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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) foreslar nya skédrpta EU-mal for
koldioxidutsldpp fran nytillverkade tunga védgfordon. Tunga vigfordon star
idag for uppskattningsvis 6 % av EU:s totala vixthusgasutsldpp och utgor en
stor del av EU:s klimatpaverkan. Dagens mal att minska koldioxidutslédppen
for vissa tunga vigfordon 6ver 16 ton med 15 % till 2025 och med 30 % till
2030, foreslas skidrpas till att i princip omfatta samtliga kategorier tunga
végfordon &ver 3,5 ton. Koldioxidutslédppen foreslas minska med 45 % till
2030, 65 % till 2035 och 90 % till 2040. For stadsbussar foreslas nollutslépp
till 2030 och en sérskild tilldelningsgrund for upphandling. Méalnivaer infors
dven for tunga sléapfordon.

Regeringen vilkomnar den Overgripande inriktningen i kommissionens
forslag med skirpta EU-mal for koldioxidutsldppen fran nytillverkade tunga
fordon. De nya mélen har betydelse for Sveriges mdjligheter att na
klimatmélet om nettonollutslipp senast 2045. Regeringen delar
kommissionens beddmning att malnivderna behover vara i linje med EU:s
skérpta klimatmél med minst 55 % minskade nettoutslépp till 2030 och na
klimatneutralitet 2050. Regeringen vilkomnar forslaget att inkludera tunga
slapfordon men anser att sirskild hénsyn bor tas till de sérskilda tunga och
langa sldpfordonen som framfor allt anvdnds i norra Europa. Regeringen
anser att sdrreglering for upphandling bor undvikas.



Vidare bedomer regeringen att skérpningar av EU:s krav for
koldioxidutsldpp forutsdtter att utbyggnad av laddinfrastruktur i
medlemsstaterna géar i tillrickligt snabb takt. Utbyggnaden av ladd- och
tankinfrastruktur som foljer av den foreslagna forordningen om utbyggnaden
av infrastruktur for alternativa fordonsbrinslen (AFIR) &r darfor en viktig
forutsdttning for att bygga upp ett marknadsunderlag for en elektrifiering
over hela EU.

Elektrifierade fordon &r viktiga i omstdllningen bade for att minska
koldioxidutsldpp och utsldpp av luftfororeningar, forslaget har darfor
koppling till Euro 7 som syftar till att minska luftféroreningar fran
nytillverkade litta och tunga végfordon. Det &r darfor viktigt att
uppmérksamma att fordonstillverkarnas insatser for att uppfylla
koldioxidkraven genom okad elektrifiering, pa ett oproportionerligt sitt, inte
undantrings av insatser for att uppfylla Euro 7-kraven. Med anledning av
detta behover skarpta koldioxidkrav sittas i relation till kraven i Euro 7 och
att denna réttsakt darfor behover samspela med forhandlingen av Euro 7.

Regeringen anser att regelverket ska utformas for att bidra till okad
forsorjningstrygghet och ta hénsyn till segment dér sdrskilda svarigheter
finns avseende elektrifiering, och stodjer darfor mojligheten att anvidnda
olika typer héllbara fossilfria brénslen &ven pa léngre sikt.

Forslaget vintas forhandlas under Sveriges EU-ordf6érandeskap den 1 januari
till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni
2019 om faststéllande av normer for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon
och om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
595/2009 och EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG innehéller normer
for koldioxidutsldpp fran vissa kategorier nya tunga fordon med krav pa
fordonstillverkarna att minska utsldppen med minst 15 % till 2025 och 30 %
till 2030, jamfort med nivderna frdn en baséarsperiod 2019/2020.
Fordonskategorierna som omfattas av forordningen star for uppskattningsvis
73% av EU:s totala koldioxidutsldpp fran tunga végfordon. Varje
fordonstillverkare pa EU-marknaden far ett bindande utsldppsmal som &r
specifikt for tillverkarens fordonsflotta. Summan av tillverkarnas
utslappsmal ska ge EU-maélet. Den tillverkare som 6verskrider sitt bindande
utslappsmal maste betala boter.

Enligt forordningen ska kommissionen senast den 31 december 2022
overldmna en rapport till Europaparlamentet och raddet om forordningens
dndamalsenlighet, dess rickvidd, incitamentsstruktur och beddma malen
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utifrain EU:s atagande enligt Parisavtalet. I Oversynen ingar ocksa att
overvdga en utdkning av forordningens tillimpningsomrade till att omfatta
fler fordonskategorier och inférandet av bindande mal for minskade
koldioxidutslapp for 2035 och 2040 samt pafoljande éar.

Den 30 juni 2021 antog EU en klimatlag, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for
att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999, med malen att nd klimatneutralitet till 2050
och att minska vaxthusgasutsldppen med minst 55 % till 2030 som en del av
EU:s atagande genom Parisavtalet.

Efter Rysslands invasion av Ukraina och den resulterande energikrisen,
presenterade EU-kommissionen ett meddelande, COM(2022) 2030, om
REPowerEU planen som handlar om att snabbt minska EU:s beroende av
ryska fossila branslen genom en ren omstéllning och ett samarbete for ett
mer resilient energisystem och en verklig energiunion.

Vigtransporter star for sammanlagt en femtedel av EU:s totala
vixthusgasutsldpp och en tredjedel av all energidtgdng inom EU. Ett okat
transportarbete i Europa har resulterat i att utsldppen tenderar att fortsatt 6ka.
Tunga vigfordon stdr for mer &n 25 % av végtransporternas
vixthusgasutsldpp, vilket motsvarar 6 % av EU:s totala utslipp av
vixthusgaser.

Enlig kommissionen berdkningar stir fordonsindustrin som helhet for mer 4n
7 % av EU:s BNP, en betydande och viktig del av EU:s ekonomi och
sysselsittning. Tunga vigfordon transporterar cirka 77 % av all gods pa land
och utgdr stommen i EU:s logistiksystem.

Fordonsindustrin genomgar just nu en genomgripande omstillning, inte
minst genom en Overgdng fran forbranningsmotorer till noll- eller
lagemissionstekniker. En omstéllning som i grunden stirker branschens
globala konkurrenskraft. Géllande forordning med koldioxidnormer for
tunga vagfordon har varit en starkt padrivande faktor for denna utveckling.

Den foreslagna Oversynen av forordningen syftar till att faststélla nya
utslappsstandarder for koldioxidutsldpp och att bidra till dvergangen mot
nollutslappsmobilitet inom EU. Med 6versynen foreslés transportsektorn bli
mer forenlig med EU:s skérpta klimatmédl fér 2030 och malet om
klimatneutralitet till 2050.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag motiveras av frimst tre mél. Det forsta malet &r att
minska koldioxidutsldppen for tunga vigfordon pa ett kostnadseffektivt sitt,
i forenlighet med EU:s klimatmédl och samtidigt att bidra till EU:s
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energisdkerhet. Det andra malet &r att erbjuda EU:s transportkdpare och
transportanvéndare en mer energieffektiv fordonspark och att minska den
sammanlagda dgarkostnaden for nollutslédppsfordon. Det tredje malet &r att
stirka EU:s industriella teknik- och innovationsledarskap genom att
kanalisera investeringar i nollutsldppstekniker. Fordonsindustrin behdver
kanalisera sina forsknings- och utvecklingsinsatser fran traditionella
forbranningsmotorer mer i riktning mot nollutsldppstekniker for att ddrmed
kunna bli en ledande aktdr i den globala omstéllningen av transportsektorn.

Kommissionen foreslar att forordningen utdkas till att omfatta samtliga
kategorier av tunga vigfordon som ingar i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/956 av den 28 juni 2018 om Overvakning och
rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och bréansleforbrukning,
vilket innebar att slédp, stadsbussar, langdistansbussar och tunga lastbilar 6ver
3,5 ton foreslds omfattas av de nya koldioxidnormerna. Utryckningsfordon
foreslas fortsatt inte omfattas av koldioxidkraven och inte heller fordon med
sarskilda uppgifter sdsom terrdnggdende fordon, arbetsfordon (sopbilar,
cementblandare, lyftkranar och jordbruks- respektive skogsmaskiner. Ett
sarskilt undantag infors dven for tillverkare med en produktion av férre &n
100 fordon per &r, vilka inte omfattas av de nya koldioxidnormerna. Med den
utdokade rickvidden omfattar forslaget uppskattningsvis 98 procent av den
tunga transportsektorns koldioxidutslépp, att jimfora med 73 procent i den
nuvarande forordningen.

Maélnivderna foreslds fortsatt anges i femdrsintervaller med hénsyn till
fordonstillverkarnas ~ planeringscykler. Malnivéder for genomsnittliga
koldioxidutslépp for nytillverkade tunga viagfordon foreslas enligt foljande.

e 15 % frén 2025 (ofdordndrat i forhallande till dagens nivaer och
rackvidd),

e 45 9% fran 2030,

e 65 % fran 2035 och

e 90 % fran 2040 och dérefter.

Baséret for nytillkomna kategorier tunga fordon foreslds vara 2025 och
fortsatt 2019 for de kategorier som redan omfattas av koldioxidkrav i
gillande forordning (EU) 2019/1242.

Mélnivéer infors ocksa for tunga sldpfordon. Tunga slédpfordon dver 8 ton
med dragsting foreslds minskas sina koldioxidutslipp med 7,5 % och
semitrailers med 15 % till ar 2030. Malnivderna bedoms kunna uppnas
genom minskat rullmotstdnd samt aerodynamiska forbattringar. Man infor
dven en definition av nollutsldppsfordon for kategorin tunga sldpfordon.
Dessa ska aktivt bidra till framdrivningen genom exempelvis eldrift.

For kategorin stadsbussar foreslds en snabbare omstéllning med 100 %
nollutsléppsfordon till 2030 med motiveringen att sektorn bedéms vara redo.
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Medlemsstater ges mdjligheten att undanta en begriansad méngd stadsbussar
baserad pé sérskilda socioekonomiska hédnsyn, territoriella- eller
meteorologiska omstidndigheter. Forslaget innehéller en bestimmelse om
offentlig upphandling dir det anges att ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
ska bestdmmas utifrén bésta forhallandet mellan pris och kvalitet baserad pé
leveranssikerhet. Leveranssidkerheten ska ges en viktning pa mellan 15 och
40 %.

Mojligheten att vikta utsldppsfria och utslédppssnéla tunga fordon hogre nér
tillverkares genomsnittliga utslépp faststélls, tillimpas inte pa de nytillkomna
kategorierna. Gillande system fortsitter att tillimpas for de kategorier som
tillimpas 1 dag men fasas ut efter 2030. Kommissionen foreslar som
incitament i stéllet en mojlighet for tillverkare att fora dver enskilda fordon
mellan varandra i berdkningen av foretagets genomsnittliga koldioxidutslépp.
Mingden &verforda fordon fir inte dverskrida 5 % av registrerade tunga
fordon for rapporteringsperioden.

Mgjligheten att samla krediter om de genomsnittliga utsldppen fran
tillverkarens fordonspark understiger en given linjér
utslappsminskningskurva, forlangs till 2039 och utdkas till att omfatta
samtliga fordonskategorier inom forordningens tillimpningsomrade. Frén
rapporteringsperioden 2025-2029 far dven utsldppskulder rdknas in men den
totala utsldppskulden far inte Overskrida 5% av tillverkarens specifika
koldioxidutslédppsmal for varje respektive berdkningsperiod.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér att en sdrreglering skulle behdva goras i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och 1 lagen (2016:1147) om wupphandling av
koncessioner rorande de specifika ink6p som pekas ut i forordningen samt
eventuella dndringar i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Regeringen analyserar i dvrigt effekterna pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget frimst medfoér kostnader for
Europeiska miljobyran respektive kommissionen for datainsamling och
analyser. Kommissionen avser finansiera forslaget genom en mindre
omfordelning av anslag fran EU:s LIFE-program inom ramen for EU:s
flerariga budgetram, MFF.

Foérslaget bedoms ha en mindre budgetir konsekvens for Sveriges del i form
av utokat arbete for Transportstyrelsen. En indirekt effekt av forslaget ar att
en Okad andel elfordon forutsdtter att det finns tillrickligt utbyggd
laddinfrastruktur.
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Kommissionen har genomfort en konsekvensbedémning (SWD(2023) 89
final) av forslaget med tre alternativa ambitionsnivder. Kommissionens
forslag ligger strax dver medelscenariot med 80 % utsldppsminskning till &r
2040, 60 % till 2035 och 40 % till 2030. Enligt kommissionens analys
berdknas de kumulativa utslappsminskningarna av forslaget mellan 2031 och
2050 uppga till mellan 35 och 48 % for tunga vigfordon i jaimforelse med
konsekvensanalysens medelscenario. Nar det géller luftutsldppen bedoms
dessa minska mellan 7 till 17 % till 2035, 15 till 38 % till 2040 och mellan
66 och 80 % till 2050, i jimforelse med nuvarande forordning. Sett ver
perioden 2031 och 2050 minskar energiforbrukningen frdn tunga véigfordon
med mellan 11 och 19 %.

For anvédndare av tunga végfordon, som frimst dr sméd- och medelstora
foretag, bedomer kommissionen att den totala dgandekostnaden blir lagre
med forslaget eftersom driftskostnaden blir ldgre, d&ven om inkdpspriset blir
hogre. Kostnadsbesparingen for den sammanvigda dgandekostnaden for
forstagangsdgare uppskattas till mellan 6 000-9 800, 17 400-25 800 och
29 100—47 000 Euro per fordon for 2030, 2035 respektive 2040.

Kommissionen uppskattar forslagets positiva effekt pd EU:s BNP-tillvixt
mellan 0,06 och 0,11 % till 2040.

En snabbare omstéllning kan ocks& innebédra dkade kostnader for berdrda
fordonstillverkare. Kommissionen uppskattar att kostnaden hos tillverkarna
per tillverkat tungt vagfordon i form av ny teknik och utvecklingskostnader i
genomsnitt uppga till 3 400-9 700, 5 300-11 800 och 6 500—-13 100 Euro till
2030, 2035 respektive 2040. Extra kostnader for ett genomsnittligt tungt
slapfordon uppskattas till mellan 2500 och 5 250 Euro. Det skulle
sammantaget innebéra ytterligare investeringar i storleksklassen 4,9 till 8,7
miljarder Euro arligen mellan 2031 och 2050.

Vad giller svenska fordonstillverkare s& berdrs Volvokoncernen och Scania
av kommissionens forslag. Andamalsenliga styrmedel och utbyggnad av
laddinfrastruktur i Sverige och i andra lander samt efterfrigan pa den globala
marknaden &r faktorer som skapar forutséttningar for att tillverkarna ska
kunna klara skédrpningar av EU-mélen. Tillverkarnas omstéllning genom
okad elektrifiering paverkar dven underleverantdrerna som ar viktiga for att
lyckas med omstéllningen.

For Sveriges del bedomer regeringen att forslaget 6kar mojligheten att né den
av riksdagen faststéllda klimatmal om nettonollutslépp till 2045.

En 6kad elektrifiering av tunga fordon skulle bidra till en forbéttrad ndrmil;jé
och avsevért minska utsldpp av framfor allt kvédveoxider och andra
luftfororeningar vid sidan av minskade klimatutslapp.
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Forslagets utformning for offentlig upphandling for specifika inkdp av bussar ~ 2022/23:FPMS58
innehéller betydande inskrénkningar i de upphandlande organisationernas

handlingsfrihet och deras flexibilitet i att utforma upphandlingsforandet pa

ett sitt som framjar konkurrens och innovation.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till dversyn av EU-malen for
utsldpp av koldioxid frdn nya tunga vigfordon samtidigt som det &r viktigt
att forslagen inte skadar europeisk konkurrenskraft. Regeringen vill se ett
regelverk med hog klimatnytta som pé ett kostnadseffektivt sétt bidrar till
uppsatta energi- och klimatmal och forsorjningstrygghet, samt som ar sa
administrativt enkelt som mdjligt for berdrda aktorer inom néringsliv och
offentlig sektor. Regeringen ser positivt pd att tillimpningsomradet utdkas
till att omfatta flertalet tunga vigfordon dver 3,5 ton. Regeringen anser att en
stor andel av dessa bor omfattas av EU:s skédrpta utsldppsmal, samtidigt som
det &r viktigt att ambitionsnivan vad géller mal for respektive fordonstyp
satts i relation till teknisk mognadsgrad for att sédkerstilla en ordnad
omstédllning. Regeringenser positivt pd mojligheten att fora Gver enskilda
nollutslappsfordon mellan tillverkarna som ett sétt att stirka incitamentet att
gd fore i omstillningen. Regeringen delar kommissionens bedomning att
malnivderna behdver utgd fran de fastslagna skdrpta klimatmalen. Vidare
bedomer regeringen att skdrpningar av EU:s krav for koldioxidutsldpp
forutsétter att utbyggnaden av laddinfrastrukturen i medlemsstaterna gar i
tillrackligt snabb takt. Utbyggnaden av ladd- och tankinfrastruktur som
foljer av den foreslagna forordningen om utbyggnaden av infrastruktur for
alternativa fordonsbrénslen (AFIR) dr dérfor en grundlidggande forutséttning
for att bygga upp ett marknadsunderlag for en elektrifiering 6ver hela EU.
Det behdver nirmare analyseras huruvida de foreslagna mélnivaerna &r
realistiska mot bakgrund av takten i utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Elektrifierade fordon &ar viktiga i omstillningen bade for att minska
koldioxidutsldpp och utslapp av luftfororeningar, forslaget har dérfor
koppling till kommissionens forslag om Euro 7 som kommissionen ldmnade
10 november 2022. Det é&r darfor viktigt att uppméirksamma att
fordonstillverkarnas insatser for att uppfylla koldioxidkraven genom o6kad
elektrifiering, , inte undantréngs av insatser for att uppfylla Euro 7-kraven.
Med anledning av detta behéver skérpta koldioxidkrav séttas i relation till
kraven i Euro 7 och att denna rittsakt darfor behdver samspela med
forhandlingen av Euro 7.



EU:s mal for vixthusgasutsldpp av tunga végfordon har betydelse for
Sveriges mojlighet att nd det nationella malet for inrikes transporter och for
klimatmalet om nettonollutsldpp senast 2045, som innebér att utsldppen i
transportsektorn behdver vara i princip noll till 2045. Regeringen analyserar
darfor forslaget och i vilken utstrickning det kan bidra till att Sverige nar
sina klimatmal.

Regeringen anser att regelverket ska utformas for att bidra till okad
forsorjningstrygghet och ta hinsyn till segment dir sdrskilda svarigheter
finns avseende elektrifiering, och stddjer ddrfor mdjligheten att anvédnda
olika typer hallbara fossilfria brinslen dven pa langre sikt.

Regeringen anser att ett sirskilt méal for stadsbussar forutsitter hansyn till
socioekonomiska och regionala faktorer sa som véderforhallanden och langa
avstand.

Regeringen anser att bestimmelser kring flexibiliteter bor utformas pa ett
sadant satt att de inte leder till totalt sett hogre utslépp av vixthusgasutslapp
men Okar kostnadseffektiviteten for omstillningen.

Regeringen anser att kraven savitt géller tunga slédpfordon ska ta hénsyn till
olika anvéndningsomrdden och ddrmed ta hédnsyn till de tunga och langa
transporter (EMS) som framfor allt finns i Norden och som bidrar till en
okad energieffektivitet och ldgre klimatutslapp per transporterad godsenhet.

Regeringen anser att forordningens regler om offentlig upphandling bor
utformas s& att nddvindig flexibilitet bibehdlls for upphandlande
myndigheter och enheter att utforma upphandlingsforfarandet pa ett sétt som
frimjar konkurrens och innovation. Regeringen anser att sirreglering for
upphandling bor undvikas.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for
att forordningens ekonomiska konsekvenser begrdnsas bade for statens
budget och EU-budgeten. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till
for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande &tgérder pd EU-
budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i EU:s budget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d4nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda.

2022/23:FPM58



2.4  Remissinstansernas standpunkter 2022/23:FPM58

Forslaget har d4nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har sin réttsliga grund i artikel 192 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Forordningen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen menar att en EU-reglering &r
nddvindig eftersom koldioxidutslépp ér ett gransoverskridande problem som
inte kan tgdrdas med lokala eller med nationella atgirder. Samordning av
klimatatgdrder méste ske pd europeisk och pa global nivd. Kommissionen
anfor ocksa att atgarder pa EU-niva dr mer kostnadseffektiva och borgar for
en starkare miljointegritet.

Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att EU-gemensam lagstiftning pa omradet &r
viktig for den inre marknaden och mojliggdr en réttvis fordelning bland
tillverkare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras av rddsarbetsgruppen for miljofragor. En
forsta behandling av forslaget genomfordes den 7 mars 2023. Det svenska
ordforandeskapet planerar en policydebatt vid miljorddsmétet den
20 juni 2023.

Forslaget véntas forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den 1 januari
till och med den 30 juni 2023.

4.2  Fackuttryck/termer
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