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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att sparbanker och medlemsbanker skall ges
samma rétt som bankaktiebolag att verka utomlands. Det innebér att de
efter tillstdnd av Finansinspektionen far inrétta filial i ett land utanfor
EES. Vidare far de efter ett sarskilt underréttelseforfarande i ett annat
land inom EES dels etablerafilial, dels — utan att etablerafilial — tillhan-
dahdllatjanster.

Dessutom foreslds en andring av en 6vergangsbestammelse till bank-
rorelselagen (1987:617). Andringen innebéar att foretag som vid tidpunk-
ten for ikrafttrddandet av den nya bankrorel sedefinitionen, den 1 januari
1996, bedrev tillstandsfri inlaningsverksamhet far fortsitta med verk-
samheten langst till och med den 31 december 2002. Bestammelsen tar
sikte framst pa storre sparkassor. Skédlet till forlangningen &r att fragan
om vilken slags verksamhet som skall omfattas av tillstandsplikt enligt
bankrorelselagen och lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
bereds inom Regeringskandliet.

Det foreslas vidare en andring av en dvergangsbestammelse till lagen
om finansieringsverksamhet. Andringen innebar att vissa finansierings-
foretag far fortsitta att driva verksamhet till och med den 31 december
2002 utan krav patillstand. De foretag som berdrs ar vissa finansierings-
foretag som nér lagen tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt aldre lag och som inte
l&nar upp medel fran allménheten. Aven denna forlangning beror pa att
fragan om tillstandsplikt bereds inom Regeringskandliet.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 januari 2002.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2000/01:141

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617),
2. lagom andring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



2 L agtext

2.1
(1987:617)

Forslag till lag om andring i bankrorel selagen

Harigenom foreskrivs i fréga om bankrorel selagen (1987:617)*

delsatt 1 kap. 6, 7 och 8 88 skall hafoljande lydelse,

dels att punkt 3 i dvergangsbestammelserna till lagen (1995:1572) om
andring i namnda lag skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett bankaktiebolag far efter till-
sténd av Finansinspektionen inrétta
filial i ett land utanfor EES. Sadant
tillstand skall 1amnas om den plane-
rade rorelsen kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund bank-
verksamhet.

68§

En bank far efter tillstand av Fi-
nansinspektionen inrétta filial i ett
land utanfor EES. S&dant tillstand
skall [amnas om den planerade ro-
relsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund bankverksamhet.

Ansokan om tillstand skall innehdlla
1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om filia-

lens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filialens ad-

ress och ansvariga ledning.

Ett bankaktiebolag som avser att
inrétta filial i ett annat land inom
EES skall wunderréita Finans
inspektionen innan verksamheten
paborjas. Underréttelsen skall inne-
hélla den information som anges i 6
§ andra stycket.

78

En bank som avser att inrétta fili-
a i ett annat land inom EES skall
underrétta Finansinspektionen innan
verksamheten pdborjas. Underrét-
telsen skall innehdla den informa-
tion som angesi 6 § andra stycket.

Om det inte finns ska att ifragasitta bankens administrativa struktur

eller finansiella situation, skall Finansinspektionen inom tre manader fran
det att underréttelsen mottogs vidarebefordra den till den behdriga myn-
digheten i det land dér filialen skall inréttas. Till underréttelsen skall in-
spektionen foga uppgift om storleken av bankens kapitalbas och kapital-
tackningsgrad samt uppgift om den inséttningsgaranti och det investerar-
skydd som géller for bankens kunder.

Né&r Finansinspektionen vidarebefordrar underréttelsen enligt andra
stycket, skall inspektionen underrétta banken om detta.

Om Finansingpektionen finner att det inte finns forutséttningar for att
vidarebefordra den underréttelse som avses i andra stycket, skall inspek-

! Lagen omtryckt 1996:1001.
2 Senaste lydelse 1997:116.
® Senaste lydelse 1999:159.
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tionen meddela besut om det inom tre manader fran det att underréttel-  Prop. 2000/01:141

sen mottogs.

8 §*

Ett bankaktiebolag som avser att
driva verksamhet i ett annat land
inom EES, genom att erbjuda och
tillhandahdlla tjanster utan att in-
réttafilial dar, skall innan verksam-
heten pdborjas underrétta Finansin-
spektionen. Underréttelsen  skall
innehdlla uppgift om i vilket land
verksamheten skall drivas och vilka
tjanster som skall erbjudas.

En bank som avser att driva verk-
samhet | ett annat land inom EES,
genom att erbjuda och tillhanda
hélla tjanster utan att inrétta filial
dar, skall innan verksamheten pa
borjas underrdtta Finansinspektio-
nen. Underréttelsen skall innehdlla
uppgift om i vilket land verksam-
heten skall drivas och vilka tjanster
som skall erbjudas.

Finansinspektionen skall inom en manad frén det att underréttelsen
mottogs vidarebefordra den till behtrig myndighet 1 det land dar verk-

samheten skall drivas.

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
ddre lag far fortsitta med verk-
samheten langst till och med den
31 december 2001.

35

Ett foretag som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet
som inte fordrade tillstand enligt
ddre lag far fortsitta med verk-
samheten langst till och med den
31 december 2002.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

* Senaste lydelse 1997:116.
® Senaste lydelse 1999:911.



2.2

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att punkt 5 i dvergangsbestammelsernartill lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allmanheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 31 december 2001 eller,
om ansdkan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allmanheten far
fortsdtta verksamheten till och
med den 31 december 2002 eller,
om ansdkan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
2 Senaste lydelse 2000:817.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria om rétt for
sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet utomlands och om
forlangning av Gvergangstiden for sparkassor och vissa finansieringsfo-
retag (dnr Fi2001/1619). | promemorian konstateras att enligt bankrorel-
selagen (1987:617) far bankaktiebolag verka utomlands genom att eta-
blera filia och — utan att etablera filia — tillhandahalla tjanster, men att
dessa majligheter inte star dppna for sparbanker och medlemsbanker.
Promemorian tar upp frégan om det i bankrorelselagen bor inféras en
mojlighet for sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet ut-
omlands pa samma villkor som bankaktiebolag. Dessutom behandlar
promemorian fragan om de Gvergangstider under vilka storre sparkassor
och vissa finansieringsforetag verkar skall forlangas fran utgangen av ar
2001 till utgéngen av & 2002.

Promemorian har remissbehandlats. De remissinstanser som beretts
tillfélle att yttra sig 6ver promemorian & Sveriges Riksbank, Finansin-
spektionen, Konkurrensverket, Insattningsgarantinamnden, Svenska
Bankforeningen, Fristdende Sparbankers Riksférbund, Svenska Kom-
munférbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Finansbolagens Forening,
Ekobanken, JAK Medlemsbank, Kooperativa Forbundet (KF), Lantbru-
karnas Riksférbund LRF, Riksbyggen BoSpar ekonomisk fdrening,
Skogsdgarnas Riksforbund och Kooperativa institutet ekonomisk fore-
ning (Koopi). Remissvaren finns tillgangliga i lagstiftningsarendet.

Lagradet

De lagandringar som foreslas ar av enkel karaktédr. De bestér i att orden
" Ett bankaktiebolag” byts ut mot orden ”"En bank” och i att ett nytt artal
anges i redan befintliga 6vergangsbestammelser. Lagradets horande har
darfdr inte ansetts nodvandigt.
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4 Raétt for sparbanker och medlemsbanker att
driva verksamhet utomlands

Regeringens for lag: Sparbanker och medlemsbanker ges rétt att ver-
ka utomlands. Det innebér att sparbanker och medlemsbanker efter
tillstand av Finansinspektionen far inrétta filial i ett land utanfor EES.
Vidare f&r de efter ett sarskilt underréttelseforfarande i ett annat land
inom EES dels etablerafilial, dels — utan att etablerafilial — tillhanda-
hélla tjanster.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Bakgrund: Med bankrorelse avses verksamhet i vilken ingdr inldning
pa konto om behdlningen & nominellt bestamd och tillganglig for insét-
taren med kort varsel. Bankrorelse far drivas endast efter tillstand (ok-
troj), som ges av Finansinspektionen eller regeringen. En bank star under
tillsyn av Finansinspektionen.

Bankrorelse fér drivas i nagon av associationsformerna bankaktiebo-
lag, sparbank eller medlemsbank.

De associationsréttsliga reglerna for bankaktiebolag finns i aktiebo-
lagslagen (1975:1385) med viss komplettering av bestdmmel ser i bankro-
relselagen (1987:617). For sparbanker finns det associationsréttsliga re-
gelverket framst i sparbankslagen (1987:618) och for mediemsbanker
finns motsvarande reglering i lagen (1995:1570) om medlemsbanker.
Aven for sparbanker och medlemsbanker finns det emellertid vissa asso-
ciationsréttsiga bestammelser i bankrorelselagen, bl.a. de om revisorer
och skadestand.

En sparbank har till andamdl att, utan rétt for dess stiftare eller andra
att fa del av den vinst som kan uppkommai rorelsen, framja sparsamhet
genom att driva bankverksamhet i enlighet med de bestammelser som
meddelas i sparbankslagen och bankrorelselagen. En sparbanks rorelse
skall avse framst ett visst geografiskt verksamhetsomrade. Verksamhets-
omradet skall anges i reglementet. | varje sparbank skall det finnas minst
20 huvudman. Dessa & ytterst ansvariga for sparbankens verksamhet.
Haften av huvudmannen skall véjas av kommunfullmaktige eller lands-
tingsfullmaktige inom sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden utses
av huvudménnen bland inséitarna i sparbanken. Enligt 8 kap. spar-
bankslagen kan en sparbank enligt ett tamligen enkelt forfarande ombil-
dastill ett bankaktiebolag.

En medlemsbank & en ekonomisk forening som har till andamdl att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva bankverk-
samhet i vilken medlemmarna deltar genom att anvanda bankens tjanster
som inséttare eller pa annat sitt. Mojligheten for en medliemsbank att
driva bankrorelse infordes for att jamstélla féreningsformen med aktie-
bolagsformen (prop. 1995/96:74 s. 110).

De rorelseregler och regler om tillsyn som géller for banker finns i
bankrorelselagen och lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag. Dessa regler &r i
stor utstrackning enhetliga for alla bankformer. En av de f& skillnader
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som finns &r att bankaktiebolag, men inte sparbanker och medlemsban-
ker, har rétt att driva verksamhet utomlands.

Ett bankaktiebolag kan efter tillstand av Finansinspektionen inrétta en
filial i ett land utanfor EES. Ett sadant tillstand skall |amnas om den pla-
nerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund verk-
samhet (1 kap. 6 § bankrorelselagen).

Om ett bankaktiebolag vill inréttaen filial i ett land inom EES behover
det endast initiera ett sérskilt underréttel sefGrfarande hos Finansinspek-
tionen (1 kap. 6-7b 88 bankrorelselagen). Om det inte finns skal att ifra-
gasdtta bankens administrativa struktur eller finansiella situation, skall
Finansinspektionen inom tre manader fran det att underréttelsen mottogs
vidarebefordra den till den behdriga myndigheten i det land dér filialen
skall inréttas. Verksamheten vid filialen far pdborjas tva manader efter
det att den behdriga myndigheten i det andra landet mottog uppgifterna
eller dessforinnan om myndigheten medger att verksamheten far pabor-
jas. Om Finansingpektionen finner att det inte finns forutsdttningar for att
vidarebefordra den underréattelse som getts in av bankaktiebolaget skall
inspektionen meddela beslut om det inom tre manader fran det att under-
réttel sen mottogs.

Ett bankaktiebolag som avser att driva verksamhet i ett land inom EES
genom att erbjuda och tillhandahdlla tjanster utan att inrétta filial dar
(grénsoverskridande verksamhet), skall innan verksamheten paborjas
underrétta Finansinspektionen. Underréttel sen skall innehalla uppgift om
i vilket land verksamheten skall drivas och vilkatjanster som skall erbju-
das. Finansinspektionen skall inom en manad fran det att underréttelsen
mottogs vidarebefordra den till behorig myndighet | det land déar verk-
samheten skall drivas.

Grunden till den nuvarande ordningen stér att finnai det lagstiftnings-
arbete som gjordes bl.a. for att Sverige skulle uppfylla sina forpliktel ser
enligt avtalet mellan EG och EFTA-landerna om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr.
1992/93:109). Anledningen till att det darvid gjordes skillnad mellan
bankaktiebolag pa ena sidan samt sparbanker och davarande forenings-
banker pa den andra vad galler mgjligheter att driva verksamhet utom-
lands framgar inte av forarbetena. Lagandringen tradde i kraft den 1 ja
nuari 1994. Dessforinnan hade sparbanker och foreningsbanker, genom
en lagandring som tradde i kraft 1992, ocksa de haft rétt att inratta filial i
utlandet (prop.1991/92:37, bet. 1991/92:NU16, rskr. 1991/92:54)

Foreningsbankslagen upphavdes den 1 januari 1996 och samtidigt in-
fordes lagen om medlemsbanker (prop. 1995/96:74 och 104, bet.
1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112). Det framgar inte av motiven till den
nya lagen varfor medlemsbanker inte gavs laglig rétt att verka utomlands.

Den svenska banklagstiftningen vilar i hog grad pa EG-regler, framst
Europaparlamentets och radets direktiv av den 20 mars 2000 om rétten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (2000/12/EG). Ett kreditin-
stitut definieras som ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allméan-
heten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter fOr egen rakning. Definitionen & associationsneutral. De svens-
ka bankerna ar kreditinstitut i EG-réttslig mening.

Det namnda direktivet innehdller bestdmmelser om bl.a. under vilka
forutsattningar ett foretag kan beviljas tillstand att driva bankverksamhet
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och om hur tillsynen skall utformas. Harmoniseringen & emellertid be-
gransad till vad som behdvs for att medlemsstaterna Omsesidigt skall
kunna erk@nna varandras auktorisationer och tillsynsfunktioner. Harige-
nom har man velat uppna att verksamhetstillstand som meddelas i ett
land &r giltigt for hela gemenskapen samt fa acceptans for tillampning av
principen om hemlandstillsyn. | frdga om rétten for ett kreditinstitut att
verkai ett annat EES-land an det i vilket det auktoriserats, innebér direk-
tivet i korthet f6ljande.

En auktorisation som ett kreditinstitut fatt i den medlemsstat dér insti-
tutet hor hemma géller inom hela EES. Institutet skall med stod av denna
enda auktorisation obehindrat kunna erbjuda tjanster till mottagare i
andra medlemsstater utan att det dar stélls krav pa etablering eller sarskilt
tillstand. Hemlandsauktorisationen skall ocksa ge rétt till fri filialetable-
ring i andra medlemsstater. Verksamheten skall, var den an bedrivs inom
EES, i princip sta under hemlandstillsyn, dvs. hemlandets myndigheter
skall ha huvudansvaret for dvervakningen aven i andra medlemslander.

Av direktivet framgar bl.a. att medlemsstaterna skall svara for att ala
kreditinstitut som & auktoriserade och stér under tillsyn i en annan med-
lemsstat, genom etablering av filial eller genom direkt tillhandahalande
av tjanster far bedriva sddan verksamhet som raknas upp i direktivet
inom det egna territoriet forutsatt att verksamheten omfattas av auktori-
sationen (artikel 18). Betrdffande andra verksamheter &n de som anges i
direktivet skall etableringsrétt och frihet att tillhandahdlla tjanster galla
enligt EG-fordragets allmanna bestdmmel ser.

Om ett féretag som & auktoriserat i en medlemsstat vill inrétta en filial
i en annan medlemsstat (vardlandet) far vardlandet inte kréva vare sig
auktorisation eller sarskilt tillskjutet kapital (artikel 13).

Ett kreditinstitut som vill etableraen filial i en annan medlemsstat skall
underrétta den behdriga myndigheten i hemlandet om detta. Om inte den
myndigheten har anledning att ifragasétta kreditinstitutets administrativa
struktur €ller finansiella situation skall den inom tre manader frén motta-
gande av underréttelsen dversianda den erhallna informationen till den
behdriga myndigheten i vérdlandet och underrétta det berdrda institutet.
Den behdriga myndigheten i vérdlandet har da tva manader pa sig att
forbereda tillsynen over filialen. Om det behtvs skall den ocksd inom
samma tid ange under vilka villkor motiverade av hansyn till det allmén-
nas basta verksamheten far bedrivas dar. Kreditinstitutet far inrétta filia-
len efter underréttelse fran vardlandets myndighet men behover inte
vantalangre an tva manader (artikel 20).

Ett liknande forfarande géller for ett kreditinstitut som utan att etablera
en filial onskar att forsta gangen tillhandahalla tjanster i en annan med-
lemsstat. Kreditinstitutet skall da underrétta den behoriga myndigheten i
hemlandet om vilka verksamheter som institutet avser att driva. Myndig-
heten skall dérefter inom en manad 6versanda underréttel sen till myndig-
heten i vardlandet (artikel 21).

Savitt avser auktorisationsvillkoren medger direktivet en viss flexibi-
litet nér det géller bestammandet av storleken pa det kapital ett kreditin-
stitut skall ha nér verksamheten paborjas. Denna méjlighet har utnyttjats
vid genomfdrandet av direktivet i den svenska banklagstiftningen. For ett
bankaktiebolag géller att det alltid maste ha ett 1&gsta startkapital motsva-
rande fem miljoner euro, medan det for sparbanker ar tillrackligt med ett
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startkapital motsvarande en miljon euro. Aktiekapitalet respektive grund-
fonden méaste dock vara anpassat till den planerade rorelsens omfattning
och beskaffenhet. For medlemsbanker géller att startkapitalet som huvud-
regel skall uppga till minst fem miljoner euro, men att banken om ba-
lansomslutningen i den planerade verksamheten kan berdknas uppga till
hogst etthundra miljoner kronor — eller om banken kommer att ha sin
redovisning i euro, 12 miljoner euro — far medges att ha ett |agre bundet
eget kapital, dock lagst motsvarande en miljon euro.

Skélen for regeringens forslag: For att skapa basta méjliga forutsétt-
ningar for att bankerna skall kunna konkurrera med varandra pa lika vill-
kor bor rorelsereglerna vara enhetliga oavsett associationsform. Sa &
ocksa fallet betré&ffande merparten av de nuvarande reglerna, med un-
dantag bl.a. for rétten att verka utomlands. Fragan & om det finns anled-
ning att upprétthdlla denna skillnad mellan bankaktiebolag pa den ena
sidan och sparbanker och medlemsbanker pa den andra.

Vad géller medlemsbanker gor regeringen beddomningen att det saknas
bérkraftiga skal for att undanhdla dem mdgjligheten att etablera filial ut-
omlands eller driva gréansoverskridande verksamhet pd samma villkor
som bankaktiebolag. Genom att infora den mojligheten far medlemsban-
ker dessutom samma foérutséttningar att verka utomlands som kredit-
marknadsforeningar har enligt 2 kap. 11-13 88 lagen (1992:1610) om
finans eringsverksamhet.

Ett grundldggande kannetecken for sparbanker — och samtidigt en
skillnad i forhdllande till medlemsbanker — & att deras verksamhet
framst skall avse ett i forvag bestdmt lokalt eller regionalt geografiskt
omrade i Sverige. Som ett led i sin verksamhet kan emellertid en spar-
bank ha intresse av att etablerafilial eller driva grénsoverskridande verk-
samhet. Det kan mot bakgrund av den tilltagande internationaliseringen
ifrégasittas om sparbankerna &ven fortsattningsvis skall vara forhindrade
att gora detta. Att sparbankers verksamhet framst skall avse ett visst geo-
grafiskt omréde i Sverige synes inte heller utgora négot absolut hinder
mot att viss verksamhet &r riktad mot utlandet.

Av bankdirektivet foljer att dven sddana kreditinstitut som har det
lagsta startkapitalet som medges, en miljon euro, far verka utomlands.
Den omstandigheten att sparbankerna har det 1agsta tilldtna kapitalet pa-
verkar alltsd inte bedomningen. Av direktivet liksom av svensk rétt foljer
dock att filialetableringen kan forhindras om det finns skd att ifrégasitta
bankens administrativa struktur eller finansiella situation.

Mot bakgrund av vad nu sagts anser regeringen att &ven sparbanker bor
ges rétt att verka utomlands enligt de regler som i dag galler for bankak-
tiebolag (1 kap. 6-8 88 bankrorelselagen). En sparbanks filialetablering
m.m. far emellertid inte utformas sa att den stér i strid med dndamalsbe-
stammelsen i sparbankslagen och da framfor allt den del som avser den
lokala anknytningen. En sparbank som helt vill frigora sig fran de be-
grénsningar som sparbanksformen innebdr i det aktuella avseendet kan
|&ta ombildasig till ett bankaktiebolag.

Prop. 2000/01:141
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5 Forlangning av dvergangstiden for sparkassor

Regeringens fordag: Foretag som bedrev tillstandsfri inlaningsverk-
samhet nar den nya bankrorel sedefinitionen tréadde i kraft, den 1 janu-
ari 1996, far fortsitta med verksamheten langst till och med den 31
december 2002.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening avstyrker forslaget. F6-
reningen konstaterar att det innebéar att sparkassor utan tillstand kan ta
emot inldning som & forbjuden for andra foretag. Enligt foreningen har
sparkassorna haft avsevard och tillrécklig tid att anpassa sin verksamhet
till de forutsattningar som géller innan den [6pande perioden f6r undan-
tag upphor. Foreningen anser att det framstér som principiellt olampligt
att forst gora verksamhet tillstandspliktig och att eventuellt kort tid dar-
efter upphéava tillstandsplikten beroende pa hur Banklagskommitténs for-
slag hanteras. Foéreningen menar anda att fragan om konkurrensneutrali-
tet vager tyngst och att det darfor inte foreligger tillrackligt starka skél att
ytterligare forlanga den aktuella 6vergangstiden. Ovriga remissinstanser
som har yttrat sig tillstyrker forslaget eller |amnar det utan erinran.

Bakgrund: | bankrorelselagen (1987:617) definierades tidigare bank-
rorelse som "verksamhet i vilken ingdr inlaning fran allmanheten pa s&
dan rékning som bank allméant anvander”. Genom en andring i bankrorel-
selagen med verkan fran den 1 januari 1996 avskaffades allménhetsbe-
greppet i bankrorel sedefinitionen. Sedan dess definieras bankrorelse som
"verksamhet i vilken ingdr inldning pa konto om behalningen & nomi-
nellt bestamd och tillgénglig for insadttaren med kort varsel”.

| motiven till &ndringen (prop. 1995/96:74 s. 105 f och 161) anférde
regeringen bl.a. att almanhetsbegreppet tillkommit for sparkassornas
skull, men att de skdl som tidigare funnits att hdlla sparkasseinlaning
utanfor bankrorel sebegreppet forlorat sin béarkraft. Regeringen hade dér-
for tillsatt en sérskild utredare (dir. 1995:100) som skulle Overvéga ett
regelsystem for sparkassorna. Regeringen konstaterade att allménhetsbe-
greppet torde ha spelat ut sin roll. Enligt regeringen var det osakert om
den davarande tolkningen av alménhetsrekvisitet — namligen att all
medlemsinlaning faller utanfor det finansiella regelsystemet om inl&
ningen enbart sker fran medlemmarna — & forenlig med motsvarande
bestammelser i EG-direktiv om verksamheten har en betydande omfatt-
ning och medlemskap i foreningen star Oppen for envar. Att under en
dvergangstid infora en ny tolkning av allmanhetsbegreppet framstod som
mindre lampligt. Regeringen féreslog darfor att allmanhetsbegreppet
skulle tas bort men att sadana foreningar som vid lagens ikrafttradande
bedriver tillstandsfri sparkasseverksamhet — det vill saga nér foreningen
har en annan huvudverksamhet an finansiell verksamhet — enligt en
dvergangsbestammelse skulle fa fortsitta med den till och med den 31
december 1997. Fore namnda datum avsag regeringen pa grundval av
den nyss namnda utredningen ha klargjort forutsdttningarna fér ekono-
miska foreningar att bedriva sparkasseverksamhet.

De sparkassor som den inforda dvergangsbestammelsen tar sikte pa
skall inte forvaxlas med sddana spar- och laneforeningar — ofta benamn-
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da sparkassor — som behandlas i prop. 1999/2000:101 om Atgérder mot  Prop. 2000/01:141

Viss sparkasseverksamhet.

| ma 1996 Overlamnade utredaren betédnkandet Skydd for sparande i
sparkasseverksamhet till regeringen med ett fordag till lag om sparkas-
severksamhet (SOU 1996:81). Forslaget innebér att ekonomiska fore-
ningar tilldts ta emot sadan inlaning som & forbehdllen banker under
vissa forutsattningar. Betankandet remissbehandlades. Ett stort antal re-
missinstanser avstyrkte forslaget.

| regeringens proposition 1997/98:24 Andrad Gvergangsbestammelse i
bankrorelselagen foreslogs att den ovan namnda 6vergangstiden skulle
forlangas fran den 31 december 1997 till den 31 december 1999. Som
skadl for forlangningen anfordes att sparkasseutredningens kritiserade
fordag inte kunde laggas till grund for lagstiftning samt att Banklags-
kommittén skulle géra en dversyn av granserna for bankrorelselagens
tillampningsomréde. Eftersom Banklagskommitténs arbete skulle vara
klart vid utgangen av ar 1997 ans3g regeringen att det forelag betydande
fordelar med att avvakta kommitténs beténkande.

Banklagskommittén dverldmnade i januari 1999 sitt huvudbetankande
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU
1998:160) till regeringen. Kommitténs férslag innebér helt nya férutsatt-
ningar for sparkassorna. Bland annat foreslas att bankernas ensamrétt att
ta emot inlaning avskaffas. Detta skulle innebéra att det inte behtvs na-
got undantag fran kravet pa bankoktroj for ekonomiska féreningar med
sparkasseverksamhet som tar emot medel fran sina medlemmar.

Under & 1999 forlangdes 6vergangstiden for sparkassorna med ytterli-
gare tva ar, (prop. 1998/99:129, bet. 1999/2000:FiU17, rskr.
1999/2000:46). | propositionen anforde regeringen att da det alltjamt &r
onskvart att samordna beredningen av sparkassefragan med Banklags-
kommitténs forslag, bor en ny forlangning av 6vergangstiden goras. Mot
bakgrund av att kommitténs forslag var forema for remissbehandling
och d& en proposition som behandlar kommitténs forslag enligt en preli-
mind beddmning berdknades kunna Gverlamnas till riksdagen senast
under forsta halvéret & 2001, menade regeringen att tva ars forlangning
av Gvergangstiden torde varatillracklig.

Skalen for regeringens forslag: Beredningen av Banklagskommitténs
betdnkande har inte kunnat genomfdras inom den tid som tidigare berak-
nades. Det beror bl.a. pa att vissa av kommitténs forslag har visat sig
fordra mer ingdende dvervaganden och darmed ocksd mer resurser an
vad som tidigare kunnat forutses. Arendet har emellertid prioritet och
avsikten &r att dverlamna en proposition till riksdagen senast varen 2002.
Enligt regeringens beddmning &r det dock fortfarande 6nskvart att sam-
ordna beredningen av frégan om tillstandsplikt for de foretag som om-
fattas av namnda Gvergangsbestammelse med Banklagskommitténs for-
slag. Som Finansbolagens Foreningen pekat pa kan detta visserligen in-
nebéra att vissa foretag kan bedriva sin verksamhet utan krav pa tillstand
trots att denna méjlighet inte star Oppen for andra foretag. Regeringen
anser dock att det inte & rimligt att infora tillstandsplikt for verksamhet
nar det & osdkert hur den kommer att behandlas pa grundval av Bank-
lagskommitténs fordlag. Detta skulle riskera att minska forutsebarheten i
lagstiftningen och kan dessutom medféra kostnader for bl.a. de ber6rda
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foretagen. Regeringen foreslar darfor att Gvergangstiden bor forlangas  Prop. 2000/01:141
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med ytterligare ett ar, dvs. till och med den 31 december 2002.
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6 Forlangning av dvergangstiden for vissa
finansieringsfretag

Regeringens forslag: Den som den 1 januari 1994 drev finansierings-
verksamhet som inte fordrade tillstand enligt 1988 érs finansbolagslag
och som inte anskaffar medel for verksamheten fran allmanheten, far
fortsétta med verksamheten till och med den 31 december 2002 utan
krav patillstand.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening avstyrker forslaget. Fo-
reningen anser att Gvergangsbestdmmelsen innebar att vasentliga skillna-
der foreligger vad géller de legala forutséttningarna for konkurrerande
fOretag att bedriva samma slags verksamhet. Foreningen anfor i Gvrigt
samma sk&l mot forslaget som mot férslaget om forlangning av over-
gangsbestammelsen till bankrorelselagen (avsnitt 5). Ovriga remissin-
stanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget eller [amnar det utan erin-
ran.

Bakgrund: Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet trédde i
kraft den 1 januari 1994. | lagen finns bestdmmelser som reglerar sadan
finansieringsverksamhet som drivs av finansieringsféretag som inte &
banker. Lagen innehdller enhetliga regler for sadana kreditforetag som
tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finansbolag eller lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag. Med finansieringsverksamhet i lagens
mening avses naringsverksamhet vars andamal &r att |amna kredit, stélla
garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till
finansiering genom att forvarva fordringar eller uppléta |6s egendom till
nyttjande. De foretag som driver tillstandspliktig finansieringsverksam-
het (kreditmarknadsforetag) maste uppfylla ett antal forutsittningar for
att beviljas auktorisation. Till dessa hor att den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet, att vissa stérre
agare till foretaget och foretagets ledning uppfyller angivna krav och att
det bundna egna kapitalet motsvarar minst fem miljoner euro, eller i un-
dantagsfall en miljon euro. | rorelsen maste ytterligare ett antal krav
iakttas, bl.a. begransning av verksamheten och aktiedgande samt en viss
minsta kapitalbas. Dessutom omfattas kreditmarknadsforetag av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och véardepappersbol ag.

Nér lagen om finansieringsverksamhet infordes gavs vissa 6vergangs-
bestammelser. Av punkten 5 i dessa f6ljde bl.a. att den som nér lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte
fordrade tillstand enligt 1988 &rs finansbolagslag (bl.a. foretag vars ba-
lansomslutning inte 6versteg 50 miljoner kronor och som inte riktade sin
verksamhet till konsumenter) fick fortsitta med verksamheten till ut-
gangen av & 1994. Enligt punkten 6 i samma Gvergangsbestammelser
kan ett sadant foretag som avses i punkten 5 beviljas tillstand dven om
det inte uppfyller det krav pa startkapital som stélls upp i lagen. Detta
forutsitter emellertid att foretagets kapitalbas inte har gétt ned under en
viss niva. Dessutom & den sistndmnda dvergangsbestammelsen sa kon-
struerad att den gynnsamma behandlingen upphor i samband med &gar-
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skiften. Det innebér t.ex. att vid ett generationsskifte i ett sddant foretag
maste kapitalbasen hojastill den i lagen angivna nivan, dvs. motsvarande
en eller fem miljoner euro.

Pa initiativ av N&ringsutskottet forlangdes den ursprungliga Gver-
gangstiden i punkt 5 i dvergangsbestammelserna till den 30 juni 1996
(bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). | betdnkandet (s. 3) anférde
utskottet bl.a. att det kan "finnas skd att andra omrédet for tillstands-
pliktig finansieringsverksamhet i Sverige eller modifiera reglerna for
vissa slag av s&dan verksamhet”.

Dérefter har 6vergangstiden forlangts vid ytterligare fyra tillfallen.
Forst till den 31 december 1996 (prop. 1995/96:173, bet. 1995/96:NU23,
rskr.  1995/96:285), darefter till den 31 december 1998
(prop.1995/96:214, bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9) och sedan till den
31 december 2000 (prop. 1997/98:144, bet. 1997/98:FiU24, rskr.
1997/98:217). | samband med dessa forlangningar har det konstaterats att
det finns flera anledningar att se 6ver reglerna om finansieringsverksam-
het och att den omprévningen, som naturligen faller under det uppdrag
Banklagskommittén har, bor genomforas utan att det fa&r genomgripande
konsekvenser for vissa foretag som &nnu inte kommit att foras in under
lagen om finansieringsverksamhet. Vid den andra férlangningen in-
skranktes dock mojligheten att fortsétta verksamheten med stod av Over-
gangsbestammelsen till att gélla de finansieringsféretag som inte anskaf-
far medel for verksamheten fran allmanheten.

Den senaste forlangningen gjordes under & 2000 (prop.
1999/2000:107, bet. 2000/01:FiU6, rskr. 2000/01:7). | januari samma ar
hade Banklagskommittén overldmnat sitt huvudbetdnkande Reglering
och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160) till
regeringen. | det betdnkandet foreslds andringar av bl.a. lagen om finan-
sieringsverksamhet och vad som enligt den lagen utgor tillstandspliktig
finansieringsrorelse. Kommittén foredar sdlunda att finansieringsrorelse
skall definieras som rorelse i vilken ingar néringsverksamhet med anda-
mal att till allmanheten |amna kredit eller stalla garanti for kredit eller att
i finansieringssyfte forvarva fordringar eller upplédta 16s egendom till
nyttjande. Av definitionen foljer att verksamhet utan vinstsyfte eller av
tillfallig natur eller liknande oftast faller utanfor det reglerade omradet.
Vidare foljer att finansiering genom kop av finansiella instrument och
finansiering riktad till en begransad krets faller utanfor. Undantag fran
tillstandsplikt gors for finansiering i samband med férséljning av egen-
dom eller tjanster. Undantaget galler &en for finansiering i senare led
och for finansiering genom annat foretag i samma koncern eller grupp av
foretag.

Kommittén foresar vidare att finansieringsrorelse inte skall vara till-
sténdspliktig om finansieringsverksamheten & av mindre omfattning.
Om tillgangarna hanforliga till finansieringsverksamheten enligt fast-
stélld balansrakning uppgar till mindre an 250 miljoner kronor skall ro-
relsen inte vara tillstndspliktig. Detsamma skall enligt forslaget gélla
om foretaget som bedriver finansieringsrérelse inte har skulder uppgaen-
de till mer an 250 miljoner kronor utéver vad som far réknas som kapi-
talbas. En forutsattning for att undantagen skall gélla & att foretagen inte
tar emot dterbetalningspliktiga medel fran allméanheten.

Prop. 2000/01:141
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Som sk for forlangningen till utgangen av 2001 anforde regeringen
(prop. 1999/2000:107 s. 24) att det alltjamt & onskvart att samordna be-
redningen av fragan om tillstandsplikt for de foretag som omfattas av
namnda 6vergangsbestammelser med Banklagskommitténs fordag. Mot
bakgrund av att kommitténs forslag var foremd for beredning inom Re-
geringskansliet och da en proposition som behandlar kommitténs forsag
beréknades kunna dverlamnas till riksdagen senast under forsta halvaret
2001, ansdg regeringen att ett &rs forlangning av Gvergangstiden torde
varatillracklig.

Skélen for regeringens forslag: De skd som har anforts for att for-
langa Gvergangstiden for sparkassorna i bankrorelselagen gor sig aven
gdlandei dettafall. Aven 6vergangsbestammelsen till lagen om finansie-
ringsverksamhet bor darfor forlangas med ytterligare ett ar, dvs. till ut-
gangen av 2002.

Prop. 2000/01:141
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7 | krafttradande

De foreslagna andringarna bor trédai kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2000/01:141
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8 Ekonomiska konsekvenser

Ratt for sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet utomlands

Genom att sparbanker och medlemsbanker far mgjlighet att verka utom-
lands kan Finansinspektionens arbetshérda komma att 6ka ndgot. Denna
Okning & dock obetydlig i jamforelse med de uppgifter som redan vilar
pa inspektionen i samband med beviljande av oktroj och den darpa fol-
jande tillsynen av banken som s&dan. Till detta kommer att sparbankerna
kan antas ha ett begransat intresse av att utnyttja mojligheten och att
medlemsbankerna endast ar tva till antalet. Den okning av arbetsbordan
som kan bli fallet skall darfor hanteras inom ramen for befintliga resur-
Ser.

Forlangning av 6vergangstiderna for sparkassor resp. for vissa finansie-
ringsforetag

De foreslagna forlangningarna av dvergangbestammelserna till bankro-
relselagen respektive lagen om finansieringsverksamhet innebar att Fi-
nansinspektionen far en ofdrandrad tillsynsborda. Detta foljer av att ett
antal foretag, &minstone tills vidare, inte kommer att omfattas av in-
spektionens kontroll. Beddmningen & darfor att ytterligare resurser till
Finansinspektionen inte behover skjutas till. Forslaget bedoms saledes
inte f& ndgra ekonomiska konsekvenser.

Prop. 2000/01:141

19



9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

1 kap. 6, 7 och 8 88

| forsta stycket i respektive paragraf har orden ” Ett bankaktiebolag” bytts
ut mot orden "En bank”. Av detta foljer att mojligheten att driva verk-
samhet utomlands enligt bestéammelserna galler for alla foretag som om-
fattas av definitionen av bank i 1 kap. 1 § andra stycket bankrorel selagen.
Dit hor inte enbart bankaktiebolag utan &ven sparbanker och mediems-
banker. | 6vrigt & paragraferna oférandrade.

Bestdmmelserna har &ven behandlatsi avsnitt 4.

Punkt 3 i Over gangsbestammelserna till lagen (1995:1572) om andring i
bankr ¢relselagen

Andringen innebar att dvergangstiden for de foretag som omfattas av
bestammelsen, dvs. framst storre sparkassor, forlangs med ett &r fran ut-
gangen av ar 2001 till utgangen av ar 2002.

Bestdmmelserna har &ven behandlatsi avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Punkt 5i dver gangsbestammelserna

Andringen innebér att den tid som vissa finansieringsforetag far driva
verksamhet med st6d av &ldre lag forlangs med ett ar. Verksamheten fér
bedrivas till och med den 31 december 2002, eller om ansbkan om till-
stand har getts in senast detta datum, till dess anstkningen har provats
dutligt.

Bestammel serna har &ven behandlats i avsnitt 6.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstréom

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:141 Rétt for sparbanker och
medlemsbanker att driva verksamhet utomlands m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer fér bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i bankré-
relselagen (1987:617)

32000L0012

Prop. 2000/01:141

22



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i bankrörelselagen (1987:617)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Rätt för sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet utomlands
	5 Förlängning av övergångstiden för sparkassor
	6 Förlängning av övergångstiden för vissa finansieringsföretag
	7 Ikraftträdande
	8 Ekonomiska konsekvenser
	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i bankrörelselagen (1987:617)
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet

	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 23 maj 2001
	Rättsdatablad

