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Bakgrund

Kommissionen beslutade den 13 december 2005 om ett forslag till
revidering av rddets direktiv 89/552/EG idndrat genom 97/36/EG, det
s.k. TV-direktivet.

Kommissionens forslag har férhandlats 1 rddsarbetsgruppen for
audiovisuella fragor under 2006. Vid rddsmotet 1 maj 2006 diskuterades
det politiska innehéllet 1 kommissionens forslag. Vid rddsmétet den 13
november 2006 foreslog det finska ordférandeskapet att ridet skulle
fatta ett politiskt beslut om det kompromissforslag som férhandlingarna
resulterat 1. Sex medlemsstater, diribland Sverige, stillde sig inte bakom
beslutet. Ordféranden vid métet, det finska statsridet Huovinen,
konstaterade dnd3 att en s.k. allmin riktlinje hade antagits 1 enlighet med
ordférandeskapets forslag.



Det svenska stillningstagandet grundade sig pa att férhandlingar
fortfarande pdgick just inom de omriden av direktivet som ir sirskilt
viktiga for Sverige. Frin regeringens sida understréks vikten av att
ytterligare skirpa de gemensamma reglerna for reklam riktad till barn,
reklam for alkohol och fortsitta férhandlingarna fér att utveckla
jurisdiktionsreglerna.

Innebadllet i vddets allméinna riktlinje

I forhallande till kommissionens ursprungsférslag innebir ridets
allminna riktlinje att tillimpningsomrade for direktivet inskrinks nigot
genom att definitionerna av audiovisuella medietjinster utvecklas och
preciseras. Direktivets forhillande till annan gemenskapslagstiftning,
bl.a. e-handelsdirektivet, har tydliggjorts. En konsekvens har blivit att e-
handelsdirektivets mojlighet till undantag av sindarlandsprincipen
foreslds behdllas for de nya audiovisuella tjinster som sker pd begiran.

Den allminna riktlinjen innehéller ocks3 en helt ny regel om samarbete
mellan medlemsstaterna i de fall en sindning hirstammar frdn en
medlemsstat men riktas helt eller huvudsakligen till en annan
medlemsstat. Syftet dr att den mottagande medlemsstaten 1 dessa fall ska
ha méjlighet att verka f6r en bilateral 16sning dir vissa, fér den
mottagande medlemsstaten viktiga, nationella regler kan uppritthillas
for sindningen. Regeln bygger p3 ett svenskt férslag som dock var mera
lingtgdende genom att det innehdll obligatoriska skyldigheter for den
sindande medlemsstaten.

Ridets allminna riktlinje innehdller ocksd vissa indringar 1 de basregler
som foreslds gilla for alla audiovisuella medietjinster. Forslaget
innehéller restriktivare regler f6r produktplacering och ett tydligare och
mera avgrinsat férbud f6r hatbrott i sindningar. Diremot har endast
smad justeringar gjorts i férhillande till kommissionens f6rslag nir det
giller reklamreglerna fér TV-sindningar. En mindre, men for Sverige
betydelsefull skirpning, har gjorts av reglerna fér reklamavbrott 1
barnprogram.

Reglerna for tillgdng till korta utdrag har 1 den allminna riktlinjen
utformats tydligare sd att medlemsstaternas skyldighet att garantera
tillgdngen till korta nyhetsutdrag ocksa for icke-nationella programbolag
fastslas.

Europaparlamentets forsta lasning

Den 18 december 2006 genomférde Europaparlamentet sin forsta lisning
av direktivet. Ett stort antal indringsforslag rostades igenom. I viktiga
avseenden fanns en samstimmighet mellan parlamentet och rddet. Det
gillde t.ex. frigan om direktivets tillimpningsomride, méjligheterna till



undantag 1 sindarlandsprincipen f6r de nya audiovisuella tjinsterna som
sker pd begiran, reklamreglerna f6r TV och basreglernas utformning.
Viktiga skillnader fanns diremot bl.a. nir det gillde de nya reglerna i
jurisdiktionsdelen, den tekniska utformningen av reglerna f6r korta
utdrag och f6r produktplacering. Parlamentet f6reslog ocks3 att ett antal
nya regler fors in i direktivet, som t.ex. tillginglighet for
funktionshindrade, mediekunskap och mera detaljerade regler for
utformningen av skydd av minderariga nir det giller nya audiovisuella
medietjinster.

Rddets fortsatta arbete varen 2007 under tyskt ordférandeskap

Den audiovisuella rddsarbetsgruppen har fortsatt sitt arbete med
direktivet under viren. Utgdngspunkten for arbetet har varit att kunna
fatta ett beslut om en gemensam stdndpunkt vid ridsmétet den 24 maj
2007. Arbetet har inneburit att alla Europaparlamentets indringsforslag
har behandlats. Som stéd f6r det fortsatta arbetet beslutade
kommissionen i mars 2007 om ett reviderat forslag till direktiv, dir alla
parlamentets dndringsforslag virderades. Kulturministrarna inbjéds 1
februari till ett informellt ministerméte dir ett antal utestiende
kontroversiella politiska frigor diskuterades.

Arbetet har lett fram till att ridet har kunnat acceptera ett stort antal av
parlamentets dndringsforslag i sin helhet eller i bearbetad form. Endast i
den del som handlar om de nya samarbetsreglerna 1 jurisdiktionsdelen
har rddet avvisat alla parlamentets indringsforslag. Det har uppritthallits
tita kontakter mellan det tyska ordférandeskapet och rapportéren 1
parlamentet med syfte att underséka mojligheterna att n fram till en
overenskommelse mellan institutionerna infér ridets beslut om en
gemensam stindpunkt. Under april och bérjan av maj har
ordférandeskapets kontakter med parlamentet skett i mera organiserad
form och kommissionen har ocksd medverkat vid de méten som héllits.
Ordférandeskapet har vid flera tillfillen sokt mandat frin Coreper for att
kunna féresld parlamentet kompromissforslag.

Vid Coreper den 2 maj meddelade ordférandeskapet att det nu finns ett
forhandlingsresultat som kan ligga till grund for en 6verenskommelse
mellan institutionerna. Den 7-8 maj sammantrider kulturutskottet 1
parlamentet och kommer d3 att behandla frigan. Forhoppningen ir att
utskottets ordférande i samband med detta skriftligen kommer att kunna
bekrifta att den text som nu foreligger och som radet avser att besluta
om som en gemensam stdndpunkt vid ridsmétet den 24 maj ocksd kan
accepteras av parlamentet.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 47 och 55. Ridet beslutar med kvalificerad majoritet.
Medbeslutande giller enligt artikel 251.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige bor rosta for den gemensamma stdndpunkt
som foreslds av ordférandeskapet om det finns ett skriftligt besked fran
Europaparlamentet om att man ir éverens med rddet om texten. Genom
att ridet antog en allmin inriktning i november och att parlamentet
rostade igenom dndringsférslag 1 december har ramarna f6r den fortsatta
forhandlingen lagts fast. Regeringens bedémning ir att svenska
synpunkter har fitt genomslag under férhandlingarna bde infér och
efter antagandet av en allmin riktlinje.

Det kompromissférslag som nu foreligger innebir dirmed férbattringar
bade 1 jimforelse med det nuvarande direktivet och 1 jimforelse med
kommissionens ursprungliga forslag pad flera viktiga punkter. Det giller i
forsta hand att direktivets tillimpningsomrade har definierats tydligare
och att jurisdiktionsreglerna har utvecklats genom en
samarbetsprocedur. Forslaget innehéller ocks8 viktiga forbittringar i
jimforelse med ridets allminna inriktning frdn november, framférallt
tekniska forbittringar av reglerna, t.ex. i de delar som behandlar ritt till
korta utdrag och produktplacering. Regeringen vilkomnar ocks3 att helt
nya delar har tillféres tll direktivet som t.ex. krav pd medlemsstaterna att
uppmuntra branschen att successivt 6ka tillgingligheten for
funktionshindrade.

Bland parlamentets dndringsférslag fanns forslag pa reglering som bl.a.
skulle kunna riskera att medféra grundlagsproblem 1 Sverige.
Regeringens bedémning ir att de kompromissférslag som nu foreligger
har utformats med hinsyn till svenska synpunkter.

Europaparlamentets instalining

Ordférandeskapets bedomning ir att det forslag till direktiv som nu
foreligger kommer att kunna accepteras av en majoritet i ridet och av
Europaparlamentet. Infér rddsmotet bor dirfér ordféranden i
parlamentets kulturutskott kunna skicka en skriftlig bekriftelse till
Corepers ordférande om att texten kommer att kunna réstas igenom av
parlamentet vid den andra lisningen.

Forslaget

Kommissionens ursprungsforslag till revidering av direktivet frin december

2005



Kommissionen foresldr att det reviderade direktivet far ett storre
tillimpningsomride sd att det omfattar alla audiovisuella medietjinster.
Audiovisuella medietjinster definieras som tjinster 1 enlighet med
fordraget, dvs. innefattar ekonomisk aktivitet av ndgot slag. Tjinstens
frimsta syfte skall vara att férmedla rorliga bilder med eller utan ljud, de
skall vara riktade mot allminheten och sindas genom elektroniska
nitverk. Detta innebir att sdvil linjira audiovisuella tjinster
(traditionella TV-utsindningar som det nuvarande direktivet omfattar)
som icke-linjira audiovisuella tjinster (audiovisuella tjinster som inte ir
schemalagda, utan startas pa tittarens egen begiran, t.ex. video on
demand) kommer att omfattas.

En graderad lagstiftning féreslds dir ett antal basregler skall gilla for alla
audiovisuella medietjinster, oavsett om de ir icke-linjira eller linjira.
Bland annat foresls regler for skydd av minderdriga, frimjande av
europeisk produktion och grundliggande regler fér reklaminnehall, t.ex.
identifiering av annonser och restriktioner {6r reklam foér tobak, medicin

och alkohol.

For traditionella TV-sindningar foreslds en mer omfattande reglering,
men i férhéllande till det nuvarande direktivets reklamregler innebir
forslagen en forenkling och liberalisering. I forsta hand giller detta
bestimmelser om hur och nir reklamavbrott fir placeras i programmen. I
det nuvarande direktivet ir huvudregeln att reklam och kop-TV-inslag
skall infogas mellan programmen férutom i vissa sirskilt angivna fall. For
de allra flesta av de program som far avbrytas av reklam giller dock att
det méste gd minst 20 minuter mellan reklaminslagen. Denna huvudregel
tas bort, kvar finns endast en skrivning om att avbrotten skall infogas i
program si att varken programmets integritet och virde eller
innehavarnas rittigheter krinks. For filmer gjorda for TV (utom TV-
serier, litta underhdllningsprogram och dokumentirer), biograffilm,
barnprogram och nyheter f6reslds nya avbrottsregler. Sddana program far
avbrytas en ging f6r varje period om 35 minuter. Inga avbrott {f6r reklam
tillits 1 utsindning av gudstjinster.

Kommissionens férslag innebir att det inférs regler som tilldter
produktplacering férutsatt att den redaktionella sjilvstindigheten inte
paverkas, att den inte innehdller direkta képuppmaningar och att tittarna
pa informeras om att produktplacering férekommer. I nyhetsprogram
och barnprogram fir ingen produktplacering férekomma.

En ny regel infors ocksd for att sikerstilla att TV-foretag och deras
mellanhinder (t.ex. nyhetsbyrder) inte blir helt utestingda i de fall dir en



annan medlemsstats TV-foretag har givits exklusiva rittigheter till ett
evenemang.

De grundliggande jurisdiktionsreglerna i direktivet dndras inte. En ny
kompletterande regel foreslis med innebérden att en medlemsstat 1 syfte
att motverka missbruk eller olagligt beteende, har mojlighet att vidta
tgirder mot den som tillhandahéller medietjinster och ir etablerad i en
annan medlemsstat. Detta tilldts 1 de fall dir tillhandah&llaren riktar hela
eller merparten av sin aktivitet mot den férsta medlemsstatens
territorrum.

Det nu foreliggande forslaget till gemensam stindpunkt

I forhallande till kommissionens forslag till reviderat direktiv har
justeringar gjorts i flera delar.

Tillimpningsomrddet har blivit nigot mera inskrinkt och vildefinierat
genom att definitionerna har preciserats for att tydliggora att det ir TV
och TV-liknande tjinster som regleras. Det har klargjorts att begreppet
audiovisuella medietjinster innehiller ett krav pa redaktionellt ansvar och
en uppdelning 1 program. Preciseringarna syftar till att 6ka
rittssikerheten och att minska risken f6r att irrelevanta tjinster hamnar
under direktivets inneh8llsreglering.

Jurisdiktionsreglerna for nya audiovisuella medietjinster som sker pd
begiran har samordnats med de regler som giller for tjinster som faller
under e-handelsdirektivet. Det innebir att samma undantag fér
sindarlandsprincipen som giller 1 e-handelsdirektivet kommer att
fortsitta att gilla for de nya audiovisuella tjinsterna som sker pd begiran.

Samarbetsregler for TV-sdndningar som kommer frin ett land med riktas
direkt till ett annat — utvecklade jurisdiktionsregler for TV-sindningar. En
helt ny regel har inférts med en samarbetsprocedur mellan
medlemsstater i de fall en TV-sindning hirstammar frin en medlemsstat
men riktas direkt mot en annan. Syftet ir att den mottagande
medlemsstaten ska kunna begira av den medlemsstat som har
jurisdiktion &ver sindningen att vissa nationella regler i den mottagande
medlemsstaten ska uppritthéllas 1 sindningen.

Basreglerna for alla audiovisuella medietjénster har justerats 1 nigra delar.
Det giller framférallt reglerna for korta utdrag dir reglerna nu innebir
ett krav pd medlemsstaterna att tillse sd att programforetag frén andra
medlemsstater har mojlighet att 8 korta utdrag frin evenemang dir
exklusiva rittigheter innehas. Det giller ocksd reglerna for



produktplacering som har utvecklats ytterligare s att det har blivit
tydligare vilka fall av produktplacering som ir tilliten och hur den ska
utformas for att vara tilliten. Det har ocksd inférts en 6kad mojlighet for
medlemsstaterna att nationellt utforma reglerna fér information om
produktplacering.

Reklamregler for TV-sindningar har justerats si att regeln om avbrott for
filmer gjorda for TV, biograffilm och barnprogram m.fl. nu innebir att
ett avbrott far goras {or varje period om 30 min istillet f6r 35 min som
var kommissionens ursprungsforslag. Foér barnprogram giller en ndgot
stringare regel eftersom ett avbrott endast fir férekomma om den
schemalagda tiden f6r programmet ir minst 30 minuter.

Nya regler som inforts i direktivet innebir bland annat att det stills krav
pd medlemsstaterna att uppmuntra programféretag att successivt gora
sina tjinster tillgingliga f6r funktionshindrade. Det har ocksd inforts ett
krav pd medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra branschen
att utveckla uppférandekoder for reklam f6r ohilsosam mat i anslutning
till barnprogram.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De nuvarande svenska innehillsreglerna fér TV-sindningar finns i radio-
och TV-lagen. Direktivets regler ir inte harmoniserande utan anger en
miniminivi. Medlemsstaterna har dirfér mojlighet att nationellt ha
stringare regler.

I vissa delar kan dock Sverige behéva inféra nya regler i de fall vi inte
uppfyller den nya miniminivén, bl.a. i friga om identifikationskravet vid
produktplacering.

Ekonomiska konsekvenser

Endast marginella effekter kan férvintas nir det giller kostnader for
svenska myndigheter. Den exakta piverkan p8 olika delar av branschen ir
svar att forutse.

Ovrigt



