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Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift &r att granska och 2025-05-28 RR_2025_084 L12025/00554
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Landsbygds- och

foretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over forslag om tillhandahallande pa
marknaden av EU-godselprodukter

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Promemorian beskriver pa ett tydligt satt behovet av nationell reglering till 6ljd av EU-
forordningen, men brister aterfinns i flera av granskningspunkterna, bland annat vad galler
redovisning av berérda foretag och féretagens kostnader och intakter., Det saknas ocksa
tillrdckliga uppgifter om alternativa Idsningar samt atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter. Darutéver ar redovisningen av konkurrensméssiga effekter,
utvardering och tidpunkt for ikrafttradande bristfallig. Redovisningen av problembeskrivning
och syfte, konsekvenser av att ingen atgard vidtas och sarskilda hénsyn till sma- och
medelstora foretag ar godtagbar.

Aven om behovet av reglering foljer av en EU-férordning, vilket begransar forslagsstallarens
handlingsutrymme, hade det varit av vikt att promemorian tydligt redogjorde for vilka delar av
den svenska regleringen som kravs, och hur dessa paverkar foretagen.

Mot denna bakgrund finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en ny lag som anpassar svensk lagstiftning till EU:s
gddselproduktforordning. Bestammelserna i forordningen géller for sadana produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden med en CE-markning, under beteckningen EU-
gbdselprodukt. Till den nya lagen férs bestdmmelserna om marknadskontroll av EU-
gbdselprodukter i lagen (2022:1107) om marknadskontroll av EU-gédselprodukter. Darutéver
foreslas att marknadskontrollmyndigheten ska kunna besluta om ytterligare férelagganden
och att &ven sadana forelagganden ska fa forenas med vite. Vissa dvertradelser av
bestammelserna i EU:s gddselproduktférordning ska leda till sanktionsavgift.

Den nya lagen féreslas trada i kraft den 1 juni 2026.
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Bedémning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med férslaget

EU-férordningen 2019/1009 om tillhandahallande av EU-gédselprodukter mdjliggér frivillig
CE-maérkning av sadana produkter. Det r alltsa inte obligatoriskt for foretag att CE-marka
gddselprodukter, utan de kan &ven tillhandahallas enligt nationella regler. CE-markning
medfoér dock att produkten maste uppfylla ett antal specifika krav i forordningen, till exempel
om produktens egenskaper, teknisk dokumentation, mérkning och
dverensstammelseférsakran. For att méjliggéra CE-markning i Sverige foreslas
kompletterande nationell lagstiftning som bland annat reglerar sanktionsavgifter och
marknadskontroll. Denna kompletterande reglering riktar sig darmed endast till féretag som
aktivt valjer att omfattas av EU-férordningen. Fér féretag som valjer att inte CE-mérka sina
produkter géaller fortsatt nationell reglering.

Promemorian féreslar en ny lag om tillhandahéllande av EU-g6dselprodukter pa marknaden.
Syftet med lagen ar att méjliggora tillampningen av EU-férordning 2019/1009 i svensk ratt.
Det anges att svensk reglering kravs for att uppfylla vissa kompletterande krav, bland annat
om sanktionsbestdmmelser och marknadskontroll. De befintliga svenska lagarna om EG-
gddselmedel (1992:1684) och marknadskontroll av EU-gddselprodukter (2022:1107) foreslas
upphévas.

Regelradet bedémer att promemorian redovisar att det finns ett behov av nationell reglering
till foljd av EU-férordning 2019/1009 och vilka svenska regler som foreslas upphévas. Det
framgar ocksa att reglering kravs for att sékerstélla att EU-ratten kan tillampas.

Regelradet finner att beskrivningen av problembeskrivning och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Promemorian anger att utan kompletterande svensk reglering skulle det uppsta brister i
majligheten att fullt ut tillampa EU-férordningen 2019/1009 om tillhandahallande av EU-
gddselprodukter. Om ingen atgard vidtas och inga svenska bestdmmelser infors uppger
forslagsstallaren att vissa tillsyns- och sanktionsmekanismer inte skulle fungera och att detta
skulle kunna leda till osakerhet hos aktérer och férsvarad marknadskontroll.

Regelradet bedémer att remissen innehaller en redovisning av konsekvenserna om reglering
inte genomfors. Av remissen kan forstas att Sverige ar skyldigt att uppfylla EU-rétten och
vilka konsekvenser som skulle uppsta om kompletterande regler inte beslutades.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Promemorian innehaller ingen redovisning av om det har funnits handlingsutrymme att
dvervaga alternativa losningar gallande kompletterande regler till EU-réatten. Det framgar inte
om olika satt att genomféra EU-forordningen har évervagts, exempelvis andra utformningar
av kompletterande bestammelser eller organisatoriska lésningar. Det Idmnas inte nagra
argument till varfér inga alternativ presenteras eller varfor endast en [6sning beddmts majlig.

Regelradet bedémer att promemorian saknar en redovisning av alternativa lésningar till det
foreslagna regelverket. Aven vid EU-férordningar, dar utrymmet for nationellt agerande &r
begransat, bor det framga om olika alternativ 6vervagts. En sadan redovisning stérker
forstaelsen for varfor den valda I6sningen bedémts som mest lamplig.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar kan anses bristfallig.

Berorda foretag

Enligt promemorian berdrs féretag som tillverkar, importerar eller distribuerar EU-
gddselprodukter. Forslagsstallaren redovisar att cirka 60-70 féretag berdrs, men det framgar
inte hur stor andel av dessa som &r sma eller medelstora féretag, eller vilka branscher eller
sektorer som ar aktuella. Dock ndmns det att producenter av vissa varor som torv och biogas
kan komma att paverkas av regelverket.

Regelradet beddmer att promemorian ger en versiktlig indikation om vilka typer av féretag
som kan berdéras, men att redovisningen ar ofullstandig. Att férslagsstallaren beskriver
tillverkare, importérer eller distributdrer ar inte att likstalla med foretag och vilka féretag som
berdrs. Utan kvantitativa uppgifter, statistik eller mer detaljerad beskrivning av de berérda
foretagen ar det svart att bedéma vilken betydelse regleringen har for féretagen och hur
omfattande effekterna kan bli. For att detta ska kunna férstas hade antal, storlek och bransch
behovt framga tydligare &n det gor i remissen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag kan anses bristfallig.

Férslagets effekter fér foretagens kostnader och intékter

Det framgar av remissen att tillverkare, importérer och distributdrer har sarskilda skyldigheter
om man véljer att CE-mérka gdédselprodukter. Skyldigheterna innefattar exempelvis att
utarbeta teknisk dokumentation, kontrollera innehall samt tillhandahalla information till
marknadskontrollmyndigheten. Sadana krav kan innebéra administrativa kostnader och
anpassningar av verksamhet for de féretag som valjer att tillampa EU-férordningen och CE-
marka sina produkter.

| promemorian anges beloppsgranser for féretag som bryter mot reglerna. Sanktionsavgifter
ar lagst 5 000 kronor och hégst 75 000 kronor, eller maximalt tio procent av naringsidkarens
arsomsattning. Utdver detta saknas dock annan kvantitativ redovisning av hur férslaget
paverkar foretagens kostnader eller intékter. Det anges inte om kostnader kan uppkomma till
féljd av anpassning till ny lagstiftning, administrativa skyldigheter eller tekniska krav. Inte
heller redovisas nagra uppgifter om investeringar, avgifter, besparingar eller positiva
ekonomiska effekter.

Regelradet beddmer att de redovisade skyldigheterna tydliggér potentiella kostnader for de
foretag som valjer CE-méarkning, aven om nagon kvantitativ uppskattning inte ges.
Exempelvis kan ett féretags val att CE-mérka sina produkter medféra skyldigheter att féra
teknisk dokumentation och kontroll, vilket i sin tur kan innebéra kostnader som varierar
beroende pa foretagens storlek och tekniska kapacitet. Aven administrativa palagor och
hantering av forelagganden eller sanktionsavgifter kan medfora ekonomisk paverkan.
Avsaknaden av en samlad bedémning av dessa effekter innebar att konsekvensernas storlek
ar svar att 6verblicka for de féretag som valjer att CE-marka produkter. Eventuell paverkan pa
intakter ndmns éverhuvudtaget inte, vilket &r en brist. Skulle beddmningen vara att sadan
paverkan saknas borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet beddmer att redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Paverkan pa konkurrens

Promemorian innehaller ingen redovisning av hur forslaget kan paverka konkurrensen mellan
foretag. Det anges inte om regleringen kan leda till férandringar i marknadsférutsattningar,
kostnadsstruktur eller intradesbarriarer. Det framgar inte om sma respektive stora foretag
paverkas olika i konkurrenshénseende.

Regelradet bedémer att promemorian saknar redovisning av konkurrensméssiga effekter.
Eftersom forandrade skyldigheter eller kostnader kan sla olika mot olika aktdrer beroende pa
storlek, resursbas och marknadsposition, &r det av vikt att sddana konsekvenser beaktas.
Aven om inga storre konkurrensférandringar forvantas, bor detta uttryckligen anges.
Avsaknaden redovisning forsvarar forstaelsen av regleringens potentiella effekter for foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens kan anses bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma och medelstora féretag

| remissen finns en passage om sarskilda hansyn till mycket sma féretag. Den aterfinns i
diskussionen om majligheten att satta ned en sanktionsavgift. Det framgar att sddana
lattnader i praktiken endast kommer att kunna beaktas i undantagsfall och da framst for
privatpersoner eller mycket sma féretag.

Regelradet beddmer att remissen innehaller en redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag kan
anses godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Promemorian innehaller ingen redovisning av om atgarder har évervagts eller féreslagits for
att begransa kostnader eller andra negativa effekter for féretag. Det framgar inte om det har
analyserats om vissa krav kan forenklas, anpassas eller undantas for att minska regelb6rdan.
Det redovisas inte heller om tidsmassiga, administrativa eller tekniska lattnader ¢vervagts for
att underlatta genomférandet.

Regelradet beddmer att promemorian saknar redovisning av atgarder for att begransa
foretagens kostnader eller andra negativa konsekvenser. Ett sadant dvervagande ar sarskilt
relevant vid ny eller férandrad reglering som kan innebara administrativ belastning eller
behov av anpassning. Avsaknaden av analys férsvarar méjligheten att férsta om nagon
hansyn tagits till féretagens villkor och om det finns alternativa utformningar med lagre
paverkan.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begrénsa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Det saknas information om planerade informationsinsatser till foretag infér ikrafttradandet.

4(6)



Regel|radet

Regelradet beddmer att promemorian endast delvis redogdr for ikrafttrddandet och att det
saknas en analys av om féretag ges mdjlighet att férbereda sig infér lagens tillampning. Det
redovisas inte om séarskilda informationsinsatser, riktlinjer eller dvergangsarrangemang
behdvs. Detta ar av betydelse for att sakerstalla att féretagen kan ta del av reglerna i tid och
félja dem korrekt.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser 6r bristfallig.

Hur och nér konsekvenserna av férslaget kan utvérderas

Promemorian innehaller ingen redovisning av om eller hur konsekvenserna av det féreslagna
regelverket kommer att f6ljas upp eller utvarderas. Det anges inte om nagon ansvarig
myndighet har fatt i uppdrag att dvervaka effekterna, eller om det planeras sarskilda
utvarderingsinsatser. Det framgar inte heller om uppféljningen ska ske vid en viss tidpunkt
eller med viss metodik. Inga indikatorer eller matetal presenteras.

Regelradet beddmer att promemorian saknar redovisning av hur konsekvenserna av den
féreslagna regleringen kan utvarderas. Detta ar en brist eftersom uppféljning &r central for att
kunna beddma om regleringen fungerar som avsett och om den behéver justeras. Aven en
kortfattad beskrivning av uppféljningsansvar eller indikatorer hade varit motiverad i detta
sammanhang.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas kan anses bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-rétten och om férslaget gar utover
minimikraven

Promemorian anger att syftet med den féreslagna lagen ar att sakerstalla att EU-férordningen
2019/1009 om tillhandahallande av EU-gddselprodukter kan tilldmpas i Sverige. Det
redovisas att svensk reglering kravs for att uppfylla vissa nationella skyldigheter, bland annat
avseende sanktionsbestammelser och marknadskontroll. Promemorian innehaller dock inte
nagon uttrycklig uppgift om huruvida forslaget gar utéver vad som kravs enligt EU-rétten. Det
anges inte om det infors ytterligare krav eller atgarder som inte direkt féljer av EU-
férordningen.

Regelradet beddmer att promemorian tydliggor att regleringen ar ett led i att genomféra EU-
férordningen, men att den inte innehaller nagon bedémning av om férslaget stannar inom
forordningens ram eller om det gar langre &n vad som kravs. Avsaknaden av ett sadant
stallningstagande gor det svart att bedéma om regleringen innebar mer langtgaende krav &n
vad som ar nddvandigt enligt EU-ratten, vilket i sin tur kan paverka féretagens skyldigheter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar bristfallig.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Inget Gvrigt av relevans finns att anféra i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2025

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson.

Gotid Z— Cua Mo

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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