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1 Sammanfattning

I promemorian tas upp frdgan om tilltride till Europaridets
straffrittsliga konvention om korruption samt behandlas lagind-
ringar med anledning hirav. Det behandlas dven vissa andra fr3-
gor om dndringar i brottsbalken.

I promemorian foreslds att Sverige ratificerar konventionen.
Vidare ges forslag till indringar 1 brottsbalken 1 syfte att uppfylla
de krav som konventionen stiller. Det foreslds bl.a. att det skall
bli straffbart f6r en utlindsk minister eller ledamot av ett ut-
lindskt parlament eller organ pé regional eller lokal nivd, dven-
som fér annan person som utdvar myndighet i ett annat land, att
l3ta sig mutas. Mut- och bestickningsbestimmelserna gors ocks
tillimpliga pd parlamentariker 1 beslutande organ i mellanstatliga
organisationer dir Sverige ir medlem samt f6r domare och andra
funktionirer i internationella domstolar, vars domsritt Sverige
godtar. Det foreslds ocksd att det infors ett grovt besticknings-
brott.

Slutligen foéreslds att bestimmelserna om bestickning och
mutbrott inte lingre skall vara tillimpliga pd ledaméter 1 beslu-
tande organ som hér till férsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter.

Andringarna féreslis trida ikraft den 1 januari 2004.






2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken att 17 kap. 7 §
och 20 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses 1 20 kap.
28,

3. frammande stats minister,
ledamot av frdmmande stats
lagstiftande forsamling eller le-
damot av frimmande stats or-
gan motsvarande dem som avses
i 20 kap. 2 § andra stycket 1,
eller

4. nagon som utan att inneha
anstallning eller uppdrag som nu
har sagts utévar frammande
stats myndighet limnar, utlovar
eller erbjuder, fér denne sjilv
eller f6r annan, muta eller an-

78

Den som till arbetstagare el-
ler annan som avses i 20 kap.
2 § limnar, utlovar eller erbju-
der, for denne sjilv eller for
annan, muta eller annan otill-
boérlig beloning fér tjinsteut-
dvningen, doms for bestickning
till boter eller fingelse 1 hogst
tva dr.

! Senaste lydelse 1999:197



nan otillbérlig beléning for
tjinsteutévningen, doms for
bestickning till boter eller fing-
else 1 hogst tva ar.

Ds 2002:67

Om ett brott som avses i for-
sta stycket ar grovt doéms till
fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar.

20 kap.

Arbetstagare som, for sig
sjilv eller for annan, tar emot,
ldter 4t sig utlova eller begir
muta eller annan otillborlig
beléning fér sin tjinsteutdv-
ning, déms for mutbrott till
boter eller fingelse 1 hogst tvd
dr. Detsamma skall gilla, om
arbetstagaren begdtt girningen
innan han erhéll anstillningen
eller efter det han slutat den-
samma. Ar brottet grovt,
déms tll fingelse, ligst sex
mdnader och hogst sex 3r.

Vad 1 forsta stycket sigs om
arbetstagare skall ocks3 tillim-
pas pd

1. ledamot av styrelse, verk,
nimnd, kommitté eller annan
sddan myndighet som hér till
staten eller till kommun,
landsting, kommunalférbund,
forsamling, kyrklig samfallighet

2§

Arbetstagare som, for sig
sjilv eller for annan, tar emot,
liter &t sig utlova eller begir
muta eller annan otillborlig be-
16ning for sin tjinsteutdvning,
déms for mutbrott tll béter
eller fingelse 1 hogst tvd r.
Detsamma skall gilla, om ar-
betstagaren begdtt girningen
innan han erhoéll anstillningen
eller efter det han slutat den-
samma. Ar brottet grovt, déms
till fingelse, ligst sex manader
och hogst sex &r.

Vad 1 forsta stycket sigs om
arbetstagare skall ocksd tillim-
pas pa

1. ledamot av styrelse, verk,
nimnd, kommitté eller annan
sddan myndighet som hor till
staten eller till kommun, lands-
ting, kommunalférbund eller
allmin forsikringskassa,

? Senaste lydelse 1999:197
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eller allmin forsikringskassa,

2. den som utdvar uppdrag
som ir reglerat i férfattning,

3. den som omfattas av la-
gen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret,
m.m. eller annan som fullgér
lagstadgad tjinsteplikt,

4. den som utan att inneha
anstillning eller uppdrag som
nu har sagts utdvar myndighet
och

5. den som i annat fall dn
som avses 1 1-4 pd grund av
fortroendestillning  face il
uppgift att f6r ndgon annan

a) skota en rittslig eller
ekonomisk angeligenhet,

b) genomfora en vetenskap-
lig eller motsvarande utred-
ning,

c) sjilvstindigt skota en
kvalificerad teknisk uppgift,
eller

d) overvaka utférandet av
en sddan uppgift som anges 1 a,
b eller c, och

6. ledamot av Europeiska
gemenskapernas  kommission,
Europaparlamentet eller Euro-
peiska gemenskapernas revi-
sionsratt eller domare i Europe-
iska gemenskapernas domstol.

2. den som utdvar uppdrag
som ir reglerat i férfattning,

3. den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. eller
annan som fullgér lagstadgad
yinsteplike,

4. den som utan att inneha
anstillning eller uppdrag som
nu har sagts utévar myndighet
och

5. den som 1 annat fall in
som avses 1 1-4 pd grund av
fortroendestillning  fitc  will
uppgift att f6r ndgon annan

a) skota en rittslig eller eko-
nomisk angeligenhet,

b) genomféra en vetenskap-
lig eller motsvarande utred-
ning,

¢) sjilvstindigt skota en kva-
lificerad teknisk uppgift, eller

d) 6vervaka utférandet av en
sddan uppgift som anges 1 a, b
eller c,

6. frammande stats minister,
ledamot av frammande stats lag-
stiftande férsamling eller leda-
mot av frammande stats organ
motsvarande dem som avses i
andra stycket 1,

7. nagon som utan att inneha
anstallning eller uppdrag som nu
har sagts utévar fraimmande stats
myndighet,

8. ledamot av domstol, kon-

Lagférslag
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trollorgan, beslutande organ eller
parlamentarisk forsamling i mel-
lanstatlig eller 6verstatlig organi-
sation dar Sverige &r medlem,
och

9. domare eller annan funk-
tiondr i annan internationell
domstol vars domsratt Sverige
godtar.



3 Bakgrund till konventionen

Vid det europeiska justitieministermotet 1 Valletta 1994 slog ju-
stitieministrarna fast att korruption var ett allvarligt hot mot
demokratin, allmin laglydnad och minskliga rittigheter. Métet
uppdrog &t Europarddet att f6rsoka avvirja detta hot. Utgdngs-
punkten var att en effektiv kamp mot korruption férutsatte in-
ternationellt samarbete sdvil inom som utom Europarddets med-
lemsstater.

Europaridets ministerkommitté bildade samma &r en for dn-
damailet avpassad muludisciplinir grupp mot korruption
(GMCQC). Dess uppdrag var att underséka vilka 3tgirder som
skulle ingd 1 ett internationellt tgirdsprogram mot korruption.
GMC skulle ocksd limna férslag pd prioriteringar och arbetssitt
med beaktande av andra internationella organisationers arbete.
Dessutom skulle arbetsgruppen undersoka mojligheterna att ta
fram modeller for uppféranderegler pa vissa omriden, bl.a. ge-
nom internationella konventioner, dvensom att utarbeta uppfélj-
ningsmekanismer betriffande implementeringen av sddan 3tgir-
der.

GMC utarbetade ett program med atgirder mot korruption
som antogs av ministerkommittén i november 1996. En av de
prioriterade dtgirderna var att utarbeta en eller flera konventio-
ner mot korruption. Arbetet skulle bedrivas under 6verinseende
av Europarddets styrkommittéer for straffritt och rittsligt sam-
arbete 1 6vrigt (CDPC respektive CDCJ).

Utarbetandet av en straffrittslig konvention mot korruption
hade dock, med stod av ett interimistiskt bemyndigande, tagit
sin borjan redan i februari 1996 genom férhandlingar i GMC:s
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sirskilda arbetsgrupp for straffrittsliga frigor GMCP. Under
forhandlingsarbetets ging granskades och godkindes utkast till
konventionen av GMC, CDPC och Europaridets parlamentaris-
ka foérsamling. Sverige deltog aktivt i arbetet i sdvil GMC som
GMCP. Sedan ministerkommittén antagit konventionen 1 no-
vember 1998 dppnandes konventionen for undertecknande den
27 januari 1999. Sverige undertecknade konventionen den dagen.
Ytterligare 41 linder har hittills undertecknat konventionen och
av dessa har Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Ung-
ern, Litauen, Lettland, Nederlinderna, Portugal, Ruminien, Slo-
vakien, Slovenien och Makedonien iven ratificerat den. Konven-
tionen tridde 1 kraft den 1 juli 2002.
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4 Nuvarande svenska regler
betraffande bestickning och
mutbrott

4.1 Materiella regler

De svenska reglerna om straffansvar fér korruption utgérs fram-
for allt av brottsbalkens bestimmelser om bestickning och mut-
brott, 17 kap. 7 § respektive 20 kap. 2 §. Dessa utgér i stora delar
varandras spegelbilder dir det straffbelagda handlandet, dvs. gi-
vandet eller tagandet av mutan, i princip motsvarar varandra.
Aven kretsen av personer som omfattas av straffansvaret ir i sto-
ra delar densamma, men hir finns vissa skillnader. Det giller
framfor allt utlindska statsmin och myndighetspersoner som
omfattas av bestickningsbestimmelsen men inte av mutbrottspa-
ragrafen.

Ansvaret fér mutbrott giller enligt 20 kap. 2 § brottsbalken ar-
betstagare som, for sig sjilv eller f6r annan, tar emot, l3ter 4t sig
utlova eller begir muta eller annan otillbérlig beléning for sin
yjinsteutdvning. Straffet bor mutbrott ir béter eller fingelse 1
hogst tvd ar eller, om brottet ir grovt, fingelse 1 ligst sex ména-
der och hogst sex ar.

I bestimmelsens andra stycke utvidgas mottagarkretsen till

1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan si-
dan myndighet som hor till staten eller kommun, landsting,
kommunalférbund, férsamling, kyrklig samfillighet eller allmin
forsikringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som ir reglerat i férfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. eller annan som fullgér lagstadgad
tjinsteplike,
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4. den som utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu
har sagts utévar myndighet och

5. den om 1 annat fall in som avses i 1-4 pd grund av fértroen-
destillning fatt till uppgift att f6r ndgon annan a) skéta en ritts-
lig eller ekonomisk angeligenhet, b) genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning, ¢) sjilvstindigt skota en kvalifice-
rad teknisk uppgift, eller d) 6vervaka utférandet av en sidant
uppgift som anges i a, b eller c och

6. ledamot av FEuropeiska gemenskapernas kommission,
Europaparlamentet  eller =~ Europeiska  gemenskapernas
revisionsritt eller domare 1 Europeiska gemenskapernas domstol.

For bestickning déms enligt 17 kap. 7 § den som till 1) arbets-
tagare, 2) annan som avses 1 20 kap. 2 §, 3) frimmande stats mi-
nister, ledamot av frimmande stats lagstiftande férsamling eller
ledamot av frimmande stats organ motsvarande dem som avses i
20 kap. 2 § andra stycket 1, eller 4) nigon som utan att inneha
anstillning eller uppdrag som nu har sagts utdvar frimmande
stats myndighet limnar, utlovar eller erbjuder, f6r denne sjilv
eller f6r annan, muta eller annan otillbérlig beloning fér tjinste-
utdvningen. Straffet for brottet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd
ir. Det finns ingen sirskild straffskala for grovt besticknings-
brott.

Arbetstagarbegreppet 1 bestimmelserna om bestickning och
mutbrott giller inte enbart personer i offentlig tjinst, utan iven
anstillda 1 den privata sektorn. Det ir inte heller begrinsat till
enbart svenska forhllanden. Det ir siledes ett brott enligt
svensk lag dven for en utlindsk arbetstagare att l3ta sig mutas,
liksom att besticka en sddan, oavsett om denne ir i offentlig eller
privat tjinst. Detsamma giller den personkategori som anges 1 20
kap. 2 § andra stycket 5. Diremot giller bestimmelserna 1 para-
grafens andra stycke 1-4 endast svenska forhillanden (se prop.
1975/76:176 s. 40). Det ir dirfér f6r nirvarande inte straffbart
enligt svensk lag for t.ex. en utlindsk minister eller en ledamot
av ett utlindsk parlament att 18ta sig mutas. Diremot ir det, en-
ligt 17 kap. 7 § 3, straffbelagt att besticka en sddan person.

14



Ds 2002:67 Nuvarande svenska regler betréffande bestickning och mutbrott

4.2 Sarskilda atalsregler

Av 20 kap. 5 § forsta och tredje styckena brottsbalken foljer att
mutbrott inom den privata sektorn fir &talas endast efter angi-
velse frin arbets- eller uppdragsgivaren eller di 3tal ir pikallat
frdn allmin synpunkt. Syftet med denna begrinsning ir att
mindre och med hinsyn till rddande sed eller uppfattning nagor—
lunda ursakthga fall skall limnas obeivrade, nir det ir nigon i
den privata sektorn som 6verskridit grinsen fér det tillborliga.

En motsvarande talsregel f6r bestickning finns i 17 kap. 17 §
brottsbalken.

De sirskilda &talsreglerna giller inte endast foér svenska
forhallanden. Atal for mutbrott eller bestickning av utlindska
privata arbets- eller uppdragstagare eller av utlindska offentliga
arbetstagare, forutsitter siledes &talsangivelse av mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare eller att talet ir pdkallat frin allmin
synpunkt.

Till detta kommer att det f6r dtal f6r brott som begitts utom-
lands krivs forordnande frin regeringen eller den regeringen
bemyndigat dirtill (2 kap. 5 § brottsbalken). Riksdklagaren har
bemyndigats att meddela sddant férordnande med avseende pd
vissa situationer, se férordningen (1993:1467) med bemyndigan-
de for Riksdklagaren att férordna om vickande av 4tal 1 vissa fall.

4.3 Svensk domsratt

For att de svenska mut- och bestickningsbestimmelsernas rick-
vidd pd det internationella planet skall kunna bedémas maste
ocksd reglerna om svensk domsritt 6ver brott begingna utom-
lands beaktas.

Foérutsittningarna for att ett brott som begitts utomlands
skall kunna prévas av svensk domstol anges i 2 kap. brottsbal-
ken. Sverige har en 1 internationell jimférelse vid straffrittslig
jurisdiktion. Utéver de traditionella principerna om territoriali-
tet och nationalitet som grund f6r domsritt (2 kap. 1 § respekti-
ve 2 § forsta stycket 1) ir svensk lag dven tillimplig pd t.ex. ut-
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linning som vistas hir i riket om det for brottet enligt svensk lag
kan f6lja fingelse i mer dn sex ménader.

Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken foreligger svensk domsritt for
utomlands begdngna brott om brottet begitts av

1) svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige

2) utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare och finnes hir, el-
ler

3) annan utlinning som finns hir i riket och det enligt svensk
lag kan folja mer dn sex manaders fingelse pd brottet.

En forutsittning for att svensk domsritt skall foreligga enligt
nu angiven bestimmelse ir dock att girningen var straffbar pd
orten dir den begicks (krav pd dubbel straffbarhet). Det finns
emellertid inget formellt krav pd att lagstiftningen pd girningsor-
ten verkligen uppritthills med ndgon effektivitet, men detta kan
fa betydelse t.ex. vid den materiella prévningen av om en férmén
skall anses otillbérlig enligt den svenska korruptionslagstiftning-
en.

Svensk domsritt 6ver brott som begitts utomlands foreligger
ocks3, enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken, om brottet férévats mot
Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk all-
min inrittning. Hir uppstills inget krav pd dubbel straftbarhet.
Regeln torde kunna 3 betydelse frimst om en svensk offentlig
yjansteman l3ter sig mutas utomlands. S&vil besticknings- som
mutbrottet torde dd kunna anses beginget mot Sverige.

Enligt 2 kap. 4 § brottsbalken anses brott beginget dir den
brottsliga handlingen féretogs, dir brottet fullbordades eller, vid
forsok, dir det tillimnade brottet skulle ha fullbordats.

Utover det nu sagda kan svensk domsritt foreligga om lagfo-
ring overfors frin ett land som, 1 likhet med Sverige, anslutit sig
till den europeiska konventionen om lagféring i brottmal. Regler
om detta finns 1 lagen (1976:19) om internationellt samarbete
rorande lagforing f6r brott. En hinvisning till den lagen finns 1
2 kap. 3 a § brottsbalken.
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Av 2 kap. 7 § brottsbalken foljer att svensk domstols beho-
righet kan begrinsas av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser
eller, enligt vad dirom sirskilt ir stadgat, av 6verenskommelse
med frimmande makt. Bestimmelser om detta ges bl.a. i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

Det bor nimnas att Internationella straffrittsutredningen i
sitt betinkande Internationella brott och svensk jurisdiktion
(SOU 2002:98) har foreslagit férindringar av de svenska doms-
rittsreglerna. Forslaget bereds for nirvarande i Justitiedeparte-
mentet.
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5 Europaradets straffrattsliga
konvention om korruption

5.1 Inledning

Handel och annan ekonomisk verksamhet blir alltmer global.
Korruption kan snedvrida konkurrensen och missgynna det fria
handelsutbytet och har en himmande effekt pd handel och eko-
nomisk tillvixt. Allminheten bér skyddas mot dess skadeverk-
ningar 1 bdde offentlig och privat verksamhet. Ett samhille med
utbredd korruption ir ett mindre effektivt och osikrare samhil-
le.

Sverige deltar aktivt 1 det internationella samarbetet pd omr3-
det. Den svenska strafflagstiftningen dr redan relativt 13ngtgden-
de, bdde vad giller de girningar som dr kriminaliserade och den
internationella rickvidden. Inte minst for att skapa likvirdiga
konkurrensférutsittningar fér svenskt niringsliv ligger det 1 vért
intresse att s3 minga linder som mojligt tar sig att bredda sina
regelverk.

Det finns sedan tidigare ett antal straffrittsliga instrument fér
bekimpande av korruptionens skadeverkningar, t.ex. EG:s s.k.
bedrigerikonvention med tv4 tilliggsprotokoll, en konvention
mot korruption inom EU och OECD-konventionen om be-
stickning av utlindska offentliga tjinstemin i internationella af-
farsférbindelser. Det internationella samarbetet utgor ett viktigt
redskap for att skapa sd heltickande och harmoniserade regler
mot korruption som mojligt. Europarddets straffrittsliga kon-
vention om korruption utgdr en betydelsefull del i det arbetet.

Vid sidan av den straffrittsliga konventionen har det inom
Europarddet utarbetats dven en civilréttslig konvention mot kor-
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ruption (ETS no. 174), med bestimmelser om bl.a. ritt till ska-
destind vid korruption. Inom Justitiedepartementet har upprit-
tats en promemoria dir bedémningen gjorts att Sverige uppfyller
dtagandena i den civilrittsliga konventionen. Promemorian har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgingliga i departe-
mentet (diarienummer Ju1999/2290/12).

5.2 Konventionens huvudsakliga innehall samt
beddmning av behov av lagstiftning

Konventionen innehdller 42 artiklar. Den féreskriver att staterna
skall inféra straffansvar fér bestickning och mutbrott inom sivil
den offentliga som den privata sektorn och med avseende pa vis-
sa Internationella organ. Vidare innehidller konventionen
kriminaliseringsbestimmelser om s.k. handel med inflytande,
penningtvitt av medel som hirrér frin korruption och vissa
bokfoéringsrelaterad girningar. Konventionen innehdller ocksd
foreskrifter om ansvar och piféljder for sivil fysiska som
juridiska personer, nationella program for
korruptionsbekimpning samt bestimmelser om domsritt,
internationellt samarbete och utlimning. Till konventionen har
dven utarbetats en forklarande rapport.

Beddmning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak dtagandena i
konventionen. Viss utvidgning av den personkrets som om-
fattas av bestimmelserna om mut- och bestickningsbrott
krivs dock for att Sverige skall leva upp till konventionens
krav.

Konventionen finns bifogad denna promemoria som bilaga. I
den forklarande rapporten till konventionen anges att det prak-
tiska rittslivet har stora svdrigheter med lagféring av korrup-
tionsbrott med internationell anknytning, sirskilt betriffande
utlindska offentliga tjinstemin. Svérigheterna hinger samman
med att det rdder olikheter i definitionen av "offentlig tjinste-
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man” och hinder som uppkommer vid internationellt rittsligt
samarbete. Konventionen syftar till att avhjilpa dessa problem.

Artikel 1 innehéller definitioner. Dir anges frimst vad som 1
konventionen avses med “offentlig tjinsteman”. Virt att notera
ir att begreppet offentlig tjinsteman skall tolkas i enlighet med
det landets strafflag i vilket personen utfér sina uppgifter. Arti-
keln i sig fordrar inga lagstiftningsdtgirder.

Genom artikel 2 3tar sig konventionsstaterna att kriminalisera
att nigon uppsitligen utlovar, erbjuder eller ger, direkt eller indi-
rekt, en av sina offentliga tjinstemin, fér denne sjilv eller for
annan, en otillbérlig férmén for att tjinstemannen skall vidta
eller underldta att vidta en &tgird 1 tjinsten (s.k. aktiv korrup-
tion).

Bestimmelsen 1 artikel 3 utgor en spegelbild av artikel 2 och
foreskriver kriminalisering av den offentliga tjinstemannens be-
giran eller mottagande av den otillbérliga f6rméanen eller accep-
terandet av ett 16fte om en sidan férmin (s.k. passiv korrup-
tion).

Det handlande som skall straffbeliggas motsvaras till fullo av
den brottsliga girningen 1 bestimmelserna om bestickning och
mutbrott.

Vad giller mottagarkretsen si torde begreppet arbetstagare
ticka de flesta av den aktuella personkategorien. Borgmistare
finns inte lingre 1 svensk forvaltning. Ministrar omfattas
uttryckligen av de svenska bestimmelserna, se 17 kap. 7 § 2 och
20 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken. Artiklarna 2 och 3
pafordrar siledes inga lagstiftningsdtgirder.

I artiklarna 4-6, 9 och 11 har det handlande som skall straffbe-
liggas angivits genom en hinvisning till artiklarna 2 och 3. Efter-
som bedémningen redan gjorts att svensk ritt uppfyller konven-
tionens krav betriffande det brottsliga handlandet kommenteras
inte det nirmare under de artiklarna.

Artikel 4 avser aktiv respektive passiv korruption som berér
medlemmar i inhemska offentliga férsamlingar som har lagstif-
tande eller férvaltande befogenheter.
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Den &syftade personkretsen torde motsvaras av riksdagsmin
och ledaméter i kommun- respektive landstingsfullmiktige och
mojligen dven ledaméter 1 kommunala nimnder. Alla nu nimnda
personkategorierna ticks av reglerna om bestickning och mut-
brott, se 17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 1 och 2. N3-
gon lagstiftningsdtgird ir sdledes inte heller hir pikallad.

Artikel 5 ror aktiv respektive passiv korruption av utlindska
offentliga tjinstemin.

Man bér kunna utgd ifrin att de allra flesta av de tjinstemin
som avses dr “arbetstagare”, vilka 1 denna egenskap sdledes om-
fattas av den svenska regleringen, bide vad giller bestickning och
mutbrott. Utifrdn definitionen 1 artikel 1 a skall kriminalisering-
en utgd frdn personens stillning 1 dennes hemland. Man kan si-
ledes inte hir, till skillnad frdn vad som giller inhemska offentli-
ga tjinstemin, vid kriminaliseringen undanta utlindska borgmis-
tare frn kretsen av personer som skall omfattas av bestimmel-
serna.

En utlindsk minister omfattas uttryckligen av personkretsen i
17 kap. 7 § 3 brottsbalken. En utlindsk borgmistare torde 1 vart
fall falla in under bestimmelsen 1 17 kap. 7 § 4. Det ir siledes
redan idag straffbart att besticka en utlindsk borgmistare eller
minister.

Vad sedan giller den passiva sidan av brottsligheten ir, som
anférts under 4.1, reglerna 1 20 kap. 2 § andra stycket 1 endast
tillimpliga p svenska férhdllanden. Inte heller ndgon annan be-
stimmelse 1 mutbrottsparagrafen avser utlindska ministrar eller
borgmistare. Det ir sdledes inte straffbart 1 Sverige for en ut-
lindsk minister eller borgmistare att 18ta sig mutas. For att upp-
fylla konventionsitagandet i dessa delar krivs lagindringar. Fér-
slagen om detta behandlas nirmare under avsnitt 7.2.

Artikel 6 avser aktiv respektive passiv korruption som ror
medlemmar i utlindska offentliga forsamlingar som har lagstif-
tande eller forvaltande befogenheter.

Det ir givetvis mycket svirt att bilda sig en fullstindig upp-
fattning om vilka personkategorier 1 andra stater som kan falla in
under definitionen. Klart torde dock vara att utlindska parla-
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mentsledaméter berdrs. Enligt vad som anges i den férklarande
rapporten skall dven ledaméter 1 utlindska regionala och lokala
beslutande foérsamlingar omfattas av kriminaliseringen. Dessa
personkategorier torde triffas av bestimmelsen 1 17 kap. 7 § 3
brottsbalken. Den svenska bestickningsregleringen far dirfor
anses motsvara konventionens krav vad giller den aktiva sidan av
korruptionsbrottsligheten.

Betriffande den passiva sidan finns det 1 Sverige ingen mot-
svarande regleringen for utlindska parlamentariker och ledamé-
ter 1 utlindska regionala och lokala beslutande férsamlingar. Det
ir alltsd inte straffbart enligt svensk lag for t.ex. en utlindsk par-
lamentsledamot att l3ta sig mutas. For att uppfylla konven-
tionsdtagandet angdende de nu aktuella personkategorierna krivs
siledes lagindring. Den nirmare utformningen av férslaget be-
handlas under avsnitt 7.2.

Artikel 7 och 8 handlar om aktiv respektive passiv korruption i
den privata sektorn.

Det handlande som skall kriminaliseras motsvaras av den
brottsliga girningen i de svenska reglerna om bestickning och
mutbrott.

De personer som kan tinkas omfattas av konventionsbe-
stimmelsen mdste rimligen vara antingen arbetstagare eller ni-
gon form av uppdragstagare. De svenska bestimmelserna om
bestickning och mutbrott omfattar bdde arbetstagare och upp-
dragstagare, dven sidana i privat tjinst, se 17 kap. 7 § 1 och 2,
samt 20 kap. 2 § forsta stycket och andra stycket 5 brottsbalken.
De aktuella artiklarna i konventionen féranleder siledes inget
behov av lagindring.

Artikel 9 avser aktiv respektive passiv korruption av tjinste-
min och andra anstillda i en offentlig mellan- eller éverstatlig
organisation eller motsvarande organ som Sverige ir medlem 1.

Den personkategori som artikeln tar sikte ir framfor allt
tjanstemin inom t.ex. FN, Europaridet och EU. Alla personer
som dr att anse som anstillda omfattas av de svenska reglerna.
Artikeln torde inte kriva kriminalisering av andra dn arbetstaga-
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re. Ndgot behov av lagstiftningsitgirder finns siledes inte for att
uppfylla konventionens krav.

Artikel 10 giller aktiv respektive passiv korruption som rér
medlemmar i parlamentariska férsamlingar till mellan- eller dver-
statliga organisationer som Sverige ir medlem 1.

Det handlande som skall kriminaliseras motsvaras till fullo av
den brottsliga girningen i bestimmelserna om bestickning och
mutbrott.

De parlamentariska forsamlingar som omfattas av bestimmel-
sen ir t.ex. Europaridets parlamentariska férsamling och Euro-
paparlamentet. Vad giller ledaméter 1 Europaparlamentet dr bide
den aktiva och den passiva sidan av korruptionsbrottet kriminali-
serad genom en uttrycklig reglering om detta, se 17 kap. 7 § 2
och 20 kap. 2 § andra stycket 6 brottsbalken.

Betriffande ledaméter 1 andra internationella parlamentariska
férsamlingar in Europaparlamentet foreligger ingen kriminalise-
ring for korruptionsbrott. Det ir alltsd inte straffbart enligt
svensk lag for t.ex. en ledamot 1 Europarddets parlamentariska
férsamling att [dta sig mutas, och inte heller att besticka en sddan
person. For att Sverige skall uppfylla sitt dtagande enligt konven-
tionen krivs lagindring. Den nirmare utformningen av forslaget
till lagindring redovisas under avsnitt 7.3.

Artikel 11 avser aktiv respektive passiv korruption av domare
och tjinstemin 1 internationella domstolar var domsritt godtas
av konventionsstaten.

Tjinstemin 1 internationella domstolar torde i de allra flesta
fall kunna betecknas som arbetstagare och omfattas siledes av
brottsbalkens regler om bestickning och mutbrott. De domsto-
lar det skulle kunna bli friga om ir t.ex. Europadomstolen, In-
ternationella brottméilsdomstolen och EG-domstolen. Domare 1
den sistnimnda domstolen omfattas uttryckligen av de svenska
reglerna, bdde vad giller aktiv och passiv korruption, se 17 kap.
7§ 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 6 brottsbalken. Svenska do-
mare, dven justitie- och regeringsrdd, faller in under begreppet
arbetstagare och mycket talar f6r att iven domare i internationel-
la domstolar ocksd gor det. Det finns emellertid utrymme for
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viss osikerhet om detta. Det var ocks3 just denna osikerhet som
foranledde regeringen att foresld regler som uttryckligen slog
fast att domare 1 EG-domstolen skulle omfattas av besticknings-
och mutbrottsreglerna (se prop. 1998/99:32, s.47). Av samma
skil gors dven hir den bedémningen att det uttryckligen bér slds
fast att iven domare 1 internationella domstolar, vars domsritt
godtas av Sverige, omfattas av straffansvar fér mutbrott, dven-
som av skyddet mot bestickning. Den nirmare utformningen av
bestimmelsen redovisas under avsnitt 7.4.

Artikel 12 foreskriver kriminalisering av ndgot som nirmast
kan liknas vid s.k. lobbningsverksamhet. Det som skall goras
straffbart ir att utlova, limna eller erbjuda en otillborlig f6rman
till en annan person 1 syfte att denne skall utnyttja ett otillbérligt
inflytande 6ver t.ex. en offentlig tjinsteman, parlamentariker
eller minister. Det skall ocksd goras straffbart f6r denne mellan-
man att begira, motta eller anta erbjudande om en otillbérlig
formén 1 sddant syfte. Det krivs inte att den 6ver vilket inflytan-
det skall utévas far nigon del av mutan.

Det centrala 1 kriminaliseringen dr att motverka mutor som
forekommer 1 syfte att dstadkomma ett otillborligt inflytande”
dver en viss person. Den person som skall utdva detta inflytande
(mellanmannen) kan vara 1 princip vem som helst. Det uppstills
inga krav pd att han eller hon skall vara anstilld ndgonstans eller
ha ndgon annan inflytelserik position.

Det ligger i1 sakens natur att en kriminalisering av detta slag
mycket litt kan komma 1 strid med grundliggande rittigheter 1
en demokrati om att kunna yttra sin mening och pd sd sitt soka
paverka makthavare och andra. Det anges inte 1 konvention ni-
got nirmare om vad det otillbérliga inflytandet skall bestd i. Inte
heller f6rklaranderapporten till konventionen ger ngot nirmare
besked 1 frigan. Det framstdr dirfér som mycket svart att pd ett
rimligt sitt kunna avgrinsa det kriminaliserade omridet. Straff-
vird paverkan av avsedda personer torde redan nu vara kriminali-
serad genom bestimmelserna om bestickning och mutbrott.
Sammantaget gors bedémningen att ndgon motsvarighet till det
straffansvar som beskrivs 1 artikel 12 inte bor inforas 1 Sverige.
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Sverige bor 1 stillet utnyttja mojligheten att reservera sig mot
bestimmelsen som ges 1 artikel 37.1.

Enligt artikel 13 skall konventionsstaterna kriminalisera det
handlande som avses 1 artikel 6.1 och 6.2 1 Europaridets konven-
tion om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av
vinning av brott (férverkandekonventionen) nir férbrottet har
utgjorts av ett brott enligt artiklarna 2-12 i den nu aktuella kon-
ventionen. I foérverkandekonventionens artikel 6.1 respektive 6.2
dtar sig staterna att kriminalisera olika former av befattning med
egendom som utgor vinning av brott, oavsett vilken typ av brott
som genererat vinningen. Det som nu skall kriminaliseras ir allt-
s& hantering av vinning av korruptionsbrottslighet.

Sveriges tilltride till forverkandekonventionen bedémdes inte
kriva nigra lagindringar (se prop. 1995/96:49). Nigra lagind-
ringar som inskrinker den svenska lagstiftningen vad giller s.k.
penningtvittsbrott har inte skett sedan tilltridet till férverkan-
dekonventionen. Tvirtom har lagstiftningen pd omridet gjorts
mer ldngtgiende. De regler som 1 huvudsak aktualiseras ir be-
stimmelserna om hileri respektive penninghileri, 9 kap. 6 och
6 a §§ brottsbalken.

Det andra tlliggsprotokollet till EG:s bedrigerikonvention
(EGT C 221, 19.7.1997, s. 11) innehéller ett tagande med 1
praktiken samma innebérd som det nu aktuella. Vid Sveriges till-
tride tll ulliggsprotokollet gjordes bedémningen att nigra lag-
indringar inte krivdes for att uppfylla dtagandet 1 protokollet
(prop. 2000/01:133, bet. 2001/02:JuU2 och rskr. 2001/02:3).
Skil saknas till att gora annan bedémning nu och sammanfatt-
ningsvis torde dirfor de svenska reglerna motsvara konvention-
sdtagandet betriffande penningtvitt av vinning av korruptions-
brott.

Artikel 14 forpliktar konventionsstaterna att infora straff eller
andra sanktioner fér ndgon som, i syfte att dolja eller maskera
sddant brott som avses 1 artiklarna 2-12, a) upprittar eller anvin-
der t.ex. en faktura eller annat rikenskapsmaterial med oriktiga
eller ofullstindiga uppgifter eller b) rittsstridigt underliter att
bokféra en betalning.
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Att upprétta en faktura eller annat rikenskapsmaterial med
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter torde i minga fall utgora
osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken. Att anvénda en
sddan faktura, rikenskapsmaterial eller annan verifikation som
innehdller oriktiga eller ofullstindiga uppgifter kan utgora bru-
kande av osann urkund enligt 15 kap. 11 § andra stycket brotts-
balken. Den som underlater att bokfora en betalning kan gora sig
skyldig till undertryckande av urkund enligt 14 kap. 4 § brotts-
balken. Om nu nimnda férfarande dessutom sker i sddan om-
fattning att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stillning
inte 1 huvudsak kan bedémas kan ansvar fér bokféringsbrott en-
ligt 11 kap. 5 § brottsbalken aktualiseras. Den svenska lagstift-
ningen fir anses uppfylla de krav som konventionen stiller i
denna artikel.

Artikel 15 forpliktar konventionsstaterna att straffbeligga
medhjilp till de brott som anges 1 konventionen.

Regler om ansvar fér medhjilp till brott finns 1 23 kap. 4 §
brottsbalken. Enligt bestimmelsen féreligger medhjilpsansvar
for alla brott i brottsbalken och alla brott i andra férfattningar
for vilka fingelse dr foreskrivet. De brott som kan komma i friga
enligt konventionen ir alla brottsbalksbrott. De svenska reglerna
om medhjilpsansvar uppfyller sdledes konventionens krav.

Enligt artikel 16 skall bestimmelserna i konventionen inte pi-
verka bestimmelserna 1 nigot bilateralt avtal eller motsvarande
vad giller hivande av immunitet. S3dana immunitetsavtal kan
finnas for bla. tjinstemin i internationella organisationer (jfr
artikel 9 1 konventionen) och f6r domare och tjinstemin i inter-
nationella domstolar (jfr artikel 11 i konventionen). I svensk ritt
regleras frigor om immunitet och privilegier i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Som framgar av 2 kap.
7 § brottsbalken kan 1976 &rs lag medfora begrinsningar i svensk
domstols behérighet. Lagen hinvisar till olika internationella
overenskommelser, vars bestimmelser om immunitet och privi-
legier inforlivas i svensk ritt genom s.k. inkorporering. Artikel
16 1 konventionen innebir att immunitetsbestimmelserna 1 sdda-
na dverenskommelser skall respekteras och inte skall pdverkas av
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konventionen. Folkrittsliga regler om immunitet finns ocks3 i
internationell sedvaneritt, bl.a. betriffande utlindska offentliga
tjinstemin (jfr artikel 5 1 konventionen). Det féljer av 2 kap. 7 §
brottsbalken att ocksd denna typ av immunitet kan innebira be-
grinsningar 1 svensk domstols behérighet. Artikel 16 anger inte
uttryckligen att dven sidana immunitetsbestimmelser skall re-
spekteras. Av den foérklarande rapporten till konventionen fram-
gdr emellertid att erkinnandet av internationell sedvaneritt inte
utesluts. Artikel 16 medfér sdledes inget behov av lagindringar.

Artikel 17 anger vilka jurisdiktionsgrunder konventionsstater-
na skall eller kan tillimpa betriffande de brott som anges i artik-
larna 2-14 i konventionen. De grunder som anges ir a) brottet
har begitts helt eller delvis pd konventionsstatens territorium, b)
girningsmannen ir medborgare, offentlig tjinsteman eller leda-
mot av den berdrda statens nationella offentliga férsamlingar,
eller ¢) brottet berdr en av konventionsstatens offentliga tjins-
temin eller ledaméter av dess nationella offentliga férsamlingar
eller en person som avses 1 artiklarna 9-11, som samtidigt ir en
av dess medborgare.

Enligt punkt 2 i artikeln kan konventionsstaterna reservera
sig mot tillimpningen, helt eller delvis, av de jurisdiktionsgrun-
der som anges 1 punkterna b och c.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken déms vid svensk domstol for
brott som begitts hir i riket. Sverige uppfyller siledes dtagandet
under punkt a.

Nir det giller brott som begitts utomlands déms enligt
2 kap. 2 § brottsbalken vid svensk domstol bl.a. om brottet ir
begdnget av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist
hir eller av annan utlinning som finns hir, om det fér brottet ir
stadgat fingelse 1 sex mdnader eller mer under férutsittning att
girningen ir straffbar ocksd pd girningsorten. Sverige har siledes
generell domsritt 6ver svenska medborgare och utlinningar med
hemvist hir férutsatt att dubbel straffbarhet foreligger. Nigon
bestimmelse motsvarande vad som sigs i b om brott av "offent-
liga tjinstemin eller ledamot av en av dess nationella offentliga
férsamlingar” finns diremot inte. Nigot behov av en uttrycklig
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regel om detta dr dock svirt att se. I alla praktiska fall torde det
redan finnas mojlighet att lagfora en hir 1 riket verksam tjanste-
man 1 de situationer som avses i konventionen. I den mén tjins-
temannen inte ir svensk medborgare torde han eller hon normalt
ha hemvist hir eller i vart fall finnas hir 1 den mening som
brottsbalken avser. Ocksd vid detta senare férhdllande finns en-
ligt 2 kap. 2 § forsta stycket 3 brottsbalken svensk jurisdiktion
med hinsyn tll att straffskalan f6r de brott som kommer 1 friga
enligt konventionen omfattar fingelse i mer dn sex ménader. Be-
triffande ledamoter i nationella offentliga forsamlingar kan kon-
stateras att svenskt medborgarskap ir ett krav for att bli riks-
dagsledamot (3 kap. 2 och 10 §§ regeringsformen). For att vara
valbar till kommun- eller landstingsfullmiktige krivs enligt
4 kap. 2 och 5 §§ kommunallagen (1991:900) att man i vart fall ir
folkbokférd i kommunen. Med hinsyn hirtill bér kunna hivdas
att svenska regler innefattar de situationer som avses i punkt b.

Enligt punkt ¢ kan jurisdiktion ocksd évervigas f6r brott som
berdr en offentlig tjinsteman eller ledamot av landets nationella
offentliga férsamling eller en person som avses 1 artiklarna 9-11,
som samtidigt dr en av statens medborgare. Det ir hir alltsd inte,
till skillnad mot vad som giller i punkt b, frdga om fall dir gér-
ningsmannen ir medborgare 1 den egna staten. Jurisdiktions-
grunden torde 1 praktiken frimst avse fall dir en medborgare i
ett annat land, utomlands begdr ett bestickningsbrott gentemot
en svensk medborgare som innehar en sddan befattning som an-
ges 1 bestimmelsen, utan att svensken begir ndgot brott f6r egen
del. S3 kan vara fallet nir en svensk offentlig tjinsteman blir er-
bjuden en muta utan att acceptera den.

Enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken déms av svensk domstol om
brottet férovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmin inrittning. Denna bestimmelse torde
medfora att den som utomlands besticker en svensk offentlig
tjinsteman eller en ledamot av en svensk nationell offentlig for-
samling kan démas 1 Sverige. Den &terstdende personkategorin
enligt punkten ¢ omfattar svenskar som ir tjinstemin i interna-
tionella organisationer eller som ir ledaméter 1 internationella
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parlamentariska forsamlingar samt svenska domare och tjinste-
min vid internationella domstolar. Ndgon jurisdiktionsregel som
omfattar korruptionsbrott som berdr dessa personer finns inte i
svensk ritt. Nigot tillrickligt behov av att 1 Sverige kunna lagfo-
ra brott som berér dessa personer, som alltsd inte ir verksamma
hir, om girningsmannen eller brottet 1 6vrigt saknar anknytning
till Sverige torde inte féreligga 1 vidare min dn som redan idag
foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket 3 brottsbalken. Det méste i s8-
dant fall anses tillrickligt att brottet kan beivras 1 det land som
har domsritt enligt a eller b. Ndgot birande skil att dndra lag-
stiftningen finns alltsd inte och Sverige bor f6ljaktligen reservera
sig mot punkt ¢ sdvitt den avser annat in brott som berér svensk
offentlig tjinsteman eller ledamot av svensk nationell férsamling.

Sverige bor ocksd avge en forklaring om att tillimpa sina ju-
risdiktionsbestimmelser endast under foérutsittningar att kravet
pd dubbel straffbarhet ir uppfyllt.

Med denna reservation har Sverige enligt bestimmelsen i arti-
kel 17.3 att se till att domsritt foreligger f6r pdstddda girnings-
min som befinner sig pd svenskt territorium och som inte ut-
limnas enbart pd grund av hans heller hennes nationalitet (pri-
nicpen om “aut dedere aut iudicare”). I Sverige kan hinder fér
utlimning pd grund av nationalitet 1 princip uppkomma endast
for svenska medborgare, jfr 2 § lagen (1957:668) om utlimning
for brott. Som pdpekats ovan rider enligt 2 kap. 2 § férsta styck-
et 1 brottsbalken generell domsritt 6ver svenska medborgare for
utomlands begdngna girningar, dock férutsatt att kravet pd dub-
bel straffbarhet dr uppfyllt. Sverige fir dirfor anses uppfylla
konventionsitagandet.

Reglerna 1 2 kap. brottsbalken om svensk domsritt gir i flera
avseenden lingre in vad konventionen kriver, se t.ex. bestim-
melsen 12 kap. 2 § férsta stycket 3. Artikel 17.4 innehdller en er-
inran om att konventionen inte utesluter domsritt som utévas av
part 1 enlighet med nationell lag.

Artikel 18 foreskriver att konventionsstaterna skall tillse att
juridiska personer, under vissa forutsittningar, kan stillas till
svars for angivna brott som begds till den juridiska personens
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formén. De brott det giller ir aktiv korruption, handel med in-
flytande och penningtvitt. Som anférts ovan har Sverige for av-
sikt att reservera sig mot en kriminalisering av handel med infly-
tande. Enligt artikel 19.2 skall juridiska personer kunna under-
kastas effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
eller icke straffrittsliga pafoljder, diribland béter.

I Sverige finns det enligt 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken mojlig-
het att dligga juridiska personer foretagsbot nir brott begds i
utdévningen av niringsverksamhet. Foretagsbot hanteras inom
ramen for det straffrittsliga systemet, men utgdr inte ett straff
eller en pdfoljd for brott, utan en sirskild rittsverkan av brott.
Detta utgor 1 sig inget problem i férhillande till konventionen
eftersom det dir inte uppstills ndgot krav pd att juridiska perso-
ner skall kunna 8démas straff 1 juridisk mening.

Bestimmelser om ansvar f6r juridiska personer ir numera
mycket vanliga 1 internationella instrument, inte minst 1 rittsak-
ter frdn EU. Innehdllet i artiklarna 18 och 19.2 omfattas t.ex. av
dtagandet i artiklarna 8 och 9 1 EU:s rambeslut om férstirkning
av skyddet mot férfalskning 1 samband med inférandet av euron
genom straffrittsliga och andra paféljder (EGT L 140, 14.6.2000,
s. 1). I samband med genomfdrandet av rambeslutet gjordes be-
démningen att den svenska regleringen om féretagsbot motsva-
rar dtagandena om ansvar och piféljder for juridiska personer
(prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20 och rskr.
1999/2000:217). Kommissionen har vid sin utvirdering av med-
lemsstaternas genomférande av rambeslutet ocksd ansett att de
svenska reglerna om foretagsbot uppfyller dtagandet 1 rambeslu-
tet om ansvar for juridiska personer (KOM(2001) 771 slutlig).

Det gors silunda den bedémningen att konventionens be-
stimmelser om ansvar och piféljder fér juridiska personer inte
foranleder ndgon lagstiftningsdtgird.

I sammanhanget bér dven nimnas att frigan om ansvar {ér ju-
ridiska personer har varit féremdl for utredning i Sverige. I be-
tinkandet SOU 1997:127 Straffansvar {or juridiska personer lade
Foretagsbotsutredningen fram forslag till ett férindrat system
for sanktioner mot juridiska personer. I departementspromemo-
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rian Foretagsbot (Ds 2001:69), foreslds en reformering av sy-
stemet med féretagsbot. Sivil betinkandet som promemorian
har remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom Justitiede-
partementet.

Konventionsstaterna dtar sig enligt artikel 19.1 att ha pifoljder
for fysiska personer avseende brotten enligt artiklarna 2-14 som
ir effektiva, proportionella och avskrickande.

Pifoljden for bestickning ir boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
Detsamma giller mutbrott. Om mutbrottet ir grovt, si skall
emellertid paféljden bestimmas till fingelse i ligst sex manader
och hoégst sex ar. Det finns ingen sirskild straffskala for grov
bestickning. Foér hileri och penninghileri ir, om brotten bedéms
som grova, foreskrivet fingelse 1 hogst sex dr. Undertryckande
av urkund och bokféringsbrott kan, om brottet bedéms som
grovt, ge upp till fyra &rs fingelse. Osant intygande och brukan-
de av osann urkund, som ir att anse som grova brott, kan ge
fingelse 1 upp till tvd &r. Det torde inte rdda nigot tvivel om att
paféljderna for mutbrott, hileri, penninghileri, undertryckande
av urkund, osant intygande, brukande av osann urkund och bok-
foringsbrott uppfyller konventionens krav pd effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande paféljder.

En bestimmelse motsvarande artikel 19.1 finns bl.a. 1t OECD-
konventionen om bekimpande av bestickning av utlindska of-
fentliga tjinstemin 1 internationella affirsférbindelser. I sin ut-
virdering av Sverige har OECD uttryckt tveksamhet om straff-
skalan for bestickningsbrottet verkligen motsvarar den konven-
tionens krav pd effektiva, proportionella och avskrickande pi-
foljder.

Det kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om straffskalan for
bestickningsbrottet ir tillricklig med avseende pd innehdllet i
artikel 19.1 i nu aktuell konvention. Frigan om straffskalan for
bestickningsbrottet behandlas nirmare i avsnitt 7.5.

Enligt artikel 19.3 skall konventionsstaterna kunna férverka
eller p& annat sitt forsikra sig om hjilpmedel och vinning av
brott enligt konventionen eller egendom till samma virde som
sddan vinning.
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Regler om forverkande finns bl.a. 1 36 kap. brottsbalken. T 36
kap. 1 och 2 §§ ges mojligheter att férverka sivil vinning som
hjilpmedel vid de brott som nu kan komma i friga. Enligt den
forklarande rapporten méiste inte tagandet uppfyllas genom
straffrittsliga forverkanden, utan dven civilrittsliga dtgirder kan
mota konventionens krav (t.ex. att skadestind skall betalas eller
att egendom skall terstillas till den rittmitige dgaren).

Konventionens forverkandebestimmelser har himtat moénster
frin andra internationella instrument. I t.ex. andra tilliggsproto-
kollet till EG:s bedrigerikonventionen finns en bestimmelse om
forverkande som motsvarar férverkandebestimmelsen 1 denna
konvention. De bdda instrumentet tar visserligen sikte pd delvis
olika brottstyper men det bedéms 1 sammanhanget sakna bety-
delse. Vid godkinnandet av tilliggsprotokollet gjordes bedom-
ningen att dagens regler uppfyllde de svenska dtagandena (prop.
2000/01:133, bet. 2001/02:JuU2 och rskr. 2001/02:3). Det finns
inte nu skil till annan bedémning. Konventionens bestimmelser
om férverkande av hjilpmedel och vinning av brottslighet enligt
konventionen féranleder siledes ingen lagstiftningsdtgird.

Artiklarna 20 och 21 iligger konventionsstaterna att vidta
nddvindiga &tgirder 1 syfte tillskapa tillrickligt med kompetens
och resurser att utreda korruptionsbrottslighet. De brottsutre-
dande enheterna skall vara oberoende och kunna samverka med
varandra.

Rittsvisendets myndigheter ir sjilvstindiga och fattar beslut
pi eget ansvar. Regeringen kan inte piverka beslutsfattandet i
nigot enskilt drende.

Bestickning och mutbrott hor under allmint dtal. Med de be-
grinsningar som foljer av de sirskilda 3talsreglerna, jfr avsnitt
4.2, rider en absolut talsplikt f6r varje allmin dklagare for dessa
brott (20 kap. 6 § rittegingsbalken). Hos Riksdklagaren finns
sirskild kompetens att utreda och lagféra allvarligare fall av kor-
ruptionsbrottslighet. Som ett led 1 arbetet mot korruptions-
brottslighet har dir nyligen gjorts en satsning fér att bygga upp
ett nitverk av 3klagare vid de regionala 3klagarmyndigheterna
och vid Ekobrottsmyndigheten. Arbetet leds av en éverdklagare
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hos Riksdklagaren och kommer inledningsvis att koncentreras
till att 6ka kunskapen om korruptionsbrottslighet och till att
utveckla metoder f6r bekimpande av sddan brottslighet. Avsik-
ten ir ocksd att forbittra mojligheterna att avsldja och beivra
korruption som férekommer 1 internationell miljé och som har
svensk anknytning. Riksdklagaren har ocksi behorighet att ta
over irenden om allvarliga fall av korruptionsbrottslighet nir
myndigheten anser det limpligt.

Korruption har i praktiken ofta anknytning till den grova or-
ganiserade brottsligheten och innefattar ofta ekonomisk brotts-
lighet. Inte sillan ir denna brottslighet grinséverskridande.

Ekobrottsmyndigheten handligger i huvudsak ekonomisk
brottslighet och dven sddan ekonomisk brottslighet som har in-
ternationell anknytning. Vidare handliggs s.k. EU-bedrigerier
vid Ekobrottsmyndigheten. Aven om Ekobrottsmyndigheten
inte primirt handligger korruptionsbrott kan denna typ av
brottslighet férekomma 1 den ekonomiska brottslighet som
Ekobrottsmyndigheten ansvarar f6r bekimpningen av. De inter-
nationella 8klagarkamrarna (sex till antalet), linskriminalpolisen
och rikskriminalpolisen handligger bl.a. grinsoverskridande grov
organiserad brottslighet. Poliser och 8klagare vid ovan nimnda
myndigheter idr specialiserade pd denna typ av brott och besitter
dirfor en hog kompetens pd omridet.

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet ir sirskilt
reglerad 1 férordning. Ekorddet ir samverkansorganet pd central
nivd. Inom varje lin finns ett regionalt samverkansorgan. I
Ekorddet ingdr riksdklagaren, rikspolischefen, generaldirektorer-
na f6r Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Finansinspektionen,
Riksskatteverket och Patent- och registreringsverket. Ekorddet
fungerar bl.a. som forum fér informations- och erfarenhetsutby-
te vad giller ekonomisk brottslighet 1 allminhet. De regionala
samverkansorganen fungerar pi samma sitt pd regional niva.
Skulle korruption komma att anvindas som ett led 1 denna
brottslighet dr det naturligt att problemet tas upp 1 Ekorddet el-
ler 1 de regionala samverkansorganen.
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Enligt 3 § polislagen (1984:387) skall polisen samarbeta med
dklagarmyndigheterna och andra myndigheter och organisatio-
ner vilkas verksamhet beror polisverksamheten.

Sammantaget synes inte nigot behov av férindringar forelig-
ga 1 anledning av konventionen.

Artikel 22 behandlar skydd for den som anmiler brott och for
vittnen.

I Sverige har man sedan linge sett mycket allvarligt pa forsok
att sabotera brottsutredningar eller rittegingar genom att paver-
ka bevispersoner genom hot eller vild. Det finns idag ett antal
metoder for att skydda hotade personer. Exempel pd det ir att
man inom folkbokféringen kan tillgripa s.k. spirrmarkering eller
kvarskrivning. Vidare kan en utsatt person enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter f& medgivande att an-
vinda andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga.

Dirutéver bedriver polisen arbete med att skydda hotade per-
soner, bl.a. genom att utrusta dem med s.k. trygghetspaket. Vid
mycket allvarliga hot kan den hotade dven {8 personskydd.

Regeringen har bedoémt att det finns behov av ytterligare &t-
girder for att skydda bevispersoner. En sirskild utredare har till-
kallats med uppdrag att nirmare utforma ramen for ett program
till skydd for bevispersoner m.fl. (dir. 2001:107). Utredningen
skall slutredovisa sitt uppdrag under hésten 2003.

Mot bakgrund av den lagstiftning som finns idag och med be-
aktande av det pigdende utredningsarbetet saknas det skil att
vidta nigon ytterligare dtgird med anledning av de krav som
stills 1 konventionen.

Enligt artikel 23 skall konventionsstaterna vidta de tgirder
som 1 enlighet med nationell ritt anses nédvindiga for att under-
ldtta insamlande av bevis, diribland anvindande av sirskilda ut-
redningsmetoder, och fér att kunna bla. spira och beslagta
hjidlpmedel och vinning av brott enligt konventionen. Staterna
skall ocks3 se till att domstolar eller andra behériga myndigheter
kan férordna om att bank- eller andra affirshandlingar gérs till-
gingliga eller kan beslagtas. Det foreskrivs dirvid att banksekre-
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tess inte fir utgdra nigot hinder i1 utredningar om brott enligt
konventionen.

Som anférts 1 anslutning till artikel 19.3 kan hjdlpmedel och
vinning frén de brott som kan komma ifriga enligt konventionen
forklaras forverkade med stdéd av 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbal-
ken. Enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken kan foremal tas i beslag
som skiligen kan antas dga betydelse for utredning om brott el-
ler vara frinhint annan genom brott eller pd grund av brott f6r-
verkat. Med stdd av 28 kap. 1 § rittegdngsbalken fr, 1 nu aktuel-
la fall, husrannsakan foretas for eftersokande av féremail som kan
tas 1 beslag, eller eljest till utrénande av omstindighet som kan
iga betydelse for utredning om brott. Om den aktuella egendo-
men inte lingre finns 1 behdll eller for att sikerstilla virdet av
forverkad egendom kan, hos den som ir skiligen misstinkt for
brott och om det finns en undandraganderisk, egendom beliggas
med kvarstad med tillimpning av 26 kap. 1 § rittegingsbalken.
Bestimmelserna 1 27 och 28 kap. rittegingsbalken kan tvinga
banker att limna ut uppgifter om sina kunder, dven om det 1 6v-
rigt skulle rdda banksekretess.

Sammantaget fir den nu nimnda regleringen anses uppfylla
konventionsitagandena om bevisinsamling och 6vriga sikerhets-
tgirder. Vad konventionen foreskriver om sirskilda utred-
ningsmetoder innefattar inga bindande férpliktelser for staterna.
Konventionens foreskrifter 1 dessa delar bedéms dirfér inte for-
anleda ndgot krav pd lagstiftningsdtgirder.

I artikel 24 anges att Europaridets utvirderingsgrupp for kor-
ruptionsfrigor GRECO skall 6vervaka konventionsstaternas
implementering av konventionen. Sverige ir sedan tidigare med-
lem 1 GRECO. Sveriges fortsatta medlemskap bér dock kunna
goras foremdl for beddmning oberoende av dtagandena i foreva-
rande konvention. S3ledes bor utvecklingen och inriktningen av
GRECO:s framtida arbete kunna ligga till grund fér en bedém-
ning av Sveriges fortsatta engagemang i utvirderingsgruppen,
oaktat innehdllet 1 artikel 24 i konventionen. Konventionsita-
gandet i denna del torde inte heller uppstilla ndgot hinder dir-
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emot. I syfte att klart redovisa Sveriges uppfattning hirvidlag bor
dock en sirskild deklaration om detta avges.

Internationellt rattsligt samarbete

I artiklarna 25-31 finns bestimmelser om rittsligt samarbete.
Det rittsliga samarbete som frimst berors dr internationell ritts-
lig hjilp och utlimning. Utgdngspunkten for regleringen ir arti-
kel 25 som i punkt 1 anger att avtalsstaterna skall samarbeta med
varandra i enlighet med de internationella 6verenskommelser om
rittsligt samarbete som giller dem emellan. Avtalsstaterna fir
dven samarbeta med stdd av enhetlig lagstiftning mellan avtals-
staterna. Ett exempel pd sidan lagstiftning ir lagen (1959:254)
om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge
(nordiska utlimningslagen). En avtalsstat kan ocks3 tillimpa na-
tionella regler. Bestimmelserna i artiklarna 25-31 iger tillimp-
ning nir en begiran om bistdnd gors 1 brottsutredningar avseen-
de de girningar som avses 1 konventionen.

I punkt 2 1 artikel 25 tydliggors att bestimmelserna i artiklarna
26-31 ir subsididra i férhéllande till de dverenskommelser som
redan giller mellan avtalsstaterna. De sistnimnda artiklarna dger
sdlunda tillimpning endast i1 de fall avtalsstaterna inte har ndgon
overenskommelse om rittsligt samarbete sinsemellan. Denna
16sning ir tillkommen pd grund av att andra stater in medlems-
stater av Europaridet kan ansluta sig till konventionen. Aven om
inget avtal finns kan en avtalsstat alltid tillimpa sina nationella
regler nir bistdnd skall limnas. Detta framgdr av den férklaran-
derapport som utarbetats 1 anslutning till konventionen. I punkt
3 1 artikel 25 anges dock att bestimmelserna 1 artikel 26-31 skall
alltid tillimpas ifall de ir mer l&ngtgdende in de internationella
overenskommelser som giller mellan staterna.

Sammanfattningsvis innebir artikel 25 f6r Sveriges del att ar-
tiklarna 26-31 dger tillimpning endast gentemot de stater som
tilltrite aktuell konvention och som Sverige inte har ndgot avtal
med om rittsligt samarbete eller nigon enhetlig lagstiftning om
sddant samarbete. Sverige kan emellertid under alla forutsitt-
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ningar tillimpa de bestimmelser som finns i lagen (1957:668) om
utlimning f6r brott (utlimningslagen), nordiska utlimningsla-
gen och lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmal.

Omsesidig rattslig hjalp

I artikel 26 finns en allmin bestimmelse om 6msesidig rittslig
hjilp. Avtalsstaterna dtar sig enligt punket 1 att se till att de beho-
riga myndigheterna i den anmodade staten snabbt och 1 storsta
mojliga utstrickning limnar rittslig hjilp. I lagen om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal finns bestimmelser om rittslig hyilp
nir det begirs av utlindska eller svenska myndigheter. Ansok-
ningar om rittslig hjilp av en utlindsk myndighet limnas av en
3klagare eller domstol i enlighet med de bestimmelser som giller
fér en motsvarande 3tgird under en svensk férundersékning el-
ler ritteging. I 2 kap. 10 § i denna lag finns ett allmint krav att
hjilpen skall limnas skyndsamt. I punkt 2 i artikel 26 kan en stat
vigra att limna hjilp om ett bifall till en ansékan om rittslig
hjilp skulle krinka en stats suverinitet, medféra fara for en stats
sikerhet eller strida mot allminna rittsprinciper (ordre public)
eller andra visentliga intressen. En motsvarande vigransgrund
finns 1 2 kap. 14 § forsta stycket lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottm3l. En stat fir inte heller vigra hjilp pd grund av
banksekretess. En sddan vigransgrund ir heller inte mojlig enligt
5 kap. 10 § lagen om internationell rittslig hjilp som anger att
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt 1 vissa lagar réran-
de finansiell verksamhet inte hindrar rittslig hjilp. Sammanfatt-
ningsvis kan det konstateras att artikel 26 inte foranleder nigra
indringar 1 lag.

En stat kan enligt artikel 28 verlimna information till en an-
nan avtalsstat utan att en begiran om en sidan information har
gjorts om sidan information skulle frimja den andra statens
mojligheter att inleda eller fortsitta en brottsunderokning. Be-
stimmelsen innebir inget dtagande att limna ut information utan
endast en mojlighet och bestimmelsen foranleder siledes inga
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indringar 1 lag och 6verlimnande kan endast ske om det ir moj-
ligt enligt nationell ritt.

Utlamning

Konventionen innehdller i artikel 27 en bestimmelse om utlim-
ning. Inneborden av artikeln dr att de girningar som staterna en-
ligt artiklarna 2-15 1 konventionen ir skyldiga att kriminalisera
ocksd kan leda till utlimning. Enligt svensk lag kan utlimning
ske for dessa girningar. Bestimmelsen 3ligger emellertid inte
nigon skyldighet att alltid utlimna fér en sidan girning. En be-
giran om utlimning skall enligt punkt 4 1 artikel 27 prévas med
tillimpning av den anmodade statens utlimningslagstiftning eller
de utlimningsavtal som kan foreligga mellan den begirande och
den anmodade staten. Skulle utlimning avsl3s enbart pd den
grunden att den som begirs utlimnad ir medborgare 1 den an-
modade staten skall denna stat istillet sjilv lagfora for girningen.
Bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken ger svensk domstol en vid
kompetens, dven f6r brott som har dgt rum utanfér landets grin-
ser. Sverige miste dirfor anses leva upp till detta dtagande, lik-
som till 6vriga delar av artikeln, utan att det krivs ndgon lagind-
ring.

Ovriga bestammelser

Enligt artikel 29 skall stater som tilltrider konventionen utse en
centralmyndighet som skall vara ansvarig for att sinda och motta
framstillningar om rittslig hjilp och utlimning. Sverige har, vid
tilltride till konventioner om straffrittsligt samarbete, genomga-
ende utsett Justitiedepartementet till svensk centralmyndighet.
Det finns ingen anledning att fringd denna ordning. Justitiede-
partementet bor dirfér utses till svensk centralmyndighet dven
avseende denna konvention.

Bestimmelser om pd vilket sitt en framstillning om utlimning
eller rittslig hjilp gérs och om kommunikationen direfter finns 1
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artikel 30. Huvudregeln ir att all kommunikation skall ske mel-
lan staternas centralmyndigheter. I bridskande fall, punkt 2, och
nir tgirden inte avser anvindande av tvidngsitgirder, punkt 5,
kan nir det giller rittslig hjilp kommunikationen ske direkt mel-
lan de behériga myndigheterna i de berérda staterna. I sdvil ut-
limningslagen och lagen om internationell rittslig hjilp i brott-
mal ir huvudregeln att framstillningar till och frén Sverige skall
ske genom centralmyndigheten, dvs. Justitiedepartementet. En-
ligt 2 kap. 6 § andra stycket lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottmdl kan en ansdkan i de fall som anges i artikel 30 dven
skickas direkt till behérig myndighet. Har en anstkan 1 dessa fall
skickats fel skall den mottagande myndigheten enligt punkt 4
overlimna ansokan till behérig myndighet. En motsvarande be-
stimmelse om detta finns 1 2 kap. 7 § fjirde stycket i nimnda lag.
Ansokningar via Interpol, se punkt 3 i artikeln, dr redan idag
mojliga enligt reglerna om utlimning och riteslig hyilp.

Slutligen anges en informationsskyldighet f6r den anmodade
staten betriffande resultatet av ansékan, men iven nir hinder
uppstdr att verkstilla en sidan 3tgird. En sddan samridsskyldig-
het sker redan idag nir det giller sdvil rittslig hjilp som utlim-
ning.

Slutbestammelser

I artiklarna 32-42 finns bestimmelser om bl.a. ikrafttridande,
tilltride och indring av konventionen. I artikel 37 ges mojlighet
att reservera sig mot vissa av bestimmelserna 1 konventionen.
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6 Tilltrade till konventionen

Forslag: Riksdagen godkinner konventionen.

I samband med ulltridet skall Sverige dock reservera sig
mot 3tagandet att inféra straffbestimmelser for s.k. handel
med inflytande (artikel 12 1 konvention).

Sverige skall avge den deklarationen att en ratifikation av
konventionen, enligt Sveriges bedémning, inte medfér att
vért medlemskap i GRECO inte kan omprévas om skil for
detta uppkommer i framtiden.

Sverige skall vidare avge forklaring att vi inte dmnar utdva
domsritt enbart pd den grunden att brott enligt konventionen
berér en svensk medborgare som ir tjinsteman vid en inter-
nationell organisation eller domstol, ledamot av en mellan- el-
ler 6verstatlig parlamentarisk férsamling eller domare vid en
internationell domstol. Férklaring skall ocksd avges om krav
pa dubbel straffbarhet f6r svensk domsritt vid utomlands be-
gdngna girningar.

Handel och annan ekonomisk verksamhet blir som tidigare
anforts alltmer global. Det ir inte lingre lika relevant med en
uppdelning av mut- och bestickningsreglerna s8 att det skydd de
ger till viss del har en internationell omfattning och till viss del ir
begrinsat till nationella férhillanden. Det framstir som en forle-
gad hillning att vid kriminalisering av korruptionsbrottslighet
utgd frin sniva, strikt nationella skyddsintressen. Inte minst for
att skapa likvirdiga konkurrensférutsittningar fér svenskt nir-
ingsliv dr det av vikt att korruptionsbrott med internationella
forgreningar dr straffbara enligt svensk ritt.
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Det internationella samarbetet har siledes stor betydelse i
kampen mot korruptionsbrottsligheten. Det ligger 1 Sveriges in-
tresse att det handlande som konventionen avser utgor brott en-
ligt svensk lag sdvil som enligt andra linders lagstiftning. Sverige
har ocksd deltagit aktivt 1 utarbetandet av konventionen. Starka
skil talar dirfor for att Sverige ocksd skall ratificera konventio-
nen.

En naturlig utgdngspunkt vid tilltridet till konventionen ir att
s& langt mojligt uppfylla konventionens krav och syften och inte
utnyttja mojligheterna till reservationer annat dn dir en krimina-
lisering skulle framstd som olimplig eller av annat skil stimma
daligt 6verens med den svenska rittstraditionen.

Den bedémningen goérs att det endast ir konventionens
bestimmelse om s.k. handel med inflytande (artikel 12) som inte
limpar sig f6r lagstiftning 1 Sverige. Skilen for detta har utveck-
lats under avsnitt 5.2. I denna del bér méjligheten att reservera
sig utnyttjas.

Sverige ir sedan tidigare medlem i GRECO. Medlemskapets
bestdind bér kunna omprovas utifrdn férhillanden som ligger
utanfér denna konvention (jfr avsnitt 5.2). Konventionsitagan-
det i denna del torde inte heller uppstilla ngot hinder diremot.
I syfte att klart redovisa Sveriges uppfattning hirvidlag bor dock
en sirskild deklaration om detta avges.

P2 de skil som anges 1 avsnitt 5.2 (artikel 17.2) bér Sverige
ocksd avge en forklaring om att svensk domsritt inte skall fore-
ligga enbart pd den grunden att brott enligt konventionen berér
en svensk medborgare som ir tjinsteman vid en internationell
organisation eller domstol, ledamot av en mellan- eller éverstat-
lig parlamentarisk forsamling eller domare vid en internationell
domstol. Forklaring skall ocksd avges om krav pd dubbel straff-
barhet for svensk domsritt vid utomlands begidngna girningar.
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7 Andringar i brottsbalken

7.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas dels de lagindringar som féranleds av
dtagandena 1 konventionen, dels vissa lagindringar som féranleds
av nationella férhéllanden.

7.2 Utlandska parlamentariker och ministrar m.fl.

Forslag: Ansvaret fér mutbrott skall dven omfatta utlindska
ministrar, borgmistare, parlamentariker och ledaméter 1 ut-
lindska regionala och lokala beslutande férsamlingar.

Som framgitt under avsnitt 5.2 innebir dtagandena i artiklarna
5 och 6 krav pd att bestimmelserna om bestickning och mutbrott
skall vara tillimpliga pd utlindska ministrar, borgmistare, parla-
mentariker och ledaméter 1 utlindska regionala och lokala beslu-
tande férsamlingar. Bestimmelsen 1 17 kap. 7 § 3 och 4 brotts-
balken ticker dtagandet vad giller bestickning. Diremot saknas
motsvarande reglering betriffande mutbrott. For att Sverige
skall uppfylla dtagandena krivs lagindring.

Man kan givetvis stilla sig frigan vilket svenskt skyddsintresse
det finns av att kriminalisera en handling som framfér allt riktar
sig mot en annan stat. Som flera gdnger konstaterats blir handel
och annan ekonomisk verksamhet alltmer global. Det svenska
niringslivet konkurrerar 1 stor utstrickning pd den internationel-
la marknaden. Det kan t.ex. réra sig om stora statliga upphand-
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lingsférfaranden i andra linder. Mot denna bakgrund framstdr
det som ett 1 allra hogsta grad svenskt intresse att personer 1 and-
ra linder med beslutsfattande positioner inte tar ovidkommande
hinsyn till f6ljd av mutor. Ett sidant férfarande kan ocks3 riske-
ra att pd ett storre plan snedvrida konkurrensen pd de internatio-
nella marknaderna, nigot som det ocksi ligger i svenskt intresse
att forhindra. Det bor dock noteras att reglerna om immunitet
respektive svensk domsritt 1 viss mén kan begrinsa mojligheter-
na att i praktiken tillimpa svensk lagstiftning pd de nya person-
kategorier som foreslds foras in 1 20 kap. 2 § brottsbalken.

Sammantaget finns det tillrickliga skil att genomféra konven-
tionsdtagandet i svensk ritt. Detta bor ske genom tilligg 1 20
kap. 2 § andra stycket brottsbalken, dir utlindska ministrar, par-
lamentariker och ledaméter 1 utlindska regionala och lokala be-
slutande férsamlingar upptas (punkt 6). Nigon direkt motsva-
righet till titeln borgmistare torde inte lingre finnas i svensk
ritt. Utlindska borgmistare torde dock omfattas av de utlindska
myndighetsutévare som avses i punkt 7.

7.3 Parlamentariker i mellanstatliga eller
Overstatliga organisationer

Forslag: Ansvaret f6r mutbrott skall avse dven parlamentari-
ker 1 mellanstatliga eller ¢verstatliga organisationer som Sve-
rige ir medlem 1.

Artikel 10 innefattar dtagande att kriminalisera aktiv och pas-
siv korruption som berér parlamentariker 1 mellan- eller &ver-
statliga organisationer som Sverige ir medlem i. Exempel pd s3-
dana mellanstatliga organisationer ir Europarddet och FN. — Det
bér dock noteras att FN:s generalférsamling dock inte ir ndgon
parlamentarisk forsamling. — Den enda &verstatliga organisation
som aktualiseras ir EU. EU-parlamentariker omfattas redan av
bestimmelserna om bestickning och mutbrott (17 kap. 7 § 2 och
20 kap. 2 andra stycket 6 brottsbalken). Det saknas dock en
motsvarande reglering fér 6vriga parlamentariker som nu 3syftas.
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Bla. for att dstadkomma ett s3 heltickande skydd mot korrup-
tion som mojligt far det anses angeliget att straffansvaret dven
omfattar dessa. Den lagindring som krivs for att Sverige skall
mota konventionens krav bor limpligen ske genom ett tilligg 1
20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken dir den personkategorin
uttryckligen nimns (punkt 8).

7.4 Domare i internationella domstolar

Forslag: Det skall goras straffbart for domare eller annan
funktionir i en internationell domstol, vars domsritt godtas
av Sverige, att l3ta sig mutas. Det skall ocksd goras straffbart
att besticka en sddan person.

Det ir, som redovisats 1 avsnitt 5.2, 1 viss min tveksamt om
domare i internationella domstolar faller under arbetstagarbe-
greppet och dirmed omfattas av den svenska mutlagstiftningen.
Detsamma fir anses gilla andra hégre funktionirer, t.ex. 8klaga-
re, vid sddana domstolar.

Det ligger 1 sakens natur att det ir ett svenskt intresse att do-
mare och andra funktionirer som utévar domsritt som godtas av
Sverige ocksd bor omfattas av svenska regler om bestickning och
mutbrott. Med hinsyn hirtill, och fér att med sikerhet uppfylla
dtagandet 1 artikel 11, bor det uttryckligen slds fast att berérda
funktionirer omfattas av straffansvar i berért avseende. Detta
bor ske genom ett tilligg 1 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
(punkt 9).

7.5 Ett grovt bestickningsbrott infors

Forslag: Det infors ett grovt bestickningsbrott med en straff-
skala pa fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex ar.

Pifoljden for bestickning ir idag boter eller fingelse i hogst
tvd &r. Detsamma giller pifoljden fér mutbrott. Om mutbrottet
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ir grovt doms dock till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex
ir. Det finns ingen sirskild straffskala f6r grovt besticknings-
brott.

Bestimmelserna om bestickning och mutbrott syftar till att
bekimpa samma typ av brottslighet. Tillimpningsomradet for
bestimmelserna dr ocks8 1 stora delar detsamma. Det kan dirfor
tyckas inkonsekvent att straffsatserna for de bida brotten inte
overensstimmer. I den fore brottsbalken gillande strafflagen
upptogs bestickning och mutbrott i samma stadgande, 25 kap.
5 §. Allmint straff bor bdda brotten var di fangelse eller straffar-
bete 1 hogst tvd ar eller, om omstindigheterna var férmildrande,
béter. Vid den hir den tiden férutsatte straffansvaret 1 bida fal-
len att mottagaren av mutan innehade offentlig tjinst. Vid en
revision av strafflagen 1948 forlades brotten till skilda bestim-
melser, bestickning upptogs 1 10 kap. 6 § strafflagen och tagande
av muta (som brottsbeteckningen d& 16d) 1 20 kap. 2 §. Straffska-
lan for bestickning behélls oférindrad, men f6r tagande av muta
héjdes den foreskrivna pdféljden till straffarbete i hogst sex &r
om brottet bedémdes som grovt. Departementschefen anférde
att en straffskirpning for tagande av muta var pdkallad eftersom
det brottet ofta kan framtrida som det allvarligaste av alla dm-
betsbrott (se prop. 1948:80 s. 318 {.). Skillnaden 1 straffsatserna
for de bida brotten pitalades av en ledamot av Lagrddet men
kommenterades inte nirmare av departementschefen (se a. prop.
s. 163 ff. och 418). Departementschefen berorde inte heller nir-
mare frigan om det ocksd skulle inféras ett grovt besticknings-
brott. Nir mut- och bestickningsreglerna gjordes tillimpliga
dven pd personer 1 den privata sektorn redovisades inte ndgra
overviganden om att infora ett grovt bestickningsbrott (jfr prop.
1975/76:176).

Med de foreslagna lagindringarna blir tillimpningsomridet
for bestimmelserna om bestickning och mutbrott identiskt.
Detta talar i1 sig for att straffskalorna bér vara éverensstimman-
de. Aven om naturligtvis straffvirdet i det enskilda fallet kan
skilja sig &t betydligt mellan bestickningen och mutbrottet, finns
inte nigra generella omstindigheter som talar for att bestick-
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ningsbrott bér bedémas mindre stringt. I de fall dir bestick-
ningen avsett mycket stora belopp eller skett systematiskt och 1
stor omfattning torde dessutom straffvirdet f6r girningen kun-
na bli si hogt att dagens straffskala framstdr som otillricklig.
Dessa skil talar med styrka fér inférandet av en sirskild straff-
skala for grova fall av bestickning och pd si sitt dven i friga om
pifoljden skapa en 6verensstimmelse mellan de bdda brotten.

Med hinsyn hirtill, och fér att Sverige med sikerhet skall
uppfylla sina dtaganden enligt konventionen, bér det inféras ett
grovt bestickningsbrott. Det brottet bér limpligen ha samma
straffskala som det grova mutbrottet. Andringen bér ske genom
ett nytt stycke i 17 kap. 7 § brottsbalken.

7.6 Ledamoter av styrelser eller motsvarande som
hor till en forsamling eller kyrklig samfallighet

Forslag: Besticknings- och mutbrottsansvaret f6r ledamoter
av styrelser eller motsvarande som hor till férsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter slopas.

Bestimmelsen om mutbrott omfattar enligt 20 kap. 2 § andra
stycket 1 brottsbalken bl.a. ledamot av styrelser eller motsvaran-
de som hor till forsamling eller kyrklig samfillighet. Genom
hinvisningen 1 17 kap. 7 § 2 brottsbalken ir dven bestickningsbe-
stimmelsen tillimplig pa en sidan person. Nir straffansvaret for
kyrkopersoner inférdes var Svenska kyrkan en del av det allmin-
na. Forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna var kyrkliga
kommuner. Den 1 januari 2000 dndrades relationerna mellan sta-
ten och Svenska kyrkan. Férsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas kommunstatus upphérde och Svenska kyrkan
limnade dven 1 6vrigt det allminna. Det finns med hinsyn hirtill
inte lingre tillrickliga skil for att specialreglera mut- och be-
stickningsansvaret for personer 1 kyrkliga samfund. Regleringen i
20 kap. 2 § andra stycket 1 brottsbalken betriffande ledamot av
styrelse eller motsvarande som hor till férsamling eller kyrklig
samfillighet bor dirfor utgs.
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3 |krafttradande

Forslag: Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2004.

Konventionen tridde i kraft den 1 juli 2002.
De lagindringar som féreslds i anledning av Sveriges tilltride
till konventionen foreslds trida i kraft den 1 januari 2004.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Tilltrdde till konventionen och de féreslagna lagindringarna be-
doms inte medféra annat dn marginella kostnadsékningar for
rittsvisendet. Dessa beddms rymmas inom befintliga kostnads-
ramar. Det internationella samarbetet mot korruption kan pd
sikt dessutom antas medféra samhillsekonomiska vinster, bl.a.
genom att sikerstilla en bittre fungerande marknad.
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10  Forfattningskommentar

17 kap. 7 8 brottsbalken

Andringarna i forsta stycket ar foranledda av de tilligg som fore-
sl3s i 20 kap. 2 § andra stycket. Andringarna ir endast av lagtek-
nisk natur och innebir ingen forindring i sak. De tidigare hin-
visningarna 1 17 kap. 7 § 3 och 4 3terfinns nu 1 20 kap. 2 § andra
stycket 7 och 8. Genom den allminna hinvisningen till 20 kap. 2
§ omfattas de aktuella personkategorierna alltjimt av bestick-
ningsbestimmelsen. Till personkretsen som omfattas av skyddet
mot bestickning har ocksg lagts parlamentariker i beslutande or-
gan 1 mellanstatliga organisationer dir Sverige ir medlem samt
domare och andra funktionirer 1 internationella domstolar vars
domsritt Sverige godtar. Lagtekniskt har det skett genom dessa
personer riknas upp i mutbrottsbestimmelsen.

I andra stycket har tillagts en bestimmelse om ett grovt be-
stickningsbrott och p&féljden for det brottet. Det grova bestick-
ningsbrottet bor reserveras for sirskilt allvarliga fall, t.ex. dir
brottsligheten rért mycket stora belopp eller skett systematiskt
och i stor omfattning.

20 kap. 2 § brottsbalken

I andra stycket forsta punkten har hinvisningen till ledamot av
styrelse eller motsvarande som hor till férsamling eller kyrklig
samfillighet tagits bort. Det finns sedan relationerna mellan sta-
ten och Svenska kyrkan dndrades den 1 januari 2000 inte lingre
tillrickliga skl att ha en sidan sirreglering.
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Andra stycket har 1 6vrigt till del omdisponerats varvid fol-
jande tilligg gjorts. I punkt sex har till kretsen av personer gent-
emot vilka mutbrottet kan begds lagts utlindska ministrar och
ledaméter av utlindska parlament eller organ pd regional eller
lokal nivd. I sjunde punkten utdkas kretsen ytterligare med per-
soner som i andra stater utévar myndighet. Betriffande vad som
avses med myndighetsutdvning for frimmande stat far hinvisas
till vad som giller for svenska forhillanden. Samma beddém-
ningsgrunder skall tillimpas betriffande utdvare av frimmande
stats myndighet. Punkt 8 ir till stora delar en spriklig redigering
av nuvarande punkt 6, som avser EU-parlamentariker, EG-
kommissionirer och ledaméter av EG-domstolen och Revisions-
ritten. Alla dessa personer omfattas alltjimt av den nya bestim-
melsen. Dirtill omfattas dven bl.a. parlamentariker i andra mel-
lanstatliga organisationer som Sverige ir medlem 1. I punkt 9 an-
ges att domare och andra funktionirer i en internationell dom-
stol vars domsritt Sverige godtar skall omfattas av mutbrottsan-
svaret. Utéver domare 1 domstolen torde dven t.ex. 8klagare vid
domstolen omfattas av bestimmelsen.
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Straffrattslig konvention om korruption (ETS 173)

Strasbourg den 27 januari 1999

Ingress

Europaridets medlemsstater och 6vriga stater som har under-
tecknat denna konvention,

som beaktar att Europarddets indamal ir att uppnd storre enig-
het bland sina medlemmar,

som erkinner virdet av att frimja samarbete med de 6vriga stater
som har undertecknat denna konvention,

som ir 6vertygade om behovet att, som en prioriterad friga, dri-
va en gemensam straffrittslig politik som syftar till att skydda
samhillet mot korruption och innefattar vidtagande av limpliga
lagstiftningsdtgirder och férebyggande dtgirder,

som understryker att korruptionen hotar rittssamhillet, demo-
kratin och de minskliga rittigheterna, undergriver gott styre,
ovild och social rittvisa, snedvrider konkurrensen, hindrar den
ekonomiska utvecklingen och dventyrar stabiliteten f6r de de-
mokratiska institutionerna och samhillets moraliska grundvalar,
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som anser att en effektiv kamp mot korruption fordrar ett utvid-
gat, snabbt och vil fungerande internationellt samarbete i straff-
rittsliga frigor,

som vilkomnar andra nyligen tagna initiativ som ytterligare
frimjar forstdelse och samarbete pd det internationella planet i
korruptionsbekimpande, inbegripet dtgirder vidtagna av Forenta
nationerna, Virldsbanken, Internationella valutafonden, Virlds-
handelsorganisationen, Amerikanska samarbetsorganisationen,
OECD och Europeiska unionen,

som beaktar det handlingsprogram mot korruption som antogs
av Europaridets ministerkommitté i november 1996 efter re-
kommendation av de europeiska justitieministrarnas 19:e konfe-
rens 1 Valetta 1994,

som hirvid erinrar om betydelsen av att icke-medlemsstater del-
tar 1 Europaridets verksamhet mot korruption och vilkomnar
deras virdefulla bidrag till genomférandet av handlingspro-
grammet mot korruption,

som vidare erinrar om att resolution nr 1, som antogs av de eu-
ropeiska justitieministrarna vid deras 21:a konferens 1 Prag 1997,
rekommenderar ett snabbt genomférande av handlingspro-
grammet mot korruption och sirskilt uppmanar till ett snart an-
tagande av en straffrittslig konvention, som stadgar om samord-
nad kriminalisering av korruptionsbrott, férstirkt samarbete om
lagféring av sddana brott samt en effektiv uppféljningsmeka-
nism, som ir tillginglig fé6r medlemsstater och utanférstiende
stater pa lika grund,

som beaktar att stats- och regeringscheferna 1 Europarddet vid
sitt andra toppmdte 1 Strasbourg den 10 och 11 oktober 1997
beslot att efterstriva ett gemensamt bemdtande av de utmaning-
ar som den tilltagande korruptionen stiller och antog en hand-
lingsplan som, for att frimja samarbetet om bekimpande av kor-
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ruption, innefattande dess forbindelser med organiserad brotts-
lighet och penningtvitt, gav ministerkonferensen i1 uppdrag att
bl. a. sikerstilla ett snabbt firdigstillande av internationella
rittsliga instrument 1 enlighet med handlingsprogrammet mot
korruption,

som dven beaktar att resolution (97) 24 och de 20 grundprinci-
perna for korruptionsbekimpande som antogs den 6 november
1997 av ministerkommittén vid dess 101:a mote understrok be-
hovet av att snabbt firdigstilla utformningen av internationella
rittsliga instrument enligt handlingsprogrammet mot korrup-
tion,

med beaktande av att ministerkommittén vid sitt 102:a mote den
4 maj 1998 antog resolution (98) 7, som bekriftar det partiella
och utvidgade avtalet som inrittar gruppen av stater mot korrup-
tion (GRECO), som syftar till att forbittra medlemsstaternas
formdga att bekimpa korruption genom att félja upp genomfo-
randet av deras dtaganden p3 detta omride,

har kommit 6verens om féljande.

Kapitel | Definitioner

Artikel 1 Definitioner

I denna konvention anvinds féljande definitioner:

a) Termen offentlig tjinsteman skall tolkas i enlighet med defini-
tionen av begreppen tjinsteman, offentlig imbetsman, borgmas-
tare, minister och domare i1 den nationella lagen 1 den stat dir
personen 1 friga utdvar denna funktion och som termerna an-
vinds 1 den statens strafflag.

b) Termen domare i a ovan skall innefatta bide dklagare och in-
nehavare av domarimbeten.
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c) Vid 4tal som berdr en offentlig tjinsteman i en annan stat far
den lagférande staten endast tillimpa definitionen av offentlig
tjinsteman 1 den utstrickning som den ir forenlig med dess na-
tionella lagstiftning.

d) Termen juridisk person skall betyda en enhet som har denna
rittsliga stillning enligt den tillimpliga nationella lagen, utom
stater eller andra offentliga organ i statlig myndighetsutévning
och offentliga internationella organisationer.

Kapitel 11 Atgarder som skall vidtas pa nationell niva
Artikel 2 Aktiv korruption av nationella offentliga tjansteméan

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga f6ljande
girningar nir de begds uppsitligen: Att utlova, erbjuda eller lim-
na nigon av sina offentliga tjinstemin, till {6rmin fér honom
eller henne sjilv eller f6r ndgon annan person, vare sig det sker
direkt eller indirekt, en otillborlig formén fér att han eller hon
skall vidta eller underldta att vidta en dtgird i tjinsten.

Artikel 3 Passiv korruption av nationella offentliga tjansteméan

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga foljande
girningar nir de begds uppsétligen: begiran om eller mottagande
av, frdn sina offentliga tjinstemins sida, direkt eller indirekt, en
otillbérlig formén - f6r honom eller henne sjilv - eller av ett er-
bjudande eller ett I6fte om en sidan fé6rmin for att han eller hon
skall vidta eller underldta att vidta en dtgird i tjinsten.
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Artikel 4 Korruption av medlemmar av nationella offentliga for-
samlingar

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir de berér en person som ir
medlem av en nationell offentlig férsamling som har lagstiftande
eller férvaltande befogenheter.

Artikel 5 Korruption av utlandska offentliga tjansteman

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningstgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir de berér en offentlig tjins-
teman 1 en annan stat.

Artikel 6 Korruption av medlemmar av utlandska offentliga for-
samlingar

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir de berér en person som ir
medlem av en nationell offentlig férsamling 1 en annan stat och
som har lagstiftande eller férvaltande befogenheter.

Artikel 7 Aktiv korruption i den privata sektorn

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga f6ljande
girningar nir de begds uppsétligen vid bedrivande av affirsverk-
samhet: Att utlova, erbjuda eller limna en person, vare sig det
sker direkt eller indirekt, en otillborlig férman fér nigon person
som leder eller arbetar for, 1 vilken egenskap som helst, enheter i
den privata sektorn - f6r honom eller henne sjilv eller f6r nigon
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annan person - for att han eller hon skall vidta eller underldta att
vidta en dtgird som bryter mot hans eller hennes plikt.

Artikel 8 Passiv korruption i den privata sektorn

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga f6ljande
girningar nir de begds uppsétligen vid bedrivande av affirsverk-
samhet: Begiran om eller mottagande av en otillbérlig férmén,
direkt eller indirekt, av en person som leder eller arbetar for, i
vilken egenskap som helst, enheter i den privata sektorn, f6r ho-
nom eller henne sjilv eller f6r ndgon annan person eller motta-
gande av ett erbjudande eller ett 16fte om en sidan formén for att
han eller hon skall vidta eller underldta att vidta en dtgird som
bryter mot hans eller hennes plikt.

Artikel 9 Korruption av tjansteman i internationella organisationer

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir de beror en tjansteman eller
annan anstilld personal enligt personalreglementets innebérd 1
en offentlig mellanstatlig eller 6verstatlig organisation eller mot-
svarande organ av vilken parten dr medlem och person som, obe-
roende av om vederboérande ir utsind av ett visst land, utfor
funktioner som motsvarar de som utfoérs av dessa tjinstemin
eller denna personal.

Artikel 10 Korruption av medlemmar av internationella parlamen-
tariska forsamlingar

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artikel 4, nir de berér medlemmar av parlamenta-
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riska forsamlingar till mellanstatliga eller dverstatliga organisa-
tioner av vilka parten ir medlem.

Artikel 11 Korruption av domare och tjinsteman i internationella
domstolar

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir de berdr innehavare av do-
martjinster eller tjinstemin 1 internationella domstolar vars
domsritt godtas av parten.

Artikel 12 Handel med inflytande

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga f6ljande
girningar nir de begds uppsitligen: Att utlova, limna eller erbju-
da, vare sig direkt eller indirekt, en otillborlig férman for ndgon
som pistdr sig eller bekriftar sig kunna utéva ett oegentligt in-
flytande 6ver en sddan persons beslutsfattande som avses i artik-
larna 2, 4 - 6 och 9 - 11, oberoende av om den otillbérliga férma-
nen ir f6r honom eller henne sjilv eller f6r ndgon annan person,
samt begiran om, mottagande av eller antagande av erbjudande
eller 16fte om en sddan fé6rmin som beldéning for inflytandet,
oberoende av om detta utévas och om det leder till det avsedda
resultatet.

Artikel 13 Penningtvatt av vinning av korruptionsbrott

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att i sin nationella lagstiftning straffbeligga girning-
ar som avses 1 artikel 6.1 och 6.2 1 Europarddets konvention om
penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning
av brott (ETS 141), enligt de férutsittningar som avses dir, nir
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forbrottet ir ndgot av de brott som straffbeliggs 1 enlighet med
artiklarna 2 - 12 i denna konvention, i den man parten i friga inte
har gjort ett férbehall eller avgivit en férklaring med avseende pd
dessa brott eller inte anser att de ir allvarliga brott i de syften
som avses 1 deras lagstiftning om penningtvitt.

Artikel 14 Bokforingsbrott

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att i sin nationella lagstiftning beteckna som brott
som kan beliggas med straff eller andra sanktioner féljande gir-
ningar eller underldtelser, nir de begds uppsétligen, for att begs,
dolja eller maskera brott som avses 1 artiklarna 2 - 12, i den mén
parten inte har gjort ett forbehdll eller avgivit en forklaring:

a) Att uppritta eller anvinda en faktura eller annat rikenskaps-
material eller annan verifikation som innehdller oriktiga eller

ofullstindiga uppgifter.

b) Att rittsstridigt underldta att bokféra en betalning.

Artikel 15 Medhjalp

Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeligga med-
hjilp till utférande av nigot av de brott som straffbeliggs i en-
lighet med denna konvention.

Artikel 16 Immunitet

Bestimmelserna 1 denna konvention skall inte inverka pd be-
stimmelserna i ngot fordrag, protokoll eller ndgon stadga, eller
deras tillimpningstoreskrifter, vad giller hivande av immunitet.
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Artikel 17 Domsratt

1. Varje part skall vidta nodvindiga lagstiftningsitgirder och
andra dtgirder for att utdva domsritt 6ver brott som straffbe-
liggs i enlighet med artiklarna 2 [] 14 i denna konvention, nir

a) brottet begds helt eller delvis inom dess territorium,

b) girningsmannen ir en av dess medborgare, offentliga tjinste-
min eller ledamot av en av dess nationella offentliga férsamling-
ar,

c) brottet berdr en av dess offentliga tjinstemin eller ledaméter
av dess nationella offentliga foérsamlingar eller en person som
avses 1 artiklarna 9 - 11, som samtidigt ir en av dess medborgare.

2. En stat kan vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument, genom en forklaring stilld
till Europarddets generalsekreterare, forklara att den forbehdller
sig ritten att inte alls tillimpa eller att bara i vissa fall och under
sirskilda forhdllanden tillimpa de regler om domsritt som anges
i punkt 1 b och 1 ¢ ovan eller en del av dessa regler.

3. Om en part har utnyttjat den mojlighet till forbehdll som av-
ses 1 punkt 2 1 denna artikel, skall den vidta sddana dtgirder som
ir nddvindiga for att uppritta domsritt dver girningar som
straffbeliggs 1 enlighet med denna konvention 1 det fall di en
pistddd girningsman befinner sig inom dess territorium och den
inte pd begiran utlimnar honom eller henne till en annan part
enbart pd grund av hans eller hennes nationalitet.

4. Denna konvention utesluter inte straffrittslig domsritt som
utdvas av en part 1 enlighet med nationell lag.
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Artikel 18 Juridiska personers ansvarighet

1. Varje part skall vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder och
andra dtgirder for att tillse att juridiska personer kan stillas till
ansvar for brotten aktiv korruption, handel med inflytande samt
penningtvitt 1 enlighet med denna konvention, om de har be-
gitts till deras f6rmén av en fysisk person, som handlar antingen
individuellt eller som del av ett organ tillhérande den juridiska
personen och innehar en ledande stillning inom denna, som
grundas pd

— en fullmakt att féretrida den juridiska personen,

— ett bemyndigande att fatta beslut pd den juridiska personens
vignar eller

— ett bemyndigande att utéva kontroll inom den juridiska perso-
nen, samt

for deltagande av en sddan fysisk person som medhjilpare i eller
anstiftare av de ovannimnda brotten.

2. Utover de fall som avses i punkt 1 skall varje part vidta nod-
vindiga dtgirder for att tillse att en juridisk person kan stillas till
ansvar 1 de fall brist pd 6vervakning eller kontroll av en fysisk
person som avses 1 punkt 1 har mojliggjort férévandet av de
brott som avses 1 punkt 1 till {6rmin fér den juridiska personen
av en fysisk person som ir understilld den juridiska personen.

3. Ansvarigheten for juridiska personer enligt punkterna 1 och 2
ovan skall inte utesluta straffrittsligt dtal mot fysiska personer
som har begitt, anstiftat eller medverkat i brott som avses i
punkt 1.
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Artikel 19 Pafoljder och atgarder

1. Med hinsyn till den allvarliga naturen av de brott som straff-
beliggs 1 enlighet med denna konvention skall varje part, med
avseende pd brott som straffbeliggs i enlighet med artiklarna 2 -
14, tillforsikra effektiva, proportionella och avskrickande pi-
foljder och dtgirder, vilka, nir de begds av fysiska personer, skall
innefatta straff, inklusive frihetsberévande, som kan leda till ut-
limning.

2. Varje part skall tillse att juridiska personer som har befunnits
skyldiga 1 enlighet med artikel 18.1 och 18.2 skall underkastas
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller
icke-straffrittsliga pdfoljder, diribland boter.

3. Varje part skall anta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och and-
ra dtgirder for att kunna férklara forverkade eller pd annat sitt
forsikra sig om hjilpmedel och vinning av girningar som straff-
beliggs i enlighet med denna konvention eller egendom till
samma virde som sidan vinning.

Artikel 20 Specialiserade myndigheter

Varje part skall vidta nédvindiga dtgirder for att tillse att perso-
ner eller enheter ir specialiserade pd korruptionsbekimpande.
De skall ha den sjilvstindighet, i enlighet med de grundliggande
principerna i partens rittssystem, som behdvs for att kunna ut-
ova sina funktioner effektivt och fritt frin obehérig patryckning.
Parten skall tillse att de anstillda 1 s&dana enheter har tllricklig
utbildning och tillrickliga ekonomiska resurser for att 16sa sina
uppgifter.
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Artikel 21 Samarbete med och mellan nationella myndigheter

Varje part skall vidta nédvindiga dtgirder for att tillse att offent-
liga myndigheter och offentliga tjinstemin samarbetar, 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning, med deras myndigheter som ir
ansvariga for utredning och lagféring av brott,

a) genom att pd eget initiativ meddela dessa myndigheter nir det
finns skilig anledning att férmoda att nigra av de brott som
straffbeliggs i enlighet med artiklarna 2 - 14 har begatts, eller

b) genom att pd begiran tillhandahilla dessa myndigheter alla
nodvindiga uppgifter.

Artikel 22 Skydd for personer som samarbetar med réattsvardande
myndigheter och vittnen

Varje part skall vidta nédvindiga dtgirder for att limna effektivt
och limpligt skydd for

a) personer som rapporterar om girningar som straffbeliggs i
enlighet med artiklarna 2 - 14 eller pd annat sitt samarbetar med
de myndigheter som utfér utredningen eller allmin 3klagare,

b) personer som vittnar om dessa brott.

Artikel 23 Atgarder for att underlatta bevisupptagning och forver-
kande av vinning

1. Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och
andra 4tgirder, innefattande sddana dtgirder som tilldter anvind-
ning av speciella undersékningsmetoder, 1 enlighet med sin na-
tionella lagstiftning, fér att géra det mojligt f6r den att underlit-
ta insamlande av bevis om girningar som straffbeliggs 1 enlighet
med artiklarna 2 - 14 och att identifiera, spdra, spirra och ta i be-
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slag hjilpmedel och vinning av korruption, eller egendom till
samma virde som denna vinning, for vilken kan komma ifriga de
dtgirder som anges 1 enlighet med artikel 19.3.

2. Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och
andra dtgirder for att goéra det mojligt for sina domstolar eller
andra behoriga myndigheter att bestimma att bankhandlingar,
ekonomiska handlingar och affirshandlingar hills tillgingliga
eller beslagtas for att kunna vidta de tgirder som avses 1 punkt 1
ovan.

3. Banksekretess skall inte utgora ett hinder for de dtgirder som
avses 1 punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Kapitel 111 Overvakning av genomférandet
Artikel 24 Overvakning

Gruppen av stater mot korruption (GRECO) skall évervaka par-
ternas genomférande av denna konvention.

Kapitel 1V Internationellt samarbete

Artikel 25 Allmanna principer och atgarder avseende internationellt
samarbete

1. Parterna skall samarbeta i enlighet med bestimmelserna 1 till-
limpliga internationella instrument om mellanstatligt samarbete 1
straffrittsliga frigor eller arrangemang som avtalats pd grundval
av ensartad eller reciprok lagstiftning och i enlighet med sin re-
spektive nationella lag, i storsta méjliga utstrickning, for att
genomféra undersdkning och lagféring av brott som straffbe-
liggs i enlighet med denna konvention.

2. I avsaknad av gillande internationella instrument och arran-
gemang enligt punkt 1 ovan skall artiklarna 26 - 31 tillimpas.
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3. Artiklarna 26 - 31 skall dven gilla i den man de dr mer fordel-
aktiga dn bestimmelserna i de internationella instrument eller
arrangemang som avses i punkt 1 ovan.

Artikel 26 Omsesidig rattslig hjalp

1. Parterna skall i stdrsta mojliga utstrickning limna varandra
omsesidig rittslig hjilp genom att utan dréjsmaél behandla fram-
stillningar frin myndigheter som, 1 enlighet med sina nationella
lagar, ir behériga att undersoka eller lagfora brott som straffbe-
liggs 1 enlighet med denna konvention.

2. En framstillning om 6msesidig rittslig hjilp 1 enlighet med
punkt 1 ovan fir avslds om den anmodade parten anser att till-
motesgiende av begiran skulle hota dess grundliggande intres-
sen, nationella suverinitet, nationella sikerhet och grundliggan-
de rittsprinciper.

3. Parterna fir inte 3beropa banksekretess som skil f6r att vigra
att samarbeta enligt detta kapitel. T de fall s3 fordras enligt dess
nationella lag, fir en part kriva att en framstillning om samarbe-
te som skulle innebira hivande av banksekretess tilldts av dom-
stol eller av annan rittslig myndighet, diribland allmin klagare,
i samband med handliggning av brottmal.

Artikel 27 Utldmning

1. De brott som straffbeliggs enligt denna konvention skall an-
ses tillhora de utlimningsbara brotten 1 utlimningsavtal som
giller mellan parterna. Parterna férbinder sig att medta dessa
brott som utlimningsbara brott 1 varje utlimningsavtal som
kommer att slutas av eller mellan dem.
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2. Om en part som for utlimning stiller som villkor att ett ut-
limningsavtal skall foreligga, mottar en framstillning om utlim-
ning frdn en annan part med vilken den inte har slutit ett sddant
avtal, fr den betrakta denna konvention som laglig grund for
utlimning 1 frdga om varje brott som ir straffbelagt i enlighet
med denna konvention.

3. Parter som fér utlimning inte stiller som villkor att utlim-
ningsavtal skall foreligga, skall anse de brott som straffbeliggs 1
enlighet med denna konvention som utlimningsbara brott dem
emellan.

4. For utlimning skall gilla de villkor som anges i den anmodade
partens lag eller gillande utlimningsavtal, diribland de motiv pa
vilka den anmodade parten fir vigra att bevilja utlimning.

5. Om utlimning fér ett brott som straffbeliggs i enlighet med
denna konvention vigras endast med anledning av den sékta per-
sonens nationalitet eller dirfér att den anmodade parten anser
sig ha domsritt 6ver brottet, skall den anmodade parten hinskju-
ta drendet till sina behdriga myndigheter for lagféring, sivida
inte annat avtalas med den begirande parten, och skall rapportera
slutresultatet till den begirande parten i laga tid.

Artikel 28 Uppgifter som lamnas pa eget initiativ

Utan att det skall inverka pd dess egna undersokningar eller lag-
foring, fir en part utan féregiende begiran till en annan part
overlimna information om omstindigheter, nir den anser att
réjande av sddan information skulle kunna hjilpa den mottagan-
de parten 1 att inleda eller utféra undersékning eller lagféring av
brott som straffbeliggs enligt denna konvention eller skulle
kunna féranleda en framstillning av denna part med stéd av det-
ta kapitel.
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Artikel 29 Centralmyndighet

1. Parterna skall utse en eller vid behov flera centralmyndigheter,
som skall ansvara fér avsindande och besvarande av framstill-
ningar gjorda med stéd av detta kapitel, verkstillande av sidana
framstillningar eller remiss av dem till de myndigheter som ir
behériga att verkstilla dem.

2. Varje part skall vid undertecknandet eller deponeringen av sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument meddela Europarddets ge-
neralsekreterare namn och adress pd de myndigheter som utsetts
1 enlighet med punkt 1 ovan.

Artikel 30 Direkt kommunikation

1. Centralmyndigheterna skall kommunicera direkt med varand-
ra.

2. I bridskande fall fir framstillning om 6msesidig hjilp eller
dirtill hinférliga meddelanden sindas direkt av den begirande
partens rittsliga myndigheter, diribland allmin 8klagare, tll
motsvarande myndigheter i den anmodade parten. I detta fall
skall en kopia samtidigt sindas till den anmodade partens cen-
tralmyndighet via den begirande partens centralmyndighet.

3. Framstillningar och meddelanden enligt punkterna 1 och 2
ovan fir goras via Internationella kriminalpolisorganisationen

(Interpol).

4. I de fall en framstillning gors enligt punkt 2 ovan och myn-
digheten inte ir behorig att handligga den, skall myndigheten
remittera framstillningen till behorig nationell myndighet och
direkt meddela den begirande parten att s& har skett.
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5. Framstillningar eller meddelanden enligt punkt 2 ovan, som
inte innefattar tvingsitgirder, fir 6verforas direkt av den begi-
rande partens behoriga myndigheter till de behériga myndighe-
terna 1 den anmodade parten.

6. Varje stat fir vid undertecknandet eller deponeringen av dess
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument meddela Europarddets ge-
neralsekreterare att framstillningar som gors med stod av detta
kapitel for effektivitetens skull skall riktas till dess centralmyn-

dighet.

Artikel 31 Information

Den anmodade parten skall utan dréjsmal underritta den begi-
rande parten om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av
en framstillning enligt detta kapitel och deras slutresultat. Den
anmodade parten skall ocksd oférdrdjligen informera den begi-
rande parten om de omstindigheter som oméjliggor att de be-
girda dtgirderna vidtas eller som kan férmodas avsevirt férsena
dtgirderna.

Kapitel V Slutbestimmelser

Artikel 32 Undertecknande och ikrafttradande

1. Denna konvention ir éppen fér undertecknande av Europar-
dets medlemsstater och for icke-medlemsstater som har deltagit i
utformningen av den. Dessa stater kan uttrycka sitt samtycke till
att vara bundna, genom

a) undertecknande utan férbehdll fér ratifikation, godtagande
eller godkinnande, eller
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b) undertecknande med forbehdll for ratifikation, godtagande
eller godkinnande, f6ljt av ratifikation, godtagande eller god-
kinnande.

2. Ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument eller godkin-
nandeinstrument skall deponeras hos Europarddets generalsekre-
terare.

3. Denna konvention trider 1 kraft den férsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en tid om tre minader efter den dag
d4 den fjortonde staten uttryckte sitt samtycke till att vara bun-
den av densamma i enlighet med bestimmelserna i punkt 1 ovan.
En sidan stat som inte ir medlem 1 gruppen av stater mot kor-
ruption (GRECO) vid tiden fér ratifikationen skall automatiskt
bli det den dag konventionen trider i kraft.

4. For en signatirstat som direfter uttrycker sitt samtycke till att
vara bunden av konventionen, trider denna i kraft den férsta da-
gen 1 den ménad som foljer efter utgdngen av en tid om tre méd-
nader efter dagen f6r dess samtycke att vara bunden av konven-
tionen 1 enlighet med bestimmelserna i punkt 1 ovan. En signa-
tirstat som inte ir medlem 1 gruppen av stater mot korruption
(GRECO) vid tiden for ratifikationen skall automatiskt bli det
den dag konventionen trider 1 kraft for den staten.

Artikel 33 Anslutning till konventionen

1. Efter denna konventions ikrafttridande kan Europarddets mi-
nisterkommitté efter samrdd med konventionsstaterna inbjuda
Europeiska gemenskapen och andra stater som inte ir medlem-
mar 1 Europaridet och som inte har deltagit i utformningen av
konventionen att tilltrida densamma genom ett beslut som fattas
med den majoritet som anges i artikel 20 d 1 Europarddets stadga
och genom enhilligt beslut av ombuden f6r de konventionsstater
som har ritt att delta 1 ministerkommittén.
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2. I forhdllande till Europeiska gemenskapen och stater som an-
sluter sig till konventionen enligt punkt 1 ovan trider denna 1
kraft den forsta dagen i den minad som foljer efter utgdngen av
en tid om tre minader frin den dag d& dess anslutningsinstru-
ment deponerades hos Europarddets generalsekreterare. Europe-
iska gemenskapen och stater som tilltrider denna konvention
skall automatiskt bli medlemmar 1 GRECO, om de inte redan ir
det vid tiden for tilltridet, den dag dd konventionen trider 1 kraft
for dem.

Artikel 34 Territoriell tillampning

1. En stat kan vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka
territorier konventionen skall gilla.

2. En part kan vid ett senare tillfille genom en férklaring stilld
till Europaridets generalsekreterare utstricka tillimpningen av
denna konvention till de andra territorier som anges 1 forklaring-
en. I forhallande till ett sidant territorium trider konventionen 1
kraft den forsta dagen i den minad som féljer efter utgdngen av
en tid om tre minader frin den dag d& generalsekreteraren mot-
tog forklaringen.

3. En forklaring som limnats 1 enlighet med punkt 1 eller 2 ovan
kan, 1 férhéllande till ett territorium som anges 1 férklaringen,
itertas genom ett meddelande till generalsekreteraren. Aterta-
gandet trider i kraft den forsta dagen 1 den minad som féljer ef-
ter utgdngen av en tid om tre manader frin den dag di general-
sekreteraren mottog meddelandet.
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Artikel 35 Forhallande till andra konventioner och avtal

1. Denna konvention skall inte inverka pa de rittigheter och &ta-
ganden som f6ljer av internationella multilaterala konventioner
om sirskilda frigor.

2. Parterna kan ing8 bilaterala eller multilaterala éverenskommel-
ser med varandra om frigor som regleras i denna konvention, 1
syfte att gora tilligg till eller stirka dess bestimmelser eller un-
derlitta tillimpningen av dess principer.

3. Om tv4 eller flera parter redan har ingdtt en verenskommelse
eller slutit ett fordrag betriffande en friga som regleras i denna
konvention eller pd annat sitt reglerat sina inbordes férhdllanden
betriffande denna friga, har de ritt att tillimpa 6verenskommel-
sen eller fordraget eller att reglera sina forhillanden i1 enlighet
dirmed, 1 stillet for att tillimpa denna konvention, om det un-
derlittar internationellt samarbete.

Artikel 36 Forklaringar

En stat fir vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt rati-
fikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument férklara att den skall
straffbeligga aktiv och passiv korruption av utlindska offentliga
yjinstemin enligt artikel 5, av tjinstemin 1 internationella organi-
sationer enligt artikel 9 eller av domare och dmbetsmin 1 interna-
tionella domstolar enligt artikel 11 endast 1 den utstrickning den
offentliga tjinstemannen eller domaren vidtar 3tgirder eller un-
derldter att vidta dtgirder 1 strid med sina tjinstedligganden.

Artikel 37 Reservationer

1. En stat kan, vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
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strument eller anslutningsinstrument, forbehdlla sig ritten att
enligt sin nationella lag inte straffbeligga, helt eller delvis, gir-
ningar som avses i artiklarna 4, 6 - 8, 10 och 12 eller passiva kor-
ruptionsbrott som anges i artikel 5.

2. En stat kan, vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument, férklara att den begagnar
sig av ritten till férbehdll som avses i artikel 17.2.

3. En stat kan, vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandein-
strument eller anslutningsinstrument, forklara att den far vigra
omsesidig rittslig hjilp enligt artikel 26.1, om framstillningen
giller ett brott som den anmodade parten anser vara ett politiskt
brott.

4. En stat fir, med tillimpning av punkterna 1 - 3 ovan, géra for-
behall mot hogst fem av de diri nimnda bestimmelserna. Inget
annat forbehdll far goras. Forbehdll av samma slag avseende ar-
tiklarna 4, 6 och 10 skall anses vara ett enda férbehall.

Artikel 38 Giltighet och dversyn av forklaringar och forbehall

1. Forklaringar som avses 1 artikel 36 och férbehdll enligt artikel
37 skall gilla f6r en tid av tre r frin dagen fér denna konven-
tions ikrafttridande for staten 1 friga. Sdana forklaringar och
forbehdll kan emellertid fornyas f6r samma tid.

2. Tolv ménader fore utgingen av en férklarings eller ett forbe-
hills giltighetstid skall Europaridets generalsekretariat underrit-
ta den berorda staten om upphérandet. Senast tre manader fore
upphorandet skall staten meddela generalsekretariatet att den
vidmakthiller, indrar eller &tertar sin férklaring eller sitt forbe-
hill. Om inget meddelande har limnats av den berérda staten,
skall generalsekretariatet meddela staten att dess forklaring eller
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forbehdll anses ha forlingts automatiskt pd sex minader. Om
den berorda staten inte meddelar sin avsikt att vidmakthilla eller
indra sin forklaring eller sitt férbehdll fore denna tids utging,
skall férklaringen eller forbehéllet upphora att gilla.

3. Om en part gor en forklaring eller ett forbehdll enligt artikel
36 eller 37 skall den, fore dess fornyelse eller pd begiran, limna
en forklaring till GRECO om motiven fér dess vidmakthillande.

Artikel 39 Andringar

1. Andringar i denna konvention kan foreslis av varje part och
skall av Europarddets generalsekreterare meddelas dess medlems-
stater och de icke-medlemsstater som har anslutit sig till eller
inbjudits att ansluta sig till konventionen i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 33.

2. En dndring som foreslds av en part skall 6versindas till Euro-
parddets kommitté for brottsfrigor, som skall avge sitt yttrande
till ministerkommittén dirom.

3. Ministerkommittén skall ta stillning till den foreslagna ind-
ringen och den 1 punkt 2 ovan nimnda kommitténs yttrande och
kan, efter samr8d med de icke-medlemsstater som ir parter i
konventionen, anta indringen.

4. Text till indringar som antas av ministerkommittén i enlighet
med punkt 3 ovan skall ¢versindas till parterna fér godtagande.

5. En dndring som antas 1 enlighet med punkt 3 ovan trider 1

kraft den trettionde dagen efter det att samtliga parter har un-
derrittat generalsekreteraren om sitt godtagande av indringen.
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Artikel 40 Tvistldsning

1. Europarddets kommitté for brottsfrigor skall hillas underrit-
tad om tolkningen och tillimpningen av denna konvention.

2. Om en tvist uppstdr mellan parterna om tolkningen eller till-
limpningen av denna konvention, skall parterna séka 16sa denna
genom férhandling eller andra fredliga medel efter deras eget val,
inbegripet hinskjutande av tvisten till Europaridets kommitté
for brottsfrigor, till en skiljedomstol vars avgéranden skall vara
bindande fér parterna eller till Internationella domstolen, efter
overenskommelse mellan de berérda parterna.

Artikel 41 Uppsagning

1. En part fir nir som helst siga upp denna konvention genom
ett meddelande till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsigningen trider i kraft den férsta dagen 1 den m&nad som

foljer efter utgdngen av en tid om tre minader frdn den dag d&
generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 42 Meddelanden

Europarddets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna
och de stater som har anslutit sig till denna konvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikationsinstrument, godtagandeinstru-
ment, godkinnandeinstrument och anslutningsinstrument,

¢) dag for konventionens ikrafttridande enligt artiklarna 32 och
33,
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d) reservationer gjorda enligt artikel 36 eller 37, samt

e) andra handlingar, underrittelser eller meddelanden som ror
konventionen.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Strasbourg den 27 januari 1999 pi engelska och
franska, vilka bida texter ir lika giltiga, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europarddets arkiv. Europarddets generalsekre-
terare skall 6versinda en bekriftad kopia till varje medlemsstat i
Europarddet, till alla icke-medlemsstater som har deltagit i ut-
formningen av konventionen samt till varje stat som har inbju-
dits att ansluta sig till den.
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