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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en ny balk, miljobalken, infors. Miljolagstift-
ningen har under de senaste decennierna med tiden blivit allt mer svar-
overskadlig och nagon ging motstridig. En samordning har dérfor under
flera ar setts som en angeldgen lagstiftningsuppgift. Det behovs emeller-
tid inte endast en samordning. For att skapa ett ekologiskt hallbart
industrisamhélle krdvs det ocksd en skirpt och breddad lagstiftning som
gor det mojligt att forena social och ekonomisk utveckling med ett effek-
tivt skydd for miljon. Forslaget till miljobalk skall dirfor ses som en bade
samordnad, skdrpt och breddad miljolagstiftning for en hallbar
utveckling.

Malet med miljobalken é&r att frimja en hallbar utveckling och att till-
forsdkra levande och kommande generationer en hélsosam och god
livsmiljo. Méanniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r knuten till ett
forvaltaransvar. I balken ges dérfor regler till skydd for méanniskors hélsa
och miljon, vérdefulla natur- och kulturmiljéer och den biologiska méng-
falden. Vidare ges regler som skall trygga en god hushéllning med mark-
och vattenresurserna. Ateranvindning och atervinning liksom annan
hushéllning med rdvaror, material samt med energi frimjas sé att ett
kretsloppsanpassat samhille uppnas. Grundldggande internationella
miljoprinciper gors rittsligt bindande. Balkens regler skall tillimpas vid
all verksamhet och alla atgirder som har betydelse for miljobalkens mal
parallellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten.

I miljobalken sammansmalts bestimmelserna i centrala milj6- och re-
surslagar som miljoskyddslagen, naturvérdslagen, naturresurslagen,
vattenlagen, lagen om kemiska produkter, renhéllningslagen och hilso-



skyddslagen samt atta andra lagar till en sammanhallen och bred milj6-
och resurslagstiftning. Ddrmed kommer balken att reglera bl.a. landets
mark- och vattenresurser och sarskilt olika former av vattenverksamheter,
t.ex. byggande 1 vatten och vattenreglering. Darmed kommer kravet pé
miljohénsyn att strykas under.

Miljobalken innehaller ett kapitel med réttsligt bindande principer och
allminna hénsynsregler. Dessa skall gélla for all verksamhet och alla
atgirder enligt balken. De innebér bl.a. att alla fOrsiktighetsmatt som
behovs skall vidtas s fort det finns en risk for skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Regeringen bemyndigas att foreskriva om miljokvalitetsnormer for
geografiska omrdden. Skirpta och utdkade krav pd miljokonsekvensbe-
skrivningar infors. Vid provningen av oldgenheter frdn kérntekniska
anlidggningar enligt reglerna om miljofarlig verksamhet skall ocksd en
provning av den joniserande strdlningen ske. Regleringen rérande bio-
tekniska organismer samordnas med regleringen betrdffande kemiska
produkter. Bestimmelser om skydd av omriden och arter for att bevara
den biologiska méngfalden samlas och fortydligas, bl.a. for att underlitta
genomforandet av EG-réttens naturvardsdirektiv. En ny skyddsform
infors med namnet kulturreservat. Strandskyddets syfte att tillvarata
livsvillkoren for djur- och véxtarter regleras tydligare. Omrdden som inte
uppfyller miljokvalitetsnormer kan forklaras som miljéskyddsomraden.

Miljobalkens generella regler for verksamheter skall gélla dven for
verksamhet som organiserar friluftsliv. Det innebér bl.a. att organisatdren
skall forebygga att deltagare orsakar skada. Vidare kan anmélningsplikt
foreskrivas for verksamhet som innebar att friluftsliv organiseras kom-
mersiellt med utnyttjande av allemansrétten.

Provningsplikten for tdkter av t.ex. grus och sand utdkas genom att
husbehovstéikter kan understéllas provningsplikt. Miljoskydds-, natur-
vards- och hushéllningsaspekterna samordnas vid provning av téikttill-
stand.

Regeringens tillatlighetsprovning av stérre miljopaverkande anlagg-
ningar framhdvs. Regeringen skall prova tillatligheten av bl.a. stora an-
laggningar som starkt pdverkar miljon, déribland storre trafikanldgg-
ningar. Vidare skall regionala miljodomstolar inréttas.

Linsstyrelsen ingdr ocksa 1 provningskedjan. Detta innebér att ett sam-
ordnat och enhetligt provningsforfarande skapas. En Miljoéverdomstol
skall knytas till Svea hovritt. Koncessionsndmnden f6r miljéskydd och
vattendomstolarna foreslds upphora.

Verksamhetsutovare skall 1 storre omfattning och solidariskt ansvara
for efterbehandling av fororenade omraden. Aven fastighetsiigarnas efter-
behandlingsansvar skdrps. Kvalificerat fororenade omraden kan forklaras
som miljoriskomriden.

Tillsynsmyndigheternas ansvar klargors och understryks. De centrala
myndigheternas och lidnsstyrelsens ledande, utvecklande och informe-
rande roller forstirks medan kommunen 1 storre utstrickning fir ansvar
for den operativa tillsynen.
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Miljosanktionsavgifter infors 1 balken. Tillsynsmyndigheterna skall
pafora niringsidkare sanktionsavgift vid dvertradelser av miljoregler och
meddelade villkor.

Straffbestimmelserna fran de lagar som ersitts av miljobalken samlas
och samordnas i ett kapitel. Brottsbalkens bestimmelser om miljobrott
fors over till miljobalken. Straffen skarps for vissa typer av brott.

Ideella miljoorganisationer som bedrivit verksamhet 1 Sverige under
minst tre ar och som har lagst 2 000 medlemmar ges ritt att 6verklaga
beslut enligt miljobalken.

Ersittning skall betalas nar mark tas 1 ansprék eller pdgdende markan-
viandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras. Erséttning
skall dock inte betalas for intrdng upp till den s.k. kvalifikationsgriansen.

Miljoskadeforsdkringssystemet utvidgas med en saneringsforsikring
som skall ticka efterbehandlingsfall 1 de fall den ansvarige inte kan be-
tala.

Forslaget till miljobalk utgor den forsta etappen 1 fyra s.k. balksteg,
som rymmer nidrmare hundratalet lagar och férordningar med nagra tusen
paragrafer inkl. information och utbildning. Arbetet fortsétter parallellt
med steg tva, foljdlagstiftning. I steg tre planeras forslag till forordningar.
Information, utbildning och ytterligare tillimpningsforeskrifter finns 1 det
fjarde balksteget. Arbetet bedrivs i syfte att huvuddelen och helheten 1
forekommande fall skall kunna trida i kraft den 1 januari 1999.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. miljobalk,

2. lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,

3. lag med sérskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning,

4. lag om inforande av miljobalken,

5. lag om inférande av lagen med sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet,

6. lag om éndring 1 konkurslagen (1987:672),

7. lag om andring 1 brottsbalken.
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2 Lagtext
2.1 Forslag till miljobalk

Hérigenom foreskrivs att 1 Sveriges rikes lag skall efter jordabalken
inforas en ny balk, benimnd miljobalk, av foljande lydelse.

FORSTA AVDELNINGEN
Overgripande bestimmelser
1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en héllbar
utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hélsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att
fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

Miljobalken skall tillimpas sé att

1. minniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 1 Ovrigt anvinds s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushéllning tryggas, och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med ma-
terial, ravaror och energi frimjas sé att ett kretslopp uppnas.

2 § Bestdmmelserna i 3 och 4 kap. skall tillimpas endast vid provning av
fragor enligt 7 kap., tillstindsprévning av sadan verksamhet som ér till-
standspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och vid regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. samt enligt vad som ar foreskrivet i luftfarts-
lagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, viglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av allméin farled och allmén
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg och ellagen
(1997:857).

3§ I frdga om verksamhet som kan orsaka skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljo-
balken tillampas utdver balken dven bestimmelser i annan lag.
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Savitt géller skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete samt i sidana Prop. 1997/98:45

hidnseenden 1 Ovrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas
bestdmmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160).

4§ I fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet
giller sérskilda bestimmelser enligt lagen (1971:850) med anledning av
gransdlvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

5 § Regeringen far, 1 den utstrackning det pd grund av rddande sérskilda
forhdllanden ar nddvandigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran denna balk, dock inte
inom sadant &mnesomrade for vilket foreskrifter méste meddelas i lag.

68§ I lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen finns foreskrifter om verkan av unionens férdrag och
andra instrument samt de Europeiska gemenskapernas beslut.

2 kap. Allméinna hinsynsregler m.m.

1 § Nar frigor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens
och ndr sddana villkor provas som inte avser ersittning samt vid tillsyn
enligt denna balk &r alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som
foljer av detta kapitel iakttas. Detta giller dven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon.

I detta kapitel avses med atgird en sddan atgird som inte dr av
forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hdlsa och miljon mot skada eller olagenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrdnsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada eller oldgenhet
for méanniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig
verksamhet anvidndas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sd snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller dtgidrd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

4§ For verksamheter och &tgdrder som tar 1 ansprdk mark- eller
vattenomraden annat dn helt tillfalligt skall en sadan plats véljas som &r
lamplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.
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For all verksamhet och alla dtgarder skall en sddan plats véljas att
dndamélet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushélla
med rdvaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvdndning
och atervinning. I forsta hand skall fornybara energikéllor anvindas.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall undvika att anvédnda eller sédlja sddana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménni-
skors hilsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav giller 1
frdga om varor som innehdller eller har behandlats med en kemisk pro-
dukt eller bioteknisk organism.

7 § Kraven pa hédnsyn enligt 2—6 §§ géller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sérskilt
beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgarder. Nir det dr fraga om totalfGrsvars-
verksamhet eller om en atgérd behovs for totalforsvaret, skall dven detta
forhdllande beaktas vid avviagningen.

Avvigningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. asidositts.

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgidrd som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjdlps 1 den
omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap. I den man det foreskrivs 1
denna balk kan 1 stillet skyldighet att ersétta skadan eller oligenheten
uppkomma.

9§ Kan en verksamhet eller atgird befaras foranleda skada eller
oldgenhet av visentlig betydelse for manniskors hilsa eller miljon, dven
om sddana skyddsatgidrder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan
krévas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller atgirden vidtas
endast om det finns sérskilda skél.

En verksamhet eller atgird far inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhdllanden
vésentligt forsdmrade eller miljon forsdmras avsevirt.

Vad som ségs i forsta och andra stycket géller inte, om regeringen har
tillitit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

10 § Om en verksambhet eller atgéird dr av synnerlig betydelse fran allmén
synpunkt kan regeringen tillita denna, &ven om fOrutsittningarna é&r
sddana som anges 1 9§ andra stycket. Detta giller dock inte om
verksamheten eller atgérden kan befaras forsidmra det allménna hilso-
tillstandet.

Prop. 1997/98:45
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Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att tillgodose
allménna intressen.

3 kap. Grundliggande bestimmelser for hushillning med mark- och
vattenomraden

1 § Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de andamal {for
vilka omrddena &r mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och liage
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvindning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt
ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon skall sa
langt mojligt skyddas mot atgérder som kan pétagligt paverka omriddenas
karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kdnsliga frdn ekologisk
synpunkt skall sa langt mgjligt skyddas mot éatgdrder som kan skada
naturmiljon.

4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlidggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhills-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmin synpunkt
tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas 1 ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall s& langt mojligt
skyddas mot dtgiarder som kan pétagligt forsvéra ett rationellt skogsbruk.

5 § Mark- och vattenomrdden som har betydelse for renndringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall s& langt mojligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennéringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot dtgarder som avses 1 forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljéo 1 Ovrigt som har
betydelse fran allmén synpunkt pd grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall s& langt mojligt
skyddas mot atgérder som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden 1 titorter och 1 narheten av tétorter skall sarskilt
beaktas.

Omréden som é&r av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljovérden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgérder som avses i forsta stycket.

7 § Mark- och vattenomraden som innehaller vérdefulla &mnen eller
material skall sd 1dngt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt
forsvara utvinningen av dessa.

Omréden som innehéller fyndigheter av &mnen eller material som &r av
riksintresse skall skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket.

Prop. 1997/98:45
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8 § Mark- och vattenomraden som é&r sdrskilt lampliga for anlédggningar
for  industriell  produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sd langt
mojligt skyddas mot dtgarder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sddana anldggningar.

Omréden som é&r av riksintresse for anliggningar som avses 1 forsta
stycket skall skyddas mot &tgdrder som kan péatagligt forsvéra till-
komsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skall sa
langt mojligt skyddas mot éatgdrder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen.

Omréden som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalfor-
svarets anldggningar skall skyddas mot atgirder som kan pétagligt for-
svéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

10 § Om ett omrdde enligt 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oforenliga
andamal, skall foretrdde ges at det eller de dndamél som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 ovrigt. Behovs omradet eller del av detta for en anldgg-
ning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretréide.

Beslut med stod av forsta stycket fér inte strida mot bestimmelserna 1
4 kap.

4 kap. Sérskilda bestimmelser for hushillning med mark och vatten
for vissa omriden i landet

1§ De omrdaden som anges 1 2—7 §§ dr, med hénsyn till de natur- och
kulturvarden som finns 1 omradena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma till stdnd 1
dessa omraden endast om det inte mdter ndgot hinder enligt 2—7 §§ och
om det kan ske pé ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvérden.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket och 2—-6 §§ utgor inte hinder for
utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala niringslivet eller for
utférandet av anldggningar som behovs for totalforsvaret. Om det finns
sarskilda skél utgor bestimmelserna inte heller hinder for anldggningar
for utvinning av sddana fyndigheter av @mnen eller material som avses 1 3
kap. 7 § andra stycket.

2 § Inom f6ljande omraden skall turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon:
Kustomradet och skirgarden 1 Bohuslidn frén riksgrinsen mot Norge
till Lysekil,
Kustomradet 1 Halland,
Kullaberg och Hallandsdsen med angréansande kustomraden,
Kustomrédet i Skane fran Ornahusen sdder om Skillinge till Ahus,
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Kustomrddena och skirgérdarna i Smaland och Ostergdtland frin Prop. 1997/98:45

Oskarshamn till Arkésund,

Kustomradena och skirgardarna i Sodermanland och Uppland fran
Oxelosund till Herrdng och Singo,

Kustomradet och skirgirden i Angermanland frén Storfjirden vid
Angermanilvens mynning till Skagsudde,

Kustomrédet och skdrgarden 1 Norrbotten fran Bonddfjirden till
riksgransen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och aslandskapet vid Romeleasen i Skéne,

Asnen med ar och strandomraden och omrddena sdder dirom utmed
Morrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vinern med Oar och strandomraden,

Vittern med 6ar och strandomréden,

Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken samt omrddet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjotorp,

Omréadet Dalsland-Nordmarken frdn Mellerud och sjéon Animmen vid
Vinern till sjosystemet frin Dals-Ed i soder till Arjing och Ostervallskog
1 norr,

Fryksdalen frdn Kil till Torsby samt omridet utmed Gvre delen av
Klarédlven inom Torsby kommun,

Mailaren med 6ar och strandomraden,

Omradet Malingsbo—Kloten mellan Stord, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg,

Omradet utmed Dalédlven fran Avesta till Skutskér,

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomrdden samt omrddet utmed
Oreilven, sjon Skattungen och Oresjon med omradet sdder ddrom Over
Gullerasen och Boda till Réttvik,

Omrédet utmed Ljusnan frén Farila till Bergvik,

Vindeladalen,

Fjéllvarlden frdn Transtrandsfjdllen 1 soder till Treriksroset med
undantag for de fjéllomraden som anges iS5 §.

3 § Inom kustomradena och skdrgardarna i Bohuslédn fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland frén Simpevarp till
Arkdsund och i Angermanland fran Storfjirden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde samt pid Oland fir anliggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17 inte komma till stand.

4 § Inom kustomradena och skdrgardarna frdn Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pd Gotland samt pd Faro far fritidsbebyggelse komma till
stdnd endast 1 form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det
finns sdrskilda skél far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretradesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i1 nérheten av de stora tdtortsregionerna.
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Inom omraden som avses 1 forsta stycket far anléggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-7 och 10-11 komma till stind endast pa platser dar det
redan finns anlédggningar som skall provas enligt angivna lagrum.

58§ Inom fjéllomrddena Léngfjédllet—-Rogen, Sylarna—Helags, Skécker-
fjdllen, Burvattnet, Hotagsfjillen, Frostviken—Borgafjéillen, Marsfjillen—
Vardofjdllen, Artfjéllet, Tirna—Vindelfjéllen, Sarek—Mavas, Kebnekaise—
Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelse och anldggningar komma till
staind endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra
atgérder inom omréadena far vidtas endast om det kan ske utan att omré-
denas karaktir paverkas.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for
kraftindamal far inte utforas i nationaldlvarna Tornedlven, Kalixdlven,
Pitedlven och Vindeldlven med tillhérande vattenomraden, kallfloden och
bifloden samt i foljande vattenomraden med tillhorande kéll- och bi-
floden:

I Daldlven Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen
och Osterdalilven uppstroms Tringslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms Vallhaga

I Ljungan Ljungan uppstroms Storsjon samt Gimén

I Indalsidlven

I Angermanilven

Vapstilven
Moilven
Logdeédlven
Oreilven
I Umedlven

Sdvaran
I Skelleftedlven

Byskeilven
Abyilven
I Luledlven

Ranedlven
Eman
Briknean
Morrumsan
Fyllean

uppstroms Holmsjon

Aredlven, Ammeran, Storan—Damman samt
Hérkan

Lejardlven, Stordn uppstroms Klumpvattnet,
Langselan—Rorstromsélven, Saxén, Ransarin
uppstroms Ransarn samt Vojman uppstroms
Vojmsjon

Tarnaan, Girjesain och Juktan uppstroms
Fjosoken

kallflodena uppstroms Sddvajaure respektive
Riebnes samt Malén

Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Luleédlven uppstroms Skalka och
Tjaktjajaure samt Pérldlven
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I Enningdalsélven Enningdalsélven uppstroms riksgransen till
Norge
Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraft-
dandamaél far inte heller utforas 1 foljande dlvstriackor:

I Klardlven strackan mellan Holjes och Edebick

I Dalédlven Visterdaldlven nedstroms Skiffsforsen samt
Dalédlven nedstroms Nés bruk

I Ljusnan strickan mellan Hede och Svegsjon samt
strickan mellan Laforsen och Arbrasjoarna

I Ljungan strickan mellan Havern och Holmsjon samt
strackan nedstroms Viforsen

I Indalsédlven Langan nedstréms Landdsjon

I Angermanilven Faxélven mellan Edsele och Helgumsjon

I Umeédlven Téarnaforsen mellan Stor-Laisan och Gauta

Forsta och andra stycket géller inte vattenverksamhet som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan.

7 § Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgdrden &r en national-
stadspark.

Inom en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anlidggningar
komma till stdnd och andra atgéirder vidtas endast om det kan ske utan
intrdng 1 parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvérden 1 6vrigt skadas.

5 kap. Miljokvalitetsnormer
Foreskrifter om miljokvalitet

1 § Regeringen fir for vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon 1
ovrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors hilsa eller
miljon eller for att avhjélpa skador pd eller oldgenheter for ménniskors
hélsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen fér Overldta till en myndighet att meddela miljokvali-
tetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange de fororeningsnivéer eller stornings-
nivder som ménniskor kan utsdttas for utan fara for oldgenheter av
betydelse eller som miljén eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnormernas nivéer far inte dverskridas eller underskridas
efter en viss angiven tidpunkt och de skall ange
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1. hogsta eller lagsta forekomst 1 mark, yt- och grundvatten, luft eller
miljon 1 6vrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer,

2. hogsta nivé for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan sddan
storning, eller

3. hogsta eller lagsta niva eller viarde for vattenstind eller flode i1
vattensystem, vattendrag, grundvatten eller delar av dem.

Miljokvalitetsnormer kan ocksé ange hogsta eller lagsta forekomst 1 yt-
och grundvatten av organismer som kan tjéna till ledning for bedomning
av tillstdndet 1 miljon.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.

Hur miljokvalitetsnormer skall uppfyllas

3 § Myndigheter och kommuner skall sdkerstilla att de miljo-kvalitets-
normer som meddelats enligt 1 § uppfylls nir de

—provar tillatlighet, tillstind, godkdnnanden, dispenser och anmaél-
ningsdrenden,

— utdvar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

4 § Verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte overtrads.

Bestammelser om att tillstdnd inte far beviljas for verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrdds finns 1 16 kap. 5 §.
Bestaimmelser om att tillstdnd eller villkor for ett tillstind far omprovas,
om verksamheten med nédgon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm overtrdds, finns 1 24 kap. 5 § 2.

Atgérdsprogram

5 § Ett dtgidrdsprogram skall uppréttas, om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet pa det foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen. Regeringen skall 1 sddana fall 1
samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas eller ndr behov upp-
kommer besluta ett sddant tgardsprogram eller besluta att en eller flera
myndigheter eller kommuner skall uppritta sddana atgérdsprogram.
Regeringen far overlata till en myndighet att besluta om &tgardsprogram
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade dvertrads darfor
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omradet, skall
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer uppritta ett at-
gardsprogram for hela det omrdde dér storningar som paverkar mojlig-
heten att uppfylla normen forekommer.

Innan en myndighet eller kommun uppréttar ett atgérdsprogram skall
den samrdda med myndigheter och kommuner som berdrs samt med
verksamhetsutovare som berérs 1 betydande omfattning. Ett
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atgirdsprogram som upprittas av en kommun skall beslutas av Prop. 1997/98:45

kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen
bestammer.

Med kommun avses i denna paragraf d&ven kommunalforbund.

6 § Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet som kan péverka de
fororeningsnivder eller storningsnivder som avses 1 2 § forsta stycket. 1
ett atgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgérder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avses 1 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kommuner som skall se till att angivna
atgérder vidtas, och

4. nér de skall vara genomforda.

Ett atgirdsprogram skall omprovas vid behov, dock minst vart femte
ar.

Prévning av atgdardsprogram
7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram skall provas av
regeringen.
Atgérdsplaner
8 § Regeringen far uppritta sddana atgdrdsplaner som kan krivas till
foljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen eller besluta att en
eller flera myndigheter eller kommuner eller kommunalforbund skall
uppritta sddana dtgédrdsplaner.
Mditning och kontroll
9 § Regeringen skall 1 samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas
dven besluta vilka som ar skyldiga att utféra de métningar som behdvs
for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om mitmetoder och redovisning av métresultat.
6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Ndr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om tillstdnd
enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med

20



stdd av balken. En sédan skall finnas dven vid tillatlighetsprovning enligt
17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven 1 dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken dir det
behdvs for att kunna beddma miljopdverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljo-paverkan kan
antas bli mindre betydande.

2§ Om det behdvs for att miljopaverkan skall kunna beddmas, far
regeringen foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning

1. 1 drenden enligt annan lag, av vilken det framgdr att hinsyn till
ménniskors hélsa eller miljon skall beaktas vid lagens tillimpning,

2. 1 sérskilda drenden av annat slag inom miljobalkens omrade dn som
avsesil §.

I fraga om sadana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i forsta
stycket giéller vad som sdgs 1 detta kapitel, om inte ndgot annat har
foreskrivits.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

3§ Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgird kan medfora dels pa ménniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pd hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i Ovrigt, dels pa annan hushallning med
material, rdvaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en samlad
beddmning av dessa effekter paA méinniskors hilsa och miljon.

Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan

4 § Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon atgérd som
kraver tillstdnd eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken skall tidigt samridda
med lansstyrelsen. De skall dven samrada med enskilda som kan antas bli
sarskilt berdrda och gora det 1 god tid och 1 behdvlig omfattning innan de
gor en ansokan om tillstdind och upprittar den miljokonsekvens-
beskrivning som krévs enligt 1 §. Fore samradet skall den som avser att
bedriva verksamheten till ldnsstyrelsen och enskilda som sérskilt berors
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfatt-
ning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Vad som sédgs 1 forsta stycket géller ocksé for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kréavs enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall lénsstyrelsen besluta om verksamheten eller &t-
girden kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Beslutet far inte
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overklagas. Innan beslut fattas skall yttrande 1 frigan begéras in fran till-
synsmyndigheten 1 de fall denna inte &r ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och &tgirder
som alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Utokat samrad med miljokonsekvensbedomning

5 § Om léansstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten eller atgirden
kan antas medfora en betydande miljopéverkan, skall ett forfarande med
miljokonsekvensbeddomning genomforas. Vid ett sddant forfarande skall
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgdrden samrdda med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organi-
sationer som kan antas bli berérda. Samréadet skall avse verksamhetens
eller dtgdrdens lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan
samt innehall och utformning av miljokonsekvens-beskrivningen.

6 § Om en verksamhet eller atgird kan antas medfora en betydande
miljopéverkan 1 ett annat land, skall den ansvariga myndighet som
regeringen bestimmer informera det landets ansvariga myndighet om den
planerade verksamheten eller dtgdrden och ge den berdrda staten och den
allménhet som berors dar mojlighet att delta i ett samradsforfarande om
ansokan och miljokonsekvensbedomningen.

Sadan information skall ocksa l&mnas om en annan stat som kan antas
bli utsatt for en betydande miljopdverkan begér det.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla

7 § En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller dtgird som
kan antas medfora en betydande miljopdverkan skall innehélla de upp-
gifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgdrden med uppgifter om lo-
kalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgidrder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjélpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller atgirden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. overtrids,

3. de uppgifter som krivs for att pivisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgidrden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller tgidrden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1 1-4.
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I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopaverkan
kan antas far lansstyrelsen stdlla krav pé att d4ven andra jimforbara sétt att
nd samma syfte skall redovisas nir alternativa utformningar som avses 1
forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller édtgirder som inte kan antas medfora en
betydande miljopéverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehélla
vad som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behovs med hénsyn
till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning.

Kungérande samt tillfille att yttra sig

8 § Nér en miljokonsekvensbeskrivning upprittats 1 ett mal eller drende
om miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungdras
tillsammans med kungorelsen om ansdkan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap.
3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats 1 ndgot annat mal
eller &rende som ror en verksamhet eller atgird som kan antas medfora en
betydande miljopéverkan, skall detta kungoras. Har en ansdkan gjorts
skall kungorelsen ske tillsammans med kungorelsen av ansdkan. Dérefter
skall ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen héllas tillgidngliga for
allménheten, som skall beredas tillfdlle att yttra sig Over dessa innan
malet eller drendet provas.

Nér dom eller beslut har meddelats 1 mélet eller drendet skall detta kun-
goras. Samtidigt skall ocksd kungdras hur allménheten kan i tillgng till
information om innehéllet. Vidare skall den ansvariga myndigheten i den
stat med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Godkdinnande och beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen

9 § Den myndighet som skall prova en ansdkan 1 ett mél eller ett drende
dir det krdavs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett sdrskilt
beslut eller i samband med avgérandet av mélet eller drendet ta stéllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 detta kapitel.
Ett sddant stillningstagande fér inte 0verklagas sdrskilt utan endast i sam-
band med att avgorandet 1 mélet eller 4rendet dverklagas.

Vid provningen av ansdkan skall myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden
enligt 4-6 och 8 §§.

Kostnaden for miljékonsekvensbeskrivningar

10 § En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljokonse-
kvensbeddmning skall bekostas av den som gjort en ans6kan som avses i
1§ eller 1 annat fall dr skyldig att uppritta en miljokonsekvensbe-
skrivning.
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Planer och planeringsunderlag

11 § Varje myndighet som skall tillimpa denna balk skall se till att
sddana planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) och sddant plane-
ringsunderlag som behovs for att belysa frdgor om hushéllning med mark
och vatten finns tillgdngliga 1 malet eller drendet.

Om myndigheten begir det, &r kommunen skyldig att tillhandahélla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

12 § Lénsstyrelsen skall stdlla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och
vatten 1 ldnet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen &r
skyldig att pd begéiran tillhandahdlla sadant planeringsunderlag at
kommuner och myndigheter som skall tillimpa denna balk samt at den
som dr skyldig att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning.

13 § Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller ndgon annan myndighet hur
kommunen eller kommunerna 1 sin planering enligt plan- och bygglagen
(1987:10) avser att

1. genomfGra ett atgérdsprogram enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sitt
skapa forutsattningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. uppfylls,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushédllningen med mark och vatten
enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anmaéla till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

ANDRA AVDELNINGEN

Skydd av naturen

7 kap. Skydd av omraden

Allemansrdtt m.m.

1 § Var och en som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i1 naturen
skall visa hinsyn och varsamhet i sitt umgénge med den.

Nationalpark

2 § Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten fér efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara

ett storre sammanhdngande omrdde av viss landskapstyp i1 dess naturliga
tillstand eller 1 vdsentligt oforandrat skick.
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3§ Foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker och om
inskridnkningar i rétten att anvinda mark eller vatten inom nationalparker
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.

Naturreservat

4 § Ett mark- eller vattenomrade far av lénsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat 1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda
och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.

Ett omrdde som behdvs for att skydda, &terstilla eller nyskapa
virdefulla naturmiljder eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksé
forklaras som naturreservat.

5 § I ett beslut om att bilda naturreservat skall skdlen for beslutet anges.

I beslutet skall ocksd anges de inskrdnkningar i1 rétten att anvidnda
mark- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, upplag, schakt-
ning, tékt, uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och
anvandning av bekdmpningsmedel. En inskriankning far innebédra att
tilltrade till omradet forbjuds under hela eller delar av aret.

Om det senare visar sig finnas nya skdl eller behdvas ytterligare
inskrankningar for att uppnd syftet med skyddet, far lansstyrelsen eller
kommunen meddela beslut om detta.

6 § Om det behovs for att tillgodose syftet med ett naturreservat, fér
lansstyrelsen eller kommunen forplikta dgare och innehavare av sérskild
ratt till fastighet att tila sddana intrdng som att det inom omrédet

1. anldggs végar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, téltplat-
ser, badplatser, sanitéra inrédttningar eller liknande anordningar,

2. bereds tilltrade till mark for allmdnheten dér allménheten annars inte
har rétt att vistas,

3. utfors gallring, rojning, slatter, plantering, betesdrift, avsparrning
eller liknande atgarder, eller

4. genomfors undersokningar av djur- och véxtarter samt av mark- och
vattenforhallanden.

7 § Liénsstyrelsen eller kommunen fér helt eller delvis upphdva beslut
som den har meddelat enligt 4-6 §§, om det finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frén foreskrifter
som den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sarskilda skal.
Ett beslut om dispens upphor att gélla, om den atgird som avses med
dispensen inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar frn
den dag dé beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tillatelse behovs i1 vissa fall innan det beslutas om
upphidvande eller dispens for ett sddant sidrskilt skyddsomriade eller
sarskilt bevarandeomrade som anges i 28 § foljer av 29 §.
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Beslut om upphédvande eller dispens far meddelas endast om intranget 1
naturvirdet kompenseras 1 skélig utstrickning pa naturreservatet eller pé
ndgot annat omrade.

8 § Beslut 1 frigor om bildande eller dndring av naturreservat fir inte
strida mot detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10). Mindre avvikelser far dock goras, om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas.

Kulturreservat

9 § Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som kulturreservat i1 syfte
att bevara vérdefulla kulturpriglade landskap. P4 ett sddant omréde skall
bestimmelserna 1 4-6 §§ tillimpas. Att det inom ett omrade finns en
byggnad eller anldggning som dr skyddad som byggnadsminne, kyrkligt
kulturminne eller fast fornldmning enligt lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. hindrar inte att omradet forklaras som kulturreservat.

I fraga om beslut enligt denna paragraf géller ocksd 7 och 8 §§.

Naturminne

10 § Ett sdrpriglat naturforemél far av ldnsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturminne, om det behdver skyddas eller vardas sirskilt.
Forklaringen fir omfatta 4ven det omrdde pd marken som krdvs for att
bevara naturforemaélet och ge det behovligt utrymme.

Vad som 1 5-8 §§ foreskrivs om naturreservat skall gilla dven for
naturminnen.

Biotopskyddsomrade

11 § Mindre mark- eller vattenomraden som utgdr livsmiljé for hotade
djur- eller véxtarter eller som annars &r sarskilt skyddsvirda far av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer forklaras som
biotopskyddsomrade. Sddana forklaringar far avse enskilda omraden eller
samtliga omraden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrade féar inte bedrivas verksamhet eller vidtas
atgdrder som kan skada naturmiljon. Om regeringen forordnar att samt-
liga omrdden av visst slag skall vara biotopskyddsomréden, far den 1
samband med beslutet meddela foreskrifter om att dispens kan medges
for sddan verksamhet eller sddana atgéirder. Dispens far endast medges
om det finns sérskilda skél.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidta
de atgirder som behovs for att varda biotopskyddsomrade. Innan det
vidtas ndgon atgird skall den som &dger eller har sérskild rétt till omradet
underrittas sarskilt.
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Ett beslut om biotopskyddsomrdde skall gélla omedelbart d&ven om det
overklagas.

Djur- och vixtskyddsomrade

12 § Om det utover forbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller forbud och
begransningar enligt jakt- och fiskelagstiftningen behdvs sérskilt skydd
for en djur- eller vixtart inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller
kommunen meddela foreskrifter som inskrianker rétten till jakt eller fiske
eller allménhetens eller markégarens rétt att uppehalla sig inom omradet.

Strandskyddsomrade

13 § Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsdttningarna for allmén-
hetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och 1 vatten for
djur- och vixtlivet.

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
frdn strandlinjen vid normalt medelvattenstind (strandskyddsomrade).
Omradet fir av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer utvidgas till hogst 300 meter frin strandlinjen, om det behdvs for att
tillgodose ndgot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall gélla omedelbart 4ven om
det overklagas.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
forordna att ett strandomrédde som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte skall vara omfattat av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for-
ordna att ett strandskyddsomrade som avses ingd i en detaljplan eller
omfattas av omrédesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte ldngre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns sérskilda
skél. Upphor omridet att ingd 1 detaljplan eller att omfattas av omrédes-
bestammelser intrdder ater strandskydd.

16 § Inom strandskyddsomrade fér inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sa att de kan tillgodose ett vésentligen annat
dndamaél dn de tidigare har anvints till,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for be-
byggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anlidggningar eller anordningar utforas som hindrar eller
avhaller allménheten frén att betrdda ett omrdde dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt eller som vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter, eller

Prop. 1997/98:45

27



5. andra atgirder vidtas som vésentligen forsdmrar livsvillkoren for
djur- och vixtarter.

17 § Forbuden 1 16 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller dtgarder som behovs for
jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln och som inte tillgodoser
bostadsdandamal, eller

2. verksamheter eller atgirder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstdind har ldmnats enligt denna balk
eller enligt foreskrifter meddelade med st6d av denna balk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att forbuden 1 16 § inte skall gélla sddana byggnader, anldggningar
eller anordningar som utgoér komplement till bebyggelse pa en tomtplats
och som forlaggs langre frén stranden dn huvudbyggnaden.

18 § Lénsstyrelsen far meddela dispens frin bestimmelserna i 16 §, om
det finns sérskilda skél. Om dispens meddelas, skall l&nsstyrelsen be-
stdimma 1 vilken utstrickning mark fér tas i1 ansprdk som tomt eller annars
anvandas for det avsedda dndamaélet.

Ett beslut om dispens upphor att gilla, om den atgidrd som avses med
dispensen inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar frn
den dag dé beslutet vann laga kraft.

Miljoskyddsomrdade

19 § Ett storre mark- eller vattenomrade far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrdde, om det kravs sdrskilda foreskrifter diarfor att omradet
eller en del av omrédet ar utsatt for fororeningar eller annars inte upp-
fyller en miljokvalitetsnorm.

20 § For miljoskyddsomrade skall regeringen eller efter regeringens
bemyndigande lidnsstyrelsen meddela siddana foreskrifter om skyddsat-
gérder, begransningar och andra forsiktighetsmétt for verksamheter inom
omradet som behdvs for att tillgodose syftet med omradet. Lénsstyrelsen
far meddela dispens frdn foreskrifter som har meddelats for ett miljo-
skyddsomride, om det finns sérskilda skal.

I 10 kap. finns sérskilda bestimmelser om miljériskomréden.

Vattenskyddsomrdde

21 § Ett mark- eller vattenomrade far av ldnsstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentékt.

22 § For ett vattenskyddsomride skall ldnsstyrelsen eller kommunen
meddela sddana foreskrifter om inskridnkningar 1 rétten att forfoga over

Prop. 1997/98:45

28



fastigheter inom omrédet som behovs for att tillgodose syftet med om-
rddet. Om det behovs, far linsstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stangsel skall séttas upp och att annans mark fér tas i ansprék
for detta. Foreskrifterna skall gélla omedelbart, &ven om de dverklagas.

Liansstyrelsen eller kommunen fir meddela dispens frén foreskrifter
som den har meddelat for ett vattenskyddsomrdde, om det finns sédrskilda
skal.

Marinvetenskaplig forskning

23 § For att skydda den marina miljon far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att marinvetenskaplig forskning
inom svenskt sjoterritorium inte fir bedrivas fran forskningsfartyg som ér
registrerade 1 eller tillhor en annan stat utan att det finns tillstdnd for
forskningen eller utan att den har anméilts.

Tillstdnd far begrénsas till viss tid och forenas med villkor.

Interimistiska forbud

24 § Nar en frdga har vickts om att ett omrdde eller ett foreméal skall
skyddas som naturreservat, kulturreservat, naturminne eller vatten-
skyddsomrdde eller om att ett redan skyddat sddant omrdde eller foremal
skall {4 utokat skydd, fir ldnsstyrelsen eller kommunen for viss tid dock
hogst tre &r meddela forbud mot att sddana atgérder vidtas utan tillstdnd
som beror omradet eller foremalet och som strider mot syftet med det
tilltdnkta skyddet. Om det finns sérskilda skal, fir forbudet forldngas att
gélla 1 ytterligare hogst ett &r. Om det finns synnerliga skal, far forbudet
dérefter forldngas att gilla 1 ytterligare hogst ett ar.

Ett forbud enligt forsta stycket skall gédlla omedelbart 4ven om det
overklagas.

Intresseprovning

25 § Vid provning av frigor om skydd av omraden enligt detta kapitel
skall hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrdankning 1 enskilds
ritt att anviinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse i
kapitlet far darfor inte gé langre dn som krévs for att syftet med skyddet
skall tillgodoses.

26 § Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och 22 §§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel far ges endast om
det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
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Forteckning over vissa naturomrdden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
fortlopande fora en forteckning Over naturomrédden som bor beredas
skydd 1 enlighet med internationella dtaganden eller nationella méal om
skydd av sddana omrdden. Av forteckningen skall det framgd vilket inter-
nationellt atagande eller nationellt mél som har foranlett att omradet har
tagits upp 1 forteckningen.

Ett omrdde som tagits upp 1 forteckningen skall prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

Sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade

28 § Regeringen far forklara ett naturomrade som sérskilt skyddsomrade
om omrédet enligt rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar dr sérskilt betydelsefullt for skyddet av sadana
faglar.

Ett omrdde som av Europeiska gemenskapernas kommission har
utpekats som ett omrdde av intresse for gemenskapen skall av regeringen
forklaras som sirskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter.

Regeringen fér efter samrdd med kommissionen upphiva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvirden inte lidngre
motiverar en sddan forklaring.

29 § For ett omrdde som forklarats som sdrskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade far beslut om helt eller delvis upphidvande av
omradesskydd, om dispens fran skyddsforeskrifter eller om tillstdnd en-
ligt sddana foreskrifter inte meddelas utan regeringens tillatelse.

Detta giller inte beslut om dispens eller tillstind, om det ar uppenbart
att verksamheten inte kommer att orsaka mer &n obetydlig skada pa
omradets naturvirden.

Ordningsforeskrifter

30 § Foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom ett omrade som
skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i1 dvrigt inom omrédet fir
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
om det behdvs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen
beslutar om skydd av ett omréde fir den meddela sadana foreskrifter.
Foreskrifterna skall gilla omedelbart, 4ven om de dverklagas.
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Delegation till kommun

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
forordna att en kommun 1 stéllet for ldnsstyrelsen skall ha de befogen-
heter som lénsstyrelsen har enligt 18 §.

8 kap. Sarskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter

1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada
eller fanga vilt levande djur eller att ta bort eller skada sédana djurs dgg,
rom eller bon fir meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Sddana foreskrifter fir meddelas, om det finns
risk for att en vilt levande djurart kan komma att férsvinna eller utséttas
for plundring eller om det krdvs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden om skydd av en sddan art. Forbudet far dock inte gélla fall da
ett sddant djur maste dodas, skadas eller fangas till férsvar mot angrepp
pa person eller vardefull egendom.

Sarskilda bestimmelser géller om att doda eller finga vilt levande djur
av viss art, ndr dtgirden dr att hanfora till jakt eller fiske.

2 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort,
skada eller ta fro eller andra delar frin vilt levande véxter far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Sddana
foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt levande vaxtart
kan komma att forsvinna eller utséttas for plundring eller om det krévs
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av en saddan
art.

3 § For att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller naturmiljon far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om forbud mot eller sdrskilda villkor for att sétta ut exemplar
av djur- eller vixtarter 1 naturmiljon.

Detta giller inte nédr sddana foreskrifter finns i annan lag.

I 13 kap. finns sdrskilda bestimmelser om genetiskt modifierade orga-
nismer.

4 § For att skydda vilt levande djur- eller véxtarter far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om in-
och utforsel, transport, forvaring, preparering och forevisning av djur och
vixter eller handel med dem. Sadana foreskrifter far meddelas, om det
behdvs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden pa omradet
eller av andra skdl. Foreskrifterna far ockséd reglera motsvarande
befattning med dgg, rom eller bon eller med andra produkter som har
utvunnits av djur eller véxter.

Foreskrifterna far innefatta forbud mot eller krav pa tillstdnd eller
andra sérskilda villkor for sddana atgirder som anges 1 forsta stycket.
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5 § Foreskrifter eller beslut i enskilda fall enligt detta kapitel skall gédlla Prop. 1997/98:45

omedelbart, &ven om de dverklagas.

TREDJE AVDELNINGEN

Sarskilda bestimmelser om vissa verksamheter
9 kap. Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
Definitioner

1 § Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslipp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frdn mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar pé ett sdtt som
kan medfora oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon genom annat
utslédpp dn som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vatten-
omraden eller grundvatten, eller

3. anvéndning av mark, byggnader eller anliggningar pa ett sitt som
kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

2 § Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvénts for kylning,

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som
inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningplats.

3§ Med oldgenhet for méanniskors hilsa avses storning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hdlsan menligt och
som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Allmdnna bestdmmelser om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd

4 § Om det finns sérskilda skdl med hansyn till skyddet for ménniskors
hélsa eller miljon, fir regeringen for en viss del av landet meddela
foreskrifter eller beslut om forbud mot att

1. slappa ut avloppsvatten, fasta &mnen eller gas frdn mark, byggnader
eller anldggningar, eller

2. ldgga upp fasta dmnen.

Detta giller om sddan verksamhet kan leda till att vattenomréden,
marken eller grundvattnet kan fGrorenas eller pa annat sitt péaverkas
menligt.

5 § For att skydda ménniskors hélsa eller miljon far regeringen, om det
framstar som mer dndaméalsenligt dn beslut 1 enskilda fall, ocksé i andra
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fall 4n som avses 1 4 § 1 frdga om miljoéfarlig verksamhet meddela fore-
skrifter om forbud, skyddsétgirder, begransningar och andra forsiktig-
hetsmatt. Sddana foreskrifter far ocksa meddelas for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden. Om det finns sérskilda skél, far regeringen
bemyndiga en myndighet att meddela sadana foreskrifter.

Om det behdvs, far regeringen meddela foreskrifter om sddana forsik-
tighetsmétt som gar utdéver vad som foljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen eller andra internationella ataganden.

Tillstdnds- och anmdlningsplikt for miljofarlig verksamhet

6 § Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstdnd
eller innan anmaélan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller
annan miljofarlig verksambhet,

2. sldppa ut avloppsvatten 1 mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sléppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva saddan miljoéfarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
andras med avseende pé tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa
ndgot annat sitt och det inte dr friga om en mindre dndring.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten 1 enskilda fall foreldgga en verksamhetsutovare att
ansOka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande foro-
reningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hilsa eller
miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far an-
soka om tillstand till verksamheten enligt denna balk dven om det inte
krévs tillstand.

7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pd nagot
annat sitt s att oldgenhet for maénniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &ndamal skall lampliga avloppsanordningar eller
andra inrdttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstind
eller innan anmilan har gjorts inrétta eller dndra sddana avloppsanord-
ningar eller andra inrdttningar.

Regeringen far overlata &t kommunerna att meddela foreskrifter enligt
andra stycket.

8 § Ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet prévas av miljo-
domstol.

Regeringen far foreskriva att ansdkan om tillstdind for vissa slag av
verksamheter skall provas av ldnsstyrelsen. Om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten miljopdverkan, far regeringen
foreskriva att en kommunal ndmnd skall prova frigor om tillstind.
Tillstand som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
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materielverk eller Forsvarets radioanstalt skall alltid provas av léns-
styrelsen.

Anmélan om miljofarlig verksamhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generalldkaren, lansstyrelsen eller kommunen.

Sdrskilda bestimmelser om hdlsoskydd

9 § Bostidder och lokaler for allmdnna dndamal skall brukas pa ett sddant
satt att oldgenheter for médnniskors hédlsa inte uppkommer och héllas fria
fran ohyra och andra skadedjur.

Agare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom skall vidta de
atgirder som skiligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja oldgenheter for ménniskors hélsa.

10 § Anldggningar for grundvattentikter skall inrdttas och anvéndas pa
ett sddant sétt att oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppkommer.

Om det inte kravs tillstdnd enligt 11 kap., fdr en kommun f6reskriva att
det 4nd4 skall krévas tillstdnd av kommunen eller anmaélan till denna for
att inrédtta och anvinda en ny anldggning for grundvattentékt i omraden
dér knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.
Detta géller om det behovs for att hindra att oldgenheter for ménniskors
hilsa skall uppkomma. Kommunen far ocksé foreskriva anmalningsplikt
for sddana anldggningar som redan finns inom angivna omraden.

11 § Regeringen fér foreskriva att vissa djur inte utan sirskilt tillstind av
kommunen fir hallas inom omrdden med detaljplan eller omrddesbe-
stimmelser, om sddana foreskrifter behovs for att hindra att olédgenheter
for manniskors hilsa uppstar.

Regeringen far overlata 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
1 andra fall 4n som avses 1 10 och 11 §§ meddela de foreskrifter som
behovs till skydd mot oldgenheter for ménniskors hélsa. Regeringen far
overldta 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

I foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan
medfora oldgenheter for ménniskors hélsa inte far bedrivas eller att vissa
anlidggningar inte fér inrdttas utan att kommunen har ldmnat tillstdnd eller
en anmélan har gjorts till kommunen.

13 § Kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot olédgenheter
for ménniskors hélsa far inte medfora onddigt tvang for allménheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.
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10 kap. Fororenade omréiden
Ansvaret for utredning och efterbehandling

1§ Detta kapitel skall tillimpas pd mark- och vattenomrdden samt
byggnader och anldggningar som é&r sa fororenade att det kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

2 § Ansvarig for efterbehandling av sddana omraden, byggnader eller
anldggningar som anges 1 1 § dr den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgdrd som har bidragit till fGroreningen
(verksamhetsutovare).

3 § Kan inte ndgon verksamhetsutdvare utfora eller bekosta efterbehand-
ling av en fororenad fastighet dr var och en efterbehandlingsansvarig som
forvarvat fastigheten och vid forvérvet ként till fororeningarna eller dé
borde ha upptickt dem. Avser forvirvet en privatbostadsfastighet enligt
1 kap. 5 § kommunalskattelagen (1928:370) ansvarar endast en forvir-
vare som ként till fororeningen. 1 frdga om fOrorenad byggnad eller
anlidggning giéller detsamma den som forvirvat den fastighet dar bygg-
naden eller anldggningen ar beldgen. Med forvérv av fastighet likstills
forvarv av tomtrétt.

Forsta stycket tillampas inte nir en bank har forvérvat en fastighet for
att skydda fordran enligt 2 kap. 8 § bankrorelselagen (1987:617).

4 § Efterbehandlingsansvaret innebédr att den ansvarige 1 skélig omfatt-
ning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsdtgérder som péd grund
av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada
eller oldgenhet uppstér for ménniskors hilsa eller miljon. Nar ansvarets
omfattning skall bestimmas skall det beaktas hur ladng tid som har
forflutit sedan fororeningarna &gt rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att forhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i
ovrigt. Om en verksamhetsutdvare visar att han bidragit till fororeningen
endast 1 begrinsad man, skall dven detta beaktas vid beddmningen av
ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) é&r inte tillamplig péa efterbehandlings-
ansvar.

5§ Den som é&ger en fastighet som efterbehandlas kan trots frihet frdn
ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att 1 skilig utstrackning svara for
kostnader som motsvaras av den virdedkning pé fastigheten som efterbe-
handlingen medfor.

6 § Om flera verksamhetsutovare dr ansvariga enligt 2 §, skall de svara
solidariskt 1 den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret dr begransat
enligt 4 § fOrsta stycket. En verksamhetsutovare som visar att hans eller
hennes bidrag till fororeningen ar sd obetydligt att det inte ensamt moti-
verar efterbehandling skall dock ansvara endast for den del som mot-
svarar bidraget.
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Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter
vad som &r skéligt med hansyn till den omfattning 1 vilken var och en har
medverkat till fororeningen och till omsténdigheterna 1 6vrigt.

7 § Om flera fastighetségare eller tomtrittshavare ar ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt 1 den utstrdckning annat inte foljer av att
ansvaret dr begransat enligt 4 § forsta stycket.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter
vad som ar skdligt med hénsyn till vad de insett vid forvdrvet och
omsténdigheterna 1 dvrigt.

8 § I fragor om ansvar for kostnader att utreda fororeningar inom ett
sddant mark- eller vattenomrdde eller en sddan byggnad eller anliggning
som avses 1 1 § tillimpas 2—4 samt 6 och 7 §§.

Agaren till en fastighet, byggnad eller anliggning som avses i forsta
stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara
for utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrackning det &r
skéligt med hénsyn till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhallandena och omsténdigheterna i1 dvrigt.

Upplysningsskyldighet

9§ Den som dger eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet
tidigare ansetts fororenat genast underritta tillsynsmyndigheten om det
uppticks en fororening pad fastigheten och fororeningen kan medfora
skada eller olagenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

Miljériskomraden

10 § Lansstyrelsen skall genom beslut forklara ett mark- eller vatten-
omrdde for miljoriskomrédde om det &r s allvarligt fororenat att det med
hénsyn till riskerna for ménniskors hélsa och miljon ar nodvéndigt att
foreskriva om begrinsningar i markanvindningen eller andra forsiktig-
hetsmatt. Vid forklaringen skall beaktas fororeningarnas hélso- och
miljofarlighet, fororeningsgraden, forutsattningarna for spridning och den
omgivande miljons kinslighet.

11 § Lansstyrelsen far vid vite foreldgga den som &r ansvarig enligt 8 §
att ge in den utredning som behdvs for provningen. I foreldggandet far
lansstyrelsen foreskriva om tilltrdde for efterbehandling enligt 28 kap.
5§. Lénsstyrelsen kan dven lata utfora nddvéindig utredning pé den
ansvariges bekostnad.

12 § Nir ett omrade forklaras som miljoriskomrade skall lansstyrelsen
besluta om inskrdankningar i markanvindningen eller om att vissa
atgirder som fastighetsdgare eller ndgon annan vill vidta skall vara
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forenade med villkor eller skall foregds av en anmélan till tillsyns-
myndigheten.

Sddana inskrdnkningar och sddan anmaélningsplikt som anges 1 forsta
stycket far avse gridvning, schaktning och markarbeten, bebyggel-
seatgirder, dndrad markanvdndning samt andra atgidrder som kan
innebéra

— att belastningen av fororeningar i och omkring omradet kan komma

att oka,

— att den miljoméssiga situationen annars forsamras, eller

— att framtida efterbehandlingsétgirder forsvéras.

Liansstyrelsen far dven besluta att sddana atgirder inte far vidtas eller
att fastighet inte far overlatas forran nddviandiga markundersokningar har
utforts.

13 § Linsstyrelsen skall dndra eller meddela nya villkor eller upphiva
beslutet om miljoriskomride nér ett miljériskomrdde har efterbehandlats
eller ndr fororeningarna dir av nigon annan orsak minskat sd att med-
delade villkor om inskrankningar i markanvindningen eller andra for-
siktighetsmatt inte ldngre dr nddvindiga.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om miljoriskomraden.

11 kap. Vattenverksamhet
Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om vattenverksamhet och vatten-
anldggningar. Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanldgg-
ningar finns ocksd 1 lagen (0000) med sirskilda bestdammelser om
vattenverksamhet.

Definitioner

2 § Med vattenverksamhet avses

1. uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anlidggningar 1 vattenomrdden, fyllning och pélning 1 vattenomréden,
bortledande av vatten frdn eller grdvning, sprangning och rensning i
vattenomradden samt andra atgérder i1 vattenomradden om &dtgdrden syftar
till att fordndra vattnets djup eller lége,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anldaggningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt utférande
av anldggningar och atgérder for detta, och

4. atgirder som utfors for att avvattna mark, nir det inte dr friga om
avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur
ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nér syftet med atgérden
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ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ndgot visst d&ndamal
(markavvattning).

3 § Med vattenanldggning avses en sddan anldggning som har kommit till
genom en vattenverksambhet, tillsammans med mandveranordningar som
hor till anldggningen.

4 § Med vattenomréde avses ett omrdde som ticks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstand.

58§ Med vattentdkt avses bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsorjning, virmeutvinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses dndring av vattenforingen i ett vattendrag
till forméan for annan vattenverksamhet.

Med vattendverledning avses vattenreglering genom Overforing av
ytvatten frén ett vattenomrade till ett annat.

Sdrskilda forutsdttningar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar frin allmén
och enskild synpunkt dvervédger kostnaderna samt skadorna och oldgen-
heterna av den.

I frdga om vissa vattenanlaggningar finns ytterligare bestimmelser i 19
och 20 §§ elberedskapslagen (1997:228).

7 § En vattenverksamhet skall utforas sid att den inte fOrsvarar annan
verksamhet som 1 framtiden kan antas berdra samma vattentillgang och
som frimjar allmédnna eller enskilda dndaméil av vikt. Detta krav géller
om vattenverksamheten kan utforas pa detta sétt utan oskélig kostnad.

8 § Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket &r
skyldig att utan ersittning vidta och for framtiden underhélla behovliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slippa fram
vatten for d&ndamélet samt iaktta de villkor 1 6vrigt som pd grund av
verksamheten kan behovas till skydd for fisket 1 det vatten som berors av
vattenverksamheten eller 1 angrdnsande vattenomradde. Om nyttan av en
ifrdgasatt anordning eller ett villkor inte skiligen kan anses motsvara den
kostnad som verksamhetsutovaren dérigenom skulle fororsakas, kan
verksamhetsutdvaren befrias frdn en sddan skyldighet.

Vad som 1 denna paragraf sdgs om fisk skall gilla d4ven vattenlevande
blotdjur och vattenlevande kréftdjur.

Bestammelser om sérskilda fiskeavgifter som far bestdmmas 1 stéllet
for att det meddelas villkor enligt forsta stycket finns 1 6 kap. 5 § lagen
(0000) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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Tillstandsplikt for vattenverksamhet

9 § For vattenverksamhet kravs det tillstind enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestimmelserna 1 detta kapitel. Ansdkan om
tillstdnd till vattenverksamhet provas av miljodomstolen. Ansdkan om
tillstand till markavvattning prévas dock av ldnsstyrelsen, om den inte
skall provas av miljodomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§ lagen (0000)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansdka om tillstdnd dven
om det inte kravs tillstdnd for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att begira provning innan en anldggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns 1 23 §.

10 § Om det krévs tillstand till en vattenverksamhet, far arbeten av storre
omfattning 1 anslutning till verksamheten inte pabdrjas innan tillstdnd har
meddelats.

11 § Tillstdnd enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentékt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruks-fastig-
hets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for odling av fisk, musslor eller kréftdjur,
eller

3. utférande av anlidggningar for utvinning av virme, om dtgirden inte
avser vattentékt.

12 § Tillstand enligt denna balk behdvs inte, om det dr uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, 1 den
utstrackning regeringen foreskriver det, andra dtgirder for avvattning av
mark.

13 § Markavvattning far inte utforas utan tillstdnd. Vidare krévs tillstand,
1 den utstrickning regeringen foreskriver det, for andra atgdrder som
utfors for att avvattna mark 1 de fall atgérden kan forvéntas fa en bestéen-
de negativ effekt pd vixt- och djurlivet.

For drénering av jordbruksmark genom tackdikning med dréneringsror
som har en storsta diameter av 300 millimeter krdvs det dock tillstdnd
endast om det dr sannolikt att allminna eller enskilda intressen skadas
genom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning eller annan atgérd for att avvattna mark
skall forenas med de villkor som behdvs for att begransa eller motverka
skada pé allménna eller enskilda intressen. I tillstdndet skall anges inom
vilken tid atgdrderna skall vara utforda.

Tillstdnd enligt denna balk behdvs inte for markavvattning 1 samband
med torvtikt om koncession har ldmnats enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter m.m.
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14 § Regeringen far forbjuda markavvattning som skulle kréva tillstdnd
enligt detta kapitel 1 omraden dér det ar sérskilt angelaget att vatmarkerna
bevaras.

Lénsstyrelsen far meddela dispens fran ett forbud som meddelats enligt
forsta stycket om det finns sérskilda skal.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for utforandet av
markavvattningen att tillstdnd soks enligt 9 §. Beslutet om dispens upp-
hor att gélla om tillstand till markavvattningen meddelas.

15 § Tillstdnd enligt detta kapitel behdvs inte for att utféra rensningar for
att bibehélla vattnets djup eller ldage eller for att omedelbart aterstélla ett
vattendrag som har vikit frén sitt forra ldge eller som pa nagot annat séatt
har forandrat sitt lopp.

Om arbetena beror en fastighet som tillhdr ndgon annan, skall fastig-
hetsdgaren alltid underréttas innan arbetena pébdrjas.

Om fisket kan skadas, skall anmélan om de planerade arbetena goras
till lansstyrelsen innan arbetena paborjas.

16 § Arbeten fér utforas utan foregaende tillstaind, om det till f6ljd av en
skada eller for att forebygga en skada dr nodvéindigt att tillstdndspliktiga
andrings- eller lagningsarbeten utfors genast. Ansdkan om godkdnnande
av arbetena skall dock goras snarast mojligt.

Atgirder som strider mot bestimmelser om innehéllande och tappning
av vatten far vidtas utan foregdende tillstdnd, om det dr nddvéndigt for att
avvirja fara for liv eller hilsa, rddda vérdefull egendom eller av nagon
annan sadan orsak. Ansokan om godkédnnande av atgirderna skall dock
goras snarast mojligt.

Underhallsansvar

17 § Den som éger en vattenanldggning dr skyldig att underhalla den sa
att det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom
andringar 1 vattenforhallandena. Om vattenanldggningen med stdd av en
sarskild rattighet utforts pd ndgon annans mark och dganderdtten till
anldggningen overgatt till markégaren till f6ljd av att réttigheten upphort,
kvarstdr underhallsskyldigheten for den som var réttighetshavare.

Den som enligt 28 kap. 12 § har fatt ritt att anvinda nagon annans
vattenanlaggning dr tillsammans med &dgaren skyldig att underhélla
anldggningen, om inte miljodomstolen bestamt ndgot annat.

120 och 21 §§ samt i 24 kap. 4 § andra stycket finns bestimmelser om
overflyttning av underhéllsskyldigheten.

18§ Den som ar skyldig att underhdlla en dammanliggning for
vattenreglering skall ersétta skada som orsakas av att anldggningen inte
ger avsett skydd mot utstrémmande vatten (dammhaveri). Detta géller
daven om varken den underhéllsskyldige eller ndgon som den underhalls-
skyldige svarar for har vallat skadan.
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En underhéllsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbordeskrig
eller uppror ar dock fri frin ansvar.

Utrivning m.m.

19 § Tillstdnd enligt denna balk skall alltid ldmnas till utrivning av en
vattenanldggning i ytvatten, om inte forordnande meddelas enligt 20 §.

20 § I stéllet for att lamna tillstand att riva ut en vattenanldggning 1 yt-
vatten far miljodomstolen pd begiran av &dgaren av en fastighet som
skulle skadas av utrivningen forordna att skyldigheten att underhalla an-
laggningen och fullgora 6vriga skyldigheter som ligger pd anldggningens
dgare skall 6verga pé fastighetsigaren till dess nagot annat bestdms.

Till skydd for allmidnna intressen far efter atagande ett sddant for-
ordnande ocksa meddelas for staten, en kommun eller ett vattenforbund.

Forordnande far inte meddelas, om det kan antas att fastighetsdgaren
inte kan fullgdra skyldigheterna eller om det med hédnsyn till den skande
eller till allménna intressen anses mera angelédget att anliggningen rivs ut.

Om édgaren av en vattenanldggning vallas skada av att anldggningen
bibehalls, skall den som Overtar ansvaret for anlaggningen betala skilig
ersittning for skadan.

21 § Om en fastighet Gvergar till en ny dgare och den tidigare dgaren &r
underhallsskyldig efter Gvertagande enligt 20 § forsta stycket, svarar den
nya dgaren for de skyldigheter som f6ljer av dvertagandet.

Overtagandet enligt 20 § forsta stycket skall antecknas i inskriv-
ningsregistret.

22 § Om det kan uppkomma fara for allminna eller enskilda intressen
genom att en anlaggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis
tas ur bruk, skall anldggningens dgare himta in miljddomstolens tillstand.
Skilig ersittning skall betalas, om en sddan atgird medfor skada pa
ndgon annans egendom genom bestdende dndring 1 vattenforhdllandena.

Viss vattenverksamhet som har provats i annan ordning

23 § Tillstdnd skall 1dmnas till f6ljande vattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 §§ har angetts som ett villkor for verksamhetens
utdvande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vig, jarnvig,
tunnelbana eller sparvég vars anldggande har provats 1 sdrskild ordning,
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3. anldggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

12 kap. Tikter, jordbruk och annan verksamhet
Tiikter

1 § Det krivs tillstdnd av lansstyrelsen for tdkt av berg, sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. For husbehov far dock markinne-
havare vidta sddana &tgirder utan tillstind, om inte annat foljer av
foreskrifter som har meddelats med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att atgérder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov
inte fir vidtas utan tillstind. Tillstdndsplikt enligt detta stycke fér
foreskrivas om &tgidrderna kan antas motverka hushdllningen av de 1
forsta stycket angivna naturresurserna eller medfora en icke obetydlig
skada p& miljon.

Forsta och andra stycket géller inte

1. atgérder i vattenomraden som kréaver tillstdnd enligt 11 kap.,

2. atgirder som kréver tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln, eller

3. takt av torv som bearbetningskoncession har lamnats for enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2 § Vid provningen av en ansdkan om tillstand till tékt skall behovet av
det material som kan utvinnas vdgas mot de skador pa djur- och vixtlivet
och péd miljon 1 Ovrigt som tdkten kan befaras orsaka. Tillstdnd fér inte
lamnas till en tdkt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for nagon
djur- eller véxtart som dr hotad, sillsynt eller i 6vrigt hinsynskrévande.

Vid provning av en ansdkan om tillstdnd for tdkt av matjord skall
beaktas behovet av brukningsbar jordbruksmark.

3 § Tillstand till tédkt fir ldmnas endast om det stélls sdkerhet for de
villkor som skall gélla for tillstdndet. Om det finns sérskilda skil fér
lansstyrelsen befria den sokande fran kravet pa sékerhet. Ytterligare
bestammelser om sédkerhet finns 1 16 kap. 3 §.

4 § Agaren eller annan innehavare av marken ir skyldig att tila &tgirder i
enlighet med villkor 1 tékttillstdndet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som exploaterar en tikt som
kréaver tillstdnd enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken eller for den som bedriver stenkrossrorelse att
lamna de uppgifter om verksamheten som behovs som underlag for
planering av naturvarden.
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Regeringen far foreskriva att den som innehar tillstand till tdkt som
avses 1 forsta stycket skall 1dmna uppgift till lansstyrelsen om vem som é&r
exploator av tékten.

Nar uppgift saknas om vem som &dr exploator av en tidkt for vilken
tillstand getts, skall vid tillampningen av denna paragraf eller foreskrifter
som meddelats med stdd av paragrafen tillstindshavaren anses som
exploator av tékten.

Anmdilan for samrdd

6 § Kan en verksamhet eller en atgérd som inte omfattas av tillstinds-
eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser 1 denna balk komma att
véisentligt dndra naturmiljon, skall anméilan for samrdd goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestimmelser i 26 kap. eller
bestammelser som har meddelats med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall
gbras en anmélan for samrad i fraga om sérskilda slag av verksamheter
eller atgiarder som kan medfora skada pd naturmiljon. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmilan skall innehalla.

Verksamhet eller dtgdrd som skall anmilas for samrad far pabdrjas
tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyn-
digheten medger nagot annat.

Den myndighet som avses 1 forsta stycket far foreldgga den anmal-
ningsskyldige att vidta de atgirder som behdvs for att begrinsa eller
motverka skada pad naturmiljon. Om sddana atgérder inte ar tillrackliga
och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten for-
bjuda verksamheten. Bestimmelser om rétt till erséattning vid ett sddant
foreldggande eller forbud finns 1 31 kap.

Miljohdnsyn i jordbruket

7 § Med jordbruksmark avses 1 8 och 9 §§ sddan dkermark och betesmark
som ingdr 1 fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet. Bestimmelserna
1 samma paragrafer skall dock inte tillimpas pé jord-bruksmark

1. som ingdr 1 fastighet, som har bildats for annat &ndamal @n jordbruk
och som dérefter inte har taxerats, eller

2. som 1 detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ar avsedd for annat &ndamal &n jordbruk.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om den hansyn till natur- och kulturvérden som skall
tas vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvindning 1
jordbruket, sdsom 1 fraga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet
samt djur- och véxtlivet. Foreskrifterna far dock inte vara sd ingripande
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att pdgdende markanvdndning inom den berdrda delen av fastigheten
avsevirt forsvaras.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
foreskriva att jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion forst efter
anmalan till linsstyrelsen, om inte dtgdrden 4r av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon.

Forsta stycket géller inte om marken tas 1 ansprak for verksamhet vars
tillatlighet har provats 1 sérskild ordning.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela de foreskrifter som skiligen kan behdvas fran miljéskydds-
synpunkt 1 frdga om

1. begransningar av antalet djur i ett jordbruk,

2. forsiktighetsmétt for gddselhanteringen, och

3. vixtodlingen.

Vilthéign

11 § Vilthagn far inte uppforas utan tillstdnd av ldnsstyrelsen pad omrdden
dér allménheten fér fardas fritt.

Vid tillstdndsprovningen skall behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon beaktas.

Tillstdnd till vilthdgn inom ett strandskyddsomrade far meddelas
endast om det finns sérskilda skél.

Foreskrifter om tillstandsplikt

12 § Regeringen far foreskriva om sadan tillstdndsplikt for verksamheter
eller atgarder som kan krédvas till foljd av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen.

13 kap. Genteknik
Tilldmpningsomrade

1§ Bestimmelserna 1 detta kapitel skall tillampas vid innesluten
anvandning och avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer.
Bestimmelserna skall ocksa tillampas nér produkter som innehéller eller
bestér av sddana organismer slépps ut pd marknaden.

Syftet med bestaimmelserna ar, utover vad som sdgs 1 1 kap. 1 § forsta
stycket, att sdkerstilla att sdrskilda etiska hénsyn tas vid sédan
verksamhet som avses 1 forsta stycket.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kapitlets
tillimpning i1 frga om organismer som har tagits fram med sadana
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beprovade metoder for genetisk modifiering som har visat sig inte
medfora ndgra risker fran hilso- och miljosynpunkt.

Definitioner

3 § Med organism avses en biologisk enhet som kan foroka sig eller fora
over genetiskt material.

4§ Med genetiskt modifierad organism avses en organism dir det
genetiska materialet har dndrats pé ett sitt som inte intraffar naturligt
genom parning eller naturlig rekombination.

58§ Med innesluten anvdndning avses en verksamhet dér négon
modifierar organismer genetiskt eller odlar, forvarar, anvinder, trans-
porterar, destruerar eller gor sig kvitt sadana genetiskt modifierade
organismer och dir fysiska hinder, eller en kombination av fysiska och
kemiska eller biologiska hinder, anvdnds for att begridnsa dessa
organismers kontakt med allmanheten och miljon.

6 § Med avsiktlig utsdttning avses ett avsiktligt inférande av genetiskt
modifierade organismer i miljon utan ndgon sirskild inneslutning.

7 § Med uttrycket sldppa ut pa marknaden avses att tillhandahalla eller
gora en produkt tillgénglig for ndgon annan.

Krav pa utredning for bedomning av skaderisker

8 § Innesluten anvindning och avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer skall foregds av en utredning. Den skall kunna
laggas till grund for en tillfredsstillande bedomning av vilka hélso- och
miljoskador som organismerna kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. En sddan utredning
skall ocksd goras innan en produkt som innehédller eller bestir av
genetiskt modifierade organismer slidpps ut pa marknaden.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela ytterligare foreskrifter om sddan utredning som avses 1 8 §.

Etiska hdnsyn och forsiktighetsmdtt

10 § Sarskilda etiska hénsyn skall tas vid innesluten anvdndning och
avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer liksom ndr en
produkt som innehdller eller bestar av sddana organismer slipps ut pa
marknaden.
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11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt.

Tillstandskrav och anmdlningsskyldighet

12 § Det krivs tillstdnd for att genomfora en avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer eller for att sldppa ut en produkt som
innehaller eller bestar av sddana organismer pa marknaden.

13 § Ett tillstdnd fir ldmnas endast om verksamheten édr etiskt forsvarbar.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad som krévs till skydd for ménniskors hilsa
och miljon for att {3 tillstdnd enligt 12 §.

15 § Regeringen eller tillstindsmyndigheten far meddela foreskrifter om
undantag frén tillstdndskravet enligt 12 §.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa tillstand till eller anmélan av innesluten
anvandning av genetiskt modifierade organismer, om det behovs av
hilso- eller miljoskal.

17 § En ansokan om tillstdnd och en anmélan gors hos den myndighet
som regeringen foreskriver.

Fragor om tillstind skall provas inom den tid som regeringen
foreskriver.

Ett tillstdnd géller 1 fem &r, om inte ndgot annat sdgs i tillstinds-
beslutet.

Mdirkning

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som slédpper ut en produkt som innehdller eller bestér
av genetiskt modifierade organismer pa marknaden skall mérka pro-
dukten.

Genteknikndmnden

19 § En sérskild ndimnd, Genteknikndmnden, skall f6lja utvecklingen pa
genteknikomradet, bevaka de etiska frdgorna och ge rdd om anvénd-
ningen av gentekniken.

Regeringen meddelar foreskrifter om Genteknikndmndens uppgifter
samt bestimmelser om nimndens sammanséttning och arbetsformer.

Prop. 1997/98:45

46



14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer
Tilldmpningsomrade

1 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillampas pa kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
foreskriva att balkens bestimmelser om kemiska produkter skall
tillimpas pa en vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk
produkt, om varan pa grund av sina egenskaper kan befaras medfora
skada pd ménniskor eller miljon eller andra intressen som skall skyddas
genom denna balk.

Definitioner

2 § Med kemisk produkt avses ett kemiskt @mne och beredningar av
kemiska d&mnen.

3 § Med bioteknisk organism avses en sadan produkt som har framstillts
sarskilt 1 bekdmpningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestér av eller innehéller levande mikroorganismer, déribland
virus, eller nematoder, insekter eller spindeldjur.

4 § Med hantering av kemisk produkt eller bioteknisk organism avses en
verksamhet eller atgird som utgdrs av tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, forvaring, transport, anvindning, omhindertagande,
destruktion, konvertering, saluférande, 6verlatelse och dirmed jaimforliga
forfaranden.

5§ Med kemiskt bekdmpningsmedel avses en kemisk produkt som é&r
avsedd for att forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikro-
organismer, déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningmedel skall inte anses

1. kemiska produkter som &r avsedda att anvindas vid beredning av
livsmedel, ldkemedel eller foder,

2. farger, fernissor, tjaror och andra kemiska produkter som &r avsedda
att huvudsakligen begagnas for andra dndamdl &n som avses 1 fOrsta
stycket, om de inte genom sidrskild bendmning eller pa ndgot annat sitt
anges vara avsedda som bekdmpningsmedel.

6 § Med biologiskt bekdmpningsmedel avses en bioteknisk organism som
framstéllts sdrskilt for att forebygga eller motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, ddribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller skada pa egendom.
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Miljé- och hélsoutredning

7 § Den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism skall se till att det finns en tillfredsstéllande
utredning for bedomning av vilka hélso- eller miljoskador som produkten
eller organismen kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Den skall innehalla en bedomning av
produktens egenskaper fran miljo- och hédlsoskyddssynpunkt och visa

1. de @mnen eller organismer som kan ge produkten eller organismen
farliga egenskaper,

2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. de atgéarder som behdvs for att skydda ménniskors hélsa och miljon
vid hanteringen, och

4. de atgéirder som behdvs for att ta hand om avfall fran produkten eller
organismen.

Produktinformation

8 § Den som yrkesmadssigt tillverkar, for in till Sverige eller 6verléter en
kemisk produkt eller bioteknisk organism skall genom mérkning eller pé
annat sétt lamna de uppgifter som behdvs till skydd for ménniskors hélsa
eller miljon (produktinformation).

Uppgifisskyldighet

9 § Den som yrkesméssigt hanterar eller for in till eller ut ur Sverige en
kemisk produkt eller bioteknisk organism, skall till den myndighet som
regeringen bestimmer och 1 den omfattning regeringen eller efter
regeringens bemyndigande myndigheten foreskriver ldmna de uppgifter
om produkten eller organismen och dess hantering som kan behdvas for
att bedoma de hilso- eller miljorisker som ar forknippade med produkten
eller organismen samt dess hantering, inforsel eller utforsel.

Produktregister

10 § Kemiska produkter som yrkesmaissigt tillverkas 1 eller fors in till
Sverige skall registreras i ett produktregister enligt de foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar.
Registret skall foras av den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen fir foreskriva att det dven skall finnas ett motsvarande
produktregister for biotekniska organismer.
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Forhandsanmdlan

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
foreskriva att den som avser att tillverka eller till Sverige fora in en
kemisk produkt eller bioteknisk organism som inte tidigare varit 1 bruk i
landet, skall gora en anmilan om tillverkningen eller inforseln samt
redovisa undersdkningsresultat och andra uppgifter. En sadan anméilan
skall goras till den myndighet som regeringen bestimmer och inom den
tid som regeringen eller myndigheten bestimmer.

Tillstand

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillstand for

1. import av sirskilt farliga kemiska produkter och biotekniska
organismer fran lander som inte &r medlemmar 1 Europeiska unionen,

2. yrkesmissig Overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter och
biotekniska organismer, och

3. annan hantering av sérskilt farliga kemiska produkter och bio-
tekniska organismer.

Godkdinnande av bekimpningsmedel

13 § Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel fér inte importeras fran
lainder som inte dr medlemmar 1 Europeiska unionen, sldppas ut pa
marknaden eller anvdndas utan att vara godkénda enligt 14§ av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

14 § Ett godkdnnande far ldimnas om medlet dr godtagbart fradn hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs for de bekdmpningsdndamél som anges
15eller 6 §.

Ar ett kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel redan godkint i ett
annat medlemsland inom Europeiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med radets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av viaxtskyddsmedel pa
marknaden skall, om sokanden begér det, medlet godkdnnas, om jord-
bruks-, vaxtskydds- och miljéférhéllanden som é&r relevanta for anvéind-
ningen av medlet dr jamforbara.

Ett godkdnnande fir meddelas for hogst fem ar. Om det finns sérskilda
skal far dock ett godkdnnande meddelas for hogst tio ar.

15 § Ansokan om godkénnande av ett kemiskt eller biologiskt bekdmp-
ningsmedel skall goras hos den myndighet som regeringen bestimmer av
den som ansvarar for att produkten forst sldpps ut pd marknaden inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Den som ansoker om godkidnnande skall ha ett fast kontor inom
gemenskapen eller EES.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de uppgifter som skall 1dmnas 1 samband med en
ansokan om godkdnnande. Giller ansokan ett bekdmpningsmedel som
redan dr godként 1 ett annat medlemsland inom Europeiska unionen eller 1
ett land inom EES och den s6kande begér det, far krav pé upprepning av
redan genomfOrda tester och analyser inte stdllas, om jordbruks-,
vaxtskydds- och miljoforhdllanden som éar relevanta for anvdandningen av
medlet dr jimforbara.

Bemyndigande att medge undantag eller dispens

16 § Om det finns sdrskilda skél, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva om undantag frdn kravet pd tillstdnd
eller godkdnnande enligt 12—15 §§. Om det finns synnerliga skil, far
regeringen eller myndigheten besluta om dispens 1 det enskilda fallet.

Sadana foreskrifter eller beslut far innehélla krav pd anmélan innan en
kemisk produkt eller bioteknisk organism saluhalls eller anvéinds.

Forsiktighetsmatt vid bekdmpning

17 § Andra kemiska produkter eller biotekniska organismer dn sddana
som har godkints eller som omfattas av undantag eller dispens enligt
13—16 §§ for att sldppas ut pd marknaden och anvindas som kemiska
eller biologiska bekdmpningsmedel, far anvindas for bekdmpning endast
om det dr uppenbart att anvdndningen inte medfor risker for ménniskors
hilsa eller miljon.

Spridning av bekdmpningsmedel

18 § Ett kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel skall spridas pd ett
sddant satt att méanniskors hélsa inte skadas eller minniskor véllas annan
oldgenhet och att miljopaverkan blir sa liten som mojligt. Atgirder skall
vidtas for att motverka att medlet sprids utanfor avsett spridningsomrade.

Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel far inte spridas fran
luftfartyg. Om det finns synnerliga skél, far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer medge dispens 1 enskilda fall fran detta
forbud.

19 § Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel som &r avsedda for att
bekdmpa 16vsly far inte spridas over skogsmark. Inte heller far enskilda
tridstammar behandlas med sddana bekdmpningsmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
dispens fran detta forbud om det behovs for vetenskaplig provning.

20 § Den myndighet som regeringen bestimmer far, om inte annat foljer
av andra stycket, medge dispens fran 19 § forsta stycket, om kravet enligt
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6 § skogsvardslagen (1979:429) 1 friga om atervéxt av skog inte rimligen
kan tillgodoses genom rdjning med mekaniska metoder. Vid bedom-
ningen skall hinsyn tas till skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogs-
bestdndets sammanséttning, spridningens inverkan pa livs-betingelserna
for vixt- och djurlivet och andra allménna intressen.

En kommun fér besluta att dispens enligt forsta stycket inte fir medges
for ett omrade inom kommunen, om det behovs med hansyn till omréadets
betydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel
eller nagot annat kommunalt intresse.

Foreskrifter om brdnslen

21 § For att motverka utsldpp i luften av &mnen som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon far regeringen 1 frdga om
brianslen meddela foreskrifter som giller brinslets kvalitet och egen-
skaper, forbranning, handel, overlételse eller inforsel till Sverige.

Regeringen far overlata 4t en myndighet eller kommun att meddela
sddana foreskrifter.

22 § Bensin som dr avsedd for motordrift eller uppvarmning och som
innehaller hogst 0,013 gram bly per liter vid 15° C skall av den som
tillverkar eller yrkesméssigt till Sverige {or in sddan bensin delas in 1 och
tillhandahallas 1 de miljoklasser som anges 1 bilaga till denna balk.

Skyldighet att underrdtta om skadliga verkningar

23 § Den som tillverkar eller sldpper ut en kemisk produkt eller bio-
teknisk organism pa marknaden skall omedelbart underrétta den myndig-
het som regeringen bestimmer, om det efter ett tillstind eller god-
kidnnande kommer fram nya uppgifter om att den kemiska produkten eller
biotekniska organismen eller resthalter av ett aktivt &mne 1 produkten
eller organismen kan ha skadliga effekter pa ménniskors hilsa, grund-
vattnet eller miljon 1 Gvrigt.

Sadan upplysningsskyldighet giller dven for kemiska produkter och
biotekniska organismer for vilka krav pa tillstdnd eller godkdnnande inte
géller, om nya uppgifter kommer fram att produkten eller organismen kan
ha cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper som
kan antas paverka klassificeringen eller mirkningen av produkten eller
organismen.

Bemyndiganden att meddela ytterligare foreskrifter om villkor, krav pd
tillstand eller forbud m.m.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér 1
friga om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och
biotekniska organismer meddela ytterligare foreskrifter 1 frdgor som

Prop. 1997/98:45

51



avses 17, 8, 17, 18 och 23 §§ samt 2 kap. 2, 3 och 6 §§. Detsamma géller
foreskrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen.

Om det behovs fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt, fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer dven i andra fall 4n som
anges 1 12—15 och 21 §§

1. foreskriva att en kemisk produkt eller bioteknisk organism inte far
hanteras, foras in 1 eller ut ur Sverige utan att tillstdnd eller godkdnnande
har ldmnats, och

2. foreskriva om sérskilda villkor for hantering, inforsel eller utforsel
av en séddan produkt eller organism.

25§ Om det dr av sérskild betydelse fran hélso- eller miljoskydds-
synpunkt, fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
dven 1 andra fall 4n som har angetts 1 detta kapitel forbjuda hantering,
inforsel eller utforsel av en kemisk produkt eller en bioteknisk organism.

15 kap. Avfall och producentansvar
Definitioner

1 § Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt forsta
stycket.

2§ Med hushéllsavfall avses avfall som kommer frén hushdll samt
ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

3 § Med hantering av avfall avses en verksamhet eller dtgard som utgors
av insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall.

4 § Med producent avses

1. den som yrkesméssigt tillverkar, for in till Sverige eller sdljer en
vara eller en forpackning, eller

2. den som 1 sin yrkesmdssiga verksamhet frambringar avfall som
kréaver sarskilda dtgérder av renhéllnings- eller miljoskal.

58§ Med fastighetsinnehavare avses i detta kapitel den som &dger
fastigheten eller den som enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som fastighetségare.
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Producentansvar

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvéinds eller bortskaffas pa
ett sitt som kan krivas for en hdlso- och miljomaéssigt godtagbar avfalls-
hantering. Sddana foreskrifter fir meddelas 1 fraga om avfallet av de
varor eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige
eller séljer och avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver.

7 § Foreskrifter enligt 6 § far dven avse krav pd forpackningars
sammansattning, dteranvandbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifterna far vidare avse skyldighet for producenterna att

1. mérka en vara eller en férpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka &mnen
och material som en vara eller en forpackning innehdller samt om
insamling, ateranvindningsgrad, &tervinningsgrad eller andra for-
hallanden.

Den kommunala renhdllningsskyldigheten

8 § Varje kommun skall, om inte annat foreskrivs med stod av 6 §, svara
for att

1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlings-
anldggning, om det behdvs for att tillgodose sévdl skyddet for
ménniskors hélsa och miljon som enskilda intressen, och

2. hushéllsavfall frdn kommunen &tervinns eller bortskaffas.

Nér kommunen planldgger och beslutar hur denna skyldighet skall
fullgoras, skall hdnsyn tas till fastighetsinnehavares och nyttjanderitts-
havares mojligheter att sjdlva ta hand om hushéllsavfallet pd ett sétt som
ar godtagbart med hinsyn till skyddet for ménniskors hédlsa och miljon.
Kommunen skall i sin planering och 1 sina beslut vidare beakta att bort-
transporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av be-
byggelse.

I sddana planer och beslut skall anges under vilka forutséttningar
fastighetsinnehavare och nyttjanderittshavare sjélva far ta hand om
hushéllsavfall och, ndr foreskrifter enligt 10 § géller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela ndrmare foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far
overldta 4t kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

10 § Om det behdvs av hélso- eller miljoskal, far regeringen 1 frdga om
annat avfall dn hushallsavfall inom en kommun meddela foreskrifter om
1. att avfallet skall transporteras bort genom kommunens forsorg,
2. att kommunen skall se till att avfallet atervinns eller bortskaffas.
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Detta giller inte 1 de fall som foreskrifter om producentansvar har
meddelats med stod av 6 §.

Regeringen far overldta &t kommunerna att meddela foreskrifter enligt
forsta och andra stycket.

Kommunal renhdallningsordning

11 § For varje kommun skall det finnas en renhéllningsordning som skall
innehdlla de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kommunen
och en avfallsplan. I renhallningsordningen skall sddana forutséttningar
anges som avses 1 8 § tredje stycket. Avfallsplanen skall innehélla upp-
gifter om avfall inom kommunen och om kommunens dtgirder for att
minska avfallets méngd och farlighet.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avfallsplanens innehall.

12 § Om renhallningsordningar med stod av regeringens bemyndigande
skall beslutas av kommunerna, skall de antas av kommunfullméktige.

13 § Niér ett forslag till renhédllningsordning upprittas, skall kommunen
pa ldmpligt sétt och 1 skdlig omfattning samrdda med fastighetsinne-
havare och myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhallningsordning antas, skall det stillas ut till
granskning under minst fyra veckor.

14 § Kungorelse om att forslag till renhéllningsordning stills ut skall
utfiardas 1 ortstidning fore utstéllningstidens borjan. Kungorelsen skall
innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga innebord, var det stills ut
och inom vilken tid och till vem invindningar mot forslaget skall 1amnas.

15 § Bestdmmelserna 1 13 och 14 §§ géller dven forslag till 4ndring 1 en
renhdllningsordning.

En kommun behover inte stéilla ut ett forslag till dndring 1 renhéll-
ningsordningen, om det berér endast ett mindre antal fastighetsinne-
havare eller andringen annars ar av begransad omfattning.

16 § Regeringen far foreskriva att den som yrkesmaissigt bedriver verk-
samhet som ger upphov till avfall skall lamna kommunen de uppgifter
som behovs som underlag for kommunens renhdllningsordning.
Regeringen far overlita at kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

17 § Kommunen ér skyldig att utéver vad som f6ljer av renhéllnings-
ordningen transportera bort hushallsavfall, om fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderéttshavaren begér det och det inte dr oskidligt med hénsyn till
omstindigheterna.
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Hantering av avfall

18 § Nar avfall skall transporteras genom kommunens eller en producents
forsorg, far avfall inte komposteras eller griavas ned eller pd annat sitt
atervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren eller nyttjande-
rittshavaren.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pé fastigheten utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Kommunen fér 1 enskilda fall tillata fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derdttshavare att sjdlva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och
som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora detta pa ett
satt som &r betryggande for ménniskors hilsa och miljon och det finns
sdrskilda skal for en sddan dispens.

Aven om tillstdnd inte krivs, far tillstind sokas hos kommunen for
sddan verksambhet eller sddana dtgarder som avses 1 andra stycket.

19§ Om det behdvs av dteranvdndnings- eller atervinningsskil eller
andra hélso- eller miljoskél, far regeringen meddela foreskrifter som
innebér att ett visst slag av avfall skall forvaras och transporteras bort
skilt fran annat avfall samt meddela de ytterligare fOreskrifter som
behdvs for dndamadlet. Regeringen fir overldta 4t en myndighet eller &t
kommunerna att meddela sadana foreskrifter.

20§ Om det behdvs av ateranvindnings- eller atervinningsskal eller
andra hilso- eller miljoskél, far regeringen meddela foreskrifter om
forbud mot deponering av briannbart och organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag eller 1 det enskilda fallet medge
dispens frn forbuden som avses 1 forsta stycket.

21 § Om avfall skall transporteras genom kommunens forsorg, fér inte
nagon annan &n kommunen eller den som kommunen anlitar for
dndamaélet ta befattning med transporten.

Om avfallet skall transporteras genom en producents forsorg, far
regeringen meddela foreskrifter om att inte ndgon annan @n producenten
eller den producenten anlitar for @ndamalet far ta befattning med
transporten.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om visst avfall

22 § Om det behovs for att frimja dteranvdndning av delar eller ater-
vinning av material av sddana skrotbilar som avses i bilskrotningslagen
(1975:343), far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om yrkesméssig demontering och annat
liknande yrkesmaissigt omhéndertagande av skrotbilar.
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23§ Om det behovs av ateranvindnings- eller atervinningsskal eller
andra hilso- eller miljoskél, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om

1. yrkesmissig forbehandling av avfall, sdsom demontering och
sortering, som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter, och

2. att den som yrkesmadssigt bedriver verksamhet som syftar till att
forbehandla avfall, sisom demontering och sortering, som utgdrs av
elekt-riska och elektroniska produkter skall ha personal eller
kvalitetssystem som certifierats av ett organ som ackrediterats enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

24§ Om det behdvs av ateranvindnings- eller atervinningsskal eller
andra hilso- eller miljoskél, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om forbud mot deponering,
forbranning och fragmentering av avfall som utgdrs av elektriska och
elektroniska produkter innan avfallet forbehandlats enligt 23 § .

Bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstandsplikt m.m.

25§ Om det behovs av hélso- eller miljoskél, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om

1. att avfall far transporteras yrkesméssigt endast av den som har till-
stand eller ar anmald hos den myndighet som regeringen bestammer eller
att andra sérskilda villkor skall gélla for sddan verksamhet, och

2. att den som 1 yrkesmissig verksamhet ger upphov till annat avfall dn
hushéllsavfall skall 1dmna det for borttransport till den som innehar till-
stdnd till transportverksamhet eller d&r anméld hos foreskriven myndighet.

Tillstdnd enligt forsta stycket 1 skall sdkas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som 1 yrkesmissig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hushéllsavfall eller yrkesmaissigt hanterar
annat avfall dn hushallsavfall skall ldmna uppgift om avfallets art,
sammansattning och miangd samt uppgift om varifrdn avfallet kommer
och var avfallet ldmnas. Uppgifterna skall ldamnas till den kommunala
ndmnd som ér tillsynsmyndighet.

27 § Om det behdvs av hélso- eller miljoskél, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att de
som yrkesmadssigt samlar in eller for ndgon annans rikning yrkesméssigt
ombesorjer bortskaffande eller atervinning av avfall skall vara anmaélda
hos den myndighet som regeringen foreskriver. Detta géller inte den som
omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 25 § eller annars enligt denna balk.
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Bemyndigande att meddela foreskrifter om avfall med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrinsningar i
frdga om avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap 1 Euro-
peiska unionen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter for forsvaret

29 § Regeringen eller efter regeringens bestimmande generalldkaren fér
meddela sarskilda foreskrifter for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt som avviker fran vad
som foreskrivs 1 detta kapitel.

Nedskrdpning

30 § Ingen far skripa ned utomhus pd en plats som allmédnheten har
tilltrade eller insyn till.

Dumpning

31 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far avfall inte
dumpas, vare sig som fast dmne, védtska eller gas. Avfall far inte heller
dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg 1 det fria havet. Avfall som ér
avsett att dumpas 1 det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

Vad som sdgs om dumpning géller ocksa i1 frdga om forbranning av
avfall.

32 § Vad som sdgs 1 31 § forsta stycket géller inte sddana utsldpp av
skadliga dmnen fran fartyg som regleras genom lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening frén fartyg.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
genom beslut i det enskilda fallet medge dispens fran 31 § forsta stycket,
om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Om det genom dumpning uppkommer olédgenhet som inte forutsags nér
medgivandet gavs, far den myndighet som har ldmnat medgivandet med-
dela foreldggande i syfte att avhjélpa oldgenheten. Om olégenheten inte
avhjalps eller villkor eller foreskrifter asidositts, far medgivandet
aterkallas.
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FJARDE AVDELNINGEN
Provningen av mail och drenden
16 kap. Allmiint om provningen
Provningsmyndigheter

1§ Regeringen, ldnsstyrelserna och andra forvaltningsmyndigheter,
kommunerna, miljddomstolarna, Miljodverdomstolen och Hogsta dom-
stolen provar mal och drenden enligt denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken. I frdga om prévningen av mél om straff
eller forverkande enligt 29 kap. géller dock vad som ér foreskrivet om
brottmal 1 allménhet.

Narmare bestimmelser om vilka mal och drenden som provas av res-
pektive provningsmyndighet finns 1 17 kap. 1-4 §§, 18 kap. 1-2 §§,
19 kap. 1-2 §§ , 20 kap. 2 §, 23 kap. 1 § samt 23 kap. 9 §.

Beslut eller dom om aterkallelse av tillstdnd, dispens, godkédnnande och
forbud mot fortsatt verksamhet samt omprovning av tillstdnd eller villkor
meddelas av tillstandsmyndigheten.

Tillstand, godkdnnande och dispens

2 § Tillstdnd, godkédnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, fir ldmnas for begrinsad tid.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddan tidsbegrins-
ning.

Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Bestammelser om vilka mal som &r ansokningsmal finns 1 21 kap. 1 §
och bestdmmelser om vad en ansdkan 1 ett ansokningsmaél skall innehélla
finns 1 22 kap. 1§. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en
ansokan i ett drende skall innehalla.

3 § Tillstand, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, fir for sin giltighet goras beroen-
de av att den som avser att bedriva verksamheten stiller sdkerhet for
kostnaderna for efterbehandling och andra &terstdllningsatgirder som
verksamheten kan foranleda. Staten, kommuner, landsting och kommu-
nalforbund behover inte stélla sékerhet.

Om det kan antas att stilld sékerhet inte langre &r tillrdcklig, far den
myndighet som provar fragan om tillstind, godkdnnande eller dispens
besluta om ytterligare sékerhet.

I frdga om beskaffenheten av sidkerheten giller 2 kap. 25 § ut-sok-
ningsbalken. Sékerheten skall provas av tillstdindsmyndigheten och for-
varas av lansstyrelsen.
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4 § Tillstand eller dispens far inte meddelas 1 strid mot detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10). Mindre
avvikelser fir dock goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

5§ Tillstdnd, godkinnande eller dispens far inte meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrédds.
Verksamheten far dock tilldtas, om verksamhetsutdvaren vidtar sidana
atgérder att oldgenheterna frdn annan verksamhet upphor eller minskar sa
att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen okar 1 inte obetydlig
utstrackning.

6 § Tillstdnd, godkinnande eller dispens kan végras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstind, godkannande eller
dispens. Detsamma géller nir ndgon tidigare har underlatit att anséka om
nodvéndigt tillstdnd, godkdnnande eller dispens. Har sddan underlatelse
forekommit kan tillstdnd, godkédnnande eller dispens végras ocksd om
sOkanden eller ndgon som pé grund av dgar- eller ansvarsforhéllanden har
visentlig anknytning till sokandens verksamhet, har eller har haft sddan
anknytning till den verksamhet dér underldtelsen har forekommit.

78§ Vid provningen enligt denna balk skall hdnsyn tas till andra
verksamheter eller sédrskilda anldggningar som kan antas bli behdvliga for
att verksamheten skall kunna utnyttjas pa ett &ndamaélsenligt sitt.

8 § Om tvé eller flera som bedriver eller avser att bedriva verksamhet
kommer Overens om att vidta atgarder for att forebygga eller motverka
oldgenheter for méanniskors hélsa och miljon, far villkor som avses 1 2 §
andra stycket omfatta tvd eller flera verksamheter. Som forutséttning for
detta géller att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. okar eller att fordelar frin hélso- och miljosynpunkt uppnés pa
nagot annat satt.

Fragor enligt forsta stycket far avgdras genom gemensamt beslut om
tillstind som innehéller villkor for verksamheterna eller genom skilda
beslut med gemensamma villkor.

9 § Tillstdnd eller dispens och upphédvande av tillstdnd eller dispens fér
forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sérskild undersokning av berdrt omrade,

2. sérskilda dtgarder for att bevara berort omrade, och

3. sérskilda atgirder for att kompensera det intrang i allmédnna intressen
som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebér inte ndgon inskrankning av en efterbehand-
lingsansvarigs skyldigheter enligt 10 kap.

10 § Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstind, dr verksam-
hetsutovaren bevisskyldig i1 friga om de forhdllanden som radde i vattnet
innan verksamheten sattes 1 géng.
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11 § Om mal eller drenden enligt denna balk om tillstdnd eller dispens till
skilda verksamheter provas samtidigt och verksamheterna pd grund av att
de berdr samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utdvas
vid sidan av varandra i enlighet med ansdkningarna, skall verksam-
heterna om mojligt jamkas sé att de kan komma till stdnd utan vésentlig
nackdel for ndgon av dem. Om en sddan jamkning inte kan goras, skall
foretrade ges dt den verksamhet som bést stimmer dverens med 3 kap.

Forsta stycket giller inte om en samfillighet for de sirskilda verk-
samheterna bildas enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Rditt att 6verklaga

12 § Overklagbara domar eller beslut far dverklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gitt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare 1 den
verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut i
frdgor om tillstdnd till miljofarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestaimmande 1 arbetslivet, motsvarande organisation pé arbets-givarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, sdvitt avser beslut som en
lansstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat med stod
av bemyndigande enligt 14 kap., fOrutsatt att beslutet inte avser ett
sarskilt fall, och

4. den myndighet, kommunala ndmnd eller annan som enligt vad som
ar sarskilt foreskrivet 1 balken eller 1 foreskrifter meddelade med stod av
balken har rétt att 6verklaga.

Denna paragraf innebér inte ndgon inskrankning av rétten att overklaga
enligt bestimmelser i rittegangsbalken.

13 § Overklagbara domar eller beslut far dverklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till &ndamél att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, sdvitt avser domar och beslut om tillstind, god-
kédnnande eller dispens enligt denna balk. For att f& 6verklaga domar och
beslut skall en forening ha bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre
ar och ha lagst 2 000 medlemmar.

Ideell forening far dock inte dverklaga beslut som ror Foérsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets matericlverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Ett Overklagande enligt forsta stycket provas inte, om domen eller
beslutet har vunnit laga kraft mot dem som varit parter eller annars sdsom
sakédgare haft klagoratt 1 mélet eller drendet.
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17 kap. Regeringens tillitlighetsprovning
Obligatorisk tillatlighetsprovning

1 § Regeringen skall prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande
slag:

1. jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av réolja eller for tung petrokemisk produk-
tion,

4. fabriker for framstéllning av baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for karnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anldggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvindas for
framstéllning av kérnbrénsle,

7. forbranningsanlidggningar, om anldggningen har en tillford effekt om
minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat
med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

10. anldggningar f6r behandling av farligt avfall, om huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat i anliggningen kommer fran andra
inréattningar och mer dn 10 000 ton farligt avfall drligen forbrénns eller pa
annat sétt atervinns eller bortskaffas vid anldggningen,

11. anldggningar for att utvinna @mnen eller material inom de omraden
som anges 14 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under aret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frn vattendrag
eller sjdar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio kubik-
meter 1 sekunden i1 bortledningspunkten respektive utloppet, om diri-
genom en sddan méngd vatten tas i ansprak att vattenforingen understiger
fyra femtedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentikter for tillgodogdrande av en storre vattenméngd én
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet aterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vatten-bortled-
ningar dn som har angetts forut, om verksamheten avser ndgon av sjdarna
Vinern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren, Storsjon 1 Jaimtland eller Siljan och
foretaget kan antas {4 betydande omfattning eller bli av ingripande slag,

17. byggande av plattformar som &r avsedda att anvindas vid utvinning
av olja eller gas inom havsomraden samt annan &n helt tillfdllig ankring
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eller fortdjning av sddana plattformar for reparation, ombyggnad eller av
ndgon annan anledning,

18. motorvigar och motortrafikleder samt andra vdgar med minst fyra
korfalt och en strackning av minst tio kilometer,

19. jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anldggande av nytt spar pa en
stracka av minst fem kilometer for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik,

20. allméinna farleder,

21. flygplatser med en banlingd av minst 2 100 meter.

2 § Om det finns sérskilda skél, far regeringen 1 ett visst fall avsta fran att
prova en verksamhet som ségsi 1 §.

Tillatlighetsprovning efter forbehdll

3 § Regeringen fér for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten
av en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten 1 betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall framja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som enligt 7 kap. 28 § forsta eller
andra stycket har forklarats som sérskilt skyddsomrdde eller sarskilt
bevarandeomrade, kan antas mer dn obetydligt skada naturvirdet inom
omradet,

3. verksamheten omfattas av bestdmmelserna 1 4 kap. 6§ tredje
stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet
som dr tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade
med stod av balken.

Om ett mél eller drende enligt denna balk pagar om tillstdndsprovning
av verksamheten, skall regeringen omedelbart ldmna besked om forbe-
hallet till den tillstdndsprovande miljddomstolen eller myndigheten.

4 § 1 samband med provningen av en verksamhet enligt 1 eller 3 § fér
regeringen forbehdlla sig provningen av tillatligheten av en annan
verksamhet, om ansokan avser tillstand till bada verksamheterna och
dessa hanger samman med varandra eller om det dr friga om jamkning
eller foretrade mellan verksamheterna enligt 16 kap. 11 §. For ett sddant
forbehall géller 3 § tredje stycket.

Underrdttelse
5 § En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade fér

kédnnedom om en verksamhet som avses 1 3 § skall underritta regeringen
om verksamheten.
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Kommunfullmdktiges tillstyrkan

6 § Regeringen far tillata en verksamhet som avses 1 1 § 1-11 och 17
endast om kommunfullméktige har tillstyrkt detta.

Samma forutséttning for regeringens tillatlighet géller ocksa 1 friga om
verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser annat
an vattenverksambhet eller trafikanldggningar.

Trots vad som sdgs 1 forsta stycket far regeringen tillata en verksamhet
som sdgs 1 1 § 6, om det ar fraga om mellanlagring eller slutlig férvaring
av kdrndmne eller kdrnavfall, eller verksamhet som sdgsi 1§ 7, 8, 9 eller
10, om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelédget att verksam-
heten kommer till stdnd. Detta géller dock inte om en annan plats bedoms
vara lampligare for verksamheten eller om en ldmplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en
placering dar.

Villkor for att tillgodose allmdnna intressen

7 § Om regeringen finner att en verksamhet fir komma till stdnd enligt
detta kapitel, far regeringen besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen.

18 kap. Regeringens provning av dverklagade avgoranden m.m.

1 § Regeringen provar efter overklagande

1. beslut av statliga myndigheter i frdgor som ror bildande, dndring
eller upphdvande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
minnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomriden eller vattenskydds-
omraden, utom frdgor om ersittning, och

2. beslut av generalldkaren enligt denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken.

2 § Regeringens provning av frdgor som avses 1 17 kap. 1§ sker efter
overldmnande, om tillstdndsplikt géller f6r verksamheten.

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas provning

Allmdint om prévningen

1 § Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar drenden enligt
vad som é&r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som ror bildande, dndring eller upphivande
av naturreservat, kulturreservat, naturminnen, strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom frdgor om erséttning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat dr sdrskilt foreskrivet. Kommunala ndmnders
beslut i sdrskilda fall far 6verklagas hos lénsstyrelsen, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet.
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Lénsstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sérskilda fall far
overklagas hos miljodomstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket.

2 § Om en forvaltningsmyndighet eller kommun finner att en verksamhet
eller atgédrd endast kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §
skall forvaltningsmyndigheten eller kommunen med eget yttrande over-
lamna fragan till regeringens avgoérande. Detsamma giller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt 17 kap. 1§ eller om regeringen har
forbehallit sig provningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Att det finns en skyldighet att underritta regeringen om verksamhet enligt
17 kap. 3 § framgar av 17 kap. 5 §.

3§ Vad som sdgs i1 21 kap. 3 § om handldggningen vid miljodomstol
géller dven for en lansstyrelse om drendet annars skulle ha provats av en
kommun.

Sdrskilt om préovningen av miljofarlig verksamhet

4 § Lansstyrelser eller kommunala ndmnder skall

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat ldmpligt sétt bereda den
som kan beroras av verksamheten tillfélle att yttra sig,

2.samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
vésentliga intressen att bevaka 1 saken,

3. halla sammantrdde med den som saken angar och besiktning pa platsen
om det behovs for utredningen i drendet, samt

4. underritta den som gjort en ansdkan eller kommit med synpunkter
genom négon annan dn honom eller henne sjdlv och ge honom eller henne
tillfille att yttra sig om inte annat foljer av 17§ forvaltningslagen
(1986:223).

5 § I 4renden som provas av lansstyrelser eller kommunala nimnder skall
tillimpas bestimmelserna i

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansdkans form och innehéll,

2.22 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses innehéll,

4. 22 kap. 6 § om talerétt,

5.22 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.22 kap. 13 § om undersokning pé platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—3 och 5—10 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska foreskrifter,
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11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-
forordnande, och

12. 23 kap. 3 § nér det géller sirskild 6verklagan i fragor om sakkun-niga
som avses 122 kap. 12 §.

20 kap. Domstolar
Domstolarna

1 § De tingsratter som regeringen bestimmer skall vara regionala milj6-
domstolar.

Miljooverdomstol dr Svea hovritt.

Som sista domstol domer Hogsta domstolen.

2 § Miljodomstol provar som forsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmadl enligt 21 kap. 1§
forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(0000) med sarskilda bestaimmelser om vattenverksamhet, utom verksam-
heter som avser markavvattning vilka verksamheter skall provas av
lansstyrelsen,

3. markavvattningar som enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet har éverldmnats frin lansstyrelsen eller anmailts
av fastighetsbildningmyndighet,

4. erséttning for skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 §§,

5. ersdttning och inlosen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pa talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite som forelagts med stod av balken efter sérskild
framstéllan av den myndighet som har forelagt vitet. Har vitet forelagts 1
forfarandet géller 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten.

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje stycket provar miljodomstol, om inte
annat dr foreskrivet, efter Overklagande lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har med-
delats med stod av balken samt enligt lagen (0000) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet. Att miljodomstol efter dverklagande
provar kronofogdemyndighets beslut om handrickning framgar av
26 kap. 17 § andra stycket.

3 § Vad som ar foreskrivet om tvistemal i allmidn domstol tillampas dven
pa miljodomstolar och Miljodverdomstolen samt vid Hogsta domstolens
provning av mal som avses 1 denna balk, om inte annat foljer av balken
eller annan lag. Vid handldggningen av drenden tillampas lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
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Nér miljodomstolen provar frdgor om utddmande av vite efter sarskild
talan, skall mélet 1 den delen handldggas enligt reglerna 1 rittegédngs-
balken om atal for brott for vilket svérare straff &n boter inte &r fore-
skrivet.

Bestimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291) tilldmpas 1
miljodomstolarna 1 dit 6verklagade mél samt vid 6verklagande av sédana
mél till Miljooverdomstolen, om inte annat foljer av denna balk eller
annan lag. Nér en ideell forening med stod av 16 kap. 13 § overklagar ett
beslut eller dom, skall dock inte 7 a § forvaltningsprocesslagen tilldmpas.

Miljédomstol

4 § Miljodomstolen bestar av en ordférande som skall vara lagfaren
domare 1 tingsrétten, ett miljorad samt tva sakkunniga ledamdter. Ytter-
ligare en lagfaren domare och ett miljorad fir ingé 1 domstolen.

Miljorad skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av miljofrdgor. En av de sakkunniga ledamdterna skall ha
erfarenhet av frigor som faller inom verksamhetsomradet for Natur-
vardsverket. Ordforanden bestimmer med hénsyn till mélets beskaffenhet
om den andre sakkunnige ledamoten skall ha erfarenhet av industriell
eller kommunal verksambhet.

5 § Miljodomstolen dr, om inte annat foljer av denna balk, domfor med
ordféranden och ett miljordd vid handlaggning som inte sker vid huvud-
forhandling. Detsamma géller vid huvudforhandling 1 fall som avses 1
1 kap. 3 a § andra och tredje stycket rittegdngsbalken. Avgors sadana
mal 1 sak utan huvudforhandling skall dock den sammansittning som
anges 1 4§ gilla, om inte rétten finner att det &r tillrackligt med
ordféranden och ett miljordd och parterna samtycker till det eller mélet &r
av enkel beskaffenhet.

I mdl som avses 1 3 § tredje stycket skall miljodomstolen bestd av
ordféranden och ett miljorad. Vid avgdrande i sak av tillstdndsfragor
skall miljddomstolen ha den sammanséttning som anges i 4 §.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser
ordforande, utndmner eller anstiller miljordd samt forordnar sakkunniga
ledaméter 1 miljodomstol.

7 § Regeringen bestimmer miljddomstolarnas domsomraden.

88§ Mal om utovande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanldggningar och erséttning vid vattenverksamhet provas av den
miljodomstol inom vars omrdde verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller skall bedrivas.

Mal om ersittning vid skada och intrdng enligt 28 kap. 2—-5 §§ och vid
ingripande av det allménna enligt denna balk provas av den miljodomstol
inom vars omrdde skadan och intrdnget 1 huvudsak har intrdffat eller
kommer att intréffa.
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Mal om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. provas av den miljo-
domstol inom vars omrdde den skadegdrande verksamheten 1 huvudsak
bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet som kan medfora en sddan skada som avses 1 32 kap. 3 § kan
begéra provning av ersdttningsfragan vid den miljodomstol inom vars
omrade verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller skall bedrivas.

9§ Arenden som oOverklagas frin en myndighet till miljddomstolen
provas av den miljodomstol inom vars omrdde myndigheten som forst
har provat drendet ar belagen.

Vid gemensam handlidggning av mal 4r den domstol som &r behorig att
handlidgga ett av mélen dven behorig att handldgga de dvriga mélen.

Fragor om miljodomstolarnas inbdrdes behorighet féar, utom i fall som
avses 1 10 kap. 20 § andra stycket rattegdngsbalken, inte tas upp av hogre
ratt.

10 § Vid omrostning skall forst lagfarna domare sidga sin mening, dér-
efter miljordden och sist de sakkunniga ledamdterna. Ordforanden har
utslagsrost utom 1 mal om utdomande av vite dir den lindrigaste
meningen skall gélla.

Miljéoverdomstolen

11 § For fullgérande av Svea hovritts uppgifter som Miljodverdomstol
skall det, forutom lagfarna domare, finnas miljordd. Dessa skall ha
teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljofrdgor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utndmner
eller anstéller miljorad.

Miljooverdomstolen dr domfér med fyra ledamoter, av vilka minst tre
skall vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledaméterna far forhinder sedan
huvudforhandling har paborjats édr ratten d&ndd domfor. Fler dn fem
ledamdéter far inte delta.

Vid behandlingen av frdgor om provningstillstind skall Miljo-
overdomstolen besta av tre lagfarna domare. Ett miljorad far dock inga 1
ritten 1 stéllet for en av de lagfarna ledaméterna.

21 kap. Mél i miljodomstol

1 § Ansokningsmal dr mal

1. om tillstadnd till miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § som
inte skall provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt vad som
foreskrivits med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte skall
provas av en lansstyrelse,

3. om godkédnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller
lagningsarbete eller av dtgidrder som strider mot meddelade bestimmelser
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om innehéllande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte
avser en markavvattning som skall provas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstindsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten skall ha satts igéng,

6. om éaterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap.
38,

7. om omprdovning enligt 24 kap. 5—9 §§ samt enligt 7 kap. 13—15 §§
lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och

8. enligt 7 kap. 1§ lagen (0000) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Giller ett ans6kningsmal uteslutande en viss eller vissa sakdgare och
kan malet avgdras med bindande verkan endast mot dessa, fir miljo-
domstolen, om sokanden medger det, forordna att malet skall behandlas
enligt vad som enligt 7 kap. lagen (0000) med vissa bestimmelser om
vattenverksamhet géller for stimningsmal.

2§ Talan i mél som inte enligt 1§ &r ans6kningsmél vicks genom
ansokan om stimning, om inte annat ar sdrskilt foreskrivet. Betrdffande
vissa stamningsmal finns foreskrifter i 7 kap. lagen (0000) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att vissa mal handldggs enligt
forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar av 20 kap. 3 § tredje
stycket.

3 § Aven i annat fall in som avses i 14 kap. 1—7 §§ rittegingsbalken far
maél eller drende enligt denna balk handlidggas 1 en och samma réttegang,
om de har samma sdkande och avser samma verksamhet eller
verksamheter som har samband med varandra. Om en miljodomstol
provar ett sadant mal eller drende, fir en ansdkan 1 ett annat saddant
drende goras hos domstolen, d&ven om drendet annars skulle ha provats av
en lansstyrelse eller kommun. Om ett drende som prdovats av en
forvaltningsmyndighet eller kommun handliggs gemensamt med
ansokningsmaél, giller inte vad som sédgs 1 20 kap. 3 § tredje stycket om
tillimpningen av bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

En miljédomstol far vid handldggningen av ett mal eller d&rende som
sags 1 forsta stycket forbehélla sig provningen av ett annat sadant drende
som handldggs vid en lansstyrelse eller kommun.

4 § Vicker nagon talan vid miljddomstolen om forbud mot miljéfarlig
verksamhet eller om skyldighet f6r den som utdvar eller @mnar utdva
sddan verksamhet att vidta forsiktighetsmétt och dr fragan om tillstind till
verksamheten enligt denna balk under prévning eller kommer den under
provning innan miljddomstolen har avgjort mélet, far miljddomstolen inte
avgoOra malet forrén tillstdndsfragan har provats.

5§ Har en tillsynsmyndighet med stod av 26 kap. 9 § forsta stycket
forbjudit miljofarlig verksamhet eller beslutat att den som bedriver eller
avser att bedriva sddan verksamhet skall vidta forsiktighetsmatt och

Prop. 1997/98:45

68



begirs tillstind enligt denna balk, kan miljodomstolen, om sdkanden
stiller =~ sdkerhet for kostnad och skada, bestimma  att
tillsynsmyndighetens beslut inte far verkstéllas forrdn tillstdndsfragan har
avgjorts eller domstolen foreskriver ndgot annat.

I friga om slaget av sdkerhet giller 2 kap. 25 § utsokningsbalken.
Sakerheten skall provas av domstolen och forvaras av lansstyrelsen.

6 § Om en miljodomstol har provat ett mdl som ror en fraga som
behandlas i denna balk, far frigan om malet 4r sadant att det skall tas upp
av nagon annan domstol dn miljddomstol eller av ndgon annan myndig-
het &n domstol provas 1 hdgre ritt endast om

1. fragan fullfoljs dit eller viacks dér av en part som ar berattigad till
det,

2. miljddomstolen har provat en frdga om &dganderitt till en fastighet
eller om fastighetsindelningen,

3. miljddomstolen har provat en fradga for vars behandling en sarskild
ordning har foreskrivits i denna balk, eller

4. miljodomstolen har provat en fraga om ansvar for brott.

7 § Om miljodomstolen finner att en verksamhet eller atgiard endast kan
tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 §, skall miljddomstolen
med eget yttrande Overlimna frdgan till regeringens avgorande.
Detsamma géller om regeringen skall prova tillatligheten enligt 17 kap.
1 § eller om regeringen har forbehéllit sig provningen av tillatligheten
enligt 17 kap. 3 §.

Om miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen rér dven ett annat
allmént intresse av synnerlig vikt dn sddant som avses 1 1 kap. 1 §, skall
domstolen med eget yttrande dverldimna madlet till regeringen. Detsamma
géller, om Naturvardsverket begir att malet av sddan anledning skall
overldmnas till regeringen. Ar det friga om en statlig myndighets beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt skall domstolen alltid med eget yttrande
overldmna drendet till regeringens avgorande.

22 kap. Forfarandet vid miljédomstolarna i ansékningsmal

1 § En ansokan 1 ett ansokningsmadl skall vara skriftlig. Den skall inne-
halla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
bedoma verksamhetens eller dtgéirdens art och omfattning,

2. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det
samrad som skett enligt 6 kap. 4-6 §§,

3. de uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmdnna hansyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

4. forslag till de skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt som be-
hovs for att forebygga eller avhjilpa oldgenheter fran verksamheten, och

5. forslag till hur verksamheten skall kontrolleras.
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I mal om vattenverksamhet skall ansokan dessutom innehélla f6ljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berors av vattenverksamheten
eller ej och 1 forekommande fall namn och adress pa dgarna och berdrda
innehavare av sarskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttningsbelopp som sdkanden erbjuder varje
sakdgare, om det inte pd grund av verksamhetens omfattning bor ansta
med sddana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansdkan 1 vissa fall skall innehélla
1 mal om vattenverksamhet finns 1 7 kap. 4 § lagen (0000) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

2 § Ansokningshandlingarna skall ges in 1 det antal exemplar som
miljodomstolen finner behovligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts in 1 tillrackligt antal exemplar
eller finner miljodomstolen att ansdkan dr ofullstindig skall domstolen
forelagga sokanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Foljer sokanden
inte ett foreldggande, far domstolen besluta att bristen skall avhjilpas pé
sokandens bekostnad eller, om bristen ar sa vésentlig att ansokan inte kan
ligga till grund for provning av malet, avvisa ansdkan.

3 § Om en ansdkan tas upp till provning, skall miljddomstolen utfarda
kungorelse. Kungorelsen skall innehalla

1. en kortfattad redogdrelse for ansdkan och i mal om vattenverksam-
het uppgift om de fastigheter som kan beroras,

2. en upplysning om innehéllet 1 7, 10 och 19 §§,

3. sista tidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkdnnagivande om att kallelser och andra meddelanden 1 mélet
till parterna skall inforas 1 alla, eller vissa namngivna ortstidningar och att
de, om de inte sérskilt skickas till en part, hills tillgidngliga hos den som
forvarar akten, och

5. namn och adress pa aktforvararen.

Miljodomstolen skall forordna en eller flera personer att forvara ett
exemplar av handlingarna i malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast inforas 1 ortstidning. En utskrift av
kungorelsen skall 1 mal om vattenverksamhet séndas till varje sakdgare
som har angetts 1 ansokningen eller som pd annat sitt dr kind for
domstolen.

Om ansokan beror fast egendom som dr samfalld for flera fastigheter,
behdver nigon utskrift av kungorelsen inte sidndas till de sérskilda
deldgarna i1 samfilligheten. Finns en kind styrelse for samfilligheten,
skall en utskrift av kungdrelsen sdndas till styrelsen.

4 § Ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungorelsen skall
sandas till Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Fiskeriverket. Om det
kan antas att det allménna fiskeintresset eller ndgot annat allmént intresse
inte berdrs av verksamheten, behdver ans6kningshandlingarna dock inte
sdndas Gver.

Kungorelsen skall dven séndas till berorda kommuner och den eller de
kommunala ndmnder som fullgdér uppgifter inom miljo- och haélso-
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skyddsomridet samt till lansstyrelsen och andra statliga myndigheter vars
verksamhet kan beroras av ansokan.

5 § Kungorelsen skall delges

1. styrelsen eller ndgon annan som fOrvaltar en av ansokan berord
kanal- eller slussanldggning eller annan allmén farled eller en hamn eller
flottled som &r allmén,

2. styrelsen for ett av ansokan berort vattenforbund samt styrelsen eller
nigon annan som fOrvaltar en beroérd samféllighet enligt denna lag eller
motsvarande dldre bestimmelser,

3. dgaren av en anldggning for tillgodogorande av vattenkraft, om med
ansokan avses 1ansprdktagande av den tillgodogjorda kraften,

4. dgaren av den stromfallsfastighet fran vilken andelskraft tillhanda-
halls, ndr det dr fraga om en ansokan enligt 7 kap. 1 § andra stycket 3
lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och

5. innehavaren av det tillstdind som avses med en ansdkan enligt
21 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 7 miljobalken.

6 § Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen skall, nar det
behdvs, fora talan 1 malet for att tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen.

En kommun far fora talan for att tillvarata miljéintressen och andra
allménna intressen inom kommunen.

Fiskeriverket skall, om handlingar sénts till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanldggningens eller verksamhetens inverkan pa det allmidnna
fiskeintresset samt foresld de bestimmelser som behdvs till skydd for
fisket. Om verket anser att ett yttrande kréver undersékning pa platsen,
skall verket anmila detta till miljddomstolen, som skall forordna om
sakkunnigutredning enligt 12 §.

7§ Agare av fastigheter som berdrs av en ansdkan i ett mil om
vattenverksamhet skall till miljddomstolen uppge innehavare av servitut,
nyttjanderétt eller ratt till elektrisk kraft som har upplatits i fastigheten.
Underlats detta utan giltigt skil och uppstdr pd grund av detta skada for
sadana sakégare, skall fastighetsidgaren ersétta skadan.

8 § Har en sakdgare uppgetts eller pa annat sitt blivit kind for miljo-
domstolen forst efter det att kungdrelsen har utfdrdats och har sakédgaren
inte fort talan 1 mélet, skall sakdgaren pa lampligt sitt ges tillfdlle att yttra
sig. Handldggningen av méilet far dock inte uppehallas.

9 § Om det réder tvist om en fastighet som pdverkas av den 1 malet av-
sedda verksamheten, har den av de tvistande som innehar fastigheten med
dganderdttsansprak rétt att foretrdda fastigheten 1 madlet, till dess den
lagligen vinns frin innehavaren.

En ny édgare fir inte rubba vare sig 6verenskommelser som den forre
dgaren har ingatt eller andra atgérder som har vidtagits i mélet och som é&r
bindande for den forre 4garen. Om den forre dgaren har erhéllit
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meddelanden och kallelser 1 mélet, behdvs inte nigra nya meddelanden
eller kallelser till den nye dgaren.

10 § Synpunkter pd ansokan skall lamnas skriftligen och ges in 1 tre
exemplar till miljoddomstolen inom den tid som domstolen har bestimt.
Ett exemplar skall sédndas till den sdkande.

11 § Den fortsatta forberedelsen av malet kan vara skriftlig eller muntlig.

Miljodomstolen skall under forberedelsen se till att utredningen 1 malet
far den inriktning och omfattning som krévs.

Miljodomstolen bestimmer vad en muntlig forberedelse skall avse och
vilka parter som skall kallas till forberedelsen. Kallelsen skall delges
parterna eller kungoras 1 ortstidning.

Vid den muntliga forberedelsen fér tredskodom inte meddelas. Parterna
fir &beropa skrifter som de har gett in. En redogdrelse bor ldmnas for
skrifternas innehall.

12 § Om det for beddmning av mélet behovs nigon sirskild utredning
eller virdering, kan miljddomstolen forordna en eller flera sakkunniga att
efter forberedande undersokning avge utlatande 1 malet. Sddan under-
sokning skall verkstéllas snarast mojligt. Om det behovs med hansyn till
malets beskaffenhet eller &ndamélet med undersokningen, skall dom-
stolen pa ett lampligt sédtt underrdtta parterna om tiden for undersok-
ningen.

13§ Om det dr ldmpligt, f&r miljddomstolen uppdra at en eller flera
ledamoéter av domstolen att gora undersdkning pa platsen. Parterna skall
pa lampligt sdtt underrattas om tiden for en sddan undersokning. Vid
undersdkningen skall protokoll foras.

14 § Pé begéran av sokanden far miljddomstolen utan huvudférhandling
besluta att dtgarder far vidtas for att forebygga eller minska skador eller
oldgenheter, innan fragan om sadana atgirder slutligen avgoérs. Som
villkor giller att den sokande hos ldnsstyrelsen stéller sidkerhet for den
ersattning som den sokande kan bli skyldig att betala pa grund av
atgirderna. I fraga om slaget av sdkerhet géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken.

Beslutet giller omedelbart, men det kan dndras nédr forhillandena
foranleder det.

15 § Framgér det av ett utldtande enligt 12 § eller pd annat sitt att den
sOkta verksamheten beror fastigheter som inte har angivits 1 kungorelsen
enligt 3 §, skall miljddomstolen med tillimpning av den paragrafen ge
dgare och innehavare av sdrskilda rittigheter till sddana fastigheter
tillfélle att yttra sig.

Om det ar lampligare far miljodomstolen kalla sakédgarna till huvudfor-
handlingen i1 maélet. Kallelserna skall senast atta dagar fore huvud-
forhandlingen delges sakdgarna 1 den ordning som giller for delgivning
av stimning i tvistemal.
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16 § Néar malet dr klart for huvudforhandling skall miljddomstolen
bestdmma tid och plats for den.

Om det dr uppenbart onddigt med huvudférhandling, behover sadan
forhandling inte héllas. Om parterna begar det skall den dock héllas. Att
mélet eller drendet kan komma att avgoras pa handlingarna skall anges 1
kungorelsen. 1 frdgor som avses 1 26 § andra stycket behover inte
huvudforhandling héllas. Detsamma géller 1 fall som avses 1 42 kap. 18 §
forsta stycket 1, 3 och 4 rittegangsbalken.

Besked om tid och plats for huvudférhandling skall i god tid ldmnas
parterna 1 den ordning som har bestamts for kallelser till dem. Om
anledning till det finns, skall det i kallelsen ldmnas uppgift om de fragor
som avses behandlas vid huvudforhandlingen.

Om ndgon part bor infinna sig personligen vid huvudforhandlingen,
skall miljddomstolen foreldgga vite. Foreldggandet skall delges.

Huvudforhandling fir hallas, &ven om en part uteblir frdn den.
Tredskodom fér dock inte meddelas.

17 § Om miljodomstolen finner att ett mal kan utredas utan forberedelse,
fdr domstolen 1 kungorelse omedelbart kalla till huvudférhandling 1
mélet. D4 giéller 3-9 och 12-16 §§. Huvudforhandlingen far héllas
tidigast tre veckor efter det att kungorandet skedde.

18 § I malet skall syn héllas, om det inte dr obehovligt.

19§ Yrkanden om erséttning till foljd av vattenverksamhet eller en
atgérd enligt 11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av utldtande om
verksamheten enligt 12 § skall framstéllas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudfoérhandlingen. Miljodomstolen far avvisa senare fram-
stdllda yrkanden och synpunkter, om de inte har foranletts av iakttagelser
vid syn eller av andra omstidndigheter som har forekommit under
huvudforhandlingen.

20 § Vid huvudforhandlingens bdrjan bor ordféranden eller ndgon annan
ledamot kort redogora for ansdkan och de yrkanden som har framstallts 1
malet. For utredning av frdgor av teknisk art far parterna dberopa ingivna
skrifter. En redogorelse skall ldmnas for skrifternas innehall.

Vid en uppskjuten huvudforhandling skall mélet aterupptas 1 samma
skick som det hade vid den tidigare handldggningens slut. Har de
ledamoéter som vid det senare sammantridet tjanstgdr 1 domstolen inte
deltagit 1 den tidigare handldggningen, skall dock maélet tas upp till ny
huvudforhandling. Bevis som har tagits upp vid tidigare handldggning
behdver inte tas upp péd nytt om det kan antas vara utan betydelse att det
tas upp eller om det skulle medfora oskélig kostnad eller synnerlig
oldgenhet.

21 § Miljodomstolens dom skall grundas pa vad som har forekommit vid
syn och annan forhandling infér domstolen och pd vad handlingarna
innehaller.
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Domen skall meddelas sa snart som mojligt med hinsyn till malets art
och omstandigheterna 1 6vrigt. Om det inte finns synnerliga skél skall,
om huvudférhandling hallits, domen meddelas inom tvd ménader efter
det att forhandlingen avslutades.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 § sjunde stycket réttegangsbalken att
underrétta parterna om innehdllet 1 domen skall anses fullgjord genom att
ett exemplar av domen haélls tillgédngligt hos den eller de aktforvarare som
har forordnats.

22 § Nar det pa yrkande av ndgon part i ett mdl om vattenverksamhet
anses att den ersittning som parten har rétt till bor sattas hogre én vad
den sokande har foreslagit, far miljodomstolen dven for andra parter vidta
sadana jimkningar i ersattningsbeloppen som kan behovas for att uppna
likformighet 1 uppskattningen. Ersittningen fir inte sattas lagre 4n vad
den s6kande har erbjudit i malet.

Om sirskild uppgorelse har traffats mellan parterna, far erséittning dock
inte bestimmas annorlunda @n som har avtalats.

23 § Om det behdvs for tillimpningen av 6 kap. 18 § tredje stycket
expropriationslagen (1972:719), skall miljddomstolen uppskatta det
virde som en berdrd fastighet har utan sérskild rittighet som minskar
fastighetens vérde.

24 § Innan miljodomstolen meddelar en dom om inlosen av en fastig-
hetsdel skall en karta med beskrivning ha uppréttats 6ver omradet samt
dess granser ha utmaérkts 1 den ordning som géller for fastighetsbildning.

25 § En dom som innebdr att tillstind l&dmnas till en verksamhet skall 1
forekommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet skall gilla,

2. verksamhetens @ndamal, ldge, omfattning, sékerhet och tekniska
utformning 1 ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande
atgérder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig pdverkan
eller andra oldgenheter,

7. de villkor som behovs avseende hanteringen i verksamheten av
kemiska produkter om hanteringen kan medfora oldgenheter f6r den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering och atervinning och
ateranvandning om hanteringen, atervinningen eller &teranvindningen
kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pd hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behdvs med avseende péd efterbehandling och
stdllande av sidkerhet,
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11. den tid inom vilken ansprik 1 anledning av oférutsedda skador fér
framstillas,

12. den forlust av vatten eller annat som tillstindshavare enligt 31 kap.
22 och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

13. rattegangskostnader.

Avser tillstdndet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utférda. Tiden far séttas till hogst tio
ar. Den tid inom vilken igéngséttande av miljofarlig verksamhet skall ha
skett skall anges.

Miljodomstolen far Gverldta at tillsynsmyndighet att faststdlla villkor
av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom 1 médl om vattenverksamhet
och vattenanldggningar skall innehdlla finns 1 7 kap. 6 § lagen (0000)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

26 § Pa yrkande av sokanden far miljddomstolen i sérskild dom avgora
frdgan om verksamhetens tillatlighet om fradgan inte enligt 17 kap. 1, 3
eller 4 § skall provas av regeringen.

Om domstolen funnit att verksamheten ar tillatlig och om verksam-
hetens snara genomforande dr angeldget, far domstolen i sérskild dom
meddela tillstdnd till de arbeten som behdver utforas. Att huvudfor-
handling inte behdver hallas framgér av 16 § andra stycket.

Meddelas sérskild dom, far miljddomstolen forordna att mélet 1 dvrigt
skall vila till dess domen fatt laga kratft.

27 § Nar verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig
sdkerhet, far miljddomstolen vid meddelande av tillstand till verksam-
heten skjuta upp fragan om ersdttning eller andra villkor till dess
erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan.

I samband med uppskovsbeslutet skall miljodomstolen, i friga om
skada eller forlust som kan antas bli mera kidnnbar, meddela provisoriska
foreskrifter om erséttning eller skadeforebyggande édtgarder. Om det é&r
nodvéndigt for att motverka oldgenheter, skall provisoriska foreskrifter
om skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt meddelas.

Den uppskjutna frdgan skall avgoras sd snart som mojligt. Erséttning
far inte bestdmmas till lagre belopp dn vad som har bestdmts provisoriskt.

D& maélet har skjutits upp 1 en viss del, skall miljddomstolen som
villkor for att tillstandet till verksamheten skall {4 tas i1 ansprak foreskriva
att sokanden hos ldnsstyrelsen stéller sikerhet for den slutliga ersétt-
ningen samt for den erséttning som bestdmts provisoriskt och som inte
skall betalas innan tillstdndet tas 1 ansprak. I frdga om slaget av sékerhet
géller 2 kap. 25 § utsokningsbalken.

Preskriptionslagen (1981:130) géller inte ersattningsansprdk som
omfattas av ett uppskovsbeslut.

28 § Nar det finns skal till det, far miljddomstolen forordna att tillstdndet
till en verksamhet fér tas 1 ansprdk d&ven om domen inte har vunnit laga
kraft. Som villkor skall foreskrivas att sokanden hos lansstyrelsen stéller
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sakerhet for den erséttning som for en vattenverksamhet kan komma att
utgd, om domstolens dom &ndras. I frdga om slaget av sdkerhet giller
2 kap. 25 § utsokningsbalken.

Om sokanden, sedan tillstdnd till en verksamhet enligt balken har
meddelats, aldggs skyldighet att forebygga eller minska skador eller att
betala ersittning, fir miljodomstolen forordna att domen skall ga 1
verkstéllighet som om den hade fatt laga kratft.

Overklagas en dom med ett forordnande enligt forsta eller andra
stycket, far Miljooverdomstolen undanrdja forordnandet, innan talan mot
domen 1 dvrigt provas.

23 kap. Rittegiangen i Miljooverdomstolen och Hogsta domstolen
Rdttegangen i Miljooverdomstolen

1 § Miljodomstolens domar eller beslut far, om inte annat dr foreskrivet,
overklagas hos Miljooverdomstolen. Vid Overklagande till Miljoover-
domstolen av en dom eller ett beslut av en miljddomstol 1 dit 6verklagat
mal krivs provningstillstand.

Kravs det provningstillstind 1 Miljodverdomstolen, skall miljo-dom-
stolens dom eller beslut innehélla uppgift om detta och innehéllet i 34 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

2 § Vid provningen av om provningstillstdnd skall meddelas tillimpas
34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Meddelas inte provningstillstand stdr miljdodomstolens dom eller beslut
fast. En uppgift om detta skall tas in i Miljooverdomstolens beslut.

3 § Miljodomstolens beslut i frdgor som avses 1 22 kap. 14 § samt 1 7 kap.
21 § lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet far
overklagas sérskilt. Beslut i fraga som avses i1 7 kap. 12 § andra stycket
lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet fir dver-
klagas endast i samband med Overklagande av dom eller slutligt beslut 1
ansokningsmalet.

4 § Om det ar lampligt, far Miljodverdomstolen uppdra &t en eller flera
ledamoéter av domstolen att verkstilla undersokning pa platsen. Parterna
skall pé lampligt sétt underréttas om tiden for undersokningen. Vid denna
skall protokoll foras.

En utredning som ett miljordd har verkstéllt betrdffande en fréga av
teknisk beskaffenhet far inte liggas till grund for Miljooverdomstolens
dom eller beslut utan att parterna har beretts tillfalle att yttra sig over
utredningen. Detta géller dock inte om utredningen i endast ovisentlig
utstrackning avviker frdn vad som har framkommit tidigare 1 mélet.

58§ Har 1 ett ansokningsmél, diar kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfardats, sokanden Overklagat miljoddomstolens dom eller beslut, far
Miljooverdomstolen 1 stéllet for att férordna om delgivning med

Prop. 1997/98:45

76



motparterna besluta att ett exemplar av dverklagandet skall dversiandas
till den eller de aktforvarare som har forordnats av miljodomstolen samt
utfirda kungorelse om dverklagandet.

I kungorelsen skall uppges

1. att ett exemplar av handlingarna 1 mélet halls tillgéngligt hos aktfor-
vararen eller aktforvararna,

2. att kallelser och andra meddelanden i malet till parterna skall, om de
inte sarskilt tillstdlls ndgon part, inforas 1 viss eller vissa ortstidningar
samt hallas tillgangliga hos aktforvararen eller aktfGrvararna,

3. att en svarsskrivelse skall ha kommit in till Miljoéverdomstolen
inom den tid, minst tre veckor efter kungoérandet, som Miljodver-
domstolen bestamt.

Kungorelsen skall inforas 1 den eller de ortstidningar som miljddom-
stolen har bestamt for meddelanden 1 mélet.

Da foreskrifterna i denna paragraf har iakttagits, skall delgivning anses
ha skett.

6 § Ett mal dir en dom har Overklagats far avgoras av Miljoover-
domstolen utan huvudforhandling eller muntlig handlédggning, om en
sddan forhandling skulle sakna betydelse for provningen. Om part och
motpart har begért huvudforhandling eller muntlig handlaggning, skall
dock sddan héllas, om den inte uppenbarligen skulle vara utan betydelse.

Vid huvudforhandling far utredningen liaggas fram genom Miljodver-
domstolens forsorg 1 den omfattning som domstolen bestimmer.

Om Miljooverdomstolen i ett Overklagat ansokningsmal finner att vite
eller annan pdfoljd for utevaro bor foreldggas ndgon part, fir fore-
laggandet inte tillkénnages parten genom kungorelse som avses 1 5 § utan
skall delges med parten.

7 § I frdga om rittegdngen 1 Miljooverdomstolen géller 1 ansokningsmal 1
ovrigt 21 kap. 7 §, 22 kap. 12, 21, 23-28 §§ samt 7 kap. 5 och 7 §§ lagen
(0000) med sdrskilda bestaimmelser om vattenverksamhet. Miljodver-
domstolen far forordna att tillstdndet till en verksamhet som meddelats av
miljodomstolen fir tas i ansprak trots att domen inte vunnit laga kraft.
For sddant forordnande géller 22 kap. 28 § forsta stycket.

Rdttegangen i Hogsta domstolen

8 § Miljodomstolens domar och beslut i mal som i forsta instans har
provats av en kommun eller en forvalningsmyndighet fir inte 6verklagas.

9 § Miljooverdomstolens domar eller beslut fir, om inte annat é&r
foreskrivet, 6verklagas hos Hogsta domstolen.

I friga om rittegdngen 1 Hogsta domstolen giller bestimmelserna om
rattegdngen 1 Miljodverdomstolen i 5 och 6 §§ och 7 § forsta meningen.
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24 kap. Tillstinds giltighet, omprovning m. m.
Verkan av domar och beslut enligt miljobalken

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats 1 ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (0000)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft,
géller tillstindet mot alla, savitt avser frigor som har provats i domen
eller beslutet. Detsamma géller beslut om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som har meddelats av lansstyrelse eller kommun med stéd av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd till markavvattning som har meddelats
av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstandet utférandet av en vattenan-
laggning, innefattar det ratt att bibehalla anldggningen. Till f6ljd av detta
kapitel, 7 kap. 20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap. 12 § denna balk eller
2 kap. 10 § samt 7 kap. 13—17 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett tillstind begridnsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller &terkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksd ske genom bradskande
foreldgganden eller forbud enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller
atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan
som en tillstdndsdom eller ett tillstandsbeslut.

2 § Tillstdndet forfaller, om tillstindshavaren inte iakttar de bestammel-
ser som har meddelats 1 tillstdindsdomen eller tillstdndsbeslutet i frdga om
tid inom vilken arbetena skall vara utforda eller den tid inom vilken
1gdngsattning skall ha skett.

Om tillstdndshavaren visar att denne har giltigt skél for dréjsmalet eller
att synnerliga oldgenheter skulle uppstd om tillstindet forfaller, kan
tillstdindsmyndigheten forldnga tiden med hogst tio é&r. Tillstdnds-
myndigheten fér foreskriva nya eller stringare villkor efter vad som é&r
skéligt. Ansokan om forldngning skall goras innan den foreskrivna tiden
har gétt ut.

3 § Tillstindsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens
eller godkédnnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter
med stdd av balken, och férbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstdndet, dispensen eller godkdnnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
underlata att l&dmna uppgifter av betydelse for tillstandet, dispensen,
godkinnandet eller villkoren,

2. ndr tillstandet, dispensen, godkénnandet eller villkor som géller for
verksamheten eller dtgarden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,

3. om det till f6ljd av verksamheten eller atgidrden har uppkommit
nagon oldgenhet av vésentlig betydelse som inte forutsdgs néir verksam-
heten eller dtgérden tillats,
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4. om det till foljd av verksamheten eller atgérden har uppkommit
sddana forhédllanden som enligt 2 kap. 9 § innebér att verksamheten inte
far bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstdnd ersétter ett tidigare tillsténd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till {6ljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhdllet av en vattenanlidggning allvarligt har forsummats,
eller

9. om tillstdind att inverka pd vattenforhallandena inte har utnyttjats
under en lingre tid och det kan antas att tillstdndet inte heller kommer att
utnyttjas.

Miljodomstolen fir om tillstindet avser verksamhet vid en vatten-
anlidggning eller 1 fall som avses 1 forsta stycket 8 eller 9 aterkalla ratten
att bibehdlla en vattenanldggning.

4 § I samband med ett beslut om &terkallelse enligt 3 § andra stycket som
avser en vattenanlaggning skall miljodomstolen dldgga den som &r an-
svarig for underhallet av anldggningen att riva ut den och att vidta de
atgirder som behovs for att forebygga eller minska skador genom utriv-
ningen.

I stéllet for dldggande enligt forsta stycket far miljodomstolen medge
nigon annan vars ritt dr beroende av utrivningen eller, till skydd for
allminna intressen, staten, en kommun eller ett vattenforbund att riva ut
anldggningen pa den underhallsskyldiges bekostnad. Domstolen far ocksé
meddela forordnande enligt 11 kap. 20 §. Da dger 11 kap. 20 § fjarde
stycket och 21 § motsvarande tillampning.

58§ I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far till-
stindsmyndigheten omprova tillstdnd savitt avser bestammelse om
tilliten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller andra
bestammelser eller meddela nya sddana

1. nér, frdn det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm overtrads,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller underlata att 1dmna uppgifter av
betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nar tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nédr verksamheten tillts,

6. om forhédllandena i omgivningen har éndrats visentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vasentlig forbéttring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,
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8. om anvédndandet av ndgon ny teknik for mitning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora viasentligt béttre
forutsittningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vdsentlig del ar forlagd inom ett
omrade dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap.
43,

10. for att forbittra en anldggnings sikerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stdd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5§ lagen (0000) med sarskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre &ndamalsenliga.

Takttillstdnd far ndr tio &r forflutit fran det att tillstindet vann laga
kraft upphévas helt eller delvis eller forenas med dndrade villkor. Visar
sig tillstdndsvillkoren vara otillrdckliga for att motverka negativ paverkan
pa naturmiljon far villkoren &ndras redan fore utgangen av den i forsta
meningen angivna tiden.

I fall som avses 1 forsta stycket 5 far miljodomstolen ocksa besluta om
andra atgédrder som behovs for att forebygga eller minska olédgenheter for
framtiden.

Tillstdndsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

6 § Har villkor faststéllts for tvd eller flera miljofarliga verksamheter
enligt 16 kap. 8 § och éterkallas tillstandet eller omprovas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren for de Ovriga verksamheterna
omprovas.

7 § Ansokan om provning som avses i 3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen. Skall fragan
provas av nidgon annan myndighet &n domstol eller av kommun, far den
tas upp utan ndgon sarskild framstéllning.

8 § Efter ansdkan av tillstindshavaren fér tillstdindsmyndigheten upphéva
eller d&ndra andra bestimmelser och villkor i1 en tillstdndsdom eller ett
tillstdndsbeslut d4n som avser storleken av erséttningens belopp. Villkoret
fr dock upphévas eller mildras endast om det 4r uppenbart att villkoret
inte ldngre behdvs eller dr strangare dn nddvéndigt eller om &ndringen
pakallas av omstdndigheter som inte forutsags nér tillstdndet meddelades.

9 § Ytterligare bestimmelser om omprovning av vattenverksamhet finns 1
7 kap. 13—-16 §§ lagen (0000) med sidrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

10 § Om regeringen i samband med provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall gélla for ett tillstdnd, fdr miljodom-
stolen vid omprovningen inte avvika vidsentligt frdn villkoret utan att
regeringen har medgivit det.
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Andrade forhdllanden i samfilligheter

11 § Bestdimmelser om &ndrade forhéllanden i samfilligheter finns i
7 kap. 17 och 18 §§ lagen (0000) med sédrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

Oforutsedda oldgenheter med vilthdgn

12 § Lansstyrelsen far besluta nya eller dndrade villkor, om det genom ett
vilthdgn uppkommer nigon oldgenhet som inte forutsdgs nér tillstindet
gavs. Kan oldgenheten inte avhjélpas och dr den betydande, fér tillstindet
aterkallas. Tillstandet far dven &terkallas, om vilthdgn som avses med
tillstdndet inte 1angre behovs.

Oférutsedda skador

13 § Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av miljodomstolen nér tillstdindet meddelades, fir den skade-
lidande framstilla ansprak pa erséttning enligt 31 kap.

Om friga dr om betydande skador for enskild eller for ndgot allmént
intresse, far begiras sddana dndringar pa verksamhetsutdvarens bekost-
nad av vattenverksamheten eller vattenanliggningen som, utan att
medfora skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for tillstdnds-
havaren, dr d4gnade att forebygga eller minska framtida skador. I fraga om
allmédnna intressen fors talan av Naturvirdsverket, Kammarkollegiet,
lansstyrelse eller kommun.

Ansprak pd grund av oforutsedda skador skall for att i tas upp till
provning framstillas till miljddomstolen inom fem ar eller den langre tid,
hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts 1 samband med tillstdndet. Tiden
rdknas fran utgangen av den av domstolen bestdmda tiden inom vilken
arbetena skall vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (0000) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet utgar tiden for framstdllan dock aldrig
tidigare dn tva ar frn det att skadan uppkom.

Bestammelserna 1 preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

14 § Framstéllan som avses i1 13 § skall vara skriftlig och ges in till miljo-
domstolen 1 tre exemplar. Ett exemplar skall delges tillstdndshavaren.

Anspréket provas fore eller efter utgdngen av den tid som giller for
framstéllan. Betrdffande forfarandet géller vad som stadgas om for-
farandet 1 stimningsmal 1 7 kap. 812 §§ lagen (0000) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Dessutom tillimpas 22 kap. 23 §
samt 28 § andra och tredje stycket.
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25 kap. Riittegiangskostnader och liknande kostnader
Rdttegangskostnader vid domstol m. m.

1§ I mal om utdvande av miljofarlig verksamhet giller inte ritte-
géngsbalken i1 fraga om réttegdngskostnader.

2 § I ansokningsmdl om vattenverksamhet, utom sddana som anges i
andra stycket, och 1 mal som avses 1 21 kap. 1 § andra stycket, skall
sokanden svara for sina egna och motparternas kostnader vid miljodom-
stolen. I mal som innefattar bildande av samfillighet for markavvattning,
bevattning eller vattenreglering svarar sokanden inte for kostnader i
lansstyrelsen eller miljodomstolen som uppkommit for deltagare 1 sam-
falligheten. Organisation som avses 1 16 kap. 13 § har inte ratt att erhélla
ersattning for eller skyldighet att betala rattegangskostnader.

I sddana 6verklagade mal som avses 1 forsta stycket forsta meningen
skall sokanden svara for sina egna kostnader 1 hogre ratt och for de
kostnader som dir har uppkommit for motparterna genom att sokanden
har klagat.

3§ I mal som giller terkallelse, forbud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt 24 kap. 3—6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen (0000) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet skall Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, ldnsstyrelsen och tillstdndshavaren svara for sina
kostnader vid miljddomstolen. I mél enligt 24 kap. 5§ som avser
omprovning for att tillgodose allmidnna intressen skall den myndighet
som ansOkte om omprovning dessutom svara for kostnader vid miljo-
domstolen som uppkommer for andra motparter &n tillstindshavaren.
Detta géller dock inte omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.
Giller ett mal enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 omprovning for att
forbéttra en anldggnings sékerhet skall dock tillstdndshavaren 1 stéllet for
Naturvérdsverket, Kammarkollegiet och lénsstyrelsen svara for senast
ndmnda kostnader.

4 § I mél som géller omprovning pd grund av dndrade forhéllanden 1
samfilligheter enligt 7 kap. 17 § lagen (0000) med sérskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet 1 friga om kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen eller enligt 7 kap. 18 § samma lag skall varje part svara for
sina kostnader.

5§ Bestammelserna 1 2—4 §§ géller inte, om annat foljer av 18 kap.
6 eller 8 § rattegangsbalken.

Betréffande sérskilda fragor 1 ansokningsmdl om vattenverksamhet far
efter vad som ar skéligt forordnas att vardera parten skall svara for sina
kostnader eller att part som forlorar skall ersitta annan parts kostnader.

6 § Ogillas 1 mal enligt 31 kap. 13 § talan som har vickts av fastig-
hetsdgaren eller innehavare av sérskild rétt till fastigheten angaende
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ersittning eller inlosen men har den som véckt talan haft skilig anledning
att fa sin talan provad av miljodomstolen, kan miljodomstolen férordna
att motparten skall ersitta fastighetségaren eller innehavaren av sarskild
ratt for rittegdngskostnader eller att vardera parten skall svara for sina
kostnader vid miljddomstolen.

78§ I médl om vattenverksamhet far so6kanden foOrpliktas att betala
ersittning for motparters rittegdngskostnader dven om deras talan inte
har blivit provad slutligt vid domstolen. Erséttning skall dven innefatta
ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for beslutet till dess
betalning sker.

8 § I ansokningsmal dr sokanden skyldig att ersdtta miljodomstolens
kostnader for

1. kungorelser,

2. aktfOrvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats av domstolen, och

4. lokaler for sammantriden.

Forsta stycket tillimpas dven i stdimningsmal som avses i 7 kap. 2 §
lagen (0000) med sidrskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Vad som
1 forsta stycket sdgs om sdkanden géller dirvid kidranden.

I hogre rétt géiller vad som 1 forsta och andra stycket sdgs om sokande
eller kdrande den som fullfoljt talan.

Pé begdran av domstolen skall forskott pd ersattningen betalas.

9 § I frdga om rattegdngskostnader 1 médl som avses 1 32 kap. 11 § och 1
mal enligt 31 kap. 10 § géller bestimmelserna om kostnader i expropria-
tionsmél. Om ett yrkande om inldsen ogillas, géller dock bestimmelserna
om rattegdngskostnader 1 rattegdngsbalken.

Ogillas talan om forbud mot miljofarlig verksamhet eller alaggande for
den som utdvar sddan verksambhet att iaktta forsiktighetsmatt som avses 1
21 kap. 4 § pa den grund att svaranden efter talans vickande har sokt och
fatt tillstdnd enligt denna balk, skall domstolen efter omstindigheterna
forordna att vardera parten sjélv skall bara sin rittegdngskostnad eller att
en av dem skall fi full eller jdmkad ersittning.

Ovriga kostnader

10 § Om tillstind meddelas till en markavvattning i mél som avses 1
7 kap. 19 § lagen (0000) med sérskilda bestammelser om vattenverk-
samhet, skall sokandens kostnader fordelas mellan deltagarna i1 mark-
avvattningen efter vad som é&r skéligt. Meddelas inte tillstdnd till
markavvattningen, skall sokanden betala de kostnader som har
uppkommit, om inte sdrskilda omstidndigheter fOranleder att
betalningsskyldigheten fordelas mellan samtliga sakégare eller vissa av
dem. Om tillstind inte meddelas till en markavvattning i ett mal som
enligt 7 kap. 20 § ndmnda lag har inletts pd grund av ett beslut vid en
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fastighetsreglering, skall kostnaderna anses som fOrrédttningskostnader
vid fastighetsregleringen.

11 § I drenden hos regeringen om ianspriktagande av stromfall enligt
2 kap. 9§ lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet skall sokanden svara for samtliga kostnader.

I drenden hos lénsstyrelsen om fordelning av erséttning skall den
ersittningsskyldige svara for samtliga kostnader.

Forsta och andra stycket géller inte om annat foljer vid en motsvarande
tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 § rittegdngsbalken.

Fragor om erséttning enligt denna paragraf provas av miljodomstolen.

FEMTE AVDELNINGEN
Tillsyn m.m.

26 kap. Tillsyn

Allmdnt om tillsynen

1§ Tillsynen skall syfta till att sédkerstilla att denna balk samt
foreskrifter, domar 1 ans6kningsmal och beslut som har meddelats med
stod av balken efterlevs.

Tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevnaden av miljobalken
och de foreskrifter som foljer av balken, angivna domar och beslut samt
vidta de dtgarder som behovs for att astadkomma réttelse.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens d&ndamal
skall kunna tillgodoses.

2 § Tillsynsmyndigheten skall anméla Overtrddelser av bestimmelser 1
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till
polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

3 § Tillsynen utovas av Naturvérdsverket, generalldkaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), 1
enlighet med vad regeringen bestimmer.

Varje kommun utdvar genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kriver
tillstind, over hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och dver
avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fér foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestimmer far dverlata at en kommun att i ett visst avseende utova sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om
kommunen har gjort framstéillning om det. Detta géller inte verksamhet
som utovas av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.
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4 § Har en kommun gjort framstédllning om 6verlatelse av tillsynen enligt
3 § och finner den tillsynsmyndighet som avses dér att tillsynen inte bor
overlétas 1 enlighet med framstillningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande Overlamna &rendet till regeringen for avgdrande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far &terkalla oOverlatelsen av tillsyn till en
kommun. Har regeringen beslutat om Gverlatelse, skall regeringen besluta
om aterkallelse.

5 § Regeringen fér forordna att tillsynsbestimmelserna skall gélla dven 1
frdga om tillsyn Over efterlevnaden av EG:s forordningar inom denna
balks tillampningsomréde.

6 § Tillsynsmyndigheter skall samarbeta med varandra samt med sddana
statliga och kommunala organ som skall utova tillsyn i sdrskilda hén-
seenden eller som pad annat sitt fullgor uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna skall l&mna sédana
uppgifter som behdvs for att en regional eller central tillsynsmyndighet
skall kunna fullgéra sitt samordnande, kontrollerande och uppf6ljande
ansvar.

7§ En kommun fér trdffa avtal med en annan kommun om att till-
synsuppgifter som kommunen har enligt denna balk skall skotas helt eller
delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte Overlata
befogenheten att meddela beslut 1 drendet.

Kommunen fér ocksé efter overenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda i den kommunen att besluta p4 kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte 1 de fall som avses i 6
kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jav och anmélan av beslut till ndmnd skall
tillimpas péa den som fattar sddana beslut.

8 § Den tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen kan uppdra ét
ndgon som inte dr anstdlld vid en tillsynsmyndighet att utfora 1 till-
standsbeslut foreskriven besiktning av en anlédggning.

Foreldgganden och forbud

9 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk eller foreskrifter, tillstand,
villkor eller andra beslut som har meddelats med stod av balken skall
efterlevas.

Mer ingripande atgirder dn vad som behovs 1 det enskilda fallet far inte
tillgripas.
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Forelagganden och forbud far inte begréinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 ansokningsméal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sddana braddskande foreldgganden eller
forbud som dr nodvéndiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada
pa miljon uppkommer.

10 § Om tillstdndet till en vattenverksamhet har forfallit enligt 24 kap.
2 §, far tillsynsmyndigheten forelégga tillstindshavaren att riva ut en med
stod av tillstindet uppford anlédggning som kan skada allménna eller
enskilda intressen.

11 § En tillsynsmyndighet fir foreligga den som héller stingsel 1 ett
omrade av betydelse for friluftslivet eller 1 ndrheten av ett sddant omrade
att ordna grindar eller andra genomgéingar som behdvs for att allméin-
heten skall kunna komma till mark inom ett sédant omrdde som omfattas
av allemansrétten.

Ar det uppenbart att ett stingsel endast #r avsett att utestéinga allmin-
heten fran omradet, far foreliggande meddelas om att ta bort det. Vad
som nu har sagts om stingsel skall tillampas pd motsvarande satt nér det
géller diken.

12 § Har tidigare dgare av en fastighet eller tidigare tomtréttshavare i
denna egenskap kunnat foreldggas att avhjilpa skada eller oldgenhet som
uppstétt vid deras anvéndning av en fastighet eller en byggnad, anlidgg-
ning eller anordning pd annans mark enligt 7, 8, 11 eller 12 kap., fir en
tillsynsmyndighet ge ett sddant foreldggande mot en ny dgare eller
tomtréattshavare, om det ar skaligt.

13 § Har ett foreldggande riktats mot négon 1 egenskap av édgare till en
fastighet, 1 egenskap av nyttjanderéttshavare till berérd egendom eller
mot bade dgaren och nyttjanderattshavaren, och overgédr dgande- eller
nyttjanderétten till ndgon annan, far tillsynsmyndigheten &aldgga den
tidigare dgaren eller nyttjanderattshavaren, att utan drojsmal ldmna upp-
gift om den nya &dgarens eller nyttjanderattshavarens namn och adress.

Vite

14 § Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

Underrdttelse till inskrivningsmyndigheten och dess rdttsverkningar

15 § Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett foreldggande eller forbud
mot ndgon 1 egenskap av dgare till en fastighet, tomtréttshavare eller
agare till en byggnad, anldggning eller anordning pd mark som tillhor
nagon annan, far tillsynsmyndigheten sdnda beslutet till
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inskrivningsmyndigheten for anteckning i inskrivningsregistret. Ar
forelaggandet forenat med l16pande vite, skall dven detta antecknas. Den
som senast sokt lagfart eller inskrivning av forvdrv av tomtritt skall, om
den sokande inte dr foreliggandets eller forbudets adressat, av inskriv-
ningsmyndigheten genast 1 rekommenderat brev underrittas om
anteckningen.

Har anteckning gjorts, giller foreldggandet eller forbudet mot ny dgare
av egendomen. Har den nya dgaren forvdrvat egendomen genom kop,
byte eller gava och utgor egendomen fastighet eller tomtritt, géller &ven
lopande vite mot den nya &dgaren rdknat fran tidpunkten for dgande-
rittsovergangen. Annat vite géller inte mot en ny dgare av egendomen,
men tillsynsmyndigheten far sétta ut nytt vite for den dgaren. Lopande
vite som avser en viss period fér tas ut endast av den som var dgare vid
periodens borjan.

Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphévts genom ett beslut
som vunnit laga kraft eller har den atgird som avses med foreldggandet
vidtagits eller har &ndamalet med foreldggandet eller forbudet forlorat sin
betydelse, skall tillsynsmyndigheten sd snart den fétt vetskap om
forhallandet anmila detta till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
inskrivningsregistret.

16 § Overlats en fastighet eller en tomtriitt eller en byggnad, anliggning
eller anordning pd annans mark sedan ett beslut som avses 1 15 § har
overklagats, skall rittegdngsbalkens bestimmelser om verkan av att
tvisteforemalet Overlats och om tredje mans deltagande 1 réttegdng
tillimpas.

Verkstdllighet och rdttelse pa den felandes bekostnad

17 § Har tillsynsmyndigheten meddelat ett foreldggande eller ett forbud
enligt 9—13 §§ och blir det inte atlytt, skall kronofogdemyndigheten efter
ansokan av tillsynsmyndigheten verkstilla dess beslut. Dérvid far
beslutet verkstillas enligt utsokningsbalken.

Har ndgon begitt en gérning som avses i1 29 kap. 1-4, 8, 9 eller 10 §,
far kronofogdemyndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten
meddela sérskild handrackning for att dstadkomma rittelse. I frdga om
sddan handrickning finns bestammelser 1 lagen (1990:746) om betal-
ningsforeldggande och handrickning. Avgorande i1 sdidant mal 6verklagas
hos miljddomstolen.

18 § I stillet for att begira verkstéllighet enligt 17 § far tillsyns-
myndigheten besluta att rittelse skall vidtas pd den felandes bekostnad.

Beslut om rittelse pd den felandes bekostnad far meddelas utan
foregaende foreldggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med
hénsyn till risken for allvarliga skador finner att réttelse bor goras genast
eller det finns andra sdrskilda skal.
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Verksamhetsutovarens kontroll och miljorapport

19 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller pdverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgird skall
ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sétt hélla sig underrattad
om verksamhetens eller tgidrdens padverkan pa miljon.

Den som bedriver sddan verksamhet skall ldamna forslag till kontroll-
program eller forbéttrande atgirder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen.

20 § Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap. 6 § forsta stycket skall den som utdvar
verksamheten varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet
som utdvar tillsynen Over verksamheten. Detta giller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstind enligt 9 kap. 6 § andra stycket. I
miljorapporten skall redovisas de dtgdrder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i ett tillstindsbeslut och resultaten av dessa atgérder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva att en miljorapport skall innehélla en redovisning av verksam-
hetens miljopaverkan dven i annat avseende dn vad som omfattas av
villkoren i ett tillstindsbeslut. Aven redovisning av andra uppgifter som
ar relaterade till balkens tillimpningsomrdde och mél far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ir tillstindspliktig, far en foreskrift om
skyldighet att lamna en miljorapport meddelas.

Upplysningar och undersokningar

21 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en atgird som det finns bestimmelser om i denna balk eller 1
foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma
géller ockséd for den som annars dr skyldig att avhjdlpa oldgenheter frén
sddan verksamhet.

22 § Den som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgidrd som kan befaras
medfora oldgenheter for méanniskors hidlsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjdlpa oldgenhet frdn sddan verksamhet ar skyldig
att dven 1 andra fall &n som avses i1 14 kap. 7§ utféra sddana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for
tillsynen. Detsamma géller den som upplédter en byggnad for bostdder
eller for allmdnna dndaméal, om det finns skél att anta att byggnadens
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skick medfor oldgenheter for ménniskors hilsa. Om det ar ldmpligare kan
tillsynsmyndigheten 1 stillet foreskriva att en sddan undersokning skall
utféras av ndgon annan och utse ndgon att géra undersokningen.

Den som ar skyldig att utfora undersokningen ér skyldig att ersitta
kostnaderna for en undersdkning som ndgon annan utsetts att gora med
det belopp som tillsynsmyndigheten faststéller.

Beslut om undersokning fir forenas med forbud att Overldta den
berdrda fastigheten eller annan egendom till dess undersokningen &ar
slutford.

Naturvardsvakter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utse
naturvardsvakter for tillsynen Over efterlevnaden av foreskrifter for
omraden, naturforemdl och djur- och vixtarter som omfattas av
forordnanden enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 §.

En naturvirdsvakt far avvisa personer som uppehaller sig diar de pa
grund av dessa foreskrifter inte har ritt att vistas.

En naturvardsvakt fér ta 1 beslag jakt- och fangstredskap, fortskaft-
ningsmedel och andra féremél som kan antas ha betydelse for utredning
av brottet, om vakten ertappar ndgon pd bar gérning, som bryter mot
forbud eller foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3, 5, 11, 12, 24
eller 28 §, 8 kap. 1-3 §§, 11 kap. 14 § eller 12 kap. 6 §, om detta ar
straffbelagt enligt 29 kap.

24 § Om en naturvardsvakt har tagit ett foremél i1 beslag, skall vakten
skyndsamt anméla detta till polis- eller &klagarmyndigheten. Den
tjdnsteman som tar emot en anmélan skall vidta samma atgérder som om
tjdnstemannen sjilv hade gjort beslaget.

Ovriga bestimmelser

25§ Den som har fitt dispens fran en fOreskrift for omraden eller
naturforemdl som omfattas av forordnande enligt 7 och 8 kap. eller
11 kap. 14 § &r skyldig att efter begdran visa upp beslutet for en natur-
vardsvakt eller en polis vid vistelse inom det omrade dir dispensen
giller.

26 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gilla
omedelbart 4ven om det overklagas.

27 § De som har tagit befattning med drenden enligt denna balk eller har
utfort sadana undersokningar som anges i 22 § fOrsta stycket tredje
meningen far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad de dérvid har fatt
veta om afférs- eller driftsforhallanden eller forhdllanden av betydelse for
landets forsvar.
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I det allmédnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

27 kap. Avgifter
Avgift for myndigheters verksamhet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning
och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EG:s
forordningar inom denna balks tillimpningsomrade. Kommunfullmiktige
fdr meddela foreskrifter om sidana avgifter ndr det géller en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen far foreskriva att en myndighet fir bestimma att dess
beslut om pédforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken skall gilla omedelbart &ven om
beslutet dverklagas.

Skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestammelser om skyldighet att erséitta en myndighets kostnader finns
ocksd 110 kap. 11 §, 25 kap. 8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

3§ Alla som dr skyldiga att betala avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta stycket eller som ar skyldiga att ersatta
kostnader enligt 2 § forsta stycket eller 26 kap. 22 § andra stycket skall
lamna de uppgifter som behdvs for att avgiftens eller ersattningens
storlek skall kunna bestdmmas. Uppgifterna skall ldmnas till den
myndighet som regeringen bestimmer och i1 den omfattning regeringen
eller efter regeringens bemyndigande, myndigheten foreskriver.

Renhallningsavgift

4 § Kommuner far meddela foreskrifter om att avgift skall betalas for
insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken
utfors genom deras forsorg. Avgiften skall enligt kommunens bestdm-
mande betalas till kommunen eller till den som utfor renhdllningen.

Séarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i1 lagen (1980:424) om atgérder mot fororening frén fartyg.
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5 § En avgift som avses 1 4 § forsta stycket skall vara arlig eller pa annat
satt periodisk. Om avgiften avser insamling, transport och bortskaffande
vid enstaka tillfdllen, far kommunen besluta att avgiften skall betalas
sarskilt for varje tillfélle 1 fraga.

Avgiften skall bestimmas till hogst det belopp som behovs for att ticka
nodvéndiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallningen.
Fran dessa kostnader skall rdknas av kostnaderna for anvdndning av
anlidggningar eller utrustning for andra &ndamaél &n renhéllning. Avgiften
fir tas ut pa ett sddant sétt att ateranvindning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering frimjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att utféra renhallningen, far
avtalet laggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden
dirigenom inte blir vésentligt hogre &n om kommunen sjilv utfor
renhallningen.

6 § Avgift enligt 4 § forsta stycket skall betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar.

I taxan skall anges hur avgiften skall bestimmas nér taxan 1 ovrigt
saknar tillamplig bestimmelse om avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehalla bestimmelser om vem som &r avgiftsskyldig och
till vem avgiften skall betalas.

Producentavgift

7 § Regeringen, de kommuner eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att producenter skall betala avgift
for insamling, transport och bortskaffande av avfall som utférs genom
kommunens forsorg. Sddana foreskrifter far meddelas om avfall f6r vilket
producentansvar géller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
15 kap. 6 §.

Avgiften fir avse dven kostnader for information om hanteringen.

Avgiften skall betalas till de kommuner eller till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Bygdeavgift och fiskeavgift

8 § Bestimmelser om bygdeavgift och fiskeavgift finns 1 6 kap. lagen
(0000) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

28 kap. Tilltrade m.m.

Tilltrdde for att fullgora en myndighets uppgifter

1 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna balk har en myndighet och
den som pd myndighetens uppdrag utfor ett arbete ritt att {2 tilltrade till
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fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att
dér utfora undersokningar och andra atgirder. Bestimmelser om ritt till
ersittning for skada och intrdng finns 1 31 kap. 10 §.

Tilltrdade for att utfora kompensationsdtgdrder m.m.

2 § Om négon enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 16 kap. 9 § ér skyldig
att utfora undersokningar, kompensationsatgirder eller andra atgarder pé
annans fastighet, byggnad eller annan anldggning, fir ldnsstyrelsen
besluta att tilltrdde skall lamnas under viss tid.

Den som utfor undersokningarna eller atgirderna skall betala ersittning
for skada och intrang. Talan om ersdttning skall vickas vid miljodomstol.

Tilltrdde for att utreda en verksamhets verkningar

3 § Lansstyrelsen far, om det finns skél for det, besluta att tilltrdde till
annans mark skall ldmnas under viss tid, om nagon som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet eller vidta en dtgard vill utreda verkningarna
av verksamheten eller atgdrden genom méitningar eller annat
undersokningsarbete pé fastigheten.

Den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten eller dtgidrden
skall betala ersdttning for skada och intrang. Talan om erséttning skall
vickas vid miljodomstol.

Lénsstyrelsen far krava att den som skall utfora undersokningen stéller
sakerhet for framtida erséttningsansprak innan arbetet paborjas. Om
sakerhet stills fir lansstyrelsen forordna att arbetena fir péborjas dven
om beslutet om tilltrdde dverklagas.

Tilltrdde for att utféra forebyggande och avhjilpande atgdrder

4 § Om négon som bedriver eller avser att bedriva verksamhet eller vidta
en atgard alaggs att vidta sddana forsiktighetsmétt och skyddsatgérder pa
annans mark, byggnad eller annan anlidggning, som behovs for att
forebygga eller minska skada av verksamheten, far lansstyrelsen besluta
att tilltrade far ske under viss tid till en fastighet eller anldggning som dgs
eller innehas av ndgon annan for att dér utfora sddana atgérder.

Den som vidtar forsiktighetsmatt eller skyddsatgirder skall betala
ersittning for skada och intrdng. Talan om erséttning skall véckas vid
miljodomstol. Om beslut om tilltrade meddelas i ett mal om tillstand till
en vattenverksamhet, skall frigan om ersattning provas i malet.
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Tilltrdde for efterbehandling

5 § Lénsstyrelsen far besluta om tilltrdde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning om ndgon annan 4n den som ager eller
innehar den &r skyldig att dér efterbehandla fororenade omréden eller
gora undersokningar for sddan efterbehandling.

Den som utfor atgirderna skall betala erséttning for skada och intrdng
om inte fastighetsdgaren eller innehavaren av sidrskild ratt sjdlv har
kostnadsansvar for atgdrderna. Talan om erséttning skall véckas vid
miljodomstol.

Aktsamhetskrav

6 § Atgirder enligt 1-5 §§ skall utforas si att minsta skada och intring
orsakas.

Tilltrdde till bostader far endast ske i den utstrackning det behovs for
att forebygga eller undanrdja oldgenheter for ménniskors hélsa.

Forbud mot att rubba utrustning

7 § Om en mdtapparat eller liknande utrustning behover séttas ut vid
undersokningar enligt 1-5 §§ fir forbud vid vite meddelas att rubba eller
skada utrustningen. Detsamma géller om utrustning for pumpning eller
liknande behover sittas ut.

Polishjdilp

8 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjdlp som behovs for tilltrdde och
atgirder enligt 1-5 §§.

Tilltrdde till vattenstandsmdtare m.m.

9 § Den som é&r beroende av hur en vattenverksamhet bedrivs, allmén
aklagare och tjansteman vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut har ratt att fa tilltrdde till platser for vattenstandsmatare, vatten-
matare eller observationsror samt att ta del av anteckningar som verksam-
hetsutdvaren ar skyldig att fora om vattenstand, vattnets avrinning eller
de vattenméngder som har tillgodogjorts.

Tjanstemén hos Fiskeriverket och fisketillsynsmédn som har foérordnats
for detta skall ges tillfdlle att utdva tillsyn over att ett villkor till skydd
for fisket fullgors.
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Sdrskild tvangsriitt for vattenverksamhet

10§ Den som utfor eller skall utfoéra en vattenverksamhet kan av
miljodomstolen ges ritt att utféra anlidggningar eller dtgarder pa fastig-
heter som tillhor ndgon annan och ta i ansprdk mark for detta, nédr det ar
frdga om

1. vattenverksamhet som utfors av staten, kommuner eller vattenfor-
bund och som é&r onskvérda frén hélso- eller miljosynpunkt eller som
framjar fisket,

2. vattenverksamhet for att motverka fororening genom avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogérande av yt- eller grund-
vatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmén farled eller allmin hamn, eller

6. markavvattning.

Ett omrdde som tas 1 ansprak enligt forsta stycket far 16sas in, om det
skall ingd 1 en stromfallsfastighet.

Har rétten upphort enligt denna paragraf att med annat 4n dganderétt ta
annans mark i ansprak, skall anldggningar som uppforts eller placerats pa
marken tillfalla markédgaren utan 16sen, om det inte har forts bort inom ett
ar fran upphorandet.

Tilltrdde for att underhalla en vattenanldiggning

11 § Den som éar skyldig att underhdlla en vattenanldggning har ritt att
nyttja annans mark for arbeten eller atgédrder som behovs for att
underhallsskyldigheten skall kunna fullgoras.

Den underhallsskyldige skall betala ersattning for skada och intrang.
Talan om ersittning skall vickas vid miljodomstol.

Rdtt att anvinda annans vattenanldggning

12§ Om det inte medfér en visentlig oldgenhet for dgaren av en
vattenanldggning, kan ndgon annan ges ritt att dndra anléggningen eller
att anvinda den for en egen vattenverksamhet eller for att forebygga eller
minska skador av en egen vattenverksamhet. Skall anlédggningen &ndras,
har dgaren rétt att utféra dndringen och fé ersittning for kostnaderna.

Den som ges ritt att anvdanda en anldggning skall ge anléggningens
dgare skilig ersattning for rétten att anvinda anldggningen.

Forbud mot fiske

13 § Forbud mot fiske inom ett visst omrdde fr meddelas i samband med
beslut om anordningar for att frimja fisket eller for att forebygga skador
pa fisket.
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SJATTE AVDELNINGEN
Pafoljder
29 kap. Straffbestimmelser och forverkande

1 § Den som med uppsat

1. fororenar mark, vatten eller luft pa ett sitt som medfor eller kan
medfora sddana héalsorisker for méanniskor eller sddana skador pd djur
eller véixter som inte dr av ringa betydelse eller annan betydande
oldgenhet 1 miljon,

2. forvarar avfall eller annat &mne pd ett sitt som genom fororening
kan medfora hilsorisker, skador eller annan oldgenhet som anges under
1, eller

3. orsakar betydande oldgenhet 1 miljon genom buller, skakning eller
strdlning

doms, om inte behorig myndighet har tillatit forfarandet, eller detta ér
allmant vedertaget, for miljobrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, skall girningsmannen domas till fingelse i ligst sex
ménader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas, om det har véllat eller kunnat vélla varaktiga skador av
stor omfattning eller om gédrningen annars varit av sérskilt farlig art.

Om girningen med hinsyn till omstdndigheterna kan anses forsvarlig,
doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

2 § Den som av oaktsamhet begar gdrning som anges i 1§, doms for
vallande till miljostorning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt eller vara som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt, utan att vidta de skyddsdtgdrder, produktval eller
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs pa grund av produktens eller varans
inneboende egenskaper for att hindra eller motverka skador pd ménniskor
eller 1 miljon, doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for gdrningen kan
utdomas enligt 1 eller 2 §.

4 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar ndgon annan &tgdrd utan att ha inhdmtat
tillitlighetsbeslut, tillstdnd, godkdnnande eller medgivande eller gjort en
anmadlan som foreskrivs i denna balk eller 1 foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken, doms for otilliten miljoverksamhet till boter
eller fangelse 1 hogst tva ér.

Detsamma giller den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som meddelats i samband med tillatlighetsbeslut, tillstind, god-
kdnnande eller dispens enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken eller vid omprévning av sddana tillstand
eller villkor.
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Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan utdomas enligt 1 eller 2 §.

58§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet i strid mot vad som
foreskrivs 1 denna balk eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av
balken, underlater att 1imna underréttelse eller uppgift eller ldmnar en
oriktig uppgift och dérigenom forsvédrar en tillstdndsprovning eller en
tillsynsmyndighets verksamhet, doms for forsvarande av miljokontroll
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

6 § Den som 1 ndgot annat fall &n som avses 1 5 § med uppsét eller av
oaktsamhet

1. inte ger in en handling med uppgifter som skall ges in enligt balken,
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller 1 en
sddan handling ldmnar oriktig uppgift eller uteldmnar uppgift, eller

2. underlater att fullgdra 1 balken eller 1 foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken foreskriven skyldighet att miarka en produkt som
innehdller eller bestdr av genetiskt modifierade organismer eller en
kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt

doms, om dtgirden eller underldtenheten ar é&gnad att fOrsvéra
bedomningen av riskerna for att méanniskors hélsa eller miljon skall
skadas, for bristfillig miljoinformation till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

7 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet skripar ned utomhus pa en
plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till doms for nedskriip-
ning till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

8 § Till boter eller fangelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsat eller
av oaktsambhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5§, om
overtradelse av den lagbestimmelse frdn vilken avvikelse har foreskrivits
ar straftbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
1 ritten att anvdnda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgérder inom biotop-
skyddsomrdde enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs for sirskilt skydd for djur eller véxter enligt
7 kap. 12§,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgird 1 strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomrade meddela-
de med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrdnkning inom vattenskyddsomrdde meddelade
med stod av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vixtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,
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10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
satta ut djur- eller viaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, véxter, 4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
véxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor 1 beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utslipp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrdnkningar, villkor eller anmilningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhélla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att pdborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket,

18. sérskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. f6rbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlatelse eller inforsel
av brinslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

22. foreskrifter 1 frdga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24§,

23. forbud att hantera, fora in eller féra ut kemisk produkt eller bio-
teknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att gora anmilan eller lamna uppgifter enligt radets for-
ordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av
vissa farliga kemikalier eller att 1dmna uppgifter enligt rddets férordning
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om bedomning och kontroll av
risker med existerande d&mnen,

26. forbud eller skyldighet att 1dmna uppgifter enligt raddets férordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om d@mnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestammelser om transport och dédrigenom transporterar avfall 1
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frdn Euro-
peiska gemenskapen,

28. en bestammelse eller mot villkor 1 beslut 1 enskilt fall som med-
delats med stod av rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem savitt avser import till Sverige, export och reexport
frdn Sverige, handel med artificiellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsiljning och annan kommersiell dtgird.
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For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomas enligt 1 eller 2 §.

9 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allminhetens upptridande meddelade med stod av
7 kap 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot djurhallning meddelade med stod av
9 kap. 11§,

3. foreskrifter till skydd mot oldgenheter for ménniskors hédlsa medde-
lade med stod av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att géra anmaélan enligt 11 kap. 15 § tredje stycket om
arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rorande skotsel av jordbruksmark meddelade med stod
av 12 kap. 8 §,

6. foreskrifter om begrinsning av djurantalet 1 ett jordbruk m.m.
meddelade med stod av 12 kap. 10 §,

7. forbud eller foreskrifter om transport enligt 15 kap. 21 § genom att
yrkesmadssigt eller annars 1 storre omfattning samla in och forsla bort
avfall,

8. foreskrifter om borttransport meddelade med stéd av 15 kap. 25 §
forsta stycket 2,

9. nya eller dndrade villkor for vilthdgn enligt 24 kap. 12 §,

10. forbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §,

11. skyldighet enligt réddets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 decem-
ber 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem att i en ansdkan eller annan handling lamna uppgift om
forhdllanden av betydelse for tillstdnd eller tillsyn.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar kan adomas
enligt 1 eller 2 §.

10 § Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den som obehorigen tar
befattning med exemplar av en djur- eller véxtart, 4gg, rom eller bon som
girningsmannen vet eller har skilig anledning att anta har &tkommits
genom brott mot foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 1 eller 2 §.

11 § Om girning som avses 1 3—10 §§ &r att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for garningen
kan domas ut enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

12 § Djur, véxter, produkter som utvunnits av djur eller véxter, kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor innehallande kemiska
produkter eller genetiskt modifierade organismer eller produkter som
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innehdller eller bestdr av gentekniskt modifierade organismer vilka har
varit foremal for brott enligt 1-4, 6, 8, 9 eller 10 § far forklaras forver-
kade, om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma géller virdet av egen-
domen eller utbytet av sddant brott.

Fortskaffningsmedel och andra hjélpmedel som har anvénts eller med-
forts vid brott enligt 1-4, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverkade om det
behdvs for att forebygga brott eller annars finns sirskilda skél. I stéllet
for hjalpmedlet kan dess vérde helt eller delvis forklaras forverkat.

13 § Den som begétt brott enligt 8 § forsta stycket 24 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte &r tillimplig. Har
brottet fordvats 1 Sveriges ekonomiska zon, far atal vickas vid den
tingsratt vars domkrets dr ndrmast den plats dir brottet forovades.

14 § Om nagon som ddragit sig ansvar enligt 1 eller 2 §, frivilligt avvérjt
en sadan fara eller verkan som anges dir innan avsevird oldgenhet har
uppkommit, far domas till lindrigare straff d4n vad som &r foreskrivet for
girningen.

30 kap. Miljosanktionsavgifter

1 § En sérskild avgift (miljosanktionsavgift) skall betalas av en nérings-
idkare som vid bedrivandet av ndringsverksamhet

1. asidositter foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

2. pabdrjar en verksamhet som ér tillstindspliktig eller anmélnings-
pliktig enligt denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med stod av
balken, utan att tillstdnd har meddelats eller anméilan har gjorts, eller

3. ésidositter tillstdind eller villkor som har meddelats med stod av
denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken.

Detta géller dock endast for sddana dvertrddelser for vilka regeringen
har foreskrivit om avgift enligt 2 §.

Miljosanktionsavgift skall tas ut d&ven om Overtrddelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas
ut om det ar uppenbart oskaligt.

Miljosanktionsavgiften skall tillfalla staten.

2 § Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtrddelser for vilka
miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
overtradelser. Nér avgiftens storlek bestdms, skall hinsyn tas till
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtriddelsen avser.

Miljosanktionsavgiften skall uppgé till minst 5 000 kronor och hogst
500 000 kronor.

3 § Tillsynsmyndigheten beslutar om miljosanktionsavgift.
Innan tillsynsmyndigheten beslutar om avgift skall den som anspréiket
riktas mot ges tillfélle att yttra sig.
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4 § Beslut om att ta ut miljosanktionsavgift skall delges verksamhets-
utOvaren.

5 § Miljosanktionsavgift skall betalas inom trettio dagar efter det att
avgiften har beslutats eller den ldngre tid som anges 1 beslutet.

Beslut om miljosanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verk-
stdllas sdésom en dom som har vunnit laga kraft.

6 § Miljosanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspriket riktas
mot inte inom fem &r fran det att forutsittningarna enligt 1 § att besluta
om avgift har intrdffat har getts tillfélle att yttra sig.

7 § Den som enligt ett beslut av en tillsynsmyndighet skall betala en
miljosanktionsavgift far 6verklaga beslutet till miljodomstol.

8 § En beslutad miljosanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstéllts inom tio ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

9 § Miljosanktionsavgift skall dterbetalas, om betalningsansvaret har
upphévts genom beslut som har vunnit laga kraft.

Rénta pd miljosanktionsavgift som aterbetalas enligt forsta stycket
lamnas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag avgiften dterbetalas.

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om den ordning i vilken miljosanktionsavgifter skall
betalas.

SJUNDE AVDELNINGEN

Ersittning och skadestind m.m.

31 kap. Ersittning vid ingripanden av det allmanna och vid
tillstindsprovning av vattenverksamhet m.m.

Kapitlets innehall m.m.

1 § Detta kapitel ar tillampligt 1 frdgor om ersdttning vid vissa ingri-
panden av det allménna samt vid tillstindsprévning av vattenverksamhet.
Kapitlet innehdller dessutom bestimmelser om ersittning nédr skada
uppkommit till f6ljd av forbud mot fiske.

2 § Bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) skall gélla vid
ersattning och inldsen enligt detta kapitel, om inte balken innehéller
avvikande bestdmmelser.
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3 § Vad som i detta kapitel sdgs om fastighet skall dven gilla sérskild réatt
till fastighet.

Ersdttning och inlosen pa grund av vissa foreskrifter, foreldgganden och

forbud

4 § Fastighetsdgaren har ratt till ersédttning pd grund av beslut som
innebér att mark tas 1 ansprék eller att pagdende markanvandning inom
berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om &tgérder och inskrankningar som ror
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om étgidrder och inskrénk-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3. forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket inom biotopskyddsomréde,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om &tgarder och inskrdnkningar som
ror vattenskyddsomraden, eller

5. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror
viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte ritt till erséttning.

5 § Innebir ett beslut som avses 1 4 § forsta stycket 14 att det krévs
tillstand for en viss verksamhet eller atgérd betalas erséttning endast om
tillstdnd végrats eller forenats med sérskilda villkor.

Har forbud att vidta en &tgdrd utan tillstdind meddelats enligt 7 kap.
24 § och vigras tillstand, géller 4 § forsta stycket.

6 § Ersittning som avses 1 4 § skall minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsdgaren ar skyldig att tala utan erséttning.

7 § Ersittning enligt 4 § betalas av staten. Har foreskrifter som avses 14 §
beslutats av en kommun, skall erséattningen 1 stéllet betalas av
kommunen.

Har foreskrifter som avses 1 4 § forsta stycket 4 beslutats av ldns-
styrelsen efter ans6kan av en kommun eller den i vars intresse vatten-
skyddsomrédet faststillts, skall ersédttningen betalas av den sokande.

8§ Om det 1 ett fall som avses 1 4 § forsta stycket uppstér synnerliga
oldgenheter vid pdgaende anvindning av fastigheten, har fastighetségaren
ratt att fa fastigheten inlost 1 stillet for att f4 erséttning enligt 4 §. Beror
oldgenheten pd ett forbud att vidta viss atgird utan tillstand skall 5 §
forsta stycket tillampas.

9 § Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ skall beaktas dven andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §, forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket,
forelagganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket, beslut enligt
18 § skogsvardslagen (1979:429) samt beslut som avses i 14 kap. 8 §

Prop. 1997/98:45

101



forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10). Detta géller under
forutsittning att besluten har meddelats inom tio &r fore det senaste
beslutet. Dessutom skall beaktas sddan inverkan av hédnsynstaganden
enligt 30 § skogsvéardslagen som 1 sdrskilda fall har intrdtt inom samma
tid.

Har rétt till talan, erséttning eller inlésen med anledning av ett sddant
beslut forlorats pa grund av bestimmelserna 1 12 eller 13 § eller mot-
svarande bestimmelser 1 plan- och bygglagen, utgor detta forhdllande
inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

Ersdttning vid vissa undersokningar

10 § For skada och intrdng som tillfogas fastighetsdgaren genom atgérder
enligt 28 kap. 1 § betalas ersdttning av staten. Om atgérderna har vid-
tagits av en kommun eller av ndgon annan pa uppdrag av en kommun,
skall erséttning 1 stéllet betalas av kommunen.

Ersittning enligt forsta stycket skall inte betalas, om atgérderna vidtas
med anledning av tillsyn dver en verksamhet som utdvas pa fastigheten.

Talan om erséttning véacks vid den miljddomstol inom vars omrdde
marken eller storre delen av den finns.

Ersdttning vid foreldgganden om stingselgenombrott

11 § Den som har stdngsel och har anordnat en grind eller ndgon annan
genomgang pa grund av ett foreldggande enligt 26 kap. 11 § ar berattigad
till ersdttning av staten for detta och for underhall av genomgéngen.
Ersdttning skall dock inte betalas, om det &r uppenbart att sténgslet endast
avser att stinga ute allménheten frn ett omrdde dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt.

Forsta stycket géller ocksd, nir en dvergang har gjorts dver ett dike pé
grund av ett foreldggande enligt 26 kap. 11 §.

Anmdlan om ersdttningsansprak

12 § Innan en myndighet fattar ett beslut som kan leda till erséttning
enligt 4, 5, 10 eller 11 §, far myndigheten foreldgga den som vill gora
ansprik pa betalning eller inlosen att inom viss tid, minst tvd manader,
anmala sitt ansprak och ange sina yrkanden vid paf6ljd att rétten till talan
annars forloras.

Vad som i fridga om ersittning eller inlosen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts gilla mellan den ersittningsskyldige och en sakégare
géller dven mot den som efter det att rétten till betalning uppkom har
forvérvat sakégarens ratt till fastigheten.
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Ersdttningstalan

13 § Har inte 6verenskommelse traffats om ersdttning enligt 4 eller 11 §
eller om inlosen enligt 8 § och har inte rétten till talan gétt forlorad enligt
12 §, skall den som vill gora ansprdk pa erséttning eller krdva inldsen
viacka talan hos miljodomstolen mot den som é&r skyldig att betala
ersittning eller att 16sa in fastigheten. Sddan talan skall védckas inom ett
ar fran det att beslutet pad vilket ansprdket grundas har vunnit laga kraft
vid pafoljd att ritten till ersittning eller inlosen annars gér forlorad.

14 § Nar foreskrifter skall meddelas enligt 7 kap. 5, 6, 9 eller 22 §, far
den erséttningsskyldige vid miljodomstolen vicka talan mot en sakagare
for att faststdlla de villkor som skall gélla for ersdttning eller inldsen, om
foreskrifterna meddelas. Meddelas inte foreskrifter med det innehall som
forutsatts vid miljodomstolen inom ett ar frdn det att mélet har avgjorts
genom en dom som har vunnit laga kraft, skall domen inte lingre vara
bindande f6r parterna.

Aterbetalning av erscittning

15 § Har erséttning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller
tillstindsvagran och upphidvs foreskrifterna helt eller delvis eller ges
tillstand eller dispens, far fastighetségaren forpliktas att betala tillbaka
ersiattningen eller en del av den, om det ar skéligt med hénsyn till
fastighetségarens nytta av beslutet och omsténdigheterna 1 ovrigt. Detta
géller ocksd, om en atgird har vidtagits 1 strid mot sddana foreskrifter
eller mot ett sddant beslut om tillstdndsvigran och tillsynsmyndigheten
har beslutat att inte krédva réttelse.

Talan om é&terbetalning skall vickas vid miljddomstolen inom ett ar
frén det att beslutet som anspréket grundas pd har vunnit laga kraft och
senast tio ar efter det att ersdttningen betalades ut vid pafoljd att rétten att
fora talan annars gér forlorad.

Ersdttning och inlosen vid tillstand till vattenverksamhet

16 § Den som med stod av tillstand enligt 11 kap. genom inldsen eller pa
annat sétt tar 1 ansprak annans egendom eller vidtar en dtgédrd som skadar
annans egendom skall betala ersdttning for vad som avstas eller skadas,
om annat inte dr sdrskilt foreskrivet. Ersittning skall betalas dven for
skada till foljd av forbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §.

Ersittning skall betalas endast for skador som kvarstdr, sedan fore-
byggande eller avhjdlpande atgdrder har utforts av tillstaindshavaren.

17 § Fastigheter eller fastighetsdelar som drabbas av synnerliga oldgen-
heter av en verksamhet for vilken tillstdnd har meddelats enligt 11 kap.,
skall 16sas in, om dgaren begér det.

Prop. 1997/98:45

103



Den ersittningsskyldige har rétt till inldsen, om detta skulle medfora
endast en ringa hdjning av fastighetsdgarens ersittning och fastighets-
dgaren inte har ndgot beaktansvért intresse av att behalla fastigheten eller
fastighetsdelen. Kostnaderna for tgdrder som avses 1 16 § andra stycket
skall da rdknas in 1 ersittningen.

Skada pad egen fastighet vid tillstand till vattenverksamhet

18 § Om en verksamhet for vilken tillstdnd har lamnats enligt 11 kap.
medfor skada pa en fastighet som tillhor den som har fitt tillstdndet, skall
ersattning for skadan bestdmmas. Detta giller dock inte, om med-
givanden har lamnats av samtliga borgendrer som har pantritt 1 fastig-
heten. Om fastigheten dr intecknad gemensamt med annan fastighet,
kridvs det dessutom att fastighetségare och fordringshavare ldmnar de
medgivanden som foreskrivs for relaxation 1 22 kap. 11 § jordabalken.
Medgivande fordras dock inte av den for vars ritt domstolens avgorande
ar visentligen utan betydelse.

Ersdttning vid utrivning av en vattenanldggning

19 § Den som har fatt tillstdnd till utrivning av en vattenanldaggning eller
har élagts eller medgetts enligt 24 kap. 4 § att riva ut en vattenanldggning
skall betala skilig ersdttning for skador pa annans egendom som orsakas
av bestdende &dndring 1 vattenforhdllandena. Skyldighet att betala
ersittning for en sddan forlust av formén som orsakas av utrivningen
finns endast om forménen har tillférsdkrats 1 tillstindsdomen eller 1 avtal
som triffats i samband med vattenanldggningens tillkomst. Erséttning
lamnas 1 sddant fall endast for kostnader orsakade av forlusten av
formanen.

Om medgivande att riva ut en vattenanldggning har lamnats till ndgon
annan dn den som &r skyldig att underhalla anldggningen och skyldighet
att betala ersittning har dlagts 1 samband med detta, fir erséttningen
sOkas ater av den underhallsskyldige.

Ersdttning vid omprovning av vattenverksamhet

20 § Ersittning for en forlust eller en inskrdnkning ldmnas, om
omprovning enligt 24 kap. 5§ eller enligt 7 kap. 13 eller 14 § lagen
(0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet medfor forlust
av vatten eller fallh6jd eller inskrankning i réitten att reglera vattnets
avrinning for den som har tillstand till den vattenverksamhet som avses
med omprdvningen och om annat inte foljer av 22 §. Ersdttning ldmnas
inte till den del forlusten eller inskrdnkningen ar att rdkna som forbéttring
av en vattenanldggnings sikerhet.

Ersittning ldmnas om omprovning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om
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vattenverksamhet medfor skada for ndgon annan &n tillstindshavaren
som omfattas av omprovningen. For mottagare av andelskraft géller dock
viss begransning enligt 8 kap. 4 § lagen (0000) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksambhet.

Pé ersittning enligt forsta eller andra stycket skall 16—18 §§ tillimpas.

21 § Ersittning enligt 20 § fOrsta stycket betalas av den som har begirt
omprdvningen eller, om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden till
konkurrerande vattentidkter, av vardera tillstdindshavaren.

Ersittning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 24 kap. 5 eller 8 §, av tillstinds-
havaren,

2. om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (0000) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrerande
vattentdkter, av vardera tillstandshavaren,

3. vid annan omprdvning, av den som har begirt omprovningen.

Ersittning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som
omfattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till
kraftverket.

Begrdnsning i ersdttningsrdtten vid omprovning av viss vattenverksamhet

22 § En tillstindshavare dr skyldig att utan ersittning tdla viss del av en
forlust eller inskrdnkning om det dr en forlust eller inskrdankning som
avses 1 20 § forsta stycket och den foranleds av omprovning till f6rmén
for det allmdnna fiskeintresset, allmidn farled, allmidn hamn eller
héilsovérden eller, vid omprévning enligt 24 kap. 5 § eller enligt 7 kap.
13 § forsta meningen lagen (0000) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet, till forman f6r den allmdnna miljévarden.

Den del som inte ersitts avser den sammanlagda fOrlusten eller in-
skrankningen till foljd av de skilda omprovningarna och av
vattenverksamhet som avses i 23 § och motsvarar i fraga om

1. vattenkraftverk: hogst en femtedel och ldgst en tjugondel av produk-
tionsvérdet av den vattenkraft som enligt meddelat tillstind kan tas ut vid
kraftverket efter avdrag for den del av produktionsvardet som ér en foljd
av vattenregleringar,

2. vattenreglering for kraftindamal: hogst en femtedel och lagst en
tjugondel av det produktionsvirde av den vattenkraft som enligt
meddelade tillstdnd kan tas ut vid varje kraftverk och som ar en foljd av
regleringen,

3. andra vattenverksamheter: hogst en femtedel och ldgst en tjugondel
av virdet av den vattenmdngd, fallhdjd eller magasinsvolym som
omfattas av tillstdndet till verksamheten.

Nér miljodomstolen ldmnar tillstdnd till en vattenverksamhet for vilken
denna begransning i erséttningsritten skall gélla, skall domstolen inom de
granser som anges 1 andra stycket 1-3 faststélla den del som inte ersétts.
Hénsyn skall dé tas framst till verksamhetens inverkan pa
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vattenstdnds- och avrinningsforhdllandena, den fordel eller oldgenhet
som verksamheten vintas medfora frdn allmén synpunkt samt graden av
nytta for tillstindshavaren och mottagare av andelskraft.

Vid omprovning fore den enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 faststéllda
tidpunkten skall den del som inte ersdtts minskas 1 forhéllande till den tid
som aterstar till denna tidpunkt.

23 § Raitten till ersdttning dr begridnsad pd samma sétt som giller enligt
22 § om den som har tillstdnd enligt denna balk till en vattenverksamhet
orsakas forlust av vatten eller fallhdjd eller inskridnkning 1 rétten att
reglera vattnets avrinning till foljd av att tillstdnd ldmnas till en
vattenverksamhet som skall tillgodose det allménna fiskeintresset, allmén
farled eller allmdn hamn, hilsovirden eller den allmdnna miljovarden.

Vad som sagts nu géller dven forlust av fallhojd som inte dr utbyggd.
Diérvid skall den del som inte ersitts motsvara en tjugondel av virdet av
vattenkraften 1 det berorda stromfallet efter avdrag for vad som av detta
vérde ar en f0ljd av vattenregleringar.

Betalningsanmdlan som ror ersdttning vid tillstand till vattenverksamhet

24 § Anmilan till lansstyrelsen enligt 6 kap. 4 § expropriationslagen
(1972:719) behover vid tillampningen av detta kapitel endast goras for
ersittning som avser mark som skall 16sas in.

Betalningsfrist som ror ersdttning vid tillstand till vattenverksamhet

25 § Nar tillstdind har ldmnats enligt 11 kap. skall ersdttning for inlost
mark betalas och anmélan enligt 6 kap. 4§ expropriationslagen
(1972:719) goras inom sex ménader frdn det att savil tillstindsfragan
som ersdttningsfrigan har avgjorts slutligt. Ersdttning som inte avser
inlost mark och som skall tas ut pa en gang skall betalas inom tva ér frdn
samma tid. Om den ersdttningsskyldige inte iakttar vad som har sagts nu,
ar den ratt som forvérvats gentemot den erséttningsberittigade forlorad.

Tidsfristerna far forkortas eller forlingas ndr parterna &r ense om det
eller om det finns sdrskilda skal {for det.

Ersdttning bestimd efter det att tillstand till vattenverksamhet har tagits i
ansprak

26 § Om erséttningen till f6]jd av en vattenverksamhet eller annan atgérd
har bestamts slutligt forst efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak, skall
den del av ersdttningen som Overstiger vad som faststéllts tidigare betalas
och anmélan enligt 6 kap. 4 § expropriationslagen (1972:719) goras inom
en méanad fran det ersittningen bestdmdes slutligt. Detsamma géller
ersattning som har bestdmts 1 samband med godkinnandet av en
vattenverksamhet som redan har utforts.
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Om den slutligt faststéllda ersdttningen inte dverstiger den ersittning
som tidigare har faststéllts och det annars skulle ha funnits depositions-
eller anmélningsskyldighet, skall den erséttningsskyldige anmaila ersétt-
ningsbeslutet hos lansstyrelsen sedan detta har vunnit laga kraft.

27 § Pé ersittning som avses 1 26 § forsta stycket berdknas rdnta enligt
5 § rantelagen (1975:635) fran den dag marken tilltraddes, vattenverk-
samheten pdborjades eller dtgarden utférdes, om inte ndgot annat foljer
av andra stycket. Om betalningen inte gors 1 rétt tid, tas det ut rénta enligt
6 § rantelagen for tiden efter det drojsmalet intradde.

Pé erséttning som avser oforutsedd skada tas det ut rénta enligt 6 §
rantelagen fran den dag erséttningsanspraket framstéilldes vid miljodom-
stolen.

Om den ersittningsskyldige fOorsummar att betala sddan ersittning
enligt 26 § fOrsta stycket som skall betalas genom deposition skall
lansstyrelsen pad begdran av den som ar berittigad till ersdttningen eller
en del av denna soka verkstéllighet av den dom eller det beslut
varigenom erséttningen har bestdmts.

Fullbordande av inlosen som ror tillstand till vattenverksamhet

28 § Inlosen av mark &r fullbordad nir den erséttningsskyldige har
fullgjort sina skyldigheter enligt 6 kap. 1§ forsta stycket och 4§
expropriationslagen (1972:719). Inlosen fullbordas dven om rédnta enligt
27 § forsta stycket inte betalas.

Rdtt att utnyttja tillstandet till vattenverksamhet

29 § Den ersittningsskyldige fir utnyttja tillstindet genom att ta 1
ansprak egendomen eller vidta dtgirder som medfor skada for négon
annan nér de skyldigheter som giller enligt 6 kap. 1 § forsta stycket och
4 § expropriationslagen (1972:719) har fullgjorts. For detta fall skall den
begransning av anmilningsskyldigheten som framgér av 24 § gilla.

Om det behdvs med hédnsyn till den ersittningsberéttigades forhllan-
den, fir miljodomstolen bestimma skaligt uppskov med tilltrddet eller
med utférandet av atgérden.

Aterbetalning av erscittning som ror tillstdnd till vattenverksamhet

30 § Erséttningsbelopp som har betalats med anledning av tillstind enligt
11 kap. fér inte till ndgon del aterkrévas. Beloppet far dock aterkrdvas om
det tillstdnd som har foranlett beslutet om erséttning upphévs pé talan av
den ersittningsberéttigade.
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Ovriga bestimmelser

31 § Ersittning enligt detta kapitel skall bestimmas i pengar som skall
betalas vid ett tillfélle.

Erséttning 1 fall som avses 1 5 § andra stycket skall dock betalas med
ett visst arligt belopp. Om det finns sérskilda skél far erséttningen rdknas
av mot ersittning som kan komma att lamnas enligt 4 § forsta stycket
eller 8 §.

Om det finns sdrskilda skél, kan det pd begdran av den ersdttnings-
skyldige eller den ersittningsberdttigade faststillas att ockséd ersittning
enligt 4 § forsta stycket eller 11 § skall betalas med ett visst arligt belopp
med rétt att f& omprovning vid dndrade forhéllanden.

I friga om ersittning enligt 4 § till f61jd av skada eller oldgenhet for
renskotseln géller 30 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).

32 § Bestimmelserna 1 4 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) géller
vid tillimpningen av detta kapitel i friga om vdrdedkning under tiden
frén dagen tio ir fore det talan vécktes vid domstol.

33§ Om en borgendr som hade pantritt 1 fastigheten nir rétten till
ersattning uppkom goér en forlust darfor att ersdttningen inte har
deponerats hos lansstyrelsen, har borgendren ritt till ersittning av den
ersittningsskyldige for forlusten mot avskrivning pa fordringshandlingen.
Detsamma géller, om en borgenér gor en forlust darfor att ersattning inte
har bestidmts eller blivit for ldg och erséttningen efter 6verenskommelse
mellan den ersittningsskyldige och den ersittningsberdttigade eller av
nagon annan anledning inte provats av domstol. Ritt till erséttning finns
ocksa for forlust till foljd av att Overenskommelse har triaffats om
ersittning 1 annat dn pengar eller om att forebyggande eller avhjédlpande
atgérder skall utforas.

Talan om erséttning enligt forsta stycket skall védckas vid miljodom-
stolen.

34 § Om det behovs, skall det 1 beslut om erséttning tas in bestimmelser
som skall hindra att ersdttningstagaren gor en fOrlust till foljd av
andringar 1 penningvardet under tiden frén erséttningsbeslutet till dess
betalning gjorts.

35 § Nar inlosen av mark &r fullbordad, skall detta antecknas i inskriv-
ningsregistret.

36 § Om det rader tvist om battre ritt till ersattning, skall ersittningen
deponeras hos lénsstyrelsen, d&ven om depositionen inte behdvs enligt
6 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719). Bestimmelserna 1 6 kap. 17—
19 §§ 1 samma lag skall tillimpas i fraga om sédan deposition.
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32 Kkap. Skadestind for vissa miljoskador och andra enskilda
ansprak

Inledande bestimmelser

1§ Skadestand enligt detta kapitel skall betalas for personskada och
sakskada samt ren formogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet
har orsakat 1 sin omgivning.

En ren formogenhetsskada som inte har orsakats genom brott ersitts
dock endast om skadan dr av ndgon betydelse.

Skada som inte har orsakats med uppsat eller genom vardsloshet ersitts
bara i den utstrdckning den storning som har orsakat skadan inte skéligen
bor télas med hénsyn till forhéllandena pa orten eller till dess allménna
forekomst under jamforliga forhdllanden.

2 § Kapitlet tillaimpas inte pd skador som har orsakats av joniserande
strdlning eller inverkan av elektrisk strom fran elektrisk anldggning 1 fall
dé sérskilda bestimmelser géller.

Forutsdttningar for skadestand

3 § Skadestind enligt detta kapitel betalas for skador genom

1. fororening av vattenomraden,

. fororening av grundvatten,

. andring av grundvattennivén,
. luftfororening,

. markfGrorening,

. buller,

. skakning, eller

. annan liknande storning.

Forsta stycket 1-3 giller inte skador som har orsakats av verksamhet
som bedrivs 1 enlighet med tillstand till vattenverksamhet. For sadana
skador tillimpas 31 kap.

En skada skall anses ha orsakats genom en storning som avses i forsta
stycket, om det med hénsyn till storningens och skadeverkningarnas art,
andra mojliga skadeorsaker samt omstdndigheterna 1 Gvrigt foreligger
overviagande sannolikhet for ett sddant orsakssamband.
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4 § Skadestand skall ocksd betalas for skador genom sprangsten eller
andra 16sspringda foremal, om skadan orsakas av ett sprangningsarbete
eller av en annan verksamhet som medfor sirskild fara for explosion.

5§ I andra fall 4n som anges i 3 eller 4 § skall skadestdnd betalas for
skador som orsakas av griavning eller liknande arbete, om den som utfor
eller later utfora arbetet har forsummat att vidta sddana skyddsatgéarder
som anges i 3 kap. 3 § jordabalken eller 1 ett annat hinseende har brustit 1
omsorg vid arbetets utforande.
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Om arbetet dr sérskilt ingripande eller av annan anledning medfor
sarskild risk, skall den skada som orsakas av arbetet ersittas &ven om den
som utfor eller later utfora arbetet inte har varit forsumlig.

Skadestandsansvariga

6 § Skyldig att betala skadestand enligt detta kapitel dr den som bedriver
eller liter bedriva den skadegorande verksamheten i egenskap av
fastighetségare eller tomtrattshavare. Samma skadestdndsskyldighet har
andra som bedriver eller liter bedriva den skadegdrande verksamheten
och som brukar fastigheten 1 sin ndringsverksamhet eller 1 offentlig
verksamhet.

Om nagon annan som brukar fastigheten bedriver eller later bedriva
den skadegoérande verksamheten &r han eller hon skadestandsskyldig
enligt detta kapitel endast om han eller hon har orsakat skadan
uppsétligen eller genom vérdsloshet.

7 § Skyldig att betala skadestdnd enligt detta kapitel &r ocksa den som
utan att vara fastighetsdgare, tomtréttshavare eller annan brukare av
fastigheten, 1 egen ndringsverksamhet utfor eller later utfora arbete pé
fastigheten.

8 § Skall tvé eller flera ersdtta samma skada enligt detta kapitel, svarar de
solidariskt for skadestdndet i den mén inte annat foljer av att begransning
giller 1 den skadestdndsskyldighet som &ligger nagon av dem.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat i skadestind skall, om inte
annat har avtalats, fordelas mellan dem efter vad som ar skéligt med
hénsyn till grunden for skadestdndsansvaret, mojligheterna att forebygga
skadan och omstidndigheterna 1 6vrigt.

Ersdttning for framtida skador pd egendom

9§ Kan i frdga om skador som avser egendom ersdttningens belopp
lampligen uppskattas pé forhand, skall ersittning bestimmas for framtida
skador, om en part begér det.

Om det finns skélig anledning, kan erséttningen bestdimmas till ett visst
arligt belopp. Andras forhallandena sedan ersittningen har bestimts pa
detta sitt, kan ersdttningen jamkas efter vad som ar skéligt med hansyn
till de andrade forhdllandena.

10 § I frdga om nedséttning, fordelning och utbetalning av erséttning som
faststélls att betalas pd en géng for framtida skador pa en fastighet och
som tillkommer dgaren av fastigheten eller en innehavare av tomtritt i
denna tillimpas expropriationslagen (1972:719). Aven niir det giller
verkan av sddan nedsittning, fordelning och utbetalning skall den lagen
tillimpas.
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Om en borgenir som har pantritt i fastigheten lider forlust genom att
ersattning enligt forsta stycket har blivit for lagt berdknad och
ersittningen till foljd av Overenskommelse mellan den ersdttnings-
skyldige och den ersdttningsberittigade eller av ndgon annan anledning
inte har blivit provad av domstol, har borgendren ritt till gottgorelse av
den ersittningsskyldige mot att borgendrens fordran i1 denna del skrivs av
pa fordringshandlingen.

Inldsen av fastighet m.m.

11 § Medfor en verksamhet som avses 1 detta kapitel att en fastighet helt
eller delvis blir onyttig for dgaren eller att det uppstar synnerligt men vid
anvandningen, skall fastigheten eller fastighetsdelen pa dgarens begiran
16sas in av den som bedriver verksamheten.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om nidgon som &r ansvarig for
efterbehandling enligt 10 kap. vidtar en atgidrd som medfor att fastigheten
blir helt eller delvis onyttig for dgaren eller att synnerligt men upp-
kommer vid anvéndningen. Vad som nu har sagts géller dock inte om
ansvaret for efterbehandling vilar dven pa dgaren.

I fraga om sadan inldsen tillimpas expropriationslagen (1972:719).
Betraffande virdedkning som har dgt rum under tiden fran dagen tio ar
fore det att talan vicks vid domstol tillimpas 4 kap. 3 § samma lag.

12 § Utover talan om skadestdnd och inlésen fir enskild, mot den som
bedriver eller har bedrivit miljéfarlig verksamhet utan tillstdnd, vécka
talan om forbud mot fortsatt verksamhet eller om att skyddsatgérder eller
andra forsiktighetsmatt skall vidtas.

33 kap. Miljoskadeforsikring och saneringsforsiakring

1 § For ersdttning 1 vissa fall till den som har lidit skada som avses 1
32 kap. och for betalning av kostnader som har uppkommit vid
tillimpning av 26 kap. 17 eller 18 § skall om kostnaden ar hianforlig till
miljofarlig verksamhet, det finnas miljoskadeforsdkring och sanerings-
forsdkring med villkor som har godkédnts av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Den som utdvar miljéfarlig
verksamhet som enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken kraver tillstdnd eller anmélan skall bidra
till forsakringarna med belopp som framgar av tabeller som har godkénts
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Beloppen
skall betalas 1 forskott for kalenderdr.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna
1 forsta stycket.

2 § Frén miljoskadeforsdkringen betalas, enligt vad som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren, ersittning till skadelidande for sddan person- och
sakskada som avses 1 32 kap. om
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1. den skadelidande har ritt till skadestdnd enligt 32 kap., men inte kan
fa skadestandet betalt eller rétten att krdva ut skadestandet ar forlorad,
eller

2. det inte kan utredas vem som dr ansvarig for skadan.

3 § Frén saneringsforsdkringen betalas, enligt vad som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren, ersittning for saneringskostnader som har upp-
kommit med anledning av att en tillsynsmyndighet har begart verk-
stallighet enligt 26 kap. 17 § eller meddelat forordnande om réttelse
enligt 26 kap. 18 §, om den som &r ansvarig enligt denna balk inte kan
betala. Ersdttning som nu sagts skall dock inte betalas for kostnader som
har uppkommit med anledning av rdddningsinsatser enligt rdddnings-
tjéanstlagen (1986:1102).

4 § Om bidrag till miljoskadeforsdkringen eller saneringsforsdkringen
inte har betalats inom trettio dagar efter anmaning, skall forsdkrings-
givaren gora anmadlan till tillsynsmyndigheten om betalningsforsum-
melsen.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den betalningsskyldige vid vite att
fullgora sin skyldighet. Ett sddant foreldggande fér inte 6verklagas.
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Bilaga

Krav Miljoklass 2 Miljoklass 3
kategori 2a kategori 2b kategori 2¢
avsedd for for-  avsedd for for-
don med kataly- don utan kataly-
tisk avgasrening tisk avgasrening

Svavelhalt, hogst 0,01 0,03 0,005 -

massprocent

Angtryck vid 37,8° C, 70'/95* 70'/95* 65 -

hogst kilopascal

Angtryck vid 37,8° C, 45'/65* 45'/65* 50 -

lagst kilopascal

Foréngat vid 70°C, - - 15-42 -

volymprocent

Forangat vid 100°C, 47'/50° 47'/50* 45-72 -

lagst volymprocent

Foréngat vid 180°C, - - 95 -

lagst volymprocent

Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 200 -

Bensenhalt vid 15°C, 3 3 0,1 5

hogst volymprocent

Aromatindex®, hogst 5,5 6 - -

Aromathalt, - - 0,5 -

hogst volymprocent

Syrehalt, hogst mass- 2 2 - -

procent

Blyhalt vid 15°C, 5 5 2 13

hogst milligram per

liter

Fosforhalt, hogst Inte 2 - -

milligram per liter maétbar

Tillsatsémnen ke

Densitet vid 15°C - - 630-720 -

kg/m’

Olefinhalt hogst - - 0,5 -

volymprocent

n-Hexanhalt hogst - - 0,5 -

volymprocent

Bensin i miljoklass 2 skall uppfylla skiliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
respektive insprutningsventiler.

! Avser tiden fr.om. den 15 maj t.o.m. den 30 augusti i X-, Y-, Z-, AC- och BD-lin samt tiden fr.0.m. den 15 april

t.om. den 30 september i Gvriga lan.
% Avser 6vrig tid 4n den som anges under .

* Med aromatindex avses halten aromatiska kolviten dividerat med 13 med tilléigg av bensenhalten varvid halterna

uttrycks i volymprocent.

* Far ej innehalla askbildande dmnen.
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2.2 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag ér tillamplig pa vattenverksamhet och vattenanldggningar.
Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanldggningar finns ocksa 1
miljobalken.

2 § De definitioner som finns i miljobalken giller ocksa i denna lag.

3 § Niér vattenverksamhet enligt denna lag skall bedrivas inom ramen for
en samfillighet, skall tillses att var och en av deltagarna tillgodoses utan
véasentlig nackdel for nagon annan deltagare.

4§ Om det vid tillstdndsprovningen av vattenverksamhet framgar att
verksamheten utan visentlig dndring kan bedrivas sd att den medfor en
betydande nytta for ndgon annan, skall pd begédran av denne villkor
meddelas om detta. Sddana villkor fir dock inte meddelas om det finns
forutsittningar for att bilda en samfallighet enligt denna lag.

Den som fér nytta enligt forsta stycket skall betala skilig ersittning till
tillstandshavaren.

En tillstindshavare som far en kostnad pd grund av villkor enligt forsta
stycket har ritt till ersittning enligt 31 kap. miljobalken.

2 kap. Radighet 6ver vatten m.m.

1§ For att fi bedriva vattenverksamhet skall verksamhetsutGvaren ha
radighet over vattnet inom det omrade dir verksamheten skall bedrivas.

2§ Var och en rader 6ver det vatten som finns inom hans fastighet.
Radighet over en fastighets vatten kan ocksa ndgon ha till foljd av
upplételse av fastighetsdgaren eller, enligt vad som ar sdrskilt foreskrivet,
forvarv tvangsvis.

3 § I rinnande vatten rader vardera sidans dgare 6ver en lika stor andel i
vattnet, &ven om en storre del av vattnet rinner fram pé den enes fastighet
an pa den andres.

4 § Den som vill bedriva vattenverksamhet har for detta andamal radighet
som anges 1 1 §, om vattenverksamheten innebar

1. vattenreglering,

2. vattentdkt for allmén vattenforsorjning, allmdn véarmeforsorjning
eller bevattning,

3. markavvattning,
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4. vattenverksamhet som behovs for allmén vig, allmén farled eller all-
mén hamn,

5. vattenverksamhet som behdvs for att motverka fororening genom
avloppsvatten, eller

6. vattenverksamhet som behovs for jarnvég.

5 § Staten, kommuner och vattenférbund har rddighet som anges i 1 § for
att bedriva sddan vattenverksamhet som dr onskvérd frdn allmin milj6-
eller halsosynpunkt eller som frimjar fisket.

Den som dr beroende av att vattenforhallandena bestir har ocksa sddan
radighet for att utfora rensningar for att bibehalla vattnets djup eller ldge
eller for att omedelbart aterstilla ett vattendrag som har vikit fran sitt
forra ldge eller som pa ndgot annat sétt har foréndrat sitt lopp.

6 § Utfors rensningar eller andra atgérder som avses 1 5 § andra stycket,
far rensningsmassorna ldggas pd ndrmaste strand, om det inte medfor
avsevarda oldgenheter fran allmén eller enskild synpunkt. Massorna fér
annars fOras till ett lampligt stélle 1 ndrheten.

Markens dgare skall underréttas innan rensningsmassorna laggs upp.
Den som ldgger upp massorna dr skyldig att vidta dtgéarder for att fore-
bygga eller minska skada av upplidggningen. Kravet géller inte atgirder
som leder till att verksamhetsutovaren dirigenom drabbas av oskiliga
kostnader.

Den som ldgger upp massorna och darigenom skadar annans egendom,
skall betala ersdttning for vad som skadas. Ersittning skall dock endast
betalas for skador som kvarstdr sedan forebyggande eller avhjidlpande
atgérder har utforts.

7 § Den som éger strand vid ndgon annans vattenomrade har rétt att for
sin fastighets behov ha mindre brygga, bithus eller ndgon annan sadan
byggnad vid stranden, om inte vattenomrédets dgare genom byggnaden
lider skada av ndgon betydelse.

I 1 kap. 6 § jordabalken finns bestimmelser om att dven andra &n
stranddgare kan ha denna rétt.

8 § Tillhor en fallstracka olika dgare, fir en av dem tillgodogdra sig
vattenkraften 1 hela strickan, om denna édgare rdder 6ver mer @n hilften
av kraften pd grund av dganderitt eller annan rattighet som géller mot
alla och inte ar begransad till tiden. Hiansyn skall tas till den kraft som
svarar mot andelar i en sddan samféllighet som avses 1 1 kap. 3 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

Detta géller dven ndr ndgon 1 ett vattenkraftverk vill tillgodogora sig
vattenkraft 1 fallstrickor som ingar i olika vattendrag, om det gemen-
samma tillgodogdrandet ar en fran teknisk och ekonomisk synpunkt
nodvéndig forutsittning for kraftverkets tillkomst.

9 § Regeringen fér besluta att ett stromfall eller sdrskild ratt till det far tas
1 ansprdk, om ndgon som vill tillgodogora sig vattenkraften har ansokt
om det och det for att kraftforsorjningen skall utvecklas planméssigt ar
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nddvindigt att det tas 1 ansprak ett sddant stromfall som nadgon annan én
staten har och som inte dr utnyttjat pd ett frdn allmén synpunkt dnda-
malsenligt sétt.

Den som har fitt ett tillstdnd som avses 1 forsta stycket skall inom ett &r
fran det att tillstdndet beviljades ans6ka om bestimmande av erséttning
hos miljodomstolen for vad som tas 1 ansprak enligt forsta stycket. Om
ansokan inte gors inom den tiden, upphor tillstdndet att gélla.

Ritt att ta stromfall 1 ansprak pa grund av ett beslut enligt forsta stycket
far inte utan regeringens medgivande dverga fran innehavaren till ndgon
annan.

Regeringen féar besluta de villkor for rattighetens utnyttjande som
behdvs fran allmédn synpunkt.

10§ Den som bedriver en vattenverksamhet eller rdder Gver en
vattentillgdng enligt 2 § dr skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det
vatten som dr oundgédngligen nddvindigt for den allmidnna vattenfor-
sorjningen eller for ndgot annat allmint behov, om vattenbristen orsakas
av torka eller ndgon annan jamforlig omsténdighet.

Den som lider skada genom att avstd vatten har ritt till skélig
ersittning.

Liansstyrelsen far vid vite foreldgga den som bedriver verksamheten
eller rdder Over vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt fOrsta
stycket. Lansstyrelsen far da bestimma att beslutet skall gélla &ven om
det overklagas.

3 kap. Markavvattningssamfilligheter
Allmdnna bestimmelser

1 § Ansoker ndgon om tillstdnd enligt miljobalken till en markavvattning
skall verksamheten bedrivas sa att den blir till nytta dven for en annan
fastighet, om det begdrs av édgaren till den andra fastigheten och det
provas laimpligt. Agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfor
nytta skall delta 1 verksamheten. Skyldighet att delta i annan markav-
vattning dn dikning finns dock endast om det begiérs av édgare till fastig-
heter som far mer dn hélften av den berdknade nyttan av verksamheten.

Forsta stycket giller dven véghéallare som inte &r fastighetsdgare, om
viagen medfor en avsevird inverkan pd markavvattningen.

2§ For utforande och drift av verksamheten utgér deltagarna en
samfillighet. Tillstdndet till verksamheten samt anldggningar och rittig-
heter som hor till verksamheten dr samfallda for deltagarna.

Nér en samfillighet har bildats, géller for samfilligheten vad som i
denna lag och i miljobalken foreskrivs om tillstdndshavare eller dgare av
en anldggning.

Prop. 1997/98:45

116



Inlost mark dr samfélld for de fastigheter som vid inlosen dgs av
deltagare i samfalligheten och omfattas av markavvattningen.

3§ Kostnaderna for verksamhet som utgor markavvattning fordelas
mellan deltagarna pa grundval av andelstal som bestdms efter vad som &r
skéligt med hinsyn framst till den nytta var och en har av verksamheten.

Markavvattning skall delas in 1 avdelningar som avgriansas med hénsyn
till olikheterna, om det med hénsyn till olikheter 1 naturforhillandena
eller av ndgon annan anledning kan antas att ett visst omrade skulle fa en
avsevart mindre kostnad 1 forhallande till nyttan av markavvattningen om
ett annat omrdde inte hade omfattats av verksamheten.

Vad deltagarna har kommit 6verens om kostnadsfordelningen skall
laggas till grund for tillstdndsbeslutet, om borgendrer med pantritt 1 de
fastigheter som &dgs av deltagare och omfattas av markavvattningen
medger det. Om en fastighet svarar for gemensam inteckning, kravs det
dessutom de medgivanden frén fastighetsidgare och fordringshavare som
foreskrivs for relaxation 1 22 kap. 11 § jordabalken. Medgivande av ritts-
dgare behovs inte, om dverenskommelsen inte har vésentlig betydelse for
dem.

4 § Bestimmelserna 1 1-3 §§ géller inte i1 friga om markavvattning som
soks av ndgon annan 4n en dgare av en fastighet eller en vighéllare.

Markavvattning och avledande av avioppsvatten

5 § Kan ledningar for en markavvattning med vésentlig fordel anvéndas
for att avleda avloppsvatten fran en fastighet, skall dgaren av denna
fastighet delta i verksamheten, om &dgaren sjdlv eller den sdkande till
mark-avvattningen begér det. Detta skall gélla dven vid avledande av
avloppsvatten fran verksamhetsomradet for en allmidn wvatten- och
avloppsanldggning. Vad som sidgs om fastighetens dgare skall da i stéllet
gélla huvudmannen for anlédggningen.

6 § Kostnaderna for utforande och drift av en gemensam ledning fordelas
mellan markavvattningsintresset och avloppsintresset med hansyn till den
mingd och det slag av vatten som tillfors ledningen samt till vad som kan
anses skéligt med hénsyn till intressenternas nytta av ledningen.

Detta giller ocksa vid fordelningen av kostnaderna mellan avlopps-
intressenter.

I fraga om overenskommelser mellan intressenterna tillimpas 3 § tredje
stycket.

7 § Bestammelserna 1 5 och 6 §§ om avledande av avloppsvatten frén
fastigheter far tillampas dven i fraga om avledande av avloppsvatten frdn
byggnader och anldggningar som inte hor till ndgon fastighet, om det kan
ske utan oldgenhet av betydelse for de dvriga deltagarna.
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8 § Bestammelserna 1 5-7 §§ géller inte avledande av avloppsvatten frén
enskilda fastigheter inom verksamhetsomrédet for en allmén vatten- och
avloppsanldggning.

Markavvattning och végforetag m. m.

9 § Skall for markavvattning ett vattenavlopp byggas genom en vig eller
ett avlopp genom en vdg utvidgas eller fordjupas och vill vighallaren
sjalv utfora atgirden, har vighéllaren ritt till detta.

Ar det inte oskiligt skall sddana atgirder bekostas av viighéllaren, om
atgirden behovs for avvattning till 1,2 meters djup av &ker och dng som
sedan végens tillkomst eller sedan minst tjugofem ar rdknat frdn dagen
for begdran om dtgédrden varit att hianfora till dker eller dng. Vighéllarens
kostnadsansvar giller inte i friga om édgoviagar eller dirmed jamforliga
végar och inte heller 1 frdga om broar och annan vattenverksamhet som
har bedrivits 1 dverensstimmelse med tillstdnd som har meddelats enligt
miljobalken, vattenlagen (1983:291) eller vattenlagen (1918:523).

Nér véghéllaren inte har kostnadsansvar enligt andra stycket, skall
atgirden bekostas av den for vilken markavvattning gors.

10 § Om den kostnad som véghdllaren har enligt 9 § andra stycket
avsevart overstiger viardet av den skada som uppstar om atgirden inte
utfors, far vighallaren 1 stéllet for att bekosta dtgdrden betala erséttning
for skadan.

11 § Om en vig skall byggas eller dndras och en markdgare begir att ett
vattenavlopp for en framtida markavvattning skall goras genom végen,
skall véaghéallaren utfora atgirden om det kan goras utan oldgenhet for
viagens framtida brukbarhet. 1 fraga om kostnadsansvaret for den for-
dyring av byggandet och driften av véigen som atgérden medfor géller 9 §
andra och tredje stycket samt 10 §.

En sddan begiran skall framstéllas hos véghallaren eller, 1 friga om
enskild véag for vilken det dnnu inte finns ndgon vighéllningsskyldighet,
hos den som handlagger véigforrittningen. Begéran skall vara skriftlig
och 1 friga om mer omfattande dtgédrder vara 4tf6ljd av en plan for mark-
avvattningen.

12 § Bestdmmelserna 1 9—11 §§ innebér inte ndgon inskrankning i den
ratt som véghdllaren eller markdgaren kan grunda pd dom, avtal eller
ndgon annan sérskild rittsgrund.

13 § Bestimmelserna 1 9-12 §§ géller ocksd i frdga om banvallar for
jarnvégar, tunnelbanor och spérvégar.
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4 kap. Bevattningssamfilligheter

1§ Om flera ansoker om tillstind enligt miljobalken till vattentékt for
bevattning ur samma vattentillgdng och vattnet behover fordelas mellan
dem, far det vid meddelande av tillstand bestammas att tillstandshavarna
skall utgoéra en samfillighet for sddan fordelning (bevattnings-
samfillighet).

Om négon har fétt tillstdnd till en vattentdkt for bevattning och nagon
annan soker tillstdnd till en ny vattentdkt for bevattning ur samma
vattentillgdng, far miljodomstolen, om det finns sdrskilda skél, vid
meddelande av det nya tillstdndet bestimma att tillstdndshavarna skall
utgdra en bevattningssamfallighet. Om en samfillighet bildas enligt
forsta stycket fér 1 stillet bestimmas att den som redan har tillstdnd skall
ingd 1 samfélligheten.

Om, sedan en samfillighet har bildats, ndgon gor en ansdkan om
tillstdnd till en ny vattentdkt for bevattning ur samma vattentillgang, far
miljodomstolen vid meddelande av tillstdnd till vattentdkten bestimma
att tillstdndshavaren skall inga i1 samfiélligheten.

2 § Deltagarna i en bevattningssamféllighet fordelar tillgdngligt vatten
mellan sig, om det behdvs pd grund av vattenbrist eller ndgon annan
omsténdighet eller om nagon deltagare inte utnyttjar sin rétt att ta vatten.
Vid fordelningen skall de wvillkor iakttas som har bestimts av
miljodomstolen 1 samband med att tillstdind meddelades.

3 § Om det ar lampligt, far miljodomstolen bestdimma att gemensamma
anlidggningar for bevattning skall inréttas for samtliga eller vissa av dem
som skall inga 1 samfiélligheten.

4 § En gemensam anldggning fir endast inrdttas for sddana deltagare i
samfilligheten for vilka det dr av visentlig betydelse att ha del 1 anlagg-
ningen.

En gemensam anldggning fér inte inrdttas, om de som skall delta 1
anldggningen mera allmént motsétter sig dtgdrden och har beaktansvérda
skél for det. Vid denna provning skall frimst deras mening beaktas som
har storst nytta av anlaggningen.

Andra stycket giller inte, om behovet av anldggningen dr synnerligen
angelédget for att tillgodose motstdende allménna och enskilda intressen.

5 § En gemensam anldggning och ritt till utrymme ar samféllda for dem
som deltar 1 anldggningen. Deltagarna svarar gemensamt for utforande
och drift av anlédggningen.

Mark som har 16sts in for gemensamma anldggningar dr samfélld for de
fastigheter som vid inlosen dgs av deltagare i samfélligheten och omfattas
av bevattningsverksamheten.

6 § En bevattningssamfallighets forvaltningskostnader och kostnader for
utforande och drift av gemensamma anldggningar fordelas mellan
deltagarna efter vad som ar skéligt med hdnsyn framst till den méngd
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vatten som var och en far ta ut enligt meddelat tillstdind. I enlighet med
detta bestams andelstal for varje deltagare.

Om det finns sérskilda skél, far sirskilda andelstal bestimmas for en
viss del av verksamheten.

Om det dr lampligt, far kostnaderna for driften av gemensamma
anlidggningar fordelas genom avgifter som berdknas pd grundval av den
omfattning i vilken varje deltagare utnyttjar anliggningarna.

7 § Vad deltagarna har 6verenskommit om andelstalen och grunderna for
avgiftsberdkningen skall ldggas till grund for miljodomstolens dom, om
borgendrer med pantritt i fastigheter som dgs av deltagare och omfattas
av bevattningsverksamheten medger det. Om en fastighet svarar for
gemensam inteckning, krdvs dessutom de medgivanden fran fastighets-
dgare och fordringshavare som foreskrivs for relaxation 1 22 kap. 11 §
jordabalken. Medgivande av rittsédgare behovs inte, om dverenskommel-
sen ar vasentligen utan betydelse for dem.

5 kap. Vattenregleringssamfalligheter
Vattenreglering for kraftindamal

1§ P4 yrkande av den som ansoker om eller har fatt tillstind enligt
miljobalken till vattenreglering for kraftindamédl skall miljodomstolen
besluta att dgare av andra stromfall som fir nytta av regleringen skall
delta 1 regleringsverksamheten. Detta skall ske om mer &n hilften av
verksamhetens nytta beloper pad de stromfall som tillhér den som fram-
stdller yrkandet och dem som forenat sig med denne samt varje stromfall
som yrkandet avser dar utbyggt eller kan berdknas bli utbyggt for
kraftindamal inom den ndrmaste tiden.

Om négon ansoker om eller har fatt tillstdnd enligt miljobalken till
vattenreglering for kraftindamél, skall miljddomstolen pa yrkande av
dgaren av ett annat stromfall som fir nytta av regleringen besluta att
denne skall delta 1 verksamheten.

2 § Har beslut enligt 1 § meddelats, utgér samtliga deltagare i reglerings-
verksamheten en samfillighet for utforande och drift av verksamheten.
Tillstdndet till verksamheten samt anldggningar och réttigheter som hor
till den ar samféllda for deltagarna.

Nér en samfillighet har bildats géller vad som i1 denna lag och i
miljobalken foreskrivs om tillstindshavare eller dgare av en anldggning
istéllet samfalligheten.

Inlost mark dr samfélld for de fastigheter som vid inlosen dgs av
deltagarna i samfélligheten och till vilka deras stromfall hor.

3 § Kostnaderna for regleringsverksamheten fordelas mellan deltagarna
pd grundval av andelstal som bestims efter vad som ar skdligt med
hénsyn framst till den nytta var och en har av verksamheten.
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Om en vattenreglering avser flera sjoar eller skilda strickor i ett
vattendrag och det pd grund av detta behovs flera dammbyggnader eller
sarskilda anldggningar, skall, om det behovs, kostnaderna for varje sadan
del av verksamheten berdknas sarskilt och fordelas enligt grunderna 1
forsta stycket.

Vad deltagarna har Overenskommit om kostnadsfordelningen skall
laggas till grund for miljddomstolens dom, om borgenérer med pantrétt 1
de fastigheter till vilka deltagarnas stromfall hor medger det. Om en
fastighet svarar for gemensam inteckning, krdvs det dessutom de
medgivanden frin fastighetsdgare och fordringshavare som foreskrivs for
relaxation 1 22 kap. 11 § jordabalken. Medgivande av réttsdgare behovs
inte, om Overenskommelsen dr vdsentligen utan betydelse for dem.

Vattenreglering for bevattning

4§ P4 yrkande av den som ansdker om eller har fatt tillstdnd till
vattenreglering for bevattning skall miljodomstolen besluta att andra som
har tillstand till vattentdkt for bevattning och som far stadigvarande
fordel av regleringen genom forbattrade mojligheter att bevattna skall
delta i1 regleringsverksamheten. Detta skall ske om den som framstéller
yrkandet och de som forenat sig med denne om verksamheten har storre
fordel av regleringsverksamheten dn de som yrkandet avser.

Om nagon ansoker om eller har fétt tillstdnd till vattenreglering for
bevattning, skall pa yrkande av ndgon annan som har tillstdnd till
vattentékt for bevattning och som fér stadigvarande fordel av regleringen
genom forbittrade mojligheter att bevattna beslutas att denne skall delta 1
verksamheten.

5 § Nar det giller vattenreglering for bevattning skall 2 och 3 §§ tillim-
pas med foljande avvikelser.

Inlost mark dr samfilld for de fastigheter som, vid inlosen, dgs av
deltagare i regleringssamfilligheten och for vilkas bevattning regleringen
sker.

Deltagarnas andelstal bestdms efter vad som dr skdligt med hansyn
framst till den mingd vatten som varje deltagare far ta ut enligt meddelat
tillstdnd till vattentakt.

Vid tillampningen av 3 § tredje stycket fOrsta meningen géller att
medgivande skall ldmnas av borgendrer som har pantritt i fastigheter som
dgs av deltagare 1 regleringssamfilligheten och for vilkas bevattning
regleringen sker.

Vattenreglering pd grund av overenskommelse

6 § Har tillstdnd till vattenregleringsverksamhet meddelats pd ansokan av
flera som till gemensam nytta vill utféra verksamheten, utgér sdkandena
en samfillighet for utférande och drift av verksamheten, om de inte har
kommit dverens om annat.
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Om vattenregleringsverksambhet, till vilken tillstdnd har ldmnats enligt
forsta stycket, avser olika slag av dndamadl, skall 1 och 4 §§ inte
tillampas.

7 § For vattenregleringsverksamhet enligt 6 § géller 1 tillampliga delar
1.1 frdga om inldsen: 2 § tredje stycket och 5 § andra stycket, och
2. 1 fraga om kostnadsfordelningen: 3 § samt 5§ tredje och fjarde
stycket.

6 kap. Avgifter
Bygdeavgifter

1§ Den som har tillstdind till vattenverksamhet skall betala en arlig
bygdeavgift som bestims av miljddomstolen att tas ut efter avgiftsenheter
och avgiftsklasser enligt 2 och 3 §§, om verksamheten innebér

1. drift av ett vattenkraftverk,

2. vattenreglering som avser ars- eller flerérsreglering,

3. vattendverledning for ndgot annat &ndamal &n kraftindamal, eller

4. ytvattentékt.

Avser vattenverksamheten utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, for
vilka tillstdnd har lamnats enligt miljobalken, skall en gemensam avgift
faststéllas sdsom for en enda verksamhet. Denna avgift ersitter tidigare
avgifter.

Bygdeavgift skall enligt de ndrmare bestimmelser som meddelas av
regeringen anvindas dels for att forebygga eller minska sadana skador av
vattenverksamheten eller anldggningar for denna som inte har ersatts
enligt 31 kap. miljobalken och for att gottgora sadana skador, dels for att
tillgodose allmédnna dndamaél for den bygd som berors av vattenverksam-
heten eller anldggningar for denna.

2 § Avgiftsenheter dr

1. for vattenkraftverk: varje enhet installerad generatoreffekt som
omfattar tio kilowatt intill 150 procent av effekten vid medelvattenforing
och varje enhet om tjugo kilowatt darutdver,

2. for vattenregleringar: varje enhet av regleringsmagasinets rymd som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter, varje ytter-
ligare enhet om 50 000 kubikmeter intill 1 000 miljoner kubikmeter samt
varje enhet om 100 000 kubikmeter diarutover, och

3. for vattenoverledningar och ytvattentékter: varje kubikmeter i sekun-
den av den vattenmingd som hogst far ledas bort enligt meddelat till-
stand.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk eller vattenregleringar, om
antalet avgiftsenheter &r mindre d4n femhundra.
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3§ For vattenkraftverk och vattenregleringar ar avgiften for varje
avgiftsenhet, om verksamheten tillhor

klass 1: 0,5 promille av basbeloppet,

klass 2: 1 promille av basbeloppet,

klass 3: 1,5 promille av basbeloppet,

klass 4: 2 promille av basbeloppet.

For wvattenoverledningar och vattentiakter &ar avgiften for varje
avgiftsenhet, om verksamheten tillh6r
klass 1: 5 procent av basbeloppet,
klass 2: 10 procent av basbeloppet,
klass 3: 15 procent av basbeloppet,
klass 4: 20 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses det basbelopp som har bestdmts enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring for det ar som avgiften avser.

Vid inplacering 1 avgiftsklass skall det tas hinsyn till de mindre eller
storre fordndringar 1 vattenforhallandena samt de mindre eller storre
oldgenheter eller fordelar for bygden som vattenverksamheten eller
anlidggningar for denna medfor.

4 § Bygdeavgift skall tas ut frdn och med kalenderaret ndrmast efter det
ar da tillstandet till vattenverksamhet togs i ansprék till och med det ar da
verksamheten laggs ned.

Bygdeavgiften skall fore varje kalenderars utgéng betalas till léns-
styrelsen 1 det lidn dér verksamheten huvudsakligen bedrivs.

Fiskeavgifter

5 § Miljodomstolen eller lansstyrelsen far, om det dr lampligare, 1 stéllet
for att meddela villkor enligt 11 kap. 8 § miljobalken aldgga tillstinds-
havaren att betala en sdrskild avgift for frimjande av fisket 1 det vatten
som ber0rs av vattenverksamheten eller inom nagot angrinsande vatten-
omrdde. Avgiften kan faststillas som en engangsavgift eller som en arlig
avgift.

Beloppet av arlig avgift berdknas sa, att det av miljodomstolen eller
lansstyrelsen faststdllda avgiftsbeloppet multipliceras med det tal som
anger forhallandet mellan basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring for det &r dd avgiften skall betalas och basbeloppet for det &r
dé avgiften faststilldes.

6 § Om vattenverksamhet som avses 1 1 § eller anldggningar for denna
kan antas skada fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig dndring 1
de naturliga vattenstdndsforhdllandena, skall den som har tillstdnd till
verksamheten betala en arlig allmén fiskeavgift for frimjande av fisket
inom landet.

Avgiften bestdms av miljodomstolen att tas ut efter avgiftsenheter och
avgiftsklasser enligt 7 och 8 §§.

Avser vattenverksamhet utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, for
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vilka tillstdnd har lamnats enligt miljobalken, skall en gemensam avgift
faststéllas sdsom for en enda verksamhet. Denna avgift ersitter tidigare
avgifter.

7 § Avgiftsenheter &r

1. for vattenkraftverk: varje enhet installerad generatoreffekt som
omfattar tio kilowatt intill 150 procent av effekten vid medelvattenforing
och varje enhet om tjugo kilowatt darutver,

2. for vattenregleringar: varje enhet av regleringsmagasinets rymd som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter och varje
enhet om 50 000 kubikmeter darutéver, och

3. for vattenoverledningar och ytvattentdkter: varje kubikmeter i
sekunden av den vattenméingd som hogst far ledas bort enligt meddelat
tillstand.

Avgift skall inte betalas for vattenkraftverk och vattenregleringar, om
antalet avgiftsenheter dr mindre 4n tio.

8§ For vattenkraftverk och vattenregleringar dr avgiften for varje
avgiftsenhet, om verksamheten tillhor
klass 1: 0,05 promille av basbeloppet,
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet,
klass 3: 0,15 promille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.

For wvattendverledningar och vattentakter &r avgiften for varje
avgiftsenhet, om verksamheten tillhor
klass 1: 1 procent av basbeloppet,
klass 2: 5 procent av basbeloppet,
klass 3: 10 procent av basbeloppet,
klass 4: 15 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses det basbelopp som har bestimts enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring for det ar som avgiften avser.

Vid inplacering 1 avgiftsklass skall hdnsyn tas till
— den omfattning 1 vilken fisk och fiske forekommer i det vattenomrade
som ber0rs av vattenverksamheten eller anldggningar for denna,
—den utstrdckning 1 vilken vattenforhdllandena och fisket paverkas av
vattenverksamheten eller anldggningar for denna, och
—omfattningen av de forpliktelser som verksamhetsutovaren har alagts
enligt 5 § eller 1 villkor enligt 11 kap. 8 § miljobalken.

9 § Om det arliga beloppet av den allménna fiskeavgiften ér ringa, fér
miljodomstolen eller ldnsstyrelsen bestimma att avgiftsskyldigheten skall
fullgoras genom engéngsbetalning. Ett sddant villkor skall meddelas om
det arliga avgiftsbeloppet skulle understiga femhundra kronor.

10 § En éarlig fiskeavgift enligt 6 § skall tas ut frdn och med kalenderéret
nidrmast efter det ar da arbeten eller andra atgérder som inverkar pé
vattenforhallandena péborjades eller da beslut om lagligforklaring med-
elades till och med det ar da verksamheten laggs ned.
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Arlig fiskeavgift enligt 5 eller 6 § skall fore varje kalenderdrs utging Prop. 1997/98:45

betalas till Fiskeriverket.
Engéingsavgift skall betalas till Fiskeriverket senast vid den tidpunkt
som anges ndr avgiften bestams.

7 kap. Provningen av viss vattenverksamhet
Ansokningsmal

1 § Bestimmelser om ansokningsmadl finns 1 21 kap. 1 § miljobalken.
Ansokningsmal dr dven mal om

1. bestimmande enligt 2 kap. 9 § av ersdttning fOr rétten att ta i ansprak
ett stromfall,

2. inrédttande enligt 4 kap. 3 § av en gemensam anldggning for bevatt-
ning, sedan en samfillighet enligt 4 kap. har bildats,

3. overflyttning enligt 8 kap. 3 § fOrsta stycket av rétten till andelskraft,

4. omprévning, utan samband med pagdende ansokningsmdl, enligt
17 § forsta stycket eller omprévning enligt 17 § andra stycket, och

5. faststéllelse enligt 18 § av en dverenskommelse.

Stamningsmal

2 § Stimningsmal ar talan om

1. utrivning eller dndring av en vattenanldggning, nér talan grundas pa
att anldggningen inte har tillkommit 1 laga ordning eller inte dr av laga
beskaffenhet,

2. ersdttning for skada eller intrdng genom en sddan anldggning som
avsesi |1,

3. ersittning for skada genom utrivning av en vattenanldggning, om
utrivningen har skett utan tillstdnd men sadant tillstind skulle ha behovts,
eller erséttning, utan samband med pagdende ansOkningsmal, enligt
11 kap. 22 § andra stycket miljobalken,

4. erséttning enligt 2 kap. 10 § andra stycket,

5. deltagande, utan samband med pagdende ansokningsmal, 1 en vatten-
reglering enligt 5 kap. 1 eller 4 §,

6. sarskild tvangsritt, utan samband med pagiende ansokningsmal,
enligt 2 kap. 6 § tredje stycket denna lag och 28 kap. 10-13 §§ miljo-
balken,

7. omprovning enligt 8 kap. 2 § andra stycket,

8. meddelande av bestimmelser enligt 16 §,

9. ersdttning enligt 31 kap. 33 § miljobalken,

10. erséttning eller annat pd grund av att en vattenanliggning inte
underhélls i enlighet med 11 kap. 17 eller 18 §§ miljobalken,

11. ersdttning for skada pa grund av att vattenverksamhet inte drivs 1
enlighet med villkoren 1 en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut eller,
om sddana villkor saknas, drivs sd att det genom inverkan pd vattenfor-
hallandena skadar allménna eller enskilda intressen,
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12. ersdttning enligt 28 kap. 11 § miljobalken,

13. ersdttning, utan samband med pagiende ansokningsmdl, enligt
25 kap. 11 § miljobalken, och

14. fordelning av vatten enligt 9 kap. 6 §.

Forfarandet vid miljédomstolarna i ansékningsmal

3 § Bestimmelser om forfarandet vid miljodomstolarna i ansokningsmaél
finns dven 1 22 kap. miljobalken.

4 § Om vattenverksamhet avser utféorande av ett vattenkraftverk, skall
ansokan innehalla uppgift om det omrade som enligt skanden bor utgora
stromfallsfastighet.

En ansokan enligt 1 § 1 skall innehalla ritningar jimte beskrivning av
stromfallets ldge och beskaffenhet, uppgift om erbjudna erséttnings-
belopp samt ovriga upplysningar som behdvs for att bedoma erséttnings-
frégan.

Till en ansdkan enligt 1 § 3 skall fogas dels ett gravationsbevis rérande
den fastighet varifran ratten till andelskraft skall flyttas over, dels Gver-
enskommelser som har traffats med borgendrer med pantritt i fastigheten
och andra rattségare.

5 § Innan miljodomstolen meddelar en dom om ersdttning for stromfall
som skall avstas enligt 2 kap. 9 § och utgdr fastighetsdel, skall en karta
med beskrivning ha upprittats 6ver omrédet samt dess grinser ha
utmarkts 1 den ordning som géller for fastighetsbildning.

Innan miljédomstolen meddelar en dom om tillstdnd till ett vatten-
kraftverk, skall domstolen se till att det finns en ldmplig fastighet, som
dgs av sokanden och med vilken ritten till tillgodogérandet av vatten-
kraften for framtiden skall vara forenad (stromfallsfastighet).

6 § Domar 1 mél som ror vattenverksamhet skall utover vad som foljer av
22 kap. 25 § miljobalken 1 forekommande fall dven innehalla bestam-
melser om

1. de omrdden som fér tas i ansprak for vattenverksamheten och de sér-
skilda tvangsritter i 6vrigt som medges sdkanden,

2. stromfallsfastighet,

3. vilka som skall delta i en vattenreglerings- eller bevattningssam-
fallighet samt varje deltagares andelstal 1 friga om kostnaderna for
verksamheten, och

4. villkor betrdffande tillhandahdllande av andelskraft och om
kostnadsbidrag hérfor.

7 § Faststills bestimmelser om innehéllande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhéllanden tillgodose sdkerheten hos en vatten-
anldggning och kan de skador som f6ljer om bestimmelserna utnyttjas
inte ldmpligen uppskattas pd forhand, fir miljodomstolen skjuta upp
frdgan om ersittning.
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Ansprék péd grund av skada som avses i forsta stycket provas pa det sétt
som foreskrivs 1 24 kap. 13 § miljobalken.

Forfarandet vid miljodomstolarna i stamningsmal
8 § Talan i stamningsmal vicks genom ansdkan om stimning.

9 § Forberedelsen ér skriftlig eller muntlig.
Kallelser och andra meddelanden till parterna skall delges.

10 § Om malet avgors utan huvudforhandling 1 annat fall an som avses 1
42 kap. 18 § forsta stycket 14 rittegangsbalken, skall miljodomstolen ha
den sammansattning som anges 1 20 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.
Betriffande foreldgganden for parterna att avge skriftligt svaromal eller
att instélla sig vid muntlig forberedelse eller vid huvudférhandling och
om parts utevaro fran ett sidant sammantride géller rattegngs-balkens
bestammelser rorande en sak, varom forlikning inte &r tilliten.

11 § I fraga om forfarandet 1 stimningsmal géller 1 6vrigt bestimmelserna
om ansOkningsmal i1 22 kap. 11 § fjarde stycket, 12 och 13 §§, 16 § forsta
stycket, 18 och 20§§, 21§ forsta och andra stycket samt 24 §
miljobalken.

I mal enligt 2 § 6 géller ockséd 22 kap. 23 och 28 §§ miljobalken. Om
det 1 ett sddant mél ar frdga om arbete for att forebygga eller minska
skador eller oldgenheter till foljd av verksamhet enligt balken eller denna
lag, géller dven 22 kap. 14 § miljobalken.

12§ Om svaranden for att bemota kiromalet gor en ansdkan hos
miljodomstolen enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 3 miljobalken eller om
dndrade bestimmelser om vattentappning enligt 13 § detta kapitel,
handldggs maélet i dess helhet som ett ansokningsmal, om inte mélet med
stod av 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken @ndd behandlas som ett
stamningsmal.

Har beslut om borttagande eller dndring av en vattenanldggning
meddelats av miljodomstolen 1 ett stimningsmal, av kronofogdemyndig-
heten med stdd av lagen (1990:746) om betalnings-foreldggande och
handrickning eller av tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9, 10 eller 18 §
miljobalken och gbrs en ansdkan som avses 1 fOrsta stycket, far
miljodomstolen 1 ansokningsmélet bestdmma att beslutet inte far
verkstéllas innan malet har blivit slutligt avgjort eller miljddomstolen
forordnar annat. Sokanden skall stélla sdkerhet for kostnader och skador.

Tillstdands giltighet, omprovning m.m.
13 § Miljodomstolen kan faststélla @ndrade eller nya bestimmelser om

innehdllande och tappning av vatten efter ansdkan av annan &n tillstdnds-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall béttre, eller
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efter ansokan av en kommun eller ett vattenférbund som vill tillgodose
den allménna miljovarden eller hélsovarden eller frimja fisket. Till
formén for allménna farleder, allmdnna hamnar, bevattnings- och
markavvattningssamfalligheter samt avloppsforetag kan sédana
bestimmelser faststéllas pa ansékan av huvudmannen.

14 § Ett tillstdnd till vattentikt far omprovas av miljodomstolen efter
ansokan av den som driver en annan vattentikt som ar beroende av
samma vattentillgdng eller av den som soker tillstdnd till en sadan
vattentikt. Darvid dger vad som 1 16 kap. 11 § miljobalken foreskrivs om
jamkning av verksamheten eller foretrdde & den ena verksamheten
motsvarande tilldmpning.

15 § Pé ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far miljodom-
stolen foreskriva den &dndring av en bygdeavgift eller en allmén
fiskeavgift som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja
verksamheten 1 den avsedda omfattningen.

Fragan om dndring av en sddan avgift far dven tas upp till provning 1
samband med en omprovning enligt 24 kap. 5 och 8 §§ miljobalken samt
13 och 14 §§ detta kapitel.

16 § Saknas bestimmelser om innehéllande eller tappning av vatten
betrdffande en vattenverksamhet eller bestimmelser om nyttjandet av en
vattentikt eller &r meddelade bestimmelser ofullstdndiga, far miljodom-
stolen pa talan av den som lider skada genom de rddande forhéllandena
faststdlla sdidana bestammelser som &r dgnade att for framtiden forebygga
eller minska skador. Bestimmelserna far inte dndra vad som lagligen kan
gélla och inte heller skada tredje mans ritt.

Andrade forhdillanden i samfilligheter

17 § Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap. 5 eller 8 § miljobalken
eller 13—16 §§ inverkar pd fragan om en samfillighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far meddelas
de dndrade bestimmelser som behovs.

Intrader, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, 1 andra fall
dn som avses 1 forsta stycket dndrade forhéllanden som inte i1 ringa man
inverkar péd frdgan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, fir frdgan pd ansdkan
av en deltagare omprdvas av miljddomstolen. Aven utan att sidana for-
hallanden har intrétt, far en omprovning dga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att fragan
f&r omprovas efter en viss tid och denna tid har géatt ut.

Vid omprdvningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet 1
tillampliga delar.

Den som intrdder som deltagare i en bestdende samfallighet skall
alaggas att 1 skilig utstrackning ersitta de ovriga deltagarna deras
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kostnader som nedlagts i gemensamma anldggningar. Vad som sagts nu
géller ocksd nédr andelstalet hojs for en deltagare som ingar 1 en sam-
fallighet.

18 § En 6verenskommelse om att ndgon skall intrdda 1 eller uttrdda ur en
samfillighet enligt denna lag, att en deltagares andelstal skall andras eller
att samfalligheten skall upphora har samma verkan som en tillstindsdom
eller ett tillstdndsbeslut, om Gverenskommelsen pd ansdkan av en del-
tagare godkénns av miljodomstolen. Ett sddant godkénnande far inte
lamnas om det dr uppenbart att verenskommelsen strider mot denna lag.

Markavvattning

19 § Lansstyrelsen skall Overldmna drenden enligt miljobalken om
tillstind till markavvattning till miljodomstolen, om det framstills
yrkande om

1. att &ven ndgon annan @n sdokanden skall delta 1 markavvattningen,

2. sérskild tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken, eller

3. ersittning enligt 31 kap. 16 § miljobalken eller inlosen enligt 31 kap.
17 § miljobalken.

Léansstyrelsen fir oOverlimna drenden enligt miljobalken om andra
fastigheter 4n sokandens kan komma att beroras.

Lénsstyrelsen skall tillsammans med drendet Overlimna ett yttrande
avseende den ansokta verksamhetens inverkan pa allmédnna intressen. |
yttrandet skall sdrskild vikt laggas vid naturvardsfrigorna.

20 § Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en frdga om markav-
vattning skall provas enligt miljobalken, skall detta anmélas av
lantméterimyndigheten till miljddomstolen. Agarna av de fastigheter som
ingdr 1 fastighetsregleringen anses d& som sokande.

Anmilan skall vara skriftlig och innehdlla samma uppgifter som en
ansokan om tillstand till markavvattning.

21 § Om det vid provningen av en markavvattning enligt miljobalken
framstélls yrkande om att dven ndgon annan én sokanden skall delta 1
markavvattningen, skall miljddomstolen férordna en markavvattnings-
sakkunnig. En markavvattningssakkunnig skall férordnas dven i mél som
inletts genom en anmélan enligt 20 §.

Négon markavvattningssakkunnig behover inte forordnas om det ar
uppenbart hur fragan om delaktighet skall 16sas.

Miljodomstolen far dven 1 annat fall forordna en markavvattnings-
sakkunnig.

22 § Sirskilda bestdmmelser om behdrighet att vara markavvattnings-
sakkunnig far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.
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23 § Som markavvattningssakkunnig fér inte forordnas nagon som star 1
ett sddant forhdllande till saken eller ndgon av parterna att tillfor-
litligheten kan anses forringad.

24 § Den markavvattningssakkunnige bor samrdda med sdkanden och
ovriga sakdgare samt de myndigheter som berdrs av markavvattningen.

25 § Den markavvattningssakkunnige fér utféra besiktning. Sokanden,
ovriga sakdgare och de myndigheter som ber6rs av markavvattningen
skall underrittas om besiktningen.

26§ Om det behdovs med anledning av besiktningen, har den
markavvattningssakkunnige rétt att ga in 1 byggnader, betrdda dgor, gora
métningar och markundersokningar samt utfora dirmed samman-
hingande eller jamforliga dtgdrder. 1 tradgardar eller liknande plante-
ringar far trid inte skadas eller fillas utan #garens samtycke. Aven i
ovrigt skall skador undvikas, om det ar mgjligt. Rétt att betrdda annans
agor har ocksa den som vid miljodomstolen for talan 1 mélet.

Sokanden skall betala ersdttning for skador som har uppkommit genom
atgirder enligt forsta stycket. Yrkande om ersdttning skall framstéllas
innan malet avgors.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behdvs for att den mark-
avvattningssakkunniges befogenheter enligt forsta stycket foOrsta
meningen skall kunna utovas.

27 § Om sokanden aterkallar sin ansokan, skall de sakdgare som har
framstillt yrkande om att delta i markavvattningen underrdttas. Om sa-
dana sakédgare saknas eller inte inom fOreskriven tid begér att hand-
laggningen fortséatter, skall malet skrivas av.

Sakédgare pd vars begiran malet handldggs vidare anses dédrefter som
sokande.

28 § Ett mal som har inletts efter anmilan av lantméterimyndigheten
enligt 20 § skall skrivas av, om fastighetsregleringsforrattningen stalls in.
Handldggningen skall dock fortsitta, om sakdgare som har fort talan 1
malet och som har kunnat ansdka om markavvattningen begir det.
Underrittas sakdgarna om regleringsforrattningens instdllande vid ett
sammantrdde vid miljodomstol, skall begiran framstillas vid samman-
tradet. I annat fall skall begéran framstéllas inom den tid som miljédom-
stolen bestammer.

29 § Den markavvattningssakkunnige skall till miljoédomstolen ge in ett
yttrande. Om den markavvattningssakkunnige anser att ansokan skall
bifallas, skall yttrandet innehélla

1. forslag om hur markavvattningen skall utformas, med angivande av
de miljokonsekvenser en sddan utformning kommer att medfora,

2. vilka som skall delta i markavvattningen, och

3. varje deltagares andelstal 1 friga om kostnaderna for verksamheten.

Prop. 1997/98:45

130



Den markavvattningssakkunnige bor samtidigt med yttrandet ge in sin
kostnadsrakning.

8 kap. Andelskraft

1 § Den vars vattenkraft skall tillgodogoras av annan med stod av 2 kap.
8 § eller pa grund av 6verenskommelse, fir delta i tillgodogorandet, om
det dr av betydelse for hans verksamhet och om hans rétt till kraften ar
grundad pa dganderitt eller annan réttighet som géller mot alla och som
inte dr begransad till tiden. Han ar dd beréttigad till andel 1 kraftpro-
duktionen (andelskraft) och skyldig att bidra till kostnaderna for kraft-
anlidggningens utforande och drift, allt 1 forhdllande till sin andel i1 den
vattenkraft som skall tillgodogoras vid anlaggningen. Motsvarande géller
den vars stromfall tas 1 ansprédk enligt 2 kap. 9 §, om erséttning for
ianspraktagandet inte redan har bestdmts.

Skyldigheten att tillhandahélla andelskraft ligger pd stromfalls-
fastigheten.

Rétten till andelskraft skall vara forenad med den fastighet till vilken
vattenkraften har hort eller réittigheten har overflyttats enligt 3 § forsta
stycket.

2 § I samband med ett beslut om tillhandahallande av andelskraft skall
nddvindiga bestimmelser meddelas om villkoren for tillhandahallandet
och om kostnadsbidrag.

Om forhdllandena &andras, har kraftanldggningens é&gare eller mot-
tagaren av andelskraft ratt till omprovning av rittsforhallandet mellan
dem. Vid omprovningen far endast sddana &ndringar beslutas som
innebér visentlig fordel for ndgon av parterna utan att medfora betydande
oldgenhet for motparten. Om det beslutas att ritten till andelskraft skall
avldsas mot ersattning 1 pengar, géller bestimmelserna 1 31 kap. miljo-
balken om skadereglering vid tillstdndsprovning av vatten-verksamhet.

3 § Pa ansokan av dgaren till en fastighet som har ritt till andelskraft far
beslutas att rdtten till andelskraft skall flyttas Gver till ndgon annan
fastighet som tillhér samma &dgare, om detta kan ske utan skada for
borgendrer med pantritt eller andra rittsdgare.

Ratten till andelskraft far upplétas av dgaren till den fastighet som har
denna rétt. Avtal om upplételse ar inte bindande ldngre 4n femtio ar frn
det avtalet slots. Upplatelser for ndgons livstid géller dock utan begréns-
ning till viss tid.

4 § Om den kraftméingd som tas ut som andelskraft minskas i1 sddana fall
som avses 1 31 kap. 22 eller 23 § miljobalken eller till foljd av omprov-
ning for att forbattra en vattenanldggnings sdkerhet, &r mottagaren av
andelskraften skyldig att utan erséttning tdla denna minskning i samma
utstrackning som innehavaren av det kraftverk frdn vilket andelskraften
tillhandahalls.
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9 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Vid provningen av fragor om vattenverksamhet och vattenan-
laggningar skall bestimmelser om fastigheter gélla ocksé gruvor. Detta
géller dock inte 1 sédana fall som avses 1 3 kap. 2 § tredje stycket.

2 § Vattenverksamhet skall anses berdra en viss fastighet

1. nér ett yrkande framstélls om skyldighet for fastighetens édgare att
delta 1 verksamheten,

2. nér fastigheten eller dess vatten tas i ansprék for verksamheten eller
for en anldggning 1 samband med verksamheten, eller

3. nédr verksamheten kan medfora skador pa mark eller vatten som
tillhor fastigheten, pd byggnader eller anldggningar som finns pé
fastigheten eller pa fastighetens anvindningssitt.

3 § Om en sikerhet som skall stéllas enligt denna lag eller miljobalken
inte har godkénts av den till vars forman den stills, skall sdkerheten
provas av ldnsstyrelsen.

Borgen far godkinnas av ldnsstyrelsen endast om borgensmannen
svarar som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.

Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver inte stélla
sakerhet.

4 § P4 begiran av ndgon som vill bedriva vattenverksamhet men som
dnnu inte har ansokt om tillstind, fir miljodomstolen forordna en
sakkunnig som pa verksamhetsutovarens bekostnad goér nddvéndiga
undersdkningar. Om undersokningarna avser verksamhetens inverkan pa
det allmédnna fiskeintresset, skall som sakkunnig forordnas den som
Fiskeriverket foreslér.

5 § Efter ansokan av dgaren till en vattenanlédggning eller av ndgon vars
ritt berdrs av anldggningen kan lénsstyrelsen forordna en besiktningsman
for att utreda om anldggningen har kommit till 1 laga ordning eller ar av
laga beskaffenhet.

Den som har ansokt om besiktning enligt forsta stycket skall betala
kostnaderna for besiktningen med ett belopp som ldnsstyrelsen
bestimmer. Om besiktningsmannen begdr det, & den som har gjort
ansokan dven skyldig att betala forskott pa kostnaderna for besiktningen.

6§ Ar flera fastigheter beroende av samma grundvattentillgdng for
forbrukning till husbehov, skall vattnet fordelas mellan dem efter vad
som dr skéligt, om fastigheternas behov inte kan tickas helt. Vid en sadan
fordelning far en fastighet inte berdvas vatten, som den med hinsyn till
lage och naturlig beskaffenhet, dldre bebyggelse eller andra omsténdlig-
heter bor anses ha foretriade till.

En fordelning far jamkas, om forhdllandena har éndrats.
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7 § Miljodomstolen skall fora en forteckning Gver vattenverksamhet
inom domsomradet (vattenbok) i1 den utstrickning som regeringen
foreskriver.

133



2.3 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
gaturenhillning och skyltning

Hérigenom foreskrivs foljande.
Definition

1 § Med fastighetsinnehavare avses i denna lag den som dger fastigheten
eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
anses som fastighetsédgare.

Gaturenhallning m.m.

2 § Pé gator, torg, parker och andra allménna platser som &r redovisade 1
detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) och for vilka kommunen
ar huvudman, ansvarar kommunen for att platserna genom gaturen-
hallning, snérdjning och liknande dtgirder hélls 1 ett sddant skick att upp-
komsten av oldgenheter for ménniskors hélsa hindras och de krav till-
godoses som med hénsyn till forhallandena pa platsen och Ovriga om-
standigheter kan stéllas 1 friga om trevnad, framkomlighet och trafik-
sakerhet. Kommunens skyldigheter giller inte, om atgérderna skall utfo-
ras av staten som vighallare.

Fastighetsinnehavare ar skyldig att utfora sddana atgirder som avses 1
forsta stycket inom omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark
och som har iordningstéllts och begagnas for allmén trafik.

Utan hinder av vad som sdgs i andra stycket ansvarar dock kommunen
1 enlighet med vad som anges i1 forsta stycket for omrdden som skall
anviandas for allmén trafik och som har upplétits till kommunen med
nyttjanderétt eller annan sdrskild ritt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen.

Niér sarskilda skal foreligger, far regeringen pa framstillning av kom-
munen medge undantag fran kommunens skyldighet enligt forsta stycket.

3 § Kommunen kan éldgga en fastighetsinnehavare inom ett omrade med
detaljplan dar kommunen dr huvudman f6r allménna platser att utfora de
atgérder som avses i 2 § forsta stycket i fraga om gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behdvs for géngtrafiken.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far med-
dela nidrmare foreskrifter 1 friga om de atgirder som skall vidtas av fas-
tighetsinnehavaren.

4 § Om andra platser utomhus @n som avses i 2 § déar allménheten far
fardas fritt har skrdpats ned eller annars osnyggats, &r kommunen skyldig
att aterstdlla platsen i sddant skick som med hénsyn till ortsforhallandena,
platsens beldgenhet och omstindigheterna 1 Ovrigt tillgodoser skiliga
ansprak.
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Dessa bestdmmelser skall inte tillimpas, om skyldigheten skall full-
gbras av nagon annan enligt lag eller annan forfattning eller sédrskilda
foreskrifter.

Skyltar m.m.

5 § Skyltar varigenom allménheten avvisas fran ett visst omrade, som é&r
av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstdnd av
kommunal myndighet. Tillstdnd behdvs dock inte om det dr uppenbart att
allménheten inte fir fardas fritt inom omradet eller att skylten dr behorig
av nagot annat skal.

6 § Tavla, skylt, inskrift eller ddirmed jamforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande d@ndamal fér inte finnas varaktigt uppsatt utom-
hus utan tillstdind av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet
som regeringen bestimmer.

7 § Vad som sdgs 1 6 § giller inte anordning som informerar om affars-
rorelse eller annan verksamhet pa platsen eller anslagstavla for medde-
landen om kommunala angeldgenheter, foreningssammantriden, auk-
tioner eller liknande. Den som vill sdtta upp en sadan anordning eller
anslagstavla far dock soka tillstdnd till det hos den myndighet som avses 1
6 3.

8 § En sddan anordning eller anslagstavla som avses 1 7 § féar inte finnas
uppsatt om den ar uppenbart vanprydande.

9 § Affisch eller annan tillfallig anordning utomhus for reklam, propa-
ganda eller liknande @ndamaél skall i1 andra fall &n som avses 1 7 § tas bort
av den som ansvarar for anordningen inom fyra veckor efter uppsittan-
det, om inte den myndighet som avses 1 6 § har medgett annat.

10 § Bestammelserna 1 6-9 §§ giller inte anordningar inom vigomrade
eller for vilka bygglov kravs eller har lamnats. Bestimmelserna géller
inte heller sddana atgéarder avseende skyltar och ljusanordningar som inte
kriaver bygglov efter beslut enligt 8 kap. 5§ forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10).

Tillsyn m.m.
11 § Naturvardsverket utdvar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av
bestimmelserna 1 denna lag och foreskrifter meddelade med stod av

lagen. Den omedelbara tillsynen utdvas av kommunen.

12 § Kommunen fir besluta om de foreldgganden och férbud som behovs
1 ett enskilt fall for att denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av
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lagen skall efterlevas. I ett beslut om foreldggande eller forbud far vite
sattas ut.

Blir ett foreldggande eller forbud inte dtlytt far kommunen lata vidta
atgirder pa den ansvariges bekostnad.

Kommunen far bestimma att dess beslut skall gélla omedelbart dven
om det overklagas.

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om avgift for en myndighets
provning av fraga om tillstdnd eller medgivande enligt 5-7 och 9 §§.
Regeringen far overldta 4t myndigheten att meddela sddana foreskrifter.

Ansvarsbestimmelser m.m.

14 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. inte fullgdér sin skyldighet enligt 2 § andra stycket eller 3 § som
fastighetsinnehavare,

2. bryter mot 6 eller 9 § eller mot foreskrift som meddelats 1 samband
med medgivande enligt 9 §.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om géirningen ar belagd med
straff 1 brottsbalken eller miljobalken.

Den som overtritt vitesforeldggande doms inte till ansvar enligt denna
lag for gdrning som omfattas av forelidggandet.

15§ Den som gjort sig skyldig till en gérning som avses i 14 § far
forpliktas att ersidtta kommunen de kostnader som foranleds av gér-
ningen.

Overklagande

16 § Kommunens beslut enligt denna lag 6verklagas till lansstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1999.

2. Tavlor, skyltar, inskrifter eller ddrmed jaimforliga anordningar som
avses 1 6 § och som inte undantas i 7 § far bibehallas trots vad som sdgs 1
de bestaimmelserna, om de har satts upp lagligen fore den 1 januari 1965.

Om en sddan anordning dr uppenbart vanprydande 1 landskapsbilden,
fir lansstyrelsen foreldgga den som ansvarar for anordningen att ta bort
den eller dndra den. Foreldggandet far forenas med vite. Om foreldggan-
det inte fOljs skall kronofogdemyndigheten efter ansdkan frdn léns-
styrelsen verkstélla beslutet. Verkstéllighet enligt utsokningsbalken far
da ske.

Om det finns sérskilda skél, skall ldnsstyrelsen tillerkdnna den som har
forelagts att ta bort anordningen erséttning for forlust med ett belopp som
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hogst motsvarar kostnaderna for att skaffa, sdtta upp eller ta bort Prop. 1997/98:45
anordningen.
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2.4 Forslag till lag om inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmdnna bestimmelser

1 § Miljobalken och denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
Utan hinder av forsta stycket skall vad som sédgs i 21 och 22 §§ denna
lag trdda 1 kraft den dag regeringen bestammer.

2 § Genom miljobalken upphivs med de begransningar som framgar av
denna lag

1. naturvérdslagen (1964:822),
. miljoskyddslagen (1969:387),
. lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i vatten,
. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,
. lagen (1979:425) om skoétsel av jordbruksmark,
. renhdllningslagen (1979:596),
. hdlsoskyddslagen (1982:1080),
. vattenlagen (1983:291),

9. lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291),

10. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel dver skogs-
mark,

11. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

12. miljoskadelagen (1986:225),

13. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,

14. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska bekdmp-
ningsmedel,

15. lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, och

16. lagen (1994:1818) om é&tgarder betrdffande djur och véxter som
tillhor skyddade arter.

0N D K~ W

3§ Om det i1 en lag eller ndgon annan forfattning hénvisas till bestam-
melser som har ersatts genom bestimmelser 1 miljobalken eller i denna
lag, skall 1 stéllet de nya bestammelserna tillimpas.

4 § Foreskrifter som géller vid miljobalkens ikrafttradande skall anses
meddelade med stod av motsvarande bestimmelser 1 balken, om de har
meddelats med stod av bestimmelser 1 en lag som anges 1 2 § eller
motsvarande bestimmelser 1 en &dldre lag. Detta giller dock inte om
regeringen foreskriver ndgot annat. Det giller inte heller for foreskrifter
som har meddelats av en annan myndighet dn regeringen, om den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriver nagot annat.

5§ Tillstdnd, godkdnnanden, lagligforklaringar, undantag, dispenser,
beslut om dverlételse av tillsynsansvar, medgivanden, foreligganden och
forbud enligt 20 § naturvardslagen (1964:822), villkor eller registreringar
som avser verksamheter, hanteringar eller andra atgérder skall fortsitta
att gélla, om de har meddelats genom beslut enligt bestimmelser i en lag
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som anges 1 2 § eller motsvarande bestdmmelser 1 dldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av sddana bestdmmelser.
Besluten skall anses meddelade med stdd av motsvarande bestammelser i
miljobalken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av miljo-
balken, om det inte f6ljer ndgot annat av denna lag eller av foreskrifterna.

Forsta stycket giller inte sddan dispens fran skyldigheten att soka
tillstdind som anges 1 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket miljo-
skyddslagen (1969:387) 1 dess lydelse fore den 1 juli 1981. Villkoren f6r
en sidan dispens skall dock fortsdtta att gélla till dess ndgot annat
bestams. Bestimmelserna 1 26 kap. 9 § miljobalken tillimpas pa vill-
koren. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sddant vill-
kor, doms till boter eller fangelse 1 hogst tvéa ar.

6 § Mal och drenden som har inletts fore miljobalkens ikrafttridande
skall handldggas och bedomas enligt dldre bestimmelser, om det inte
foljer ndgot annat av denna lag. Bestimmelserna om miljokvalitets-
normer i 5 kap. och 16 kap. 5 § miljobalken skall tillimpas omedelbart.

Miljodomstolarna och Miljooverdomstolen skall i dverklagade eller
overlaimnade mal och drenden som har inletts fore miljobalkens ikraft-
tradande tilldmpa bestimmelserna 1 miljobalken 1 friga om forfarandet.
Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas i friga om miljékon-
sekvensbeskrivningar.

7 § Vad som enligt miljobalken géller om &dgare av en fastighet skall
tillimpas &ven pd den som innehar en fastighet med stindig be-
sittningsrétt eller med fideikommissritt.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 2 kap. miljobalken m.m.

8 § Bestimmelserna 1 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken skall
tillaimpas 1 frdga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagétt
efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagér
vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt 1§, och det foreligger
behov av att avhjidlpa skador eller oldgenheter som har orsakats av
verksamheten.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 7 kap. miljobalken

9 § Beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttradande om att
skydda och vérda ett omrade eller foremal samt beslut om dndring av
tidigare sddana beslut giller fortfarande. Sddana beslut skall anses
meddelade med stdod av motsvarande bestdmmelser 1 miljobalken.
Naturvardsomrdden skall vid tillimpningen av miljobalken anses som
naturreservat.
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Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen
(1918:523) till skydd mot fororening eller 2 kap. 62 § samma lag till
skydd for vattenforsorjningen éndras eller upphévs, skall det antecknas i
inskrivningsregistret.

10 § Strandomriden som vid utgdngen av juni 1975 ingick 1 faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall inte omfattas av strand-
skydd enligt miljobalken, om det inte bestims ndgot annat.

11 § Forordnanden om undantag frén strandskydd som har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen (1964:822) 1
dess lydelse fore den 1 juli 1994 skall omprovas med tillimpning av
7 kap. 13 § miljobalken senast den 30 juni 1999. Har ett forordnande inte
omprovats innan dess, upphor forordnandet att gélla.

12 § Bestammelsen 1 7 kap. 18 § andra stycket miljobalken om nér ett
beslut om dispens fran forbudet att vidta dtgérder 1 strandskyddsomride
upphor, skall frdn och med den 1 januari 2000 tillimpas ocksd pé
dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

13 § Foreskrifter enligt 7 kap. 20 § miljobalken for ett miljoskydds-
omrade innebdr inte inskrdnkningar av tillstind enligt miljoskyddslagen
(1969:387).

14 § Bestdmmelserna om forlingning av interimistiska forbud i
naturvirdslagen (1964:822) skall fortfarande tillimpas 1 frdga om férbud
som géller vid miljobalkens ikrafttrddande.

Sdrskilda 6vergangsbestimmelser till 10 kap. miljobalken

15 § Vid tillimpningen av 10 kap. 3 § beaktas inte forvéirv som har skett
fore miljobalkens ikrafttrddande.

Sdrskilda 6vergangsbestimmelser till 11 kap. miljobalken

16 § 1 frdga om allménna flottleder skall fortfarande tillimpas bestdm-
melserna 1 vattenlagen (1983:291) om

1. radighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2,

2. sérskilda tvangsratter 1 8 kap. 1 § forsta stycket 3,

3. ersdttning 1 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och

158,

4. prévningen av vattenmal 1 13 kap. 13 § forsta stycket 8,

5. utrivning 1 14 kap. 3 §, och

6. omprovning i 15 kap. 9 §.

Vad som sdgs 1 14 kap. 3 § och 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291) om
vattendomstolen skall i stéllet gilla miljodomstolen.
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Utover vad som har sagts nu géller vattenlagen (1983:291) dven i den
utstrackning som framgér av 7 och 13 §§ lagen (1919:426) om flottning 1
allmén flottled samt i 12 och 25 §§ lagen (1976:997) om vattenférbund.

17 § Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vatten-
lagen (1983:291) eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstinds-
frdgan betrdffande en sddan anldggning &r oklar, fir den som &dger an-
laggningen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begira
provning av anldggningens laglighet hos miljddomstolen.

Begirs tillstdnd att dndra en vattenanldggning som har tillkommit utan
tillstind fore miljobalkens ikrafttradande, skall ansokan samtidigt goras
om provning av anldggningens laglighet.

Andra stycket géller ocksé nédr ans6kan gors enligt 28 kap. 12 § miljo-
balken om att f4 anvinda ndgon annans anldggning. Den som gor en
sadan ansokan far dven begdra provning av anlédggningens laglighet.

En lagligforklaring far forenas med villkor.

18 § Fradgan om lagligheten av en vattenanldggning som har tillkommit
fore ikrafttridandet av miljobalken utan tillstind enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre bestdmmelser beddms enligt de
bestammelser som géllde vid anldggningens tillkomst.

19 § Vad som foreskrivs om underhall i 11 kap. 17 § andra stycket milj6-
balken giller dven den som med stod av 8 kap. 2§ vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre bestimmelser har getts rétt att
anvianda ndgon annans vattenanldggning.

Vad som foreskrivs om en ny fastighetsédgares skyldigheter i 11 kap.
21 § forsta stycket miljobalken géller dven ndr den forra dgaren har
overtagit underhallsskyldigheten med stod av 14 kap. 2 § vattenlagen
(1983:291).

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 1623 kap. miljobalken

20 § Mal och drenden som fore miljobalkens ikrafttridande har inletts
hos en domstol, en annan myndighet eller en forrattningsman som enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stdd av balken inte skall
handldgga sadana mal eller drenden, skall slutféras av den domstolen,
myndigheten eller forrattningsmannen, om inte annat foljer av denna lag.

21 § Ett drende hos Koncessionsndmnden for miljoskydd som inte har
avgjorts vid miljobalkens ikrafttrdidande skall dérefter handldggas av den
miljodomstol som &r behorig enligt 20 kap. 8 § miljobalken.

22 § Ett mal hos en vattendomstol som inte har avgjorts vid miljobalkens
ikrafttrdidande skall darefter handliggas av den miljodomstol som é&r
behorig enligt 20 kap. 8 § miljobalken.

Ett mal hos Vattendverdomstolen som vid ikrafttradandet inte har
avgjorts skall darefter handlidggas av Miljodverdomstolen.
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23 § Aldre bestimmelser giller i friga om &verklagande och krav pd Prop. 1997/98:45

provningstillstand, om

1. en dom eller ett beslut har meddelats fore miljobalkens ikrafttrddan-
de, eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allmén férvaltningsdom-
stol efter miljobalkens ikrafttradande.

Beslut som efter miljobalkens ikrafttridande meddelas av statlig for-
valtningsmyndighet enligt ndgon av de lagar som upphdvs genom 2 §
skall overklagas till miljodomstol, om ett beslut i motsvarande friga
enligt miljobalken skall overklagas till sddan domstol. Beslut som efter
ikrafttrdidandet meddelas av Koncessionsndmnden for miljoskydd skall
dock overklagas till Miljodverdomstolen.

Har fore miljobalkens ikrafttrddande beslut 1 drende enligt ndgon av de
lagar som upphivs genom 2 § dverklagats hos regeringen och har drendet
vid miljobalkens ikrafttridande dnnu inte avgjorts, fir regeringen fOre-
skriva eller 1 det enskilda drendet besluta att overlamna drendet for
provning vid den miljddomstol som dr behorig enligt 20 kap. 8 §
miljobalken.

24 § Domar och beslut som en tingsritt eller en fastighetsdomstol med-
delar efter miljobalkens ikrafttridande och som innefattar provning av
frdgor som regleras 1 31 och 32 kap. miljobalken dverklagas till Miljo-
overdomstolen. Detsamma géller 1 frdga om beslut under réttegdngen 1
mal vari saddan fraga skall provas.

25§ Beslut som en forrittningsman meddelar efter miljobalkens
ikrafttridande 1 fragor som regleras i 12 kap. vattenlagen (1983:291)
skall 6verklagas till miljodomstolen.

Nér miljodomstolen provar sadana overklaganden skall den tillimpa
13 kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 §§, 46 § forsta stycket, 47-50 §§
samt 56—63 §§ vattenlagen (1983:291). Vad som ségs om vattendomstol
skall gdlla miljodomstol. Vad som 1 61 § sdgs om nimndemén skall gilla
sakkunniga ledamoter.

26 § Tillstand, godkdnnanden, undantag eller dispenser som enligt édldre
bestimmelser har ldmnats for obegrinsad tid far vid en omprdvning
tidsbegransas enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken, endast om

1. det foljer av Sveriges internationella dtaganden att en saddan tidsbe-
gransning skall ske, eller

2. tidsbegriansning kunde ske vid en omprévning enligt de dldre be-
stimmelserna.

27§ Har lansstyrelsen enligt véglagen (1971:948) eller lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvdg godkidnt miljokonsekvensbe-
skrivning for ny vég eller jairnvédg fore miljobalkens ikrafttrddande, krivs
inte regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1§ 18 eller 19
miljobalken om arbetsplan for végen eller jirnviagsplan for jarnvédgen
faststéllts fore den 1 januari 2001.
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28 § Mél som giller laglighetsforklaring enligt 17 § denna lag skall
utgdra ansokningsmal enligt 21 kap. 1 § miljobalken.

29§ Om ett vattenforetag har utforts under vattenlagens (1983:291)
giltighetstid utan tillstand, &r foretagaren bevisskyldig i friga om de
forhdllanden som radde 1 vattnet innan foretaget utfordes.

Detsamma géller andra vattenforetag an dikning som har utforts under
vattenlagens (1918:523) giltighetstid, om den lagen var tillamplig pé
foretaget.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 24 kap. miljobalken

30 § Betriaffande lagligforklaring enligt 17 § denna lag géller detsamma
som foreskrivs om tillstdnd 1 24 kap. miljobalken.

31 § Vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken av ett tillstind enligt
miljoskyddslagen (1969:387) far en produktionsméngd eller annan om-
fattning av verksamheten som angetts 1 tillstindet dndras mot tillstinds-
havarens bestridande endast nir omprovningen gors enligt den paragrafen
forsta stycket 2.

32 § Bestdmmelsen 1 24 kap. 5§ forsta stycket 1 miljobalken om att
omprovning far goras tio ar efter det att ett tillstdndsbeslut har vunnit laga
kraft innebdr inte nidgon inskriankning av omprdvningstider som har
bestdmts 1 domar och beslut meddelade enligt dldre bestimmelser.

33 § Ett tillstdind enligt vattenlagen (1918:523) till vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftindamal eller villkoren for ett sddant tillstind far
omprovas enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 miljobalken tidigast trettio ar
efter den dag di foretaget enligt meddelade foreskrifter skall vara full-
bordat, om inte ndgot annat foljer av andra stycket. Om nyprévning har
gjorts enligt vattenlagen (1918:523), far en sddan omprovning goras
tidigast trettio ar efter den dag d4 domen om nyprévning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918:523) vid en tidpunkt efter den 31 december 1983, far
omprdévning goras sd snart den for nyprovning gillande tiden har gétt ut.

Ett tillstdnd enligt vattenlagen (1918:523) eller villkoren for ett sadant
tillstind far omprovas enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 6 miljobalken
endast om fordndringen i omgivningen har skett efter den 31 december
1983.

34 § Omprovning enligt miljobalken kan goras av en sddan sirskild
rattighet att forfoga Over vattnet som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523).
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Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 26 kap. miljobalken

35 § Ett foreldggande eller forbud skall anses beslutat enligt 26 kap.
miljobalken, om en tillsynsmyndighet har beslutat det enligt bestdm-
melser i en lag som anges 12 § denna lag eller motsvarande bestaimmelser
1 dldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av sddana
bestammelser.

36 § Sarskild handriackning enligt 26 kap. 17 § andra stycket miljobalken
far meddelas dven vid en gérning som har begatts fore miljobalkens
ikrafttridande, om gérningen var straffbar nar den begicks.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 30 kap. miljobalken

37 § Bestimmelserna om miljosanktionsavgift 1 30 kap. miljobalken
tillimpas endast pa dvertradelser som har dgt rum efter att balken har tratt
i kratft.

Bestammelserna om miljéskyddsavgift 1 miljoskyddslagen (1969:387)
skall fortfarande tillimpas 1 mdl och &drenden om sddan avgift, om
ansokan om paforande av avgift har kommit in till Koncessionsnimnden
for miljoskydd innan miljobalken trddde i kraft.

Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 31 kap. miljobalken

38 § I stillet for reglerna 1 31 kap. miljobalken om erséttning vid vissa
ingripanden av det allménna skall &ldre bestaimmelser gélla i fraga om
ratt till erséttning eller inlosen péd grund av beslut som har meddelats fore
balkens ikrafttrddande.

Reglerna i 31 kap. miljobalken om tillstdnd till vattenverksamhet skall
dven gilla lagligforklaring enligt 17 § denna lag.

39 § Vid omprdvning av ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande éldre bestimmelser giller foljande 1 frdga om erséttning
enligt 31 kap. 20-22 §§ miljobalken:

1. Vad som sdgs om andelskraft 1 31 kap. 21 § tredje stycket miljo-
balken tillimpas dven pa ersdttning genom Overforing av kraft enligt
vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974.

2. I stéllet for vad som sdgs i 31 kap. 22 § andra—fjarde stycket miljo-
balken ar tillstindshavaren skyldig att utan ersdttning tala forlusten eller
inskrankningen till sd stor del som, tillsammans med vad tillstdnds-
havaren tidigare efter den 1 januari 1984 har avstatt enligt 12 eller 14 §
lagen (1983:292) om infoérande av vattenlagen (1983:291), motsvarar en
tjugondel av det produktionsvédrde eller det véirde av vattenmingd,
fallh6jd eller magasinsvolym som avses 1 31 kap. 22 § andra stycket
miljobalken.
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Har ansokan om omprdvning gjorts fore den 1 juli 1995 skall 1 stéllet
tillimpas 11 och 12 §§ lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291) 1 deras lydelse fore detta datum.

40 § Bestammelserna 1 38 § skall tillimpas ocksa vid omprovning av en
sddan sérskild réttighet att forfoga over vattnet som avses 1 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523).

41 § Bestimmelsen i 31 kap. 23 § miljobalken om begrdnsning av rétten
till ersdttning skall gilla innehavare av tillstind enligt vattenlagen
(1918:523) eller éldre bestimmelser, endast om bestimmelserna om
kungsadra var tillampliga pé vattenforetaget. Begransning skall 1 sédana
fall aven ske om det nya vattenforetaget dr en markavvattning eller en
vattentékt for bevattning.

Forsta stycket géller ockséd i1 friga om fOrlust eller inskrdnkning som
den drabbats av som utan sarskilt tillstdnd driver ett vattenforetag som
har kommit till fére den 1 januari 1984.
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2.5 Forslag till lag om inforande av lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.
Allmdnna bestdmmelser

1 § Lagen (0000) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

28§ Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till be-
stimmelser som har ersatts av vad som foreskrivs i lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet eller i denna lag, skall i
stdllet de nya bestdimmelserna tillampas.

3 § Foreskrifter som géller vid ikrafttradandet av lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet skall anses meddelade med
stod av motsvarande bestimmelser 1 den lagen, om de har meddelats med
stod av bestimmelser i vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &dldre
lag och foreskrifterna géller fragor som regleras i den nya lagen. Detta
géller dock inte om regeringen foreskriver nagot annat. Det géller inte
heller for foreskrifter som har meddelats av en annan myndighet 4dn
regeringen, om den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver
nagot annat.

4§ Vad som enligt lagen (0000) med sidrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet géller om édgare av en fastighet skall tillimpas dven pa
den som innehar en fastighet med stindig besittningsritt eller med
fideikommissritt.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 2 kap. nya lagen

5§ Genom 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (0000) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet inskrianks inte den ritt som ndgon hade fore lagens
ikrafttrddande pa grund av dom, urminnes hédvd eller ndgon annan
sarskild réttsgrund eller enligt 1 kap. 2 § andra stycket andra meningen
vattenlagen (1918:523).

68§ Av 16§ lagen (0000) om inforande av miljobalken foljer att
bestimmelserna om radighet 1 2 kap. 4§ 4 och 5§ forsta stycket 2
vattenlagen (1983:291) fortfarande skall tillampas i fraga om allménna
flottleder.
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Sdrskilda overgdangsbestimmelser till 3, 4 och 5 kap. nya lagen

7 § Samfilligheter som har bildats enligt vattenlagen (1983:291) skall
anses vara bildade enligt lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

8 § Bestimmelserna 1 3 kap. 12-25 och 27 §§, 7 kap. 61-65 §§ samt
8 kap. 3845 §§ vattenlagen (1918:523) om flera deltagares forvaltning
av foretag som har kommit till enligt den lagen skall tillimpas sé& lange
foretagets forvaltning inte har ordnats pa nagot annat sétt.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om nagon ir skyldig att betala arlig avgift enligt 2 kap. 8 § eller 10 §
eller 4 kap. 14 § vattenlagen (1918:523) eller motsvarande aldre lag skall
avgiften utan sérskilt beslut rdknas om &rligen 1 forhallande till den 4nd-
ring av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring som
har skett mellan avgiftsaret och &ret innan dess.

Sdrskilda overgangsbestimmelser till 7 kap. nya lagen

10 § Bestimmelsen om éndring av bygdeavgift och fiskeavgift 1 7 kap.
15§ lagen (0000) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
giller ocksa avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 §§ samt 4 kap. 14 § vatten-
lagen (1918:523).

11 § Bestimmelserna 1 7 kap. 17 och 18 §§ lagen (0000) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet skall tillaimpas dven pa

1. samfdlligheter enligt 3 kap. vattenlagen (1918:523) som avser
vattenreglering enbart for kraftindamal,

2. samfalligheter enligt 7 kap. vattenlagen (1918:523),

3. samfilligheter for de dndamal som avses 1 8 kap. 20 § vattenlagen
(1918:523), och

4. samfalligheter enligt motsvarande &dldre bestimmelser.

Om kretsen av deltagare 1 en sddan samfillighet eller kostnads-
fordelningen mellan dem 4ndras genom omprdvning enligt 7 kap. 17 §
lagen (0000) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet eller
godkédnnande av en 6verenskommelse enligt 7 kap. 18 § samma lag, skall
en samfallighet enligt den nya lagen anses bildad.

12§ Av 16§ lagen (0000) om inforande av miljobalken foljer att
bestimmelserna om omprovning i 15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
fortfarande skall tillimpas 1 frdga om allménna flottleder.
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Sdrskilda overgdngsbestimmelser till 8 kap. nya lagen

13 § Bestimmelsen 1 8 kap. 4 § lagen (0000) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet skall tillampas ocksa 1 frdga om andelskraft enligt
vattenlagen (1918:523) och ersittning genom Overforing av kraft enligt
samma lag i dess lydelse fore den 1 juli 1974.

14 § 1 fraga om ersdttning som enligt vattenlagen (1918:523) 1 dess
lydelse fore den 1 juli 1974 skall ldmnas genom overforing av kraft géller
fortfarande bestimmelserna i den lagen.

P& talan av part far miljodomstolen bestdmma att sddan rittighet till
overforing av kraft skall avlosas mot ersittning i pengar, om detta inte
medfor betydande oldgenhet for en motpart. For en sddan talan géller
bestimmelserna om talan som avses 1 7 kap. 2 § 7 lagen (0000) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Miljodomstolen bestim-
mer dag da skyldigheten att fullgora kraftoverforingen upphor. Ersétt-
ningsgivaren skall innan dess ha betalat foreskriven penningersattning. 1
frdga om sadan erséttning géller 1 dvrigt bestimmelserna i 31 kap. miljo-
balken.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs 1 friga om konkurslagen (1987:672) att det 1
lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

7 kap.

16 a § Forvaltaren skall till den myndighet som enligt 26 kap. miljo-
balken har att utdva tillsyn anméla om han har anledning att anta att
konkursgildendren har ldmnat kvar kemiska produkter, biotekniska
organismer eller farligt avfall som behdver omhédndertas. Detsamma
giller vid misstanke om mark- eller vattenfororeningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.7

Forslag till andring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken’
dels att 13 kap. 8 a § skall upphora att gilla,
dels att 13 kap. 9 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
9§’
Begéar ndgon av oaktsamhet en gérning som anges 1 7 eller 8 §, skall
han domas for vardsloshet med gift eller smittodmne till boter eller

fangelse 1 hogst tva ar.
Den som av oaktsamhet begadr en
gdrning som avses i 8 a § doms for

vallande till miljostorning till straff

som anges i forsta stycket.

11§

Om négon som adragit sig ansvar
enligt 1, 2, 3, 6, 7, 8, 8§ a, 9 eller
10 § eller enlig 5 a § andra stycket
2 eller 3, frivilligt har avvirt en
sadan fara eller verkan som anges
dir innan avsevard oldgenhet har
uppkommitt, far han domas till
lindrigare straff @n vad som &r
foreskrivet for garningen. Var faran
ringa och ar for gédrningen ej fore-
skrivet svarare straff dn fingelse 1
ett ar; skall han ej domas till ansvar.

Om négon som adragit sig ansvar
enligt 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 eller 10 §
eller enlig 5 a§ andra stycket 2
eller 3, frivilligt har avvirt en
sadan fara eller verkan som anges
dir innan avsevdrd oldgenhet har
uppkommitt, far han doémas till
lindrigare straff @n vad som &r
foreskrivet for garningen. Var faran
ringa och dr for gédrningen ej fore-
skrivet svarare straff dn fingelse 1
ett ar; skall han ej domas till ansvar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1999.

? Senaste lydelse av 13 kap. 8 a 1 1981:469.
* Senaste lydelse 1988:925.
> Senaste lydelse 1990:416.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar 1 detta drende att en ny balk, kallad miljobalk, infors
1 Sveriges rikes lag.

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 davarande chefen for
Milj6- och energidepartementet att tillkalla en kommitté med hogst tret-
ton ledamdter att gora en Oversyn av miljoskyddslagstiftningen (dir.
1989:32). Kommittén antog namnet Miljoskyddskommittén. Enligt direk-
tiven skulle kommittén arbeta fram forslag till dels en samordning av
miljoskyddslagstiftningen, dels en skérpning av lagstiftningen 1 syfte att
medge ett 6kat hdnsynstagande till miljon. Den 29 januari 1991 over-
lamnade kommittén principbetinkandet Miljolagstiftningen i1 framtiden
(SOU 1991:4) till miljoministern. I propositionen En god livsmiljo
(1990/91:90) konstaterade regeringen att principbetinkandet var vl
dgnat att ligga till grund for det fortsatta arbetet med att reformera miljo-
lagstiftningen. Regeringen fOrordade att kommitténs fortsatta arbete
skulle ga ett steg lingre och ta sikte pa att i en miljobalk samla alla lagar
som 1 forsta hand avser att bevara, skydda och forbittra tillstindet 1
miljon, att garantera medborgarna ritten till en ren och hilsosam miljo
och att sdkerstilla en langsiktigt god hushallning med naturresurserna.
Under riksdagsbehandlingen stéllde sig riksdagen (bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) i allt vasentligt bakom regeringens stéllningstaganden.
I samband med kompletteringspropositionen till 1990/91 ars riksméte
(prop. 1990/91:150, bilaga II:13 s. 116, bet. 1990/91:FiU37, rskr.
1990/91:390) anfordes att omsorgen om ménniskors hdlsa och miljon
skall bilda utgangspunkt for miljoarbetet och att en samlad miljobalk
borde ge positiva effekter pa samhéllsekonomin och minska byrakratin. I
tillaggsdirektiv den 20 juni 1991 (dir. 1991:54) uppdrog regeringen at
kommittén att i det fortsatta utredningsarbetet forutom de ursprungliga
direktiven ockséd beakta vad regeringen och riksdagen anfort med anled-
ning av principbetinkandet och i samband med nyssndmnda komplette-
ringsproposition.

Miljoskyddskommittén Gverldmnade i februari 1993 sitt huvudbetin-
kande Miljobalk (SOU 1993:27). Vidare avgav kommittén i juni 1993
betinkandet Lag om inforande av miljobalken (SOU:1993:66). Slutligen
lamnade kommittén i juni 1994 slutbetinkandet Foljdlagstiftning till
miljobalken (SOU 1994:96). Betdnkandena har remissbehandlats.

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Milj6- och natur-
resursdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att
utreda organisationsfordndringar med anledning av forslag till en milj6-
balk, dir. 1993:43. Utredningen antog namnet Miljoorganisationsutred-
ningen (M 1993:04).

Utredningen om 6versyn av miljoskadeforsédkringen m.m. (M 1992:01)
avgav 1 augusti 1993 betinkandet Miljoskadeforsidkringen 1 framtiden
(SOU 1993:78).

Dévarande regeringen beslutade den 3 mars respektive den 5 maj 1994
att inhdmta Lagradets yttrande Over forslagen till miljobalk m.m. Pa
grundval av betdnkande och Lagradets yttrande fattade den dévarande
regeringen den 18 augusti 1994 beslut om proposition om Miljobalk
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(1994/95:10). Regeringen aterkallade propositionen genom en skrivelse
till riksdagen den 13 oktober 1994 (1994/95:30).

Regeringen beslutade i november 1994 att i tilldggsdirektiv ge Miljo-
organisationsutredningen (M 1993:04) 1 uppdrag att ligga fram ett nytt
forslag till miljobalk. Utredningen antog da namnet Miljobalksutred-
ningen.

Fragan om en ny miljobalk har varit foremdl f6r behandling av riksda-
gen bl.a. 1 samband med att regeringen 1 skrivelse 1994/95:120 redovi-
sade inriktningen av det miljopolitiska arbetet och ldmnade en redovis-
ning av tillstdindet 1 miljon. Regeringen uttalade i skrivelsen att lagstift-
ningen skall samlas 1 en miljobalk, som avsdgs bli mer heltickande &n det
tidigare framlagda balkforslaget. Skrivelsen inneho6ll vidare en redogorel-
se for huvuddragen av Miljobalksutredningens uppdrag enligt tillaggs-
direktiven med information om tidsplan for utredningens arbete.

Miljobalksutredningen overldmnade den 4 juli 1996 betdankandet
Miljobalken - En skérpt och samordnad miljolagstiftning for en hallbar
utveckling (SOU 1996:103). Betidnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 2. De lagforslag som lades
fram 1 betdnkandet finns i1 bilaga 3. En forteckning Over remissinstan-
serna finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena finns hos
Miljodepartementet (M96/2857/1).

Miljobalksutredningen 6verlimnade den 17 oktober 1996 betankandet
Overgangsbestimmelser till miljobalken (SOU 1996:147). Betinkandet
har remissbehandlats. En sammanfattning av betidnkandet finns 1 bilaga
5. De lagforslag som lades fram i betdnkandet finns i1 bilaga 6. En for-
teckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 7. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns hos Miljodepartementet (M96/3933/1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 1997 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 8. Regeringen beslot dérefter den 12
juni 1997 att inhdmta Lagradets yttrande over de lagforslag som finns 1
bilaga 9. Lagradet har den 30 september 1997 avgivit ett gemensamt
yttrande Gver bada remisserna, yttrandet finns 1 bilaga 1. Lagradets ytt-
rande har medfort en lagteknisk forbattring av miljobalken. I samband
med att regeringen nirmare redogdr for miljobalkens utformning och de
olika sakfrdgorna kommer 1 stor utstraickning Lagradets synpunkter att
nidrmare behandlas. Redan nu kan dock sdgas att regeringen godtar Lag-
rddets synpunkter i visentliga delar i friga om lagtextens utformning
savil 1 sak som redaktionellt. Vissa kompletterande redaktionella dnd-
ringar har emellertid gjorts efter lagradsgranskningen. Hértill har vissa
justeringar och tillagg gjorts sérskilt 1 2 kap., dér foreskrifterna om pro-
duktval (6 §) foreslds innefatta dven forséljning och foreskrifterna om
skélighetsavvigning (7 §) fitt en delvis annan utformning &n vad
Lagradet foreslagit. Frdgan om produktval kan genom ett tillagg i 29 kap.
aven bli foremél for straffsanktioner (3 §). I miljobalken har dven inar-
betats bestimmelser frin renhallningslagen som behandlats av riksdagen
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1 november 1997 (prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr.
1997/98:55).

Foljdlagstifiningen m.m.

Miljobalksutredningen dverldmnade den 17 juli 1997 betinkandet Foljd-
lagstiftning till miljobalken (SOU 1997:32). Betinkandet har remissbe-
handlats och for narvarande utarbetas inom Miljodepartementet en lag-
rddsremiss. Regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen
under vdren 1998. Miljobalksutredningen berdknas i februari 1998 ldmna
ett slutbetdnkande med forslag till nya forordningar och forordningsénd-
ringar med anledning av miljobalken som kan trdda 1 kraft samtidigt med
miljobalken och foljdlagstiftningen.
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4 En samlad miljolagstiftning for hallbar Prop. 1997/98:45
utveckling

4.1 Miljopolitiska utgangspunkter for en reformerad
lagstiftning

4.1.1  En politik for ekologiskt hillbar utveckling

Regeringens bedomning: Den senaste tiodrsperioden har inneburit
stora fordndringar pd miljopolitikens omrdde. Begreppet hallbar
utveckling har slagit igenom som en vision som skall foras vidare i
miljoarbetet pa alla samhéllsnivaer. Att forverkliga en ekologiskt
hallbar utveckling kréaver arbete pad global niva och pd Europaniva lika
vél som nationellt.

Grundldggande for det nationella arbetet dr ambitionen att skydda
miljon genom att f4 ned utsldppen under nivier som varken hotar
ménniskors hélsa eller ekosystemen. Detta forutsétter fordndringar 1
vara nuvarande konsumtions- och produktionsmdnster. Ytterligare
viktiga led 1 en politik for ekologiskt hallbar utveckling ar forverkli-
gandet av effektiv anvindning av energi och andra naturresurser och
en hallbar forsorjning for att sdkra ekosystemens langsiktiga produk-
tionsforméga, samt en utformning av markanvidndning och samhélls-
byggande som slér vakt om den materiella grunden for produktion och
vélfard ocksa for kommande generationer.

Miljobalken maste spegla dessa fordandringar och nya miljo-,
hélsoskydds- och naturresurspolitiska mél. Balken utgdr en samman-
hallen och overgripande lagstiftning for hela miljdomradet dar
miljotillstdndet, miljokraven och miljomélen utgér grund for
miljoarbetet. Balken skall mot den bakgrunden inte bara ses som en
omfattande teknisk lagstiftningsreform utan som en noddvéndig
utveckling av det grundliaggande och centrala verktyget 1 miljoarbetet
1 en tid ndr miljopolitiken fordndras snabbt och hela tiden stélls infor
nya utmaningar.

For att lagstiftningen skall kunna fungera effektivt krivs att det
finns tydliga méal for miljopolitiken. Regeringen avser att i1 den
miljopolitiska proposition som ldmnas till riksdagen varen 1998 bl.a.
behandla frdgan om forslag till nya nationella miljomal. Med nya
miljomal blir miljopolitiken léttare att overblicka och dess inriktning
kan beskrivas dnnu tydligare.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning
Det forslag till en miljobalk som nu lidggs fram &r resultatet av ett

omfattande och langvarigt lagstiftningsarbete, som inleddes ar 1989 med
att Miljoskyddskommittén fick uppdraget att géra en dversyn av
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miljoskyddslagstiftningen. I ett historiskt perspektiv kommer sannolikt de
tio dren fran 1980-talets slut, dvs. tidpunkten da miljobalksarbetet sattes
igdng, till 1990-talets slut att ha samma miljopolitiska betydelse som de
tio dren mellan 1960-talets borjan och 1970-talets borjan, dd miljo-
frdgorna borjade uppmarksammas pa allvar och Stockholms-konferensen
ar 1972 blev startpunkten for utvecklingen av en global helhetssyn pa
miljofrdgorna. Det finns enligt regeringens uppfattning skél att inled-
ningsvis ge en oOverblick dver denna utveckling och sammanfatta den
politik som regeringen driver for att nd det dvergripande méilet om en
ekologiskt héllbar utveckling, som ocksd ar balkens mél. Regeringen
kommer att utveckla dessa fragor i den miljopolitiska proposition som
lamnas till riksdagen varen 1998.

Av storsta betydelse for den miljopolitiska utvecklingen under den
period som vi nu befinner oss i dr sjdlvfallet FN:s konferens om miljo
och utveckling ar 1992 i Rio de Janeiro. I samband med den blev
Brundtlandkommissionens tanke pa héllbar utveckling globalt forankrad
och miljoproblemen kopplades tydligt samman med utvecklingsfrigor.
Medvetenheten om behovet av en hallbar utveckling har férdjupats som
en foljd av Rio-konferensen.

I ett internationellt perspektiv har ocksd mojligheterna for en
nordeuropeisk miljopolitik forbattrats genom det svenska, finska och
osterrikiska EU-medlemskapet. En utvidgning av EU 0Osterut innebar nya
mdjligheter. Om EU:s miljokrav kan genomforas runt Ostersjon kommer
det att innebdra en avsevart minskad belastning ocksa pa svensk miljo.
Medlemskapet mdjliggdér samtidigt strangare krav inom ramen for den
inre marknaden nir det giller t.ex. kemikalier, utslipp fran bilar osv.
Déarmed har de politiska forutsdttningarna skapats for att paborja ett
arbete for att minska nedfallen till ofarliga nivéer 1 hela norra Europa.
Samtidigt innebar EU-medlemskapet en grundliggande omorientering av
det praktiska miljoarbetet, inte minst nir det géller lagstiftningen.

Den senaste tioarsperioden innebdr ocksa en utveckling av styrmedlen
for miljopolitiken, vilket aterspeglas 1 lagstiftningen. Produkternas
miljoproblem uppmérksammas och atgirdas alltmer i bade kemikalie-
arbetet och avfallspolitiken, dér principerna om kretslopp och producent-
ansvar innebar viktiga nyheter. Ekonomiska styrmedel anvinds pd manga
omraden. Likasa dr miljoinformation pa vag att fa sitt definitiva genom-
brott. Miljomirkningen som stdd 1 valet av produkter och leverantorer ér
pa vig att sla igenom pa bred front i stora delar av Europa. Aven andra
former av frivillig certifiering véxer 1 betydelse genom EU:s miljoled-
ningssystem och den nyligen faststidllda internationella standarden for
sadana system. Enstaka foretag kan forvintas vélja att utveckla egna
miljostrategier och miljoledningssystem for att forekomma lagstift-
ningens krav.

Kraven pd miljoforbéttrande dtgarder har okat ytterligare 1 alla delar av
samhdllet. Styrning genom lagstiftning och myndighetsutovning har
kompletterats genom konsumenternas inflytande (t.ex. onskemél om
mérkning av produkter som utgdr bra miljoval) samt miljokrav frén olika
producentmarknader. Kraven pé kvalitetsgaranterad information om olika
verksamhetsutdvare okar. Mojligheter finns nu for foretag och
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andra verksamhetsutdvare att sjdlva bilda nitverk for sddan utvecklingen
och systematiskt ligga fore lagstiftningens krav.

Allt detta har lett till en utveckling ocksd av lagstiftningen pa en
mingd enskilda omrdden. Samtidigt har lagstiftningen blivit mer splittrad
och svaroverskddlig och behovet har Okat av ett regelsystem med
enhetliga principer for miljoarbetet. Miljobalken skall enligt regeringens
uppfattning inte bara ses som en omfattande teknisk lagstiftningsreform
utan som en nodvindig utveckling av det grundliggande och centrala
verktyget 1 miljoarbetet 1 en tid ndr miljopolitiken fordndras snabbt och
hela tiden stills infor nya utmaningar.

Miljobalken behovs saledes bade for att anpassa lagstiftningen till den
utveckling som skett och for att skapa ett béttre verktyg for genom-
forandet av miljo- och resurspolitiken 1 framtiden.

En politik for ekologiskt hallbar utveckling

Det 6vergripande maélet for regeringens politik &r att Sverige skall vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland 1 strdvan att skapa
en ekologiskt héllbar utveckling. Regeringen arbetar for att ekonomisk
utveckling och bittre social vilfard skall g& hand i1 hand med skyddet av
miljon och hushallningen med naturresurser. Senast 1 regeringsfor-
klaringen den 16 september 1997 erinrades om att arbetet fortsétter for att
stdlla om Sverige till ekologisk hallbarhet.

Regeringen har inom sig utsett en delegation for ekologiskt hallbar
utveckling. Delegationens Overviganden har bl.a. legat till grund for de
forslag om ett investeringsprogram for ekologisk hallbarhet och den
plattform f6r fortsatt arbete som redovisades i den ekonomiska
varpropositionen (prop. 1996/97:150). I regeringens skrivelse 1997/98:13
Ekologisk hallbarhet {fors arbetet vidare. Ddr redovisas bl.a. tre delmal {or
ekologisk héllbarhet: skyddet av miljon, effektiv anvindning av energi
och andra naturresurser och hallbar forsorjning for att sdkra ekosys-
temens langsiktiga produktionsféormaga. Dessutom ldmnas en ldgesbe-
skrivning avseende arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling.

Den svenska politiken skall ses mot bakgrund av att Sverige tidigt fick
en central roll i det internationella miljoarbetet genom att arrangera FN:s
forsta miljokonferens 1 Stockholm ar 1972. Konferensen innebar
genombrottet for en global helhetssyn pd miljéfrdgorna. Rio-konferensen
tjugo &r senare kan ses som en uppfoljning av Stockholmskonferensen.
Miljoarbetet har breddats fran att huvudsakligen ha varit inriktat pé
specifika miljofragor till att dven omfatta ett engagemang for héllbar
utveckling. Aktiviteten dr nu stor, frén enskild niva till global niva, for att
folja upp Rio-konferensen. En forsta storre uppfoljning har dgt rum vid
det extra mote som FN:s generalforsamling holl under sommaren 1997
(UNGASS). For Sverige, dir miljéfrdgorna blev aktuella tidigt, finns det
sarskilda forutsdttningar nar nu ett nytt steg skall tas pa miljdomradet. I
ndsta fas — kanske de ndrmaste 25 aren — ser vi framfor oss en tid av
utmaningar och en politik for héllbar utveckling. En sédan politik har tre
sammanfallande perspektiv: nationellt, europeiskt och globalt.
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I det nationella perspektivet ingar 1 enlighet med skrivelsen om
ekologisk hallbarhet en "nollutsldppsvision" som ett viktigt led 1
politiken, dvs. en vision om att skydda miljon genom att fa ned utslappen
under nivder som varken hotar manniskors hélsa eller ekosystemen. Detta
forutsitter fordndringar 1 véra nuvarande konsumtions- och produk-
tionsmonster. Ytterligare viktiga led 1 en politik for ekologiskt hallbar
utveckling dr forverkligandet av en lingsiktigt hédllbar hushéllning med
landets mark- och vattenresurser och en utformning av markanvéndning
och samhillsbyggande som slar vakt om den materiella grunden for
produktion och vélfird ocksd for kommande generationer. 1 detta
sammanhang skall erinras om att méinga av vardagslivets villkor
grundlaggs ndr beslut om markanvdndning, bebyggelse och rumslig
utveckling fattas. Det dr darfor av storsta vikt att alla deltar 1 de beslut
som lagger grunden for samhallsutvecklingen och 1 den verksamhet som
blir foljden av dessa beslut. I det som nu sdgs ligger bl.a. att ekosyste-
mens lingsiktiga produktionsformaga och den biologiska méngfalden
skall bevaras och att viardefulla natur- och kulturmiljer skall skyddas.

Lyfts blicken till det europeiska perspektivet kan vi konstatera att
politiken for hallbar utveckling knyter an till de nationella visionerna.
Miljoproblemen 1 Sverige orsakas 1 allt storre utstrdckning av utsldpp och
nedfall fran killor i Europa norr om Alperna och Karpaterna. Aven i detta
perspektiv krdavs fortsatta &tgidrder for att minska spridningen av
fororeningar som kan skada den svenska miljon. Politiken for héllbar
utveckling kommer 1 allt hogre grad att utformas inom ramen for
samarbetet inom EU och en Ostutvidgning av unionen kan fa stor
betydelse for ett framgangsrikt miljoarbete. Andra viktiga delar av
politiken for hallbar utveckling i detta perspektiv &r en héllbar
markanvandning samt minskad belastning fran produkter som séljs pé
EU:s inre marknad.

Slutligen ar det nddvéndigt att ta hdnsyn till det globala perspektivet.
En avsevirt 6kad levnadsstandard tillsammans med en stor befolk-
ningsokning, 1 Asien och sannolikt 1 Latinamerika, kommer inom en
overskadlig framtid att inverka kraftigt pd den globala miljon. Resurs-
anvandningen och pdverkan pd ekosystemen kan dad forvintas oka
drastiskt. Virldens miljosituation bestims allt mer av vilken vidg dagens
och morgondagens generationer 1 dessa virldsdelar véljer for sin
utveckling. Det finns berdkningar som visar att dagens resursanvindning
behover bli tio ganger mer effektiv for att en vixande vérldsbefolkning
om 25-50 &r skall kunna leva pd en rimlig nivd. En nationell politik for
hallbar utveckling kan inte se bort frdn detta. Tvéartom ges politiken for
hallbar utveckling nya utmaningar och nya mal. Politiken méaste innehélla
strategier och handlingsplaner for att bringa samhillet 1 balans med de
forutsittningar som naturen/ekosystemen och jordens resurser kan
tillhandahdlla. Samhillsorganisationen och teknologin maste successivt
gora det mojligt for en flera ganger sé stor global befolkning att leva pa
dagens nordeuropeiska nivd utan att skador orsakas pd miljon och
resurserna overutnyttjas.

Prop. 1997/98:45

157



Enligt regeringens mening kan inte en framsynt och verkningsfull
politik for ekologiskt hallbar utveckling utgd enbart fran det nationella
perspektivet. Politiken skall ocksa ha som ambition att sprida teknik och
nationella miljokrav som syftar till att forverkliga "nollutslédppsvisionen"
och visionen om héllbar hushéllning med mark- och vattenresurser.
Politiken skall alltsd beakta dven de europeiska och de globala pers-
pektiven.

Miljomal och malstyrning

For att forverkliga visionen om en ekologiskt héllbar utveckling kréavs
konkreta och tydliga mdl for miljopolitiken. Under den senaste
tioarsperioden har inriktningen for det nationella miljoarbetet gjorts allt
tydligare. Riksdagen har t.ex. lagt fast Overgripande mal for miljo-
politiken 1 samband med behandlingen av regeringens miljopropositioner
Miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373) respektive En god livsmiljo (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). De dvergripande malen skall vara att
skydda maénniskors hilsa, att bevara den biologiska mangfalden, att
hushélla med naturresurser och att skydda natur- och kulturlandskap.
Riksdagen har ocksé successivt 1 olika miljobeslut lagt fast riktlinjer for
hur skilda miljoproblem skall angripas framover.

Under den aktuella perioden har riksdagen vidare lagt fast ett ansvar
for miljoarbetet for samhillets sektorer, bl.a. 1 propositionen om
miljopolitiken infor 1990-talet. Exempelvis innebar riksdagens beslut om
en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU1S5, rskr.
1992/93:352) att det infordes ett miljomdl som gavs samma vikt som
produktionsmaélet. Ett annat exempel ar att principen om sektorsansvaret
avseende biologisk méngfald har utstrackts till att gélla dven Ovriga
samhéllsverksamheter genom beslutet om en svensk strategi for
bevarande av biologisk mangfald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9,
rskr. 1993/94:87).

Genom dessa drenden och manga andra har riksdagen tagit stillning till
ett stort antal mal for miljopolitiken. I dagsldget ror det sig om ca 170
miljomal som har kommit till pd detta séatt. Miljomalen har rort sig om
allt fran stort till smatt, fran att kretsloppsanpassa hela samhéllet till att
minska utsldppen av fosfor frin lantgdrdars mjolkrum. Att malen ar av
olika karaktir och vikt beror av i vilket ssmmanhang malet har kommit
fram. Bland de ca 170 malen finns ocksd mél som hérstammar frin
internationella dverenskommelser.

Regeringen anser att det ar viktigt att 1 detta sammanhang utveckla en
politik for mal- och resultatstyrning och kommer att behandla denna
frdga 1 den miljopolitiska proposition som ldmnas till riksdagen véaren
1998. 1 korthet innebdr mal- och resultatstyrningen att staten styr med
hjilp av uppstillda mél utan att 1 detalj reglera vad som skall goras for att
nd dit. Foljaktligen ges myndigheter och andra aktorer stor frihet att vilja
vig for att nd malen. Styrningen forutsatter att berdrda aktorer redovisar
resultatet av sin verksamhet och att malen kan f6ljas upp. Nationella
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miljomal av Overgripande karaktir maste brytas ned for att bli
verksamma som mal 1 en process for mél- och resultatstyrning. En sédan
nedbrytning kan behdva ske dels sektorsvis av berdrda sektorsmyndig-
heter eller andra aktorer inom sektorn och dels geografiskt (t.ex. av
lansstyrelser eller kommuner).

Genom att styra mer med mal d4n med detaljerade regler ges utrymme
for en storre delaktighet for berorda aktorer, si att de kan péverka
utformningen av de dtgédrder som vidtas. Det ger ocksd en mojlighet att
optimera insatser och kostnader.

Naturvérdsverket har pd regeringens uppdrag lamnat forslag till nya
nationella, sektorsovergripande miljomal. Verkets forslag inriktas pa den
nationella och internationella vision om ett ekologiskt héllbart samhélle
som har behandlats 1 foregédende avsnitt. Miljomélen dr till sin natur
miljokvalitetsmal, dvs. de inriktas mot ett visst miljotillstind som skall
uppnas i ett ekologiskt hallbart Sverige. For att beskriva och precisera det
tillstind 1 miljon som behovs for att samhéllet skall vara ekologiskt
héllbart foreslar verket 18 nya nationella miljomal.

Naturvérdsverkets forslag kommer efter remissbehandling att ligga till
grund for regeringens Overvdganden i denna fradga i1 den kommande
miljopolitiska propositionen. Forslagen har en inriktning pd miljokvalitet
som &r ovanlig bland de befintliga miljoméalen, vilka ofta handlar om hur
man skall dtgidrda specifika problem 1 miljon. Frdgan om forhallandet
mellan miljomal av det slag som nu berdrts och miljobalkens bestam-
melser behandlas 1 avsnitt 4.2.1. Det kan dock redan hér ségas att miljo-
balken innebdr stora forbéattringar i mojligheterna att anvidnda lag-
stiftningen for att styra mot de dvergripande malen for miljopolitiken.

Sektorsansvaret

Att miljoarbetet skall f& genomslag 1 alla samhéllssektorer dr en grund-
forutséttning for en héllbar utveckling. Regeringen har i skrivelsen om
ekologisk héllbarhet ldmnat en redovisning for arbetet 1 de olika
sektorerna. Har skall endast i korthet ndmnas foljande exempel.

Aven kulturpolitiken bidrar till att skapa goda forutsittningar for en
héllbar utveckling. Kulturmiljén omfattar den av ménniskan skapade och
paverkade yttre och inre miljon samt sdvil ett materiellt som ett
immateriellt arv. 1 propositionen om Kulturmiljovard (prop.
1987/88:104) aviserades en ny politik, som tydliggér bl.a. att fragor
rorande kulturmiljon dr en del av miljopolitiken. Detta markerades bl.a.
genom att omrddet rubricerades kulturmiljévard, mot den tidigare
bendmningen kulturminnesvard. I propositionen om kulturpolitik (prop.
1996/97:3 sid. 156) slar regeringen fast att kulturvirden ar en oskiljaktig
del av miljon. En betydande del av de problem och hot som
kulturmiljosektorn forvintas motverka ar ocksd gemensamma med
naturmiljosektorn. I den praktiska hanteringen av var gemensamma miljo
ar det darfor av sérskild vikt att olika sektorer och synsétt kan forenas till
gagn for en 1dngsiktigt hallbar férvaltning och utveckling av miljon.

Prop. 1997/98:45

159



Trafiksektorn, som har stor betydelse for miljon, dr en annan sektor
som for ndrvarande har stor aktualitet genom att regeringen under varen
1998 avser att lagga en trafikpolitisk proposition. Till grund {for denna
ligger bl.a. Kommunikationskommitténs del- och slutbetdnkanden (SOU
1996:165 respektive SOU 1997:3). Vidare kan det vara av intresse att hér
ndmna konsumentpolitiken, betrdffande vilken regeringen senast i1
skrivelsen 1997/98:13 erinrat om den beredning som pagér. Betidnkandet
Konsumenterna och miljon (SOU 1996:108) kommer att ligga till grund
for en presentation av en atgardsinriktad plan som skall konkretisera och
precisera miljomalet 1 konsumentpolitiken. Syftet med planen &r att
utveckla sddana konsumtions- och produktionsmonster som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling.

4.1.2  Miljolagstiftningens uppgift

Regeringens bedomning: Miljolagstiftningen skall fungera som ett
centralt instrument 1 milj6- och resurspolitiken. Lagstiftningens upp-
gift ar att verka for att de miljo- och resurspolitiska mélen sékerstélls.
Bl.a. dr det lagstiftningens roll att skapa forutsittningar for ett
decentraliserat och forebyggande miljoarbete som skall inspirera
verksamhetsutdvare att tdnka och handla sé att de foregriper lagstift-
ningens obligatoriska krav.

Skiélen for regeringens bedomning: Att genomfGra ett ekologiskt
hallbart samhélle med den inriktning som regeringen redovisat 1 det
foregdende krdver insatser pa manga nivaer och av manga aktorer.
Statens roll dr att skapa forutsdttningar for alla att bidra till en ekologiskt
hallbar utveckling. Det arbete som redan pagir kommer att leda till
betydande forbattringar, men det behdvs ocksd skirpta styrmedel och
incitament som styr i rdtt riktning samt ett system for uppfoljning och
utvirdering. Malens betydelse har ndmnts 1 foregdende avsnitt.
Betriffande framtagandet av indikatorer for hallbar utveckling pagar
arbete, bl.a. pd flera myndigheter. Regeringen har dessutom gett Miljo-
vardsberedningen, som dr regeringens rad i miljéfrdgor, i uppdrag att
under 1997 presentera ett forslag till indikatorer for ekologiskt hallbar
utveckling, som ocksd kommer att redovisas i miljopropositionen ar
1998.

Regeringen konstaterar att miljoarbetet hittills utgédtt frdn att
myndigheter stiller krav som foretag m.fl. forvintas uppfylla. Enligt
regeringens mening bor miljoarbetet 1 framtiden kénnetecknas av att
foretag, hushall samt statliga och kommunala forvaltningar 1 allt hogre
grad stéller miljokrav pa varandra och konkurrerar i att ligga fore de
obligatoriska kraven. Héir bor ocksd erinras om samhéllsplaneringens
betydelse och kommunernas framskjutna roll vad géller resurshus-
héallningen, t.ex. 1 friga om utnyttjandet av mark- och vattenresurser. Det
ar 1 ssmmanhanget ointressant om miljokraven och kraven pa
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resurshushallning kommer fran t.ex. EU:s lagstiftning eller frdn den
nationella lagstiftningen. En avsikt som regeringen har med miljo-
balksreformen dr déarfor att den skall stimulera olika aktorer att skapa
egna miljopolitiskt drivande nédtverk som verkar 1 riktning mot de
miljomal som behover nds pd vdgen mot visionen om ett ekologiskt
hallbart samhille.

Regeringens ambition med forevarande lagstiftningsreform &r att ge
den legala ramen inom vilken det framtida miljoarbetet skall bedrivas.
Grundtankarna bakom reformen kan Oversiktligt beskrivas enligt
foljande.

Miljolagstiftningen skall innehdlla ett antal centrala instrument som
skapar forutsittningar for ett decentraliserat och forebyggande miljo-
arbete. Lagstiftningen skall alltsd utgéra ramen och plattformen frén
vilken olika verksamhetsutovare — foretag, statliga och kommunala
forvaltningar, foreningar, enskilda hushéll m.fl. — formulerar egna milj6-
politiska strategier. Decentraliseringstanken syftar 1 forsta hand pa de
enskilda aktorerna, framst verksamhetsutdvare. Tanken ar saledes att
lagstiftningen skall inspirera verksamhetsutovare att tdnka och handla sa
att de foregriper lagstifiningens obligatoriska krav. Dirmed blir miljo-
krav som stills pd en gemensam nivd 1 relationen mellan aktorerna
viktigare, t.ex. konsumenternas krav pd miljoanpassade produkter fran
verksamhetsutdvare, medan den offentliga styrningen och myndighets-
utovningen kan koncentreras till att klarligga vad som géller och till de
fall d& en decentraliserad miljdanpassning och -styrning inte fungerar.

Sasom tidigare utvecklats forutsdtts de nationella miljomdlen vara
tydliga och mgjliga att folja upp. Det ar ocksd viktigt att verksam-
hetsutdvare kan formulera mal for sin egen verksamhet med ledning av
de nationellt fastlagda miljomélen och att det forutom enskilda och
nationella miljomél ocksd formuleras mal for respektive samhillssektor.
Regeringen aterkommer 1 ndsta avsnitt till fragan om forhéllandet mellan
miljobalken och de nationella miljomalen.

Bland tillgdngliga miljopolitiska instrument bor ocksa komma 1 fraga
att anvanda ekonomiska styrmedel for att paverka verksamhetsutdvare.
Genom t.ex. miljoskatter och -avgifter ges mekanismer for att driva
miljoforbattringarna ldngre. Sjdlvfallet grundas ocksd denna form av
styrmedel pé lagstiftning.

Vidare skapar dppen, ldttillganglig och kvalitetsgaranterad informa-
tion om olika produkter och verksamhetsutévare avsevirt forbittrade
mojligheter for foretag, hushdll samt statliga och kommunala forvalt-
ningar att stilla krav pd varandra.

I samspelet mellan de miljopolitiska instrumenten skall dessutom den
statliga forvaltningen vara en forebild och pddrivande genom att
utveckla egna milj6ledningssystem och driva en aktiv och miljoanpassad
upphandling. Sdsom antyddes tidigare har regeringen i regleringsbrevet
for budgetaret 1997, efter forslag av Miljovéardsberedningen, utsett 25
pilotmyndigheter inom olika omrdden for att paborja utvecklingen av
miljoledningssystem.

Av foregdende avsnitt framgér att regeringens delegation for en
ekologiskt hallbar utveckling har presenterat en gemensam plattform for
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det fortsatta arbetet med anknytning till det som nyss redovisats.
Delegationen foreslar bl.a. ett antal initiativ inom de omraden dér olika
miljopolitiska styrmedel verkar, t.ex. utarbetande av indikatorer for
ekologiskt hallbar utveckling, dversyn av subventioner som motverkar
avsedd utveckling samt vidareutveckling av kommunernas fysiska
planering som ett strategiskt instrument for en efterstravad ekologiskt
hallbar utveckling.

4.2 Miljobalken — en samlad och skérpt miljolagstiftning

4.2.1 Inforandet av miljobalken och balkens mal

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i den centrala miljolagstift-
ningens olika lagar smélts samman 1 en miljobalk.

Malet med miljobalken skall vara att frdmja en hallbar utveckling sé
att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hélsosam
och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har
ett skyddsvérde och att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen
ar forenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

For att uppnd malet skall miljobalken tillampas sd att

— maénniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pdverkan,

— vérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,

— den biologiska méngfalden bevaras,

—mark, vatten och fysisk miljo i Ovrigt anvénds s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt god
hushéllning tryggas,

— ateranvindning och &tervinning liksom annan hushallning med
material, rdvaror och energi fraimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Det ér en angeldgenhet for var och en att verka for att miljobalkens
mal forverkligas.

Miljobalkens utformning med Overgripande mal, allmédnna
hinsynsregler och nya instrument som t.ex. miljokvalitetsnormer
medfor forbéttrade fOrutséttningar att anvidnda lagstiftningen som
instrument for att styra mot av riksdagen faststéllda miljomal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
fortydligande syfte har i fOrfattningstexten lagts till att en hallbar
utveckling bygger pad insikten att naturen har ett skyddsvédrde och
ménniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar
att forvalta naturen val.

Remissinstanserna: Om en miljobalk: Det stora flertalet remiss-
instanser som uttalar sig 1 frdgan tillstyrker att den centrala
miljolagstiftningen samordnas i en miljobalk. Ett tiotal remissinstanser
har emellertid gett uttryck for viss tveksamhet, t.ex. Svea hovritt,
Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Kraftverksforeningen
och SA4CO. Séledes ifragasitts om det &r klokt att samordna ett antal lagar
1 en balk istéllet for att skdrpa och harmonisera befintlig
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lagstiftning. Tveksamhet anfors vidare betridffande det rimliga 1 att 14ta
gillande ratt sammansmaéltas 1 en balk istéllet for att genomgéende till
balken fora allt det som riskerar att pdverka miljon, inklusive miljo-
reglerna 1 olika sektorslagar. Det sitts dessutom 1 frdga om det inte vore
att foredra att endast de dvergripande fragorna reglerades i balken och att
sektorslagarna knots till den.

Om miljobalkens mal: Flertalet remissinstanser tillstyrker de principer
som angivits under miljobalkens mél. Lunds universitet har framfort att
det, sérskilt med hénsyn till att vi inte har nigon grundlagsregel om
skyddet for miljon, ar ett naturligt inslag med en malséttningsparagraf 1
en lagstiftning av denna typ. Ldnsstyrelsen i Kristianstad lin déremot,
ifrdgasatter det berdttigade 1 att det allmént hédllna malet ingdr som for-
fattningstext. Vad giller utformningen av mélet pekar Lunds universitet
pa att miljobalkens regler till stor del syftar till att forebygga eller av-
hjdlpa mer tillfdlliga missforhdllanden och att det dirfor kan vara
missvisande att ange att en héllbar utveckling dr det dvergripande maélet.
Naturvardsverket menar att miljobalkens regler inte 1 sig kan skapa
tillrackliga forutsattningar for en hallbar utveckling dd en séddan enligt
Riodeklarationen omfattar d&ven ekonomiska och sociala fragor. Karlstads
kommun har anfOrt att mdlet bor vara langre gdende och innehélla krav
dven pa forbidttringar av miljosituationen. Nagra remissinstanser, bl.a.
Naturskyddsforeningen har inte haft ndgon invindning mot malet 1 och
for sig men anfort att balkens regler inte ar tillrackliga for att de Gver-
gripande méilen skall kunna uppfyllas. Flera Ildnsstyrelser menar att det
overgripande mélet kan ge en alltfor ménniskocentrerad bild av
miljofragorna, déir naturens egenvirde, biologisk méngfald och de
grundlidggande funktionerna dsidositts. Jordbruksverket pekar sarskilt pd
att djurs hélsa tydligare méaste framgad av madlet. Skogsdgarna & andra
sidan, vill ha ett mél dir méinniskan tydligare star i centrum. De forordar
en héllbar utveckling med sikte pd ekonomisk tillvdxt och 6kad pro-
duktion med samtidigt ansvar for miljon. Bl.a. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Stockholms lins landsting och flera
kommuner efterlyser ett klarare och mer preciserat mal for att undvika
tillimpningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska miljolagstiftningen kan
sdgas ha varit framgangsrik mot bakgrund av de syften som lag bakom
den vid tillkomsten. Sedan nya miljoproblem har blivit kdnda och da
vikten av och syftet med miljopolitiken dndrats méste miljolagstiftningen
bringas 1 samklang med de viarderingar som giller 1 dag och som
redovisats i det foregdende. Lagstiftningen maste helt enkelt anpassas till
de erfarenheter som har vunnits under senare ar och beakta den komplexa
bild av hur miljon péverkas som dessa erfarenheter visar pa. En
miljolagstiftning mdéste fungera som ett verksamt instrument 1
miljopolitiken. Under de senaste decennierna har det vuxit fram en insikt
om att en ekologiskt héllbar utveckling forutsétter att varje enskild
individ tar sitt miljoansvar. Det ricker inte med att de stora miljo-
paverkande niringarna regleras. En positiv miljoutveckling kan inte
komma till stind med mindre dn att levnadsvanorna foréndras t.ex. vad
géller konsumtion och kommunikation. Var och en méste ta ett ansvar for
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att iaktta den hinsyn som krivs for att miljobalkens mal skall kunna
uppnds. I sammanhanget bor ocksd erinras om att Riodeklarationen
alagger alla stater att anta en modern och verkningsfull miljolagstiftning.

Forslaget till miljobalk, som genom denna proposition foreldggs
riksdagen, dr det centrala 1 detta avseende. Arbetet med miljobalks-re-
formen har etappindelats 1 fyra steg med hédnsyn till projektets omfatt-
ning. De fyra stegen innehaller

—denna proposition med forslag till miljobalk inklusive Overgéngs-
bestammelser,

— proposition med forslag till foljdlagstiftning,

— utarbetande av och regeringsbeslut om forordningar efter forslag fran
Miljobalksutredningen,

— information/utbildning samt myndighetsforeskrifter och allmédnna
rad.

Meningen ér att regelsystemet skall kunna trida i kraft som en helhet
och vid samma tidpunkt. Som nirmare redovisas 1 avsnitt 4.4 och 4.38.4
planeras ocksa sédana omfattande informations- och utbildningsinsatser
fore och 1 samband med ikrafttradandet som efterfragats av manga
remissinstanser. Det dr viktigt att se de fyra leden som en helhet dven nar
det géller innehallet. Exempelvis dr den kommande propositionen med
forslag till foljdlagstiftning av stor betydelse for genomfGrandet av
principen att miljohdnsynen skall genomsyra alla samhallssektorer.

Regeringen tar i detta avsnitt upp grundliggande frdgor om balk-
reformen och om balkens mél. I avsnittet kommenteras ocksa Lagradets
overgripande synpunkter. I det foljande avsnittet redovisar regeringen de
birande principer som varit viagledande for balkens tekniska utformning
tillsammans med en sammanfattning av de fordndringar som finns i det
nya forslaget jimfort med det forslag som lades fram &r 1994 och som
aterkallades efter regeringsskiftet.

Det ldnga utredningsarbete som foregatt detta forslag visar tydligt pa
behovet av en reformering av miljolagstiftningen bade 1 sakligt hén-
seende och for att dstadkomma f6ljdenlighet och tydlighet. Som utveck-
las ytterligare 1 avsnitt 4.2.2 och 4.5 dr regeringens instéllning att en
reformering av den svenska milj6- och resurslagstiftningen bér komma
till stdnd 1 form av en samlad lagstiftning som innehaller de viktigaste
lagarna for miljdomrddet. Med hédnsyn till den nya lagstiftningens
omfattning och for att understryka dess betydelse bor den utformas som
en balk. Riksdagen har 1 samband med behandlingen av 1991 érs
miljopolitiska proposition gjort samma stéllningstagande i fraga om in-
riktningen pa reformarbetet (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338). En del remissinstanser har visserligen stillt sig tveksamma
och foreslagit andra reformalternativ, men det stora flertalet remiss-
instanser har samma instéllning som regeringen i denna fraga.

For att miljobalken skall bidra till att frimja en héllbar utveckling pé
miljoomradet infors 1 miljobalken en rad nya verktyg som komplement
till de styrmedel som tidigare inforts genom miljolagstiftningen. I flera
fall innebar miljobalken en skérpning av tidigare tillgéngliga instrument.
Regeringens forslag till miljobalk innebédr dérfor en genomgripande
modernisering av svensk miljoratt.
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Lagradet

Efter sin granskning av forslaget till miljobalk har Lagrddet anfort vissa
principiella synpunkter. Lagradet menar att det, med tanke pa det uttalade
syftet att en miljolagstiftning bor fungera som ett centralt instrument 1
miljo- och resurspolitiken, dr beklagligt att arbetet har behovt utforas
under tidspress. Lagradet har anfort att djupare analyser borde ha skett
vad géller flera frdgor, bade avseende vilka regelomrédden som bor inga 1
balken och avseende de materiella reglernas innehall.

Regeringen anser att de analyser och dverviganden som ligger bakom
det forslag till miljobalk som nu presenteras, vilket arbete pdborjades
genom Miljoskyddskommitténs uppdrag ar 1989, utgor en god grund for
en ny samordnad och skdrpt miljolagstiftning som ger vésentligt béttre
forutsittningar dn géllande rétt att frimja en langsiktigt hallbar utveck-
ling sa att nu levande och kommande generationer kan tillforsékras en
héilsosam och god milj6. Lagradet konstaterar for vrigt att detta forslag 1
flera avseenden innebér forbattringar jamfort med det forslag till miljo-
balk som remitterades under &r 1994. Fordndringar i samhéllsutveck-
lingen och arten av miljoproblem kommer naturligtvis att medfora att de
regler som nu foreslas maste foljas upp och vid behov kompletteras eller
pé annat sitt fordndras.

Vidare kommer regelverket att kompletteras med forordningar och
foreskrifter som fortydligar och preciserar balkens grundldggande
bestammelser. Ett arbete for att skapa forutsittningar for samordning bl.a.
vad géller regelgivningen med anledning av balken har redan péborjats.
Miljolagstiftningsarbetet dr sdledes inte slutfort i och med att miljo-
balkspropositionen behandlas av riksdagen, utan fortsitter kontinuerligt.

Regeringen vill dessutom papeka att erfarenheterna visar att behovet av
en reformerad miljolagstiftning &r pdatagligt och att en sadan
lagstiftningen bor trdda 1 kraft s snart som mgjligt. Ett aktuellt exempel
som visar pd detta behov ér den allvarliga miljopaverkan som orsakats av
tunnelbygget genom Hallandsdsen, dir regeringen enligt den nu
foreslagna lagstiftningen hade haft att prova tillatligheten av byggandet
av en jarnvig av aktuellt slag.

Lagradet har vidare anfort att det forhallandet att det inte framgér av
forslaget vilka bestimmelser 1 andra lagar som skall ges foretrade
respektive gilla parallellt med balken inte underldttar 6verblickbarheten
och tillimpningen av miljolagstiftningen. Lagrddet menar ocksd att de
allménna hénsynsreglerna dr s& generellt hdllna att de kan forvéntas leda
till atskilliga tillimpningsproblem och inte i alla avseenden kan anses
forenliga med rattssdkerhetens krav. Regeringen har med anledning av
denna kritik forsokt att ytterligare klargora forhadllandet mellan miljo-
balken och annan lag och dven att i mdjligaste mén precisera hur hén-
synsreglerna skall tillimpas. I detta sammanhang finns skal att erinra om
att hiansynsregler av liknande karaktdr men mer begransad riackvidd finns
1 géllande ritt och att en praxis har utvecklats for deras tillimpning.

Vad giller de synpunkter som Lagradet framfort sirskilt nér det géller
infogandet av vattenlagen i miljébalken och prévningsystemet behandlar
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regeringen dessa fradgor 1 anslutning till respektive sakomrade i1 avsnitt
4.16,4.22.1 och 4.22.2.

Miljépolitikens mdl och miljobalken

Regeringen anser att miljobalken maste ha uttalade syften som foljer de
allminna miljopolitiska mélsittningarna. I avsnitt 4.1 har regeringen
redovisat den grundldggande inriktningen f{or miljopolitiken, som
utvecklats 1 den skrivelse om ekologisk héllbarhet som nyligen lamnats
till riksdagen och som kommer att f6ljas upp och konkretiseras genom
arbetet med att ta fram nya nationella mél som kan laggas fram for riks-
dagen i den miljopolitiska propositionen varen 1998.

Nir det géller frgan om vilka miljopolitiska mil som bor ingé 1 balken
kan forst konstateras att &ven om lagstiftningen har en central roll dr den
inte det enda instrumentet for att realisera en ekologiskt héllbar utveck-
ling. Kunskaper om miljoproblem och den enskildes engagemang i
miljofragorna, ekonomiska forutsdttningar m.m. ar ocksd avgorande for
att malen skall kunna nas. Dartill kommer att allmént héllna mal kan vara
svéra att inordna 1 och lagga till grund for ett réttsligt system som skall
vara styrande for den enskildes handlande i1 enskilda fall och som &r
sanktionerat med straff om reglerna inte f6ljs. Trots detta ar det givetvis
av avgorande betydelse att balken fungerar som ett verktyg for genom-
forandet av de miljopolitiska mélen.

Regeringen anser att det 1 miljobalken maste finnas en beskrivning av
syftet med miljopolitiken som géller for hela balkens tillimpnings-
omrdde. Denna instéillning delas ocksa av remissinstanserna, d&ven om det
1 nagra fall finns synpunkter pd utformningen. I forslaget till miljobalk
har darfor 1 1 kap. 1 § tagits in den Overgripande méalsittningen om en
héallbar utveckling som innebar att nu levande och kommande genera-
tioner tillforsdkras en hilsosam och god miljo. Dar slas ockséd fast att
naturen har ett skyddsvidrde och att ménniskans rétt att fordndra och
bruka naturen &dr forenad med ett forvaltaransvar. Vidare ndmns i
bestaimmelsen skyddet for maéanniskors hélsa och miljon samt for
vérdefulla natur- och kulturmiljéer, bevarandet av biologisk mangfald, en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och fysisk miljé 1 ovrigt
samt kretsloppsprincipen. Som ndrmare utvecklas i forfattnings-kommen-
taren till paragrafen dr dessa syften styrande pd samtliga bestimmelser 1
miljobalken och medfor en ny och vidare tillampning av de bestimmelser
som har sin forebild 1 géllande lagstiftning.

Lagrddet har 1 sitt yttrande betrdffande denna paragraf anfort att
bestaimmelserna 1 miljobalken dr avsedda att vara ett av flera hjdlpmedel
for att styra utvecklingen pd omrédet. Lagstiftningen kan bara ge den
rittsliga grundvalen for reformarbetet men bidrar darigenom verksamt till
att forutsittningar skapas for att genomfora vad som efterstrivas i
miljohdnseende. Lagrddet anger som en mdjlighet att det inledande
stadgandet utformas pé det sittet att vad som sidgs om tryggandet av en
hallbar utveckling anges inte endast som ett mal med miljébalken utan
som ett mal for samhéllets samlade anstrdngningar pa miljoomradet.
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Lagradet anfor vidare att om man vill begridnsa rickvidden av mal-
paragrafen till malet med sjdlva balken, bor den utformas under
hinsynstagande till att lagstiftning har liksom péd andra omrdden har sina
givna begriansningar. Miljobalken kan bidra till och frimja den utveck-
ling som efterstrivas, men den kan inte ensam trygga en sadan
utveckling.

Regeringen godtar 1 sak Lagrddets bedomning och foreslar darfor att
den dndringen gors 1 portalparagrafen jamfort med lagradsremissen att
det anges att miljobalken skall frimja en héllbar utveckling, dvs. inte
trygga en sddan utveckling som sédgs i1 remissens forslag.

Utover de overgripande syften som uttrycks i 1 kap. 1 § och som styr
tillimpningen av hela balken vill regeringen peka péd fyra faktorer av
betydelse for balkens verkan som instrument for att genomfora Gvriga
miljopolitiska mal, t.ex. nationella miljoméal av det slag som har berorts 1
avsnitt 4.1.1.

Miljomélen kan, for det forsta, realiseras genom de nya instrument som
miljobalken erbjuder. Miljokvalitetsnormer dr en nyhet i balken som
innebér att en norm for miljokvalitet kan slds fast av regeringen eller 1
vissa fall av en myndighet. Normerna skall f6ljas vid planering,
tillstdndsprovning, tillsyn och foreskriftsverksamhet samt av verksam-
hetsutdvare och kan kompletteras med sérskilda &tgirdsprogram. Nor-
merna kommer att avsevart forbéttra mojligheterna att styra mot
nationella mal for miljokvalitet. Miljokvalitetsnormer kan dock endast
véintas fastliggas 1 vissa fall dir det finns nationella miljomal. Exem-
pelvis kan det finnas andra styrmedel 4n normerna som &r battre lampade
for att nd mélet. Det kan ocksd antas att miljokvalitetsnormerna kommer
att innebdra en hogre grad av precisering i1 beskrivningen av miljo-
kvaliteten dn de nationella miljomélen och att de ofta kommer att be-
gransas geografiskt till att avse vissa omraden.

For det andra innehéller balken nya allmdnna hiansynsregler som géller
for alla och som innehéller en skyldighet att beakta allménna principer
for miljoarbetet som t.ex. forsiktighetsprincipen, kretsloppsprincipen och
produktvalsprincipen. Balken innehaller ddrmed sadana strategier som
behdvs for att nd miljomalen.

For det tredje utgér balken grunden for regeringens och myndig-
heternas arbete att med stéd av de bemyndiganden som ges i balken
utfdrda de forordningar och foreskrifter som behovs for att forverkliga de
miljopolitiska malséttningarna. Styrande for detta ar savél balkens
overgripande syften och allminna hinsynsregler som de andra miljomaél
som ber0drts ovan och som inte tagits in 1 lagtexten.

For det fjarde ar balken en sammanhéllen lagstiftning som innefattar
och samordnar sdvil traditionella miljoregler som regler om markan-
vandning och resurshushallning. Detta medfor samordningsvinster och en
okad enhetlighet 1 regelsystemet som forbattrar forutsdttningarna for att
styra mot gemensamma mal.

Prop. 1997/98:45

167



4.2.2  Principerna for miljobalksforslaget m.m.

Regeringens bedomning: Som birande principer for balken bor gélla
att den

— bildar en 6vergripande lagstiftning for all miljopéverkan,

— utformas som en sammanhallen milj6-, hdlsoskydds- och natur-
resurslagstiftning,

— utformas sa att skyddet for miljon, hilsan och naturresurserna
forstérks,

—innehéller allminna héansynsregler och viktiga miljorattsliga
principer som &r tillampliga pd all miljopaverkan,

— forstarker det demokratiskt forankrade inflytandet,

— skapar forutséttningar for en integrerad tillimpning,

— betonar hushallningsaspekten.

Miljobalken bor innehdlla vissa avgorande element for att
lagstiftningen skall fungera vél. Dessa element, som kan beskrivas
som en miljobalkskedja, utgors av réttsligt bindande principer och
allménna hinsynsregler som skall foljas av var och en, regler for
hushéllning med mark- och vattenresurser riktade till statliga och
kommunala myndigheter, bestimmelser om utfirdande av miljo-
kvalitetsnormer och krav pd miljokonsekvensbeskrivningar, bestim-
melser om tillstdndsprovning samt ett effektivt tillsyns- och
sanktionssystem.

Forslaget innebédr en utveckling och fordndring péa ett stort antal
punkter av det tidigare forslaget till miljobalk.

Skilen for regeringens bedomning
Bdrande principer

Sammanfattningsvis kan sidgas att de barande principerna vid samman-
sméltningen av regler fran de olika miljolagarna bor vara foljande.

Miljobalken utformas som en sammanhdllen miljo- och resurslag-
stifining. Exempelvis integreras bestdmmelserna 1 miljoskyddslagen,
lagen om kemiska produkter, hédlsoskyddslagen samt renhallningslagen.
Genom bestdmmelser fran naturresurslagen anknyts lagstiftningen for
markanvandning och samhillsbyggande varvid resursavvagnings-
principer integreras 1 balken.

Miljobalken utformas sa att skyddsintressena forstdrks. Alla skydds-
intressen 1 dagens lagstiftning har granskats. Flera ldngtgdende principer
och aktsamhetsregler som hittills funnits 1 de lagar som arbetats samman 1
balken foreslds gilla generellt inom balkens tillimp-ningsomrade. Det
som kan uppfattas som motsdgelsefullt eller ofullstandigt 1 dagens lagar
har undanrdjts och skyddsintressena har forstirkts gentemot exploate-
ringsintressena sasom de senare kommer till uttryck 1 t.ex. vattenlagen
och trafiklagstiftningen.
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Miljobalken bor innehalla ett antal allmdnna hdnsynsregler. De skall
verka sd att balkens mal 1 praktiken fir genomslag med avseende pé
verksamheter som regleras enligt balkens bestimmelser. P4 detta sitt
garanteras en enhetlig tillimpning tvirs Over olika sektorer, samtidigt
som sektorsprincipen slar igenom 1 tillimpningen.

Miljobalken bor forstirka det demokratiskt forankrade inflytandet
genom framhivande och utdkning av regeringens tilltlighetsprovning av
miljopéverkande anldggningar. Vidare ges miljoorganisationer talerdtt
och kraven for miljokonsekvensbeskrivningar forstérks.

Miljobalken bor skapa forutsdttningar for en integrerad tillaimpning av
miljolagstiftningen sett ur de enskilda verksamhetsutovarnas synvinkel. I
princip skall tillstdnd for miljofarlig verksamhet som innebér utslépp,
avfall, kemikalieanvdndning m.m. prévas i ett sammanhang. Tillstands-
provningen, tillsynsutdvningen m.m. skall stimulera verksamhetsutdvare
att medvetet vidlja att ligga fore lagstiftningens obligatoriska krav.
Regleringen 1 miljobalken utformas med avsikt att antalet overtradelser
skall minska. I de fall overtrddelser sker bor dessa beivras effektivt. In-
formationen om tillstdnd, tillsyn, overtrdadelser, skadad mark m.m. skall
vara Oppen, lattbegriplig och kvalitetsgaranterad. Dessutom skall
tillsynsorganisationen effektiviseras.

Viktiga miljordttsliga  principer, sésom forsiktighetsprincipen,
lokaliseringsprincipen, kretsloppsprincipen, produktvalsprincipen och
principen att fororenaren skall betala (PPP) bor tas in 1 lagstiftningen.

En nyhet 1 balken &r den starka betoningen av hushdllningsaspekten.
Hushéllning kan ske dels genom ett optimalt utnyttjande med sa resurs-
och energisndla processer som mdjligt, dels genom att utnyttja ett
kretslopp med slutna materialfloden dér material genom ateranvéndning
eller atervinning kommer till ny anvindning. Kretsloppsprincipen syftar
till att vad som utvinns ur naturen skall pd ett uthdlligt sitt kunna
anvandas, dteranvédndas, dtervinnas och bortskaffas med minsta mdjliga
resursforbrukning utan att naturen skadas. Genom en tillimpning av
hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar behovet att
forbruka dndliga naturresurser. Ett sadant kretslopp kan astadkommas
dels genom krav — individuella eller generella — for verksamhetsutov-
ningen, dels genom att var och en deltar i den avfallshantering, genom
bl.a. kéllsortering, som mojliggdr &dteranvdndning, &tervinning och
energiutnyttjande.

Foretrdde skall ges sddan anvdndning som medfor en frin allméin
synpunkt god hushéllning. Vid bedomningen av den ldmpligaste
anvandningen maste en avvigning goras mellan ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska intressen pa ett sitt som framjar en ldngsiktigt god
hushéllning. Detta géller for savil mark- och vattenomrédden som energi
och andra resurser.

Miljobalkskedjan

En verkningsfull miljolagstiftning fGrutsétter att vart och ett av dess led
fungerar effektivt. Samtidigt fordras att sambandet mellan leden &r
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foljdenligt och tydligt. Om miljolagstiftningen liknas vid en kedja — som
kan kallas miljobalkskedjan — vars ldnkar utgors av t.ex. miljomal,
hénsyn, tillstdnd, villkor, tillsyn, information, omprdvning, dvertriadelse
och straff, krivs for lagstiftningens effektivitet att linkarna var och en for
sig men ocksa samspelet mellan kedjans lankar fungerar vél.

Det kan inledningsvis upprepas att miljobalkens grundldggande syfte
ar att driva pa utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart samhéille. Detta
uttrycks genom balkens rittsligt bindande syften och allménna
hénsynsregler. Hér har tillstindsprovning och tillsyn en central funktion
som konkreta verktyg for att styra varje verksamhet bort frin miljo-
storande och resursslosande handlingssitt. Men ocksa dessa traditionella
styrmedel far en delvis ny roll. Det allt storre inslaget av mél- och
resultatstyrning stéller storre krav pd myndigheterna att strdva mot
miljomalen samt att folja upp och utvérdera resultatet. De principer for
miljoarbetet som utvecklas 1 balken skall genomsyra ocksd provnings-
och tillsynsverksamheten.

Miljokvalitetsnormer innebdr konkreta maélsdttningar som styr
tillstdinds- och tillsynsarbetet. Nationella mél nedbrutna regionalt eller
sektoriellt likasa. Balken ldgger en betoning vid forebyggande insatser
som en grund for ett framgéngsrikt miljoarbete. Den ldgger ett tydligt
delegerat ansvar pa utovare och sektorsorgan for att bedoma och atgirda
miljoproblemen. Det finns ocksd fler styrmedel 1 dagens miljoarbete.
Provning och tillsyn skall samspela med ekonomiska styrmedel och med
frivilliga miljostyrningssystem.

Grunden i ett forebyggande arbete ér att padverkan pad manniskors hélsa,
miljon och resurshushallningen kan forutses. Darfor har ett kunskapskrav
inforts 1 miljobalken. Var och en skall skaffa sig den kunskap som
behdvs for att bedoma miljoeffekterna av en dtgard eller en verksamhet.
Naturligtvis dr det forst om det finns anledning att befara sadana effekter
som skyldigheten foreligger att utreda vad som kan goras for att
motverka oldgenheterna. Det skall dock inte vara mgjligt for verk-
samhetsutovaren att forsvara sig med att denne inte tdnkte pa att
oldgenheterna kunde uppkomma. Utgédngspunkten &r att var och en 1 varje
situation skall friga sig om sidana effekter kan uppstd. Ar detta inte
uteslutet foreligger en skyldighet att ta reda pa sannolikheten for
miljoeffekter, vilka de &r, hur allvarliga eller omfattande de kan bli och
slutligen vad det finns for mojlighet att forebygga eller reducera dem. Det
finns ocksé en skyldighet att avhjélpa problemen. Mojliga dtgérder for att
reducera effekterna till en acceptabel niva skall vidtas om det inte dr
orimligt 1 enlighet med de allmédnna hénsynsreglerna 1 balken och andra
sarskilda regler for den aktuella verksamheten. Kan péaverkan inte
reduceras tillrdckligt far dtgdrden inte vidtas eller verksamheten inte
utovas.

Skyldigheten att skaffa sig erforderlig kunskap géller alltsd bade
gemene man och den som utovar ndringsverksamhet. Det dr av avgorande
betydelse for att denna regel skall kunna uppfyllas att kunskap finns att
tillgd och att den ocksd ar létt tillgdnglig. Producenterna har hir ett
ansvar for att genom mérkning och annan information klargoéra vilka
egenskaper olika produkter har och vilka effekter de kan medféra. Aven
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om huvudansvaret ligger pa producenterna har tillsynsmyndigheterna en
viktig uppgift att sammanstélla information om miljépéverkan. Det &r
data som kommer fram vid den 16pande tillsynen, i miljérapporter och
genom miljodvervakningsarbetet. Den informationen tar mer sikte pa
miljotillstdndet som sddant och utvecklingen av miljoarbetet relativt
miljomélen. Det ankommer pa tillsynsmyndigheterna att utdover den
l6pande tillsynsverksamheten verka for balkens efterlevnad pa sé sétt att
information sprids och kunskap gors tillgédnglig, sd att miljobalkens mal
kan nés.

Om verksamhetsutdvaren inte frivilligt ldmnar sddan information som
har betydelse for miljobedomningar ger miljobalken utokade mdjligheter
for tillsynsmyndigheten att krdva in miljorapporter som innehdller
relevant information med avseende pa miljobalkens mal.

Kunskap dr ocksa grundlaggande for miljoméarkning och miljostyrning,
dvs. frivilliga system for miljoarbetet vid sidan om miljobalken.
Néringsutovare som ansluter sig till ett miljostyrningssystem atar sig
frivilligt att goéra en miljoutredning om verksamhetens miljopaverkan,
uppritta en miljopolicy samt miljomal och handlingsprogram, implemen-
tera programmet 1 hela verksamheten och genomfoéra en miljorevision.
Resultatet av revisionen, miljéredovisningen, skall enligt EU:s miljostyr-
ningssystem (EMAS) vara tillgingligt for allménheten. Manga av
momenten 1 ett miljostyrningssystem har gemensamma drag med
lagstiftningens miljokonsekvensbeskrivningar, miljorapporter och villkor
eller foreskrifter for verksamheten. Ett grundkrav for registrering eller
certifiering enligt ndgon av standarden for miljostyrningssystem dr att
alla lagstiftningens krav pd verksamheten f6ljs och kontrolleras. Anslut-
ning till ett miljostyrningssystem kan saledes ha stor betydelse for savil
tillstindsprovning som tillsyn.

Frivilliga system for miljoovervakning av produkter riktar sig till
konsumenterna och uppkdpare for att ge dessa storre mojligheter att vélja
mer miljdanpassade produkter.

For miljostorande verksamhet dr det viktigt att precisera 1 tillstdndet
hur verksamheten skall medverka till att nd miljomélen och en héllbar
utveckling. Med miljobalken sker tillstindsprovningen utifrdn fler
aspekter och med en hogre ambitionsniva én tidigare. Till att borja med
stdlls hogre krav pd sokanden vad giller skyldigheten att presentera en
relevant utredning sa att provningsmyndigheten kan ta stillning till om
miljobalkens regler tillgodoses. Dessutom ges storre mojligheter for
berdrda att fora talan. Darigenom kan ytterligare information komma till
prov-ningsmyndighetens kinnedom, som sékerstéller att alla aspekter blir
belysta. I dag provas en verksamhet enligt olika milj6lagar och av olika
instanser. Miljobalkens system ger en bittre helhetsbild av de olika
miljoeffekter en verksamhet riskerar att medfora.

Utformningen av tillstdndet och de villkor som faststélls for driften av
verksamheten har avgdrande betydelse, bdde for mojligheten att utdva en
effektiv tillsyn, pafora miljosanktionsavgift och utdoma straff, men ocksa
for att verksamhetsutdvaren sjélv skall kunna utveckla mal och medel for
att f0lja upp sitt miljdarbete. Villkoren skall vara konkreta och exakta.
Omfattningen av tillstdndet skall ha en tydlig avgrénsning sé att det gar
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att faststdlla objektivt nér en Overtrddelse skett. Villkoren skall ocksé
utvecklas s att de tydligare kopplas till olika miljoméal, anpassade till
verksamheten, och sd att de dven omfattar resurshushallningsaspekter.
Miljobalkens regler lidsta mot balkens mal innebér att villkor skall
foreskrivas 1 syfte att tillgodose bade miljoskydd, hilsoskydd, bevarande
av biologisk méngfald, resurshushallning och hushallning med material.
Regler som 1 dag tilldmpas vid provning enligt olika lagar integreras och
en fullstindig miljobedomning skall alltsdé goras vid en och samma
provning.

Detta innebidr inte ndgot hinder mot att villkor, ndr det ar lampligt,
utformas som riktvdrden. Inte minst nér kraven innebdr att tidigare
oprovad teknik skall anvdndas kan det vara svért att avgora vilken
utslédppsbegransning som dr mojlig. Da kan det finnas skil att anvinda
riktviarden 1 stillet for gransviarden. Pa sa sétt kan begransningsvirdet
sittas strangare, eftersom ett grinsvirde fOrutsdtter en viss sdkerhets-
marginal. Ett riktviarde bor emellertid alltid f6ljas upp, och nir tillracklig
erfarenhet har vunnits bor det erséittas med ett absolut grinsvirde.
Riktviarden bor som huvudregel endast komma ifrdga vid provotids-
forordnanden dér slutliga villkor skall faststédllas senare.

Provningsmyndigheterna kan efter en tid forvidntas ha fatt stor
erfarenhet av problemstédllningarna och en 6kad kompetens inom miljo-
ratten som sdkerstiller en hog kvalitet pd domar och beslut. Det 6kar
forutsdttningarna for efterlevnaden och underlittar for verksamhets-
utdvaren att folja tillstdnden och villkoren. Dessutom bor acceptansen av
villkoren 6ka om underlaget for dessa &r utforligt och vél belyst. Vidare
kommer tillsynsmyndigheternas och, 1 sista hand, domstolarnas arbete
med att kontrollera efterlevnaden och pafora sanktioner att underlittas
om tillstdnden och villkoren i dessa blir konkreta och tydliga.

Det ar pad samma sétt av avgorande betydelse att de foreskrifter som
utfardas av regeringen eller myndighet med stod av balken, och som
géller var och en eller 1 vart fall stora malgrupper, formuleras tydligt och
konkret. Dels bor det std klart vilka krav som stélls. Dels bor det vara
mojligt for tillsynsmyndigheten att objektivt padvisa om en Overtrddelse
har dgt rum.

Efterlevnaden av miljobalkens regler beror av tva huvudsakliga
faktorer, ndmligen att de som berors forstir syftet med reglerna och
betydelsen av att de f6ljs, och att det finns en vél fungerande tillsyn som
leder till att dvertrddelser beivras. Handlingsmonstren 1 samhéllet maste
undan for undan styras in pd en mer miljoanpassad vig bade vad giller
det vi gor 1 nidringsverksamhet och det vi gor var och en i vardagen.

Tillsynsmyndigheterna har en betydelsefull roll enligt miljobalken. En
effektiv tillsyn kriver bl.a. att samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna
fungerar vil och att de har tillgang till stdd, erfarenhetsutbyte och
kompetens utanfor den egna myndigheten. Tillsynsfrdgorna behandlas
ingdende 1 avsnitt 4.28. Har kan 1 korthet ségas att balken ger forut-
sattningar for en samordnad och forbittrad tillsynsverksamhet. Det ar
vidare viktigt att tillsynsmetoderna och tillsynsansvaret utvecklas i
balkens foljdforfattningar och tillimpningsbestimmelser.
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En miljobalk med de centrala materiella bestimmelserna for att ta

tillvara milj6hédnsyn samlade och dér provningen av tillstindsarenden
integreras, dar tillsynen samordnas och dér straffbestimmelserna kommer
till uttryck, bor séledes ge forutsittningar for ett fordjupat och léngre
giende miljoarbete.

I avsnitt 4.4 och 4.38.4 redogors ndrmare for det sista balksteget som

avser utbildning och information om miljobalksreformen.

Andringar i forhdllande till det tidigare forslaget till miljébalk

Jamfort med det forslag till miljobalk som lades fram ar 1994 och som
aterkallades vid regeringsskiftet innebér det nya forslaget en utveckling
och forandring. Fordndringarna innebér bl.a. att

de delar av vattenlagens bestimmelser som har avseende pa
miljofrdgor har sammansmilts med Ovriga miljobestimmelser 1
balken,

sammansmaéltningen och integrationen av skyddslagstiftningen, t.ex.
bestimmelser fran miljoskyddslagen och hélsoskyddslagen, har
drivits langre,

ockséd den joniserande strilningen skall omfattas av provningen av
kérntekniska anldggningar,

balken baseras péd allménna hinsynsregler som &r knutna till méalen
for miljdarbetet och balkens syfte,

hinsynsreglerna giller for ett mer omfattande tillimpningsomrade
dér stor miljopdverkan kan forekomma,

kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar skirps,

reglerna om miljokvalitetsnormer fortydligas,

miljoorganisationer ges ritt att 6verklaga domar och beslut om till-
stand, godkdnnande och dispens enligt balken,

stora trafikanldggningar skall tilltlighetsprovas enligt miljobalken,
strandskyddets stillning gors tydligare,

allemansréttens stillning gors tydligare, samtidigt som kommersiellt
organiserat utnyttjande av allemansrétten regleras,

genomforandet av EG:s naturvérdsdirektiv underléttas,

ansvaret for efterbehandling av mark gors tydligare och en sanerings-
forsakring infors,

reglerna om genetiskt modifierade organismer inarbetas 1 balken,
reglerna om biotekniska organismer arbetas in 1 balken och
samordnas med reglerna om kemiska produkter,

regeringens tillatlighetsprovning framhdvs samtidigt som regionala
miljodomstolar inrdttas som ett led 1 provningskedjan med 1
huvudsak samma kompetens som den nuvarande Koncessions-
nimnden for miljoskydd,

Koncessionsndamnden och vattendomstolarna laggs ned,

en miljooverdomstol inréttas vid Svea hovritt,

brottsbalkens straffbestimmelser arbetas in 1 balken,
tillsynsbegreppet ges en bestimd definition,
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— tillsynen avgiftsfinansieras och kommunerna ges en starkare och
tydligare roll,

— miljdsanktionsavgifter som ett led 1 tillsynen skall kunna beslutas av
tillsynsmyndigheter vid overtradelser.

4.3 Gallande ratt

Den svenska miljolagstiftningen finns i dag dels i lagstiftning som har
som frimsta syfte att skydda miljon och dd ndrmare precisera vilka
avvagningar som skall goras mellan olika intressen, dels i lagstiftning
som reglerar sérskilda verksamheter dir miljohdnsynen skall beaktas
sarskilt. Dessutom finns regler av civilrittslig art om ersittning och
annan kompensation mellan enskilda 1 fragor om miljéskador. Den
svenska miljolagstiftningen reglerar sa skilda saker som industriutslapp,
kdarnsdkerhet, naturvard, kemikaliehantering och skotsel av avfalls-
deponier. Det utmérkande draget for de centrala lagarna pa miljons
omrade dr emellertid forhallandet mellan allmédnna och enskilda intressen
ddr nidrmare angivna myndigheter svarar for tillstdnd, tillsyn och
ingripanden av olika slag genom foreldgganden, forbud och andra
atgérder. Den lagstiftning som reglerar samhéllsplaneringen och hus-
hallningen med mark- och vattenresurserna har grundlaggande betydelse
i det forebyggande miljoarbetet. Mark- och vattenomraden skall anvindas
for det eller de andamaél for vilket omradena &r mest lampade och sa att
en langsiktigt god hushallning frimjas.

I det foljande redovisas ndrmast den numera omfattande miljo-
lagstiftningen som kan betecknas som skyddslagstiftning. Dairefter
behandlas sadan lagstiftning om anviandning av mark- och vattenomraden
som dr av betydelse bl.a. fran miljosynpunkt.

Skyddslagstifining

Miljoskyddslagen (1969:387) ér till sin rackvidd den mest omfattande
miljoréttsliga  lagstiftningen.  Ursprungligen  utvecklades  miljo-
skyddslagens tillatlighetsregler, eller kravregler, efter monster i vatten-
lagstiftningen. Darifrdn 6verfordes ocksa regler om ytvattenféroreningar.
Av sirskild betydelse var att miljoskyddslagen inneholl nya regler till
skydd mot luftféroreningar. Numera ar lagen tillimplig &dven pa
verksamhet som kan fororsaka fOrorening av  grundvatten.
Miljoskyddslagen reglerar sdledes vatten- och luftféroreningar samt
buller och andra storningar i den yttre miljon forutsatt att storningen har
anknytning till anvéindningen av fast egendom. Lagen syftar framst till att
forebygga storningar men &ven till att aterstilla skadade miljéer. Redan
risken for oldgenhet skall beaktas. En huvudtanke med miljoskyddslagen
ar att miljostorande verksamhet i viss utstrdckning maste tolereras, men
for att fa utova s.k. miljofarlig verksamhet géller krav pd val av bista
rimliga plats samt skyldighet att vidta f{orsiktighetsmatt och
skyddsatgarder m.m. Bland lagens kravregler finns dven en regel enligt
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vilken mycket riskabel verksamhet praktiskt taget forbjuds.
Tillampningen av miljoskyddslagen bygger visentligen pé tillstdnds- och
anmalningsplikt samt tillsyn. Fragor om tillstind provas av en sérskild
myndighet som inréttades vid lagens tillkomst, Koncessionsndmnden for
miljoskydd. Namndens beslut 6verklagas hos regeringen. Verksamheter
av mindre omfattning och med lindrigare verkningar provas av léns-
styrelsen vars beslut kan dverklagas hos Koncessionsndmnden. Omfatt-
ningen av fOorprovningsplikten regleras 1 miljoskyddsforordningen
(1989:364). Tillsynen over miljofarlig verksamhet utdvas av Natur-
vardsverket, ldnsstyrelserna samt miljo- och hdlsoskyddsndmnderna.

Miljoskyddslagen inneholl ursprungligen regler om skadestdnd for
skada orsakad av miljofarlig verksamhet. Dessa regler brots ar 1986 ut
och fordes tillsammans med vissa grannelagsrittsliga regler ur 3 kap.
jordabalken over till en sérskild lag, miljoskadelagen (1986:225).
Skadestdndsansvar enligt miljoskadelagen giller 1 princip &ven om
skadevdllaren inte varit oaktsam — s.k. strikt ansvar — och lagen omfattar
praktiskt taget samma slags verksamheter som omfattas av miljo-
skyddslagen, t.ex. olika former av vattenfororeningar, luftféroreningar
och markfGroreningar. For vissa fall av skador som omfattas av
miljoskadelagen finns det en sérskild miljoskadeforsdkring. Forsdkringen
giller om den skadelidande har ritt till skadestand enligt miljoskadelagen
men inte kan fa skadestandet betalt eller ratten att krdva ut skadestdnd ar
forlorad eller om det inte kan utredas vem som &r ansvarig for skadan.
Regler om miljoskadeforsdkringen finns 1 miljoskyddslagen. Bidrag till
forsdkringen skall betalas av den som bedriver anméilnings- eller
tillstindspliktig miljofarlig verksamhet. Foreskrifter om séddana bidrag
finns 1 forordningen (1989:365) om miljoskadeforsakring.

Tidigare hédnfordes manga frdgor som numera karaktiriseras som
miljofrdgor till hélsovardsomrddet. Begreppet hilsovard har genom
tillkomsten av hilsoskyddslagen (1982:1080) ersatts av det vidare
begreppet hilsoskydd. Med hélsoskydd avses étgarder for att hindra
uppkomsten av sanitdra oldgenheter och for att undanrdja sédana
oldgenheter. Sanitdr oldgenhet dr enligt hdlsoskyddslagen en storning
som kan vara skadlig for ménniskors hélsa och som inte &r ringa eller helt
tillfallig. Lagen géller 1 princip alla storningstyper varfor tillamp-
ningomridet, 1 dessa avseenden, dr storre &n miljoskyddslagens.
Haélsoskyddslagen dr dock begridnsad pa det sittet att den syftar till att
skydda ménniskors hilsa men inte naturmiljon. Hélsoskyddslagen har
ramlagskaraktir och far sitt konkreta innehdll till stor del genom
foreskrifter som meddelas av regeringen, kommunen eller myndighet
med stod av bemyndiganden i lagen. Foreskrifter med stod av lagen finns
bl.a. 1 hilsoskyddsférordningen (1983:616).

Bland de fragor som kan regleras med stod av hilsoskyddslagen kan
nimnas kontroll av radonhalt 1 t.ex. bostidder, avloppsvatten och
avloppsledningar, virmepumpsanlédggningar och badvattenkvalitet, savél
1 badanldggningar som i strandbad. Vidare har regler om férbud mot
tomgéngskorning beslutats med stod av hélsoskyddslagen. Med stod av
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hilsoskyddslagstiftningen kan ocksé forekomsten av bl.a. histar, fér, svin
och ormar 1 fingenskap inom detaljplanelagda omriden regleras.

Undan for undan har det sttt klart att somliga vésentliga miljoproblem
inte orsakas av de mangdmassigt storsta utsldppen av fororenande dmnen,
utan 1 stillet av kemiska d@mnen med mycket stor miljofarlighet. Lagen
(1985:426) om kemiska produkter syftar till att forebygga att skador pa
ménniskor och 1 miljon fororsakas av kemiska dmnens inneboende
egenskaper. Lagstiftningen dr uppbyggd for att snabbt kunna anvindas
mot kemiska d@mnen och beredningar som visar sig vara farliga, varfor
lagen med nddvéndighet 1 mycket har formen av ramlag. Lagen stéller
krav pa dem som hanterar eller importerar kemiska produkter sdsom att
dessa skall vidta behdvliga forsiktighetsmétt och att sddana kemiska
produkter skall undvikas som kan ersittas med mindre farliga, den s.k.
substitutions- eller produktvalsprincipen. Lagen fér sitt ndrmare innehdll
genom ett betydande antal regeringsforordningar och myndighets-
foreskrifter, grundade pd bemyndiganden 1 lagen.

En sérskild kemikalielag vid sidan av lagen om kemiska produkter &r
lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel o6ver skogsmark
som anger att det dr forbjudet att Over skogsmark sprida bekdmp-
ningsmedel, avsedda for bekdmpning av 10vsly. Detsamma géller
anviandningen av metoder déir enskilda trddstammar behandlas med
bekdmpningsmedel. Lagen ger dock mdjlighet till vissa undantag. Andra
lagar som kan hénforas till den sdrskilda kemikalielagstiftningen ar lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt arbetsmiljolagen
(1977:1160). Den sistnamnda lagen é&r viktig, bl.a. for kemikalie-
kontrollen, och har delvis samma tillimpningsomrdde som lagen om
kemiska produkter. Tillimpningsomrddet for arbetsmiljolagen &r dock
begrénsat till den inre miljon pa arbetsplatserna. En annan lag med béring
pa arbetsmiljon ar stralskyddslagen (1988:220). Den lagstiftningen har
ocksd viktiga tillimpningsomrdden utanfor arbetsmiljdomridet. Lagens
syfte dr att minniskor, djur och miljo skall skyddas mot skadlig verkan
av strilning. Lagen &r tillimplig bade pd joniserande och icke joniserande
strdlning.

En sdrskild grupp av forfattningar reglerar ocksd skydd mot
luftfororeningar. Ofta giller dessa forfattningar parallellt med bl.a.
miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen och lagen om kemiska produkter,
men tilldmpningsomradet &r mer avgréansat till viss typ av verksamhet.
Exempel péd en fOrfattning av det slag som nu avses utgor lagen
(1976:1054) om svavelhaltigt brinsle som syftar till att motverka utslépp
1 luften av svavelforeningar. Eftersom lagen 4r en typisk ramlag meddelas
detaljerade materiella bestimmelser i forordningen (1976:1055) om
svavelhaltigt bransle. Naraliggande dr vidare bilavgaslagen (1986:1386)
som syftar till att forebygga att bilar och andra motorfordon orsakar
skador pd ménniskors hilsa eller pd miljon genom utslipp till luften av
avgaser och andra &mnen. Bilavgaslagen innehdller dven en detalj-
reglering om bilars indelning 1 miljoklasserna som utgor grund for
ekonomiska styrmedel i form av differentierad beskattning.
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En sdrskild typ av miljolagstiftning dr avfallslagstiftningen, &ven om
den ofta tangerar hélsoskyddslagen och lagen om kemiska produkter.
Renhéllningslagen (1979:596) uttrycker numera kretsloppsprincipen
genom stadgandet, att avfallshantering skall ske pd ett sddant sétt att
atgidrder som underlittar ateranvidndning och atervinning av avfallet
framjas, om det behovs for att spara ravaror eller energi eller med hansyn
till miljovarden. Varen 1993 infordes i renhallningslagen nya regler som
innebédr att det kommunala ansvaret i1 vissa fall kan ersdttas av ett
producentansvar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far enligt dessa nya regler foreskriva om skyldighet for den
som yrkesmaissigt tillverkar, importerar eller forsdljer en vara eller en
forpackning eller den som 1 sin yrkesmaéssiga verksamhet ger upphov till
avfall att se till att avfallet bortforslas, ateranvinds, atervinns eller
omhéndertas pa ett sitt som kan krdvas for en miljoméssigt godtagbar
avfallshantering. Detaljforeskrifter om producentansvar har meddelats 1
forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper, forord-
ningen (1997:185) om producentansvar for vissa forpackningar samt
forordningen (1994:1236) om producentansvar for diack. Nyligen har
ocksa regler om producentansvar for bilar tillkommit.

Till avfallslagstiftningen kan ocksa lagen (1971:1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten rdknas. I den lagen stadgas forbud mot
dumpning av avfall — fast dmne, vitska eller gas — fran fartyg, luftfartyg
eller annat transportmedel inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon. Genom en lagéndring varen 1993 har forbudet utvidgats sé att det
dven omfattar forbranning av avfall till sjoss. Dumpningslagen skall
enligt uttrycklig bestdmmelse inte tillimpas pad sddana utslipp av
skadliga d&mnen frén fartyg som avses i lagen (1980:424) om étgarder mot
vattenfororening fran fartyg. 1980 &rs lag innehéller viktiga stadganden
med avseende pa miljon och dess syfte dr att forebygga och begrinsa
vattenfororeningar frén fartyg. I lagen meddelas ocksd ett antal
sjoréttsligt praglade stadganden, t.ex. om fartygs konstruktion.

En mera speciell typ av avfallslagstiftning &r bilskrotningslagen
(1975:343). Syftet med den lagen dr att utrangerade fordon inte skall
placeras i naturen utan skrotas av auktoriserade bilskrotningsforetag. |
bilskrotningsférordningen (1975:348) finns foreskrifter om bla.
bilskrotningspremie och bilskrotningsavgift. Till samma typ av
lagstiftning hor lagen (1982:349) om atervinning av dryckes-
forpackningar 1 aluminium och lagen (1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar som innehaller regler om retursystem for ateranvindning
eller tervinning resp. sdrskilt hanteringstillstdnd for s.k. PET-flaskor.

Behovet av en ny typ av miljorittslig skyddslagstiftning har framtrétt
bl.a. med anledning av en av véar tids revolutionerande nyheter, den
biotekniska vetenskapen. Inom denna vetenskap har gentekniken, som
innebér att sdrskilda metoder anvéinds for att undersoka eller dndra en
organisms drftliga material, utvecklats snabbt och gett biotekniken en ny
dimension. Organismer som har fatt det genetiska materialet dndrat pa ett
sitt som inte forekommer naturligt dr genetiskt modifierade organismer.
Gentekniken har redan manga anvindningsomraden, bl.a. vid
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framstéllning av mediciner och livsmedel samt vid nedbrytning av avfall.
Gentekniken innebér ocksa risker for miljon.

Sedan &r 1990 giller inom EU ett direktiv om innesluten anvéndning
av genetiskt modifierade mikroorganismer och ett annat om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade organismer. Bl.a. for att uppfylla
dessa direktiv har 1 Sverige antagits lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer, vilken tradde 1 kraft den 1 juli 1994. Lagen ér en
ramlag och har déarfor kompletterats med foreskrifter 1 forordningen
(1994:901) om genetiskt modifierade organismer. Lagen syftar till att
skydda ménniskors och djurs hilsa och miljon samt sdkerstilla att etiska
hidnsyn tas vid sddan verksamhet péd vilken lagen ar tillimplig.
Bestimmelser om grundlidggande aktsamhetskrav, om forhands-bedom-
ning av hédlso- och miljoskador samt om krav pé tillstand for avsiktlig
utsdttning och utsldppande pd marknaden ingér 1 lagen. Vidare skall en
sarskild namnd, Genteknikndmnden, folja utvecklingen pd genteknik-
omradet.

I samband med redogorelsen for gentekniklagstiftningen bor hér ocksé
ndmnas lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdampningsmedel. Enligt den lagen fir mikroorganismer, virus, insekter
m.m., dvs. bekdmpningsmedel i form av levande organismer, varken
saluhéllas eller anvindas innan de godkénts av Kemikalieinspektionen.
Medlet 1 frdga far godkédnnas bara om det dr godtagbart frdn hélso- och
miljovardssynpunkt.

Lagstiftning om anvdndning av mark- och vattenresurser

Miljoregler av en annan karaktir &n de som har behandlats hittills
meddelas 1 naturvirdslagen (1964:822). Till grund for naturvirdslagen
lag tva syften, himtade fran 1952 ars naturskyddslag, ndmligen syftet att
bevara vetenskapligt och kulturellt virdefulla omrédden samt syftet att
tillgodose sociala intressen genom att hélla mark och vatten 6ppna for
rekreation och friluftsliv. Ursprungligen lades tyngdpunkten pa den
vetenskapliga och kulturella sidan men 1 1964 &ars naturvardslag
jamstélldes friluftslivets intressen inom naturviarden med vetenskapens
och kulturens. Skyddsinstitutet naturreservat inférdes for att tillgodose
bada intressena. Som en ytterligare betoning av friluftsaspekten inférdes
permanenta regler om strandskydd 1 lagen. Vidare {forbattrades
myndigheternas mojligheter att ingripa mot sdrskilda atgirder som
forfular landskapet, t.ex. genom tillstandsplikt for tikter av grus, sten
m.m.

Under arens lopp har grundsynen pé& naturvardsfragorna liksom
reglerna 1 naturvardslagen #dndrats, bl.a. under inflytande av andra
miljolagar som t.ex. miljoskyddslagen. I samband med den fysiska
riksplaneringen under 1970-talet starktes bevarandeintresset som en foljd
av att synen pd hushdllningen med mark och vatten &ndrades. Samma
intresse stiarkte sin position ytterligare genom att bestimmelserna om
ersittning for intrang dndrades och genom att naturvardsmyndigheterna
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gavs bittre mojligheter att fordra att dven kostnadskrdavande natur-
vardsétgirder skulle vidtas 1 samband med exploateringsforetag.

Under de senaste tio aren har det viktigaste malet for det inhemska och
globala naturvardsarbetet blivit att bevara sd mycket som mojligt av alla
arter och deras livsmiljoer, den biologiska mangfalden. Naturvardsarbetet
har sdledes numera som huvudsyften, att skydda vardefulla naturmiljoer
och att dstadkomma en ekologisk anpassning av olika samhélls-verk-
samheter som paverkar naturen, bl.a. de areella ndringarna. Samtidigt har
naturvarden och miljoskyddet i Ovrigt kommit att knytas samman i1
arbetet for ett gemensamt mél. Dérutdver syftar foreskrifter om naturvard
till att gagna friluftslivets intressen och kulturmiljofrigor.

Naturvérdslagens omradesskydd kommer till uttryck genom regler om
nationalpark, naturreservat och naturvardsomrdde. Syftet att bevara och
skydda kommer till stind genom regler om fridlysning som naturminne.
Dessutom infordes nyligen i naturvardslagen nya regler som innehaller
bl.a. bemyndigande att freda vilt levande exemplar av en vixt- och
djurart, om det behdvs for att uppfylla Sveriges internationella
naturvirdsdtaganden. Samtidigt infordes bestimmelser om sdrskilda
skyddsomrdden och sdrskilda bevarandeomrdden for att uppfylla véra
ataganden inom EU. Naturvérdslagens regler om strandskydd syftar till
att ge friluftslivet erforderligt skydd samtidigt som reglerna ocksa har
betydelse for naturmiljon. De sdrskilda reglerna for tiktverksamhet och
markavvattning syftar mera uttalat till att skydda naturmiljon. Slutligen
finns 1 lagen regler till skydd mot nedskrépning. Foreskrifter pd nationell
nivd som har beslutats med stod av naturvardslagen meddelas 1
naturvirdsforordningen (1976:484) och nationalparksforordningen
(1987:938). Under hosten 1993 har med stod i naturvéardslagen t.ex.
meddelats foreskrifter om biotopskydd och om férbud mot markav-
vattning inom vissa omraden. Lokalt och regionalt dr naturvirdsarbetet
en angeldgenhet for kommunerna resp. lidnsstyrelserna och pd central
niva har Naturvardsverket 6verinseende dver detta arbete.

I naturvidrdssammanhang utgdér lagen (1994:1818) om &tgérder
betrdffande djur och véxter som tillhor skyddade arter ett tydligt utslag av
Sveriges anslutning till EU. Lagen, som har karaktir av ramlag, innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om in- och utforsel, transport, handel, forvaring,
preparering och forevisning som avser djur och véxter, i den utstrackning
det behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden pd omrddet
eller av de andra skédl som kan finnas for att skydda vilt levande djur- och
véaxtarter. I lagen finns dven tillsyns- och ansvarsbestimmelser. Dessa
kan, sedan Sverige intrdtt som medlem i1 EU, é&ven tillimpas for
overvakning och sanktionering av EG-rittsliga bestimmelser 1 en
forordning fran 1982 om genomforandet i gemenskapen av konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vaxter.

Den okande konkurrensen om mark och vatten har skapat ett starkt
behov av lagstiftning som reglerar samhillsplaneringen och anvénd-
ningen av mark och vatten. Frdgan om hushéllningen med landets mark-
och vattenresurser har sedan linge ansetts vara av central betydelse fran
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miljopolitisk utgangspunkt. 1963 érs proposition angaende riktlinjer och
organisation for naturvardsverksamheten (1963:71) gav utgdngspunkter
for den fortsatta lagstiftningen om naturens nyttjande och exploatering.
Departementschefen framholl att utvecklingen gjorde det nddvéndigt
"dels att soka dstadkomma en rimlig avvigning mellan de olika krav som
dagens samhille stiller pd naturen och dels se till att dessa tillgdngar
ocksd bevaras 4 kommande generationer". Det hér uttalandet blev
grunden for de tankar pa en planmadssig hushéllning med landets mark-
och vattenresurser som kom att ta form i den fysiska riksplaneringen och
som sedermera gavs uttryck 1 lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen). Naturresurslagens portalparagraf
anger att marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt skall anvindas
sa att en fran ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushéllning frdmjas. Hushéllningsbestimmelserna 1
lagens 2 och 3 kap. framhiver behovet av skydd for ldngsiktiga och for
landet viktiga varden som &r knutna till marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 Ovrigt. Bestimmelserna &r inriktade pd att ge ledning for
provning av mél och drenden dér det géller att styra lokaliseringen av en
viss verksamhet eller att ange de villkor som behover uppfyllas for att
viss verksamhet skall kunna accepteras med hénsyn till hushallningen
med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt. For omraden som &r
av riksintresse enligt lagen har sérskilda regler utformats 1 anknytande
lagstiftning for att sékerstélla ett statligt inflytande 6ver hur riksintressen
tas tillvara. Genom att hushdllningsbestimmelserna 1 naturresurslagen
skall tillimpas vid provning av mal och drenden enligt olika speciallagar
som reglerar mark- och vattenanvindningen, bl.a. plan- och bygglagen,
viglagen, vattenlagen, miljoskyddslagen och naturvardslagen, har
naturresurslagen oOvergripande betydelse pa miljo- och resurshus-
hallningsomradet. Naturresurslagen ger stod &t ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska avvédgningar av mer ldngsiktig karaktir utan att for
den skull vara en bevarandelag. Syftet &dr att dstadkomma en fornuftig
anvandning av naturresurserna vid en samlad bedomning 1 bade ett
langsiktigt och kortsiktigt perspektiv. Lagen ger stod for att avgora
konkurrensfradgor 1 samband med beslut rorande @ndrad anvéndning av
mark- och vattenomrdden och resurser som &dr knutna till sddana
omraden. Diremot kan lagen inte tillampas for ingripanden mot pagéende
anviandning av sddana resurser. Forutom allmidnna och sérskilda hus-
hallningsbestimmelser  innehdller  naturresurslagen  regler om
regeringsprovning av vissa fran miljosynpunkt sérskilt ingripande
anldggningar och verksamheter. Ar 1991 infordes i naturresurslagen
grundldggande regler om miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning édr att mgjliggéra en samlad bedémning av
en atgirds inverkan pa miljon, hédlsan och hushéllningen med natur-
resurser. Tillampningsforeskrifter pd naturresurslagens omrade finns 1
forordningen (1993:191) om tillimpning av lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m. och 1 forordningen (1991:738) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Plan- och bygglagen (1987:10) &r ett omfattande lagverk med
bestimmelser om kommunernas fysiska planering av mark och vatten
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samt bestimmelser om byggande. Enligt portalparagrafen syftar lagens
bestammelser till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet
fraimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhdllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6é for ménniskorna
1 dagens samhille och for kommande generationer. Lagen innehaller
detaljerade regler for kommunernas planliggning och provning av
drenden om bla. bygglov. Genom samarbete mellan statliga och
kommunala myndigheter 1 samhaéllsplaneringen forutsdtts kommunernas
fysiska planer enligt plan- och bygglagen utgoéra betydelsefulla underlag
for bedomning av frdn allmdn synpunkt lamplig mark- och
vattenanvindning.

Till lagstiftning om anvidndning av mark- och vattenresurser ridknas
ocksa lagstiftning rérande de s.k. areella néringarna. Bade 1 lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark och 1 skogsvérdslagen
(1979:429) meddelas bestdmmelser bl.a. om miljo- och naturvards-
hiansyn. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer har
bemyndigats att meddela foreskrifter om den hénsyn som skall tas till
naturvirdens och kulturmiljovardens intressen vid utdvande av resp.
ndring. | skotsellagen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
som frdn miljoskyddssynpunkt skéligen kan fordras i1 frdga om begréns-
ningar av antalet djur i ett jordbruk, forsiktighetsmatt for godsel-
hanteringen samt véxtodlingen. Till lagstiftning om areella néiringar
rdknas dven rennidringslagen (1971:437) och fiskelagen (1993:787).
Miljorelaterade lagar med avseende pa jord- och skogs-brukssektorn &r
vidare lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel och lagen (1984:410)
om skatt pd bekampningsmedel.

Som tidigare ndmnts tjdnade vattenlagen i vissa avseenden som
forebild till miljoskyddslagen. Liksom t.ex. jord-, skogs- och
gruvlagstiftningen har vattenlagen fran borjan syftat till att astadkomma
ett utnyttjande av naturtillgdngarna som é&r tillfredsstillande frén
samhillsekonomisk synpunkt. Aven om den enskilde #igaren har medgetts
stor frihet att bestimma Over utnyttjandet av sin egendom har det ansetts
pakallat att vissa starka allménna intressen ges stod i1 tvingande lagregler.
Ett allmint intresse som efterhand vuxit 1 styrka dr, som tidigare nimnts,
bevarandeintresset. Detta avspeglar sig i det omfattande lagstiftnings-
arbetet som resulterade 1 vattenlagen (1983:291). Numera uttalas 1
vattenlagens portalparagraf att vatten skall vardas och skyddas som en
gemensam naturtillgdng. Ett intresse som tidigt prioriterats 1 vatten-
lagstiftningen &r fiskeintresset.

Vattenlagen ar tillamplig pad vattenforetag och vattenanldggningar
oavsett vilken storlek foretaget eller anldggningen har. Med vattenforetag
forstds bl.a. vissa byggnadsatgirder 1 vatten. En vattenanldggning dr en
anldggning som har tillkommit genom ett vattenforetag. Vattenforetag ér
1 princip tillstdndspliktiga, dock inte om det &r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom foretagets inverkan pa
vattenforhallandena. [ vattenlagen stills krav pa bl.a. ett foretags
lokalisering och nytta. Foretaget fir salunda inte komma till stind om
hinder moter frdn allmidnna planeringssynpunkter, t.ex. regional-,
nérings- eller energipolitiska synpunkter. Foretaget fér inte heller strida
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mot hushallningsbestimmelserna 1 naturresurslagen. Vidare far ett
vattenforetag inte komma till stdind om ndgon skada eller oldgenhet av
storre betydelse uppstidr pa allménna intressen, t.ex. fisket, natur- och
miljovarden eller kulturmiljovdrden. Slutligen maste fordelarna fran
allmén och enskild synpunkt av ett vattenforetag 6vervéiga kostnaderna
och oldgenheterna av det. I lagen stélls ocksd upp vissa ldmplig-
hetsvillkor.

Tillstdnd till vattenforetag provas av vattendomstolar. I landet finns for
ndrvarande sex vattendomstolar vilka &r organisatoriskt knutna till
allminna underrdtter (tingsritter). Vattenlagen innehdller detaljerade
regler om prévningsforfarandet, skadeerséttning och rattegangskostnader.
Provningen enligt vattenlagen kan sammanfattningsvis beskrivas som en
sammanhéllen tillstinds- och skadeersdttningsprovning. Markavvatt-
ningsforetag, som primért handlar om att leda bort onyttigt vatten, provas
vid forrdttning pd ungefir samma séitt som en provning enligt t.ex.
fastighetsbildningslagen. Tillatligheten av stora och ingripande vatten-
foretag provas av regeringen direkt enligt lagen eller efter forbehéll. Den
vattenrattsliga tillsynsutovningen ligger pd lansstyrelsen.

P& kulturmiljovardens omrade finns lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. [ den finns bl.a. bestimmelser om skydd for fasta
fornldmningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Enligt lagen
kravs det tillstind for att rubba, dndra eller ta bort en fast fornldmning.
Sadant tillstand skall ldmnas endast om fornldmningen medfor hinder
eller oldgenhet som inte stir i1 rimligt forhallande till fornldmningens
betydelse. En byggnad, park, tridgdrd eller annan anldggning kan
forklaras for byggnadsminne. I skyddsforeskrifter skall anges pa vilket
satt ett byggnadsminne skall vardas och underhéllas och i vilket avseende
det inte f&r dndras. Med kyrkliga kulturminnen avses bl.a. kyrko-
byggnader, kyrkotomter och begravningsplatser. I frdga om sadana
kulturminnen som uppforts fore utgdngen av ar 1939 innebir lagen 1
huvudsak att det krévs tillstdnd for att gora en vdsentlig dndring.

Utover de nu ndmnda lagarna finns det flera som helt eller delvis géller
miljo- och hushéllningsfrdgor. Inom trafiksektorn 4r véglagen
(1971:948), lagen (1990:1070) om tillfilliga bilforbud, lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg samt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods av betydelse for miljoskyddet. Mgjligen mera
naturvardsinriktad ar terrdngkorningslagen (1975:1313). Ett annat
samhéllsomrdde som ger upphov till miljéoproblem och behov av
reglering dr energisektorn. En del av reglerna for denna sektor finns i
lagen (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet, som syftar till att uppréatthalla
sdkerheten vid kérntekniska anldggningar och annan kérnteknisk
verksamhet. Aven strilskyddslagen (1988:220) har betydelse for
kdrntekniska anldggningar. Stralskyddslagens regler avser till
overvagande del arbetarskydd och konsumentskydd. Av betydelse for
miljoskyddet inom samma sektor dr lagen (1990:613) om miljéavgift pa
utsldapp av kvéveoxider vid energiproduktion. Av betydelse fran
naturvardssynpunkt ar lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
som bygger pd Forenta nationernas havsrittskonvention frdn ar 1982 och
innehéller regler om skydd for den marina miljon samt om krav pa
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tillstdnd fOr att utnyttja vissa naturtillgdngar och for att bedriva viss Prop. 1997/98:45
forskning. Aven jaktlagen (1987:259) 4r av intresse frin natur-

virdssynpunkter. Enligt den lagen giller ett generellt skydd for alla

djurarter for vilka sérskilda bestimmelser om jakt inte finns.

4.4  Miljobalksreformens introducering

Regeringens bedomning: Miljobalksreformen bdr introduceras
genom en bred informations- och utbildningsinsats huvudsakligen
enligt de riktlinjer som dras upp av den kommitté som regeringen har
tillkallat for andamalet. Ockséd pa internationell niva ar det motiverat
att ldmna information. Sdrskilda medel bor anslas for en sddan
informations- och utbildningsinsats.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, t.ex. Forsvarsmakten,
Naturvardsverket, linsstyrelser och kommuner, har pekat pa behovet av
informations- och utbildningsinsatser vid introduktionen av
miljobalksreformen. Landstingsforbundet har erinrat om att sédana
insatser inte bara skall vinda sig till allmdnheten samt tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter utan &ven till sektorsansvariga for miljofragor.
Miénga remissinstanser har dterkommit till behovet av information och
utbildning 1 samband med remissbehandlingen av Miljobalks-
utredningens betinkande Overgingsbestimmelser till miljobalken (SOU
1996:147).

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens syfte med forslaget
till miljobalk é&r, enligt vad som har utvecklats i det foregaende, att skapa
ett centralt verktyg for den nationella miljopolitiken och att utmaningen 1
Riodeklarationen. Miljobalken innebér stora materiella och systematiska
fordandringar 1 miljordtten. Regelverket berér 1 olika avseenden
allménheten, foretag, kommuner och statliga myndigheter. Miljobalkens
ikrafttridande leder till att befintliga myndigheter far nya uppgifter. For
att miljobalken skall fa avsedd effekt behovs kunskaper inte bara om de
materiella reglerna utan ocksd om balkens uppbyggnad och om det
system i vilket reglerna samverkar.

Avsikten ér att det samlade inforandet av den nya miljlagstiftningen
skall ske i fyra steg. Det forsta steget innefattar utarbetandet av ett forslag
till och riksdagsbeslut om sjdlva miljobalken. Det andra omfattar
motsvarande ifraga om f0ljdlagstiftning. Det tredje steget avser
foljdandringar 1 gillande forordningar och utfirdande av nya forord-
ningar. | sistnimnda avseende forvintas Miljobalksutredningen avge ett
betinkande under védren 1998. Det fjirde steget slutligen innefattar
information, utbildning och ytterligare tillimpningsforeskrifter. Arbetet
avses bedrivas sa att huvuddelen av forfattningarna skall kunna trada 1
kraft vid samma tidpunkt.

Flera remissinstanser har pekat pa behovet av information och
utbildning dels i samband med inférandet av balken, dels i form av
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vidareutbildning. Nér det géller foretrddare for tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter, polis, &klagare och andra som skall tilldmpa balkens
regler anser regeringen att fordjupad information och utbildning &r en
sjalvklarhet. Vidare dr det, som Landstingsforbundet har erinrat om, av
storsta betydelse att sddana insatser dven vander sig till sektorsansvariga
for miljofragor. Reformen kan pé sé sétt snabbt {4 ett effektivt genomslag
och ge forvintade positiva effekter 1 miljoarbetet.

Av de skdl som nu har redovisats har regeringen i1 september 1997
beslutat att tillkalla en kommitt¢ med uppdrag att ansvara for att den
utbildning som foranleds av miljobalkens ikrafttradande genomfors 1
sadan tid och pa sadant sétt att forutsittningar skapas for att miljobalkens
mal skall kunna uppnds. Enligt direktiven (dir. 1997:110) skall
kommittén 1 samarbete med berdrda myndigheter och organisationer

— kartldgga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

— analysera behovet av utbildning hos olika mélgrupper,

— kartlagga och utvirdera olika utbildningsvdgar och utbildnings-
metoder,

— utarbeta en Overgripande plan for genomforandet av utbildningen for
olika mélgrupper,

— utarbeta en strategi for hur miljobalken skall tillimpas for att nd de
fastlagda miljomalen,

— ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika mélgrupper,

— initiera rekrytering och utbildning av informatérer for olika
malgrupper,

— verka for att kunskapsbaser byggs upp,

— verka for att ndtverk for information skapas,

— skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem
som genomfor utbildningen,

— utvérdera utbildningen, och

— lamna forslag till forbattringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvirdering.

Kommittén skall senast den 1 februari 1998 1 en Gvergripande plan
over utbildningsinsatserna redovisa for regeringen det forsta steget i sitt
arbete, dvs. en kartliggning av malgrupperna och behovet av utbildning
for dessa 1 samband med miljobalkens inférande. Ett ar efter miljo-
balkens ikrafttridande skall kommittén redovisa sitt arbete och en
utvirdering av genomforda utbildningsinsatser.

Regeringen erinrar om att sdrskilda informationsinsatser ocksd kan
vara motiverade pd internationell niva, sérskilt med avseende péd de
lander som tillsammans med Sverige ingar 1 EU, samt for att svara upp
mot utmaningen 1 Riodeklarationen. Det dr dessutom, som Miljobalks-
utredningen har framhallit, betydelsefullt att de som 1 olika officiella
sammanhang foretrader Sverige pa miljoomrddet har kunskap om och
utgdr frén miljobalken 1 sitt arbete for en béttre hélsa och miljo.

Regeringen delar slutligen utredningens synpunkter att erforderliga
medel bor anslds for verksamhet av det slag som nu har beskrivits.
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4.5 Lagar som samordnas 1 miljobalken

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 foljande 15 lagar skall
arbetas in 1 en miljobalk:

— naturvardslagen (1964:822),

— miljéskyddslagen (1969:387),

—lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall 1 vatten,

— lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle,

—lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

— renhéllningslagen (1979:596),

— hélsoskyddslagen (1982:1080),

— vattenlagen (1983:291),

—lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark,

— lagen (1985:426) om kemiska produkter,

— miljoskadelagen (1986:225),

—lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,

— lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska bekédmp-
ningsmedel,

—lagen (1993:900) om genetiskt modifierade organismer,

— lagen (1994:1818) om é&tgérder betrdffande djur och véxter som
tillhor skyddade arter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att utredningen foreslagit att dven lagen (1990:1079) om
bilforbud skulle ingé 1 balken.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser menar att ytterligare
lagar bor ingé 1 miljobalken medan nagra didremot hivdar att somliga av
de foOreslagna lagarna bor stdllas utanfor balken. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund
liksom flera lénsstyrelser och kommuner foreslar att miljdanknutna delar
av lagstiftning som inte omfattas av utredningens forslag bor ingd i
balken och pekar sidrskilt pd delar av plan- och bygglagen.
Fakultetsndmnden foreslér ocksa att skogsvéirdslagen och lagstiftning om
joniserande stralning infogas 1 miljobalken. Koncessionsndmnden for
miljoskydd understryker vikten av att naturresurslagens regler ingér i
miljobalken. En balk som inte innehdller de grundldggande hushill-
ningsreglerna  fortjinar  knappast att kallas miljobalk, enligt
Koncessionsnamnden. Ndmnden pekar ocksd pd den starka kopplingen
mellan plan- och bygglagen och delar av den foreslagna miljobalken och
framhéller vikten av en samordning mellan miljébalken och plan- och
bygglagen. Ocksa Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uppehaller
sig vid forhéllandet mellan balken och plan- och bygglagen. Enligt
lansstyrelsen talar visserligen sakliga skél for att plan- och bygglagen
fors till balken, men lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att en
inarbetning av ett sddant omfattande lagverk skulle belasta den
lagtekniska konstruktionen ldngt dver bristningsgransen. Naturvdrds-
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verket redovisar en likartad uppfattning och framhaller vikten av
samordning med andra lagar som skogsvardslagen, rennéringslagen och
fiskelagen. Boverket anser att tillimpningen av nuvarande 2 och 3 kap.
naturresurslagen kommer att forsvaras genom utredningens forslag darfor
att dessa kapitel inte har integrerats 1 balken 1 tillrdcklig omfattning.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillskapande av miljobalken skall
ses som ett miljopolitiskt stdllningstagande och utgor ett viktigt led i
arbetet med att tillskapa en ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. Det ér
mot den bakgrunden frdgan om vilka av de nuvarande miljolagarnas
bestammelser som skall inarbetas 1 balken skall provas. Samtidigt méste
naturligtvis gridnsen dras ndgonstans sa att lagverkets omfattning inte
utgor ett hinder mot en effektiv tillimpning.

Naturresurslagens syfte dr att marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt skall anvindas sd att en frdn ekologisk, social och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning framjas.
Bestimmelserna innebér att en avvigning skall goras mellan bevarande-
och exploateringsintressena 1 ett langsiktigt hushallningsperspektiv vid
beslut om anvédndningen av mark- och vattenomrdden. Lagen innehdller
ocksd regler om regeringsprovning av tilldtlighet av bl.a. stora
industrianldggningar. Den innehdller dessutom sedan 1991 regler om
miljokonsekvensbeskrivningar vilket stirkt dess karaktdr av miljolag.
Lagens regler skall tillimpas vid lokalisering av sddan miljopdverkande
verksamhet som regleras i1 balken, ddribland miljéfarlig verksamhet och
vattenforetag. Naturresurslagens regler bor déarfor smaltas in 1 balken.
Boverket har pekat pa kopplingen mellan planeringen och milj6-
hénsynen. Naturresurslagen har en betydelsefull roll 1 planeringen genom
sin nira anknytning till plan- och bygglagen och till milj6lagstiftningen
och annan markanviandningslagstiftning. Regeringen gor den beddm-
ningen att denna roll bade fordjupas och breddas vad avser hushéllnings-
och miljofrdgor 1 balken. Som framgar av avsnitt 4.9 godtar dven
Lagradet att naturresurslagens bestimmelser skall inga i balken.

Miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och
renhéllningslagen har alla syften som kan sdgas vara delvis samman-
fallande. Miljoskyddslagen syftar till att reglera vatten- och luftfo-
roreningar samt buller och andra storningar i den yttre miljon. Séddana
storningar paverkar naturligtvis inte enbart naturen utan ofta direkt eller
indirekt &ven ménniskors hdlsa. Hélsoskyddslagens syfte att hindra och
undanrdja storningar som kan vara skadliga for ménniskors hilsa kan
sigas sammanfalla med miljdskyddslagens syfte till viss del. Aven lagen
om kemiska produkter syftar till att forebygga skador pd ménniskors
hélsa eller 1 miljon. Lagen stiller med detta syfte krav pa dem som
hanterar eller importerar kemiska produkter. Renhallningslagen stiller 1
sin tur krav pd dem som hanterar avfall. Enligt lagen skall avfall hanteras
pa sadant sitt att det inte uppkommer oldgenheter fran hélsoskydds- och
miljovardssynpunkt. Inte enbart lagarnas syften dr sammanfallande utan
till viss del dven deras tillampningsomréden. Hélsoskyddslagen reglerar 1
likhet med miljoskyddslagen storningar som kommer fran anvindningen
av fast egendom dven om den ocksd omfattar storningar fran 16s
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egendom. Aven en si betydande storningskilla som trafiken regleras
delvis av sdvdl miljoskyddslagen som hélsoskyddslagen. Trafikens
avgaser och buller har i en del fall ansetts utgdra sanitdr oldgenhet och
foranlett ingripande med stdd av hélsoskyddslagen. Storningar fran fasta
trafikanldggningar faller in under miljoskyddslagen.

Aven tillimpningsomradena for lagen om kemiska produkter och
miljoskyddslagen ér till viss del sammanfallande. Ett forbud kan med
stod av miljoskyddslagen meddelas mot anvindningen av ett visst &mne 1
en sdrskild anldggning, om dmnet kan forekomma 1 utsldppen fran
anlidggningen. Ett foretag som har erhdllit tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen att anvénda en viss kemikalie i sin verksamhet kan & andra
sidan forlora denna réitt om kemikalien senare forbjuds med stod av lagen
om kemiska produkter. Ett forbud meddelat med stéd av lagen om
kemiska produkter kan sdledes helt rycka undan forutsattningarna for ett
tidigare meddelat tillstind. Aven utslipp fran miljofarlig verksamhet kan
regleras med stod av bada lagarna. En foreskrift meddelad med stod av
lagen om kemiska produkter om t.ex. hantering av ett visst @mne kan
direkt paverka ett utslipp. Lagarnas tillimpningsomraden Overlappar
saledes varandra i inte obetydlig omfattning. Till detta kommer att en
samordning av reglerna 1 miljoskyddslagen och lagen om kemiska
produkter ger mojligheter att ingripa mot en viss produkt som ett
alternativ eller komplement till ingripande mot en miljéfarlig verksamhet.
Bestimmelserna i de nu ndmnda lagarna bor séledes arbetas in i1
miljobalken.

Lagen om forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel
innehdller bl.a. bestimmelser om godkdnnande av sddana bekdmp-
ningsmedel och om vissa skyldigheter vid hantering av dem. Reglerna
overensstimmer 1 stort med bestimmelserna om kemiska bekamp-
ningsmedel utfirdade med stdd av lagen om kemiska produkter.
Regeringen foreslér att lagens regler inordnas 1 balken samt att dven
ovriga biotekniska organismer regleras i balken. Forslaget innebér att
kemiska produkter och biotekniska organismer regleras tillsammans
utifran de regler som for nédrvarande géller om kemiska produkter och
forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel. En grupp av
biotekniska organismer dr sddana som innehéller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer. Genteknisk verksamhet regleras 1 dag 1
gentekniklagen. Denna lags forsta uttryckliga syfte &r att skydda
ménniskors och djurs hidlsa och miljon. Skélet dr de ekologiska risker
som dr forknippade med gentekniken liksom de hélsorisker som kan vara
forknippade med genetiskt modifierade organismer. Det foreligger t.ex.
en risk for att gentekniken leder till en utarmning av den biologiska
mangfalden. Kvalificerade ekologiska beddmningar dr nddvéndiga for att
avgora riskerna for hidlsan och miljon. Det andra uttryckliga syftet i
gentekniklagen &r att sdkerstilla att etiska hinsyn tas. Kravet pd etiska
hdnsyn avser inte huvudsakligen hédlso- eller miljoaspekter.
Utgangspunkten vid den etiska kontrollen &r emellertid ocksd av
naturskyddande karaktdr. Regleringen av genetisk verksamhet bygger pé
att ménniskan kan anses ha en ritt att forandra och bruka naturen men att
det samtidigt &r hennes ansvar att férhindra allvarliga rubbningar i de
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ekologiska systemen. Ménniskans ratt dr kopplad till ett forvaltaransvar.
Gentekniken fér anses 1 sddan grad avse fragor om skyddet for hélsan och
miljon att dess regler bor ingd 1 miljobalken. Utdver de bestdmmelser
som reglerar kemiska produkter och biotekniska organismer och som
alltsa reglerar genetiskt modifierade organismer nér sddana ingér i dessa,
innehdller miljobalken ett kapitel med sérskilda bestimmelser for
genetiskt modifierade organismer. Lagradets synpunkter kommenteras 1
avsnitt 4.18.

Det finns regler om spridning av bekdmpningsmedel bl.a. i lagen om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. Regeringen foreslér att
lagen smilts in i balken. Eftersom lagen handlar om spridning av
kemiska bekdmpningsmedel foreslds reglerna inordnas 1 kapitlet om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt utdkas till att
omfatta dven biologiska bekdmpningsmedel. Darmed kan alla regler om
spridning av bekdmpningsmedel, sdvil kemiska som biologiska, samlas
och smaltas thop.

Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har foreslagit bl.a. att
lagstiftning om joniserande stralning bor ingd 1 balken. Fakultetsnimnden
har pekat pa att miljolagstiftningen i allménhet innefattar langre géende
rattigheter for enskilda och sakdgare &n vad som 1 dag ar fallet med
lagstiftning som ror joniserande strdlning. Regeringen delar fakultets-
ndmndens uppfattning sd tillvida att regeringen anser att begreppet
miljofarlig verksamhet som har en central betydelse 1 miljobalken, ocksa
bor omfatta joniserande strélning. I och med detta bor strilskyddslagen,
som till stora delar behandlar arbetar- och patientskydd, inte ingd i
balken. I avsnitt 4.14 utvecklas dvervagandena och skélen ytterligare.

I miljobalken bor ockséd lagen om svavelhaltigt brinsle arbetas in.
Lagen intar en mellanstdllning mellan miljoskyddslagen och lagen om
kemiska produkter men eftersom bestimmelserna handlar om hantering,
inforsel och anvdndning av kemiska produkter bor ocksa den tas in 1
kapitlet som behandlar dessa.

Lagen om forbud mot dumpning av avfall 1 vatten bor ocksa smiltas in
1 balken. De grundlédggande bestimmelserna i lagen foljer av balken som
sddan medan de sdrskilda reglerna bor arbetas in 1 kapitlet om
avfallsregler.

Naturvérdslagen innehdller regler om att skydda och véarda naturen.
Med detta avses frimst arter, biotoper, ekosystem och landskapsbild.
Lagstiftningen dr ocksa av betydelse for hushédllningen med naturresur-
ser. Vidare innehdller lagen regler som skall underldtta for friluftslivet.
En samordning av de lagar som avser att bevara, skydda och forbéttra
tillstdndet 1 miljon, att garantera medborgarna rétten och tillgangen till en
ren och hédlsosam miljo och att sdkerstélla en langsiktigt god hushéllning
med naturresurserna fOrutsédtter att naturvérdslagen inordnas i
miljobalken som en central del av densamma.

Vattenlagen innehdller bestimmelser om vattenforetag. Denna
verksamhet har typiskt sett stor inverkan pd miljon. Enligt lagens
portalparagraf skall vatten skyddas och vardas som en gemensam
naturtillgdng. Systematiska skal talar darfor for att smalta in vattenlagen 1
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miljobalken. Vidare markeras hdrigenom att vattenrétten skall genom-
syras av ett miljotinkande och inte i1 forsta hand ett exploaterings-
tankande. Slutligen kan viktiga samordningsfordelar vinnas nér
gemensamma bestimmelser utformas.

Overvigandena och skilen for att inordna vattenlagen i miljobalken
utvecklas 1 avsnitt 4.16 dér dven Lagridets synpunkter kommenteras.

Jord- och skogsbruk har stor inverkan pa miljon och hur dessa néringar
skots pdverkar 1 hog grad bl.a. den biologiska méngfalden, kvéveldckage
och naturmiljons utseende.

Manga bestammelser 1 framfor allt lagen om skotsel av jordbruksmark,
men dven skogsvardslagen har ocksd inforts till skydd for miljon. Nér det
giller skotsellagen dr det endast tvd bestimmelser 1 lagen, 4 och 5 §§,
som ror ndringen och som inte &r bestimmelser med huvudsakligen
miljo- och naturskyddande syfte. Med hansyn till att de materiella
bestimmelserna i lagen for lantbrukarna dr sé fa finns det inte vigande
skdl for att behdlla lagen som numera dr en lag om milj6hdnsyn 1
jordbruket. Lagen bor 1 stillet arbetas in 1 miljobalken.

Skogsvérdslagen ddremot innehéller manga bestammelser som reglerar
verksamheten 1 niringen. Om den lagen arbetades in 1 balken skulle det
innebdra att balken skulle komma att innehdlla bestimmelser som inte &r
av miljokaraktir utan ocksa reglerar skogsnédringen. Sammantaget talar
detta mot att skogsvardslagen bor tas in 1 miljobalken. Miljobalkens
bestaimmelser giller d& parallellt med skogsvardslagens bestimmelser. I
den méan en friga 1 vissa avseenden regleras sérskilt 1 skogsvérdslagen
giller den bestimmelsen 1 stéllet for miljobalkens regler.

Det finns flera lagar, t.ex. lagen om dtgédrder mot vattenfororening frdn
fartyg och lagen om transport av farligt gods, som i likhet med
kérntekniklagen reglerar verksamheter dér stranga sdkerhetskrav maste
uppritthallas for att minimera risken for miljostorningar. Det som gor
kérntekniklagen speciell 1 sammanhanget dr den osedvanliga rickvidden
av skador pd miljon som kan bli foljden av en allvarlig olycka i en
kérnteknisk anlédggning.

Ett av huvudsyftena med att skapa gemensam lagstiftning pa miljo-
omradet dr att den skall bli littare att overblicka och tillampa.

De ersittningsregler som finns 1 miljoskadelagen flyttades &r 1986 ut
ur miljoskyddslagen och sammanfordes med vissa jordabalksregler om
skadestdnd i grannelagsforhallanden till miljoskadelagen. Andringarna
motiverades bl.a. med svérigheten att anpassa de nya skadestdndsreglerna
till begreppet "miljofarlig verksamhet" och andra bestdmmelser 1
miljoskyddslagen. Foreskrifterna om miljoskadeforsdkringen finns 1
miljoskyddslagen men forutsatter for sin tillimpning att den skadelidande
har drabbats av en skada som anges i1 miljoskadelagen och inte kan fé
ersittning enligt den lagen, t.ex. pa grund av preskription. Vid en allmén
oversyn av miljolagstiftningen finns det anledning att utforma sdvil
miljoreglerna som skadestandsreglerna sa att de passar samman. Med
hinsyn till det starka samband mellan miljoskadelagen och
miljoskyddslagen  som  redan  finns och  som  genom
miljoskadeforsdkringen har blivit dnnu starkare saknas skil att Gverviga
nagon annan 16sning @n att miljoskadelagens regler inarbetas i
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miljobalken. Miljobalksutredningen foreslog att &ven lagen om bilférbud Prop. 1997/98:45

skulle ingé 1 balken. Lagen, som kommenteras i avsnitt 4.10.1, dr framst
ett trafikpolitiskt instrument varfor 6vervigande skil talar for att inte ta
in den 1 miljobalken.

4.6 Miljobalkens tillampningsomréde

4.6.1  Miljobalkens forhallande till annan lagstiftning

Regeringens bedomning: Miljobalken bor tillimpas parallellt med
annan lag som reglerar sidan verksamhet, dtgirder, anliggningar och
produkter som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrdde men
avser andra fragor. Det bor kunna foreskrivas att regler 1 balken inte
skall gélla for verksamhet, atgérder, anlaggningar eller produkter som
omfattas av en annan lag om samma fragor regleras i den lagen. I den
mdn en regel 1 balken skulle std 1 konflikt med en annan lagregel och
det inte foreskrivs vilken regel som skall gélla, far konflikten 16sas
genom tillimpning av allmédnna rattsgrundsatser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kritik har riktats mot utredningens forslag till
avgransning av tillimpningsomradet. Bl.a. flertalet kommuner och
ldnsstyrelser, Naturvdrdsverket och Jordbruksverket, Lunds universitet,
juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Koncessions-
namnden for miljoskydd, LRF, SAF, Industriforbundet, Ldnsrdtten i
Ostergétland och Linsritten i Stockholm samt Naturskyddsforeningen
menar att tillimpningsomradet inte ar tillrickligt precist definierat och att
nagon klar avgrénsning i forhallande till annan lag &r svér att urskilja.
Dessutom riktas kritik mot att tillimpningsomrddet kan inskrankas
genom annan lagstiftning. Advokatsamfundet har ifragasatt om tillamp-
ningsomradet verkligen maste bestimmas sarskilt. Samfundet menar att
det torde framgé av balkens bestammelser 1 sig.

Skilen for regeringens forslag: Balkens tillimpningsomride framgar
av dess bestimmelser och behdver, sasom Advokatsamfundet papekat,
enligt regeringens bedomning inte regleras sérskilt.

I dag géller flera miljolagar parallellt med annan lag. Som exempel kan
ndmnas att miljoskyddslagen géller for en miljofarlig verksamhet oavsett
om en provning av t.ex. lokaliseringen av ett industriomrade har skett
enligt plan- och bygglagen. Ett beslut enligt miljoskyddslagen fér
visserligen inte strida mot detaljplan, men verksamheten maste dessutom
vara tillatlig enligt miljoskyddslagen, t.ex. dess lokaliseringsregel.

Att olika lagar giller parallellt mérks vil for den som vill bedriva
niringsverksamhet. Verksamhet skall alltid bedrivas med beaktande av
bokforingsregler, skatteregler, arbetsrittsregler, sarskilda regler for den
aktuella verksamheten som t.ex. kan innebdra krav pa tillstind med
hansyn till hédlsoskydd, olycksrisk och miljé och vissa kompetenskrav pa
utovaren. Ett flertal av lagarna innehdller mycket allmént hallna
aktsamhetsregler, se t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160). Sadana allmédnna
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regler far ofta sitt innehall preciserat och konkretiserat genom foreskrifter
eller beslut.

Flera remissinstanser har kritiserat det forhdllandet att undantag fran
miljobalkens regler kan ske 1 annan lag och att miljobalkens tillimp-
ningsomrade pé sa sdtt kan inskrdnkas. Med hénsyn till att miljobalken
inte dr dverordnad annan lag utan har samma status som lag i allménhet
gér det inte att undvika att tillampningen av balkens regler 1 ménga fall
paverkas av att en verksamhet pd vilken balken ar tillamplig ocksa
regleras av annan lagstiftning.

I sédana fall dd en verksamhet som kan regleras med stdd av balken
ocksa faller inom ramen for annan lagstiftning brukar emellertid inte
syftet med den andra lagens regler i1 forsta hand vara att reglera fragor
som omfattas av miljobalken. Forekomsten av andra bestimmelser
innebér alltsd inte med ndgon automatik att balkens regler inte skall
tillimpas. Tvartom innebdr den foreslagna ordningen att liksom i1 dag
géller andra lagar parallellt med miljolagstiftningen. Den prévning som
sker enligt de olika lagarna har olika huvudsakliga syften och det &r alltsa
normalt inte frdga om ndgon dubbel prévning av en ansdkan 1 den
meningen att samma sak édr avsedd att provas vid tva eller flera tillfallen.
Provningsmyndigheterna enligt miljobalken skall svara for miljo-
provningen och ansvariga myndigheter enligt annan lagstiftning for
annan provning som #r relevant i sammanhanget. Aven den senare
provningen kan dock avse fragor av betydelse for miljon om det
foreskrivs 1 den lagen enligt vilken prévningen sker. Miljobalkens vida
tillimpningsomréde innebdr ocksd att de situationer dd en verksamhet
kan falla under tillampningsomrédet sdvil for miljobalken som for annan
lagstiftning kommer att bli vanligt forekommande.

Regeringen foreslog 1 lagradsremissen, for att klargora forhallandet
mellan balkens regler och annan forfattning, att det uttryckligen bor
anges 1 miljobalken att i den man det 1 annan lag finns bestimmelser som
1 sérskilda avseenden reglerar en frdga som omfattas av balken géller
istéllet vad som ségs 1 den lagen. Lagrddet har anfort att den foreslagna
bestimmelsen ger begriansad ledning for bedomningen av hur lagbestam-
melser av avsedd specialkaraktdr skall vara beskaffade for att utesluta
tillimpning av miljobalken. Lagradet menar att om det visar sig inte vara
mojligt att, efter nirmare genomgang och analys av lagomrédden som kan
hénforas till speciallagstiftning 1 hir avsedd mening, astadkomma en mer
preciserad lagtext, skulle bestimmelsen kunna utgé. Lagrédet konstaterar
att uppkommande avgransningsfragor under alla omsténdigheter far 16sas
1 rittspraxis.

Att lagkonflikter kan uppkomma, om man ser till bestimmelsernas
lydelse, ar inget nytt eller speciellt for miljobalken. Ett exempel pad en
sddan lagkonflikt regleras 1 6 § tredje stycket miljoskyddslagen som
anger att bestimmelserna 1 forsta och andra styckena inte géller anldgg-
ning eller atgéird som har provats enligt andra i paragrafen angivna
lagrum. Av intresse 1 det sammanhanget ar ocksd réttsfallet NJA 1993 s.
645 av vilket framgér att om en arbetsplan faststéllts enligt vdglagen kan
fastighetsdomstol inte med stod av 4 § miljoskyddslagen forbjuda att
vigen anldggs i den strackning som anges i arbetsplanen. HD uttalar bl.a.
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att den provning som Viagverket och — vid dverklagande — regeringen gor
enligt viglagen 1 samband med att en arbetsplan faststélls innefattar att
hinsyn tas till miljokrav som 1 stor utstrickning motsvarar dem som
giller enligt miljoskyddslagen (se 13 och 15 §§ véglagen).

Det finns ett flertal allmédnna rittsgrundsatser som ligger till grund for
rattstillimpningen for att 16sa denna typ av konflikter. Bland dessa kan
ndmnas principen att specialregel gar fore allmin regel, att normer med
hogre valor tar over normer med ldgre valor — dvs. grundlag tar Gver
vanlig lag, lag tar 6ver forordning och forordning tar 6ver myndighets
foreskrift samt att senare lag tar over tidigare stiftad lag.

Dessa principer bor tillampas ocksa i1 de situationer da konflikter kan
uppkomma mellan miljobalken och annan lag. Dar det dr mojligt bor
samtidigt efterstrdvas att direkt 1 berord lagstiftning ange vilken lag som
ar tillimplig 1 sddana fall dd lagkonflikter kan uppkomma. Regeringen
avser darfor att i samband med foljdlagstiftningsarbetet med anledning av
miljobalken aterkomma till dessa frigor. MJojliga végar att I6sa
foreliggande tillimpningsproblem kan da vara att antingen upphédva de
bestammelser 1 andra lagar som avser frdgor som regleras 1 balken eller
att foreskriva att miljobalkens regler i visst avseende inte géller for
verksamhet som omfattas av den lag dér frdgan regleras. Den i lagrads-
remissen foreslagna bestimmelsen att det i den méan det 1 annan lag finns
bestammelser som 1 sérskilda avseenden reglerar en frdga som omfattas
av balken géller i stillet vad som sdgs i den lagen, bor i1 enlighet med vad
Lagrédet ndmnt kunna utga.

4.6.2 Bemyndigande att meddela sirskilda foreskrifter for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Ett allméint hdllet bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter for totalforsvaret i Sverige som avviker fran
miljobalkens bestimmelser skall inforas 1 balken.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fdtal remissinstanser har haft
synpunkter i denna del. Forsvarsmakten har anfort att bemyndigandet
inte ar tillrackligt for att Forsvarsmakten skall kunna fullgora alagda
uppgifter, dvs. att vara krigsavhallande. I 6vrigt har instéllningen varit att
bemyndigandet dr for langtgdende.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens verksamhet dr till
stor del av sddan karaktir att den medfor en inte obetydlig miljo-
paverkan.

I fredstid géller miljolagstiftningen dven det militdra forsvaret, med de
undantag som anges 1 lag. Forsvarsmakten har i enlighet med
sektorsprincipen under 1990-talet péborjat ett strukturerat miljoarbete
och tagit fram miljopolicy, miljomaél och handlingsprogram.

I detta sammanhang kan dven erinras om att regeringen har gjort vissa
stdllningstaganden i UNCED-propositionen (prop. 1993/94:111, s. 57 £.)
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ndr det géller avvigningen mellan forsvarsintresset och miljointresset.
Verksamheten inom totalforsvaret genomfors i enlighet med mél som har
faststdllts av statsmakterna. Forsvarsmakten skall i1 fred bl.a. vidta
forberedelser for verksamhet i krig. Vikten av att forsvarets verksamhet 1
fred bedrivs pa ett dndamaélsenligt sitt har betydelse for avvigningarna
vid beddmningarna enligt miljobalken av Forsvarsmaktens miljofarliga
verksamhet.

Ett av de allvarligaste miljohoten av alla ar krig. | den mén det kréavs
for att kunna upprétthélla ett effektivt forsvar maste det déarfor finnas
utrymme for att ha andra krav pa forsvaret d4n de som géller samhallet 1
ovrigt.

Genom 1996 A4rs forsvarsbeslut, etapp 2 (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109-112) lades principerna fast for
utformningen av det framtida totalforsvaret. En styrande grund skall vara
formégan till anpassning. Anpassningen skall kunna genomforas bl.a.
genom en hdjning av krigsdugligheten inom en ettarsperiod. Regeringen
forutser att bl.a. den forbandsutbildning som krivs for att na ett sadant
mal erfordrar verksamhet utdver vad givna miljotillstdnd anger.

Enligt regeringens mening utgdr beslut att hdja krigsdugligheten ett
exempel pd en sddan situation som avses 1 bemyndigandet. Ett beslut att
hoja krigsdugligheten mojliggdr saledes for regeringen att meddela
foreskrifter for totalforsvaret som avviker frin balken.

Att forsvarsberedskapen behover stirkas ér i sig inte tillrdckligt for att
totalforsvaret inte skall beakta miljobalkens bestammelser. Avvikelse
frdn balken skall fa goras endast d& bemyndigandet har utnyttjats och
foreskrifter meddelats. Avvikelser frdn miljobalken kan, sdsom Lagrddet
papekar 1 sitt yttrande over forslag till miljobalk, inte komma ifraga for
regler som ligger utanfor de &mnesomrdden inom vilka regeringen enligt
8 kap. 7 § regeringsformen efter bemyndigande i lag kan meddela
foreskrifter 1 forordning.

Vid inforandet av motsvarande bemyndigande i1 miljoskyddslagen
erinrade Lagradet om forarbetena till den nya regeringsformen (prop.
1986/87:135). Lagradet anforde att, vad géller bemyndiganden {or
regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, nér det ar fraga om fOre-
skrifter som kan beréra mera vésentliga medborgarintressen, bor
riksdagen mer preciserat ange de ramar inom vilka regeringen skall fa
rora sig. Lagrddet konstaterade att miljoskyddet otvivelaktigt ar ett
mycket vésentligt medborgarintresse. Lagrddet ansdg att av paragrafen
bor framga att bemyndigandet far utnyttjas endast under tid da det rader,
om &n inte krig eller krigsfara, sd 1 varje fall sdrskilda forhdllanden som
krdver en hojd forsvarsberedskap. Bestdmmelsen 1 miljoskyddslagen
utformades med hénsyn till Lagradets synpunkter. Regeringen foreslér att
bestimmelsen 1 miljobalken utformas med 64 § miljoskyddslagen som
forebild.
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4.7 EG-reglerna och miljobalken

4.7.1 EG-ritten

Regeringens forslag: En upplysning om EG-rittens existens skall
finnas i balken.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: NUTEK har tillstyrkt att en hénvisning till
anslutningslagen goérs som en information.

Skilen for regeringens forslag: Det svenska medlemskapet 1 EU har 1
hog grad dndrat forutsdttningarna for den svenska miljolagstiftningen
bade vad giller tillvigagingssdtt och innehdll. P4 néstan samtliga
omraden som fOreslds ingd i1 balken finns det EG-direktiv eller andra
rittsakter som méste beaktas nar de nationella bestimmelserna beslutas.

Fragan om inforlivandet av EG:s existerande réttsakter pad miljo-
omradet har behandlats av riksdag och regering genom den lagstiftning
som tillkom i samband med EES-avtalet och medlemskapet (se prop.
1991/92:170 bilaga 13, bet. 1992/93:EUI1, rskr. 1992/93:18, prop.
1992/93:60, bet. 1992/93:JoU10, rskr. 1992/93:139 och prop.
1994/95:181, bet. 1994/95:JoU21, rskr. 1994/95:420).

EG:s rittsakter intar en framtrddande plats inom miljorétten.
Regeringen gor darfor den bedomningen att det finns skil att 1dmna en
oversikt over deras innehall och 6ver vilka krav EG-rétten stiller nér det
géller det nationella genomforandet.

4.7.2  EG:s miljoregler

Utvecklingen av EG:s regelsystem

De forsta rittsakterna med miljéanknytning tillkom pé slutet av 1960-
talet och avsdg gemensamma krav pa klassificering och méarkning av
kemikalier. En miljopolitik borjade dérefter utvecklas genom de sirskilda
atgirdsprogrammen for miljon, av vilka det forsta antogs &r 1973.
Programmen, som oftast 16per pa fem ar, har dragit upp riktlinjer for
kommissionens arbete med att ta fram nya forslag till miljoregler.
Inledningsvis var man inom EG inte sérskilt aktiv med att besluta om
miljoregler. Takten i lagstiftningsarbetet har dock 6kat markant under
1970- och 1980-talen och det finns nu 6ver 200 réttsakter som ror miljon.
Miljon har blivit ett av de viktigaste lagstiftningsomréddena inom unionen.
Aven om en viss avmattning har mérkts under senare ar ir kommissionen
fortfarande relativt aktiv med att ligga fram forslag till ny lagstiftning.
Ursprungligen fanns det inte ndgon egen grund i Romfordraget for att
anta gemensamma miljoregler. De forsta miljoreglerna antogs med stod
av artikel 100 1 Romfordraget, som avser den gemensamma marknaden,
och artikel 235, som ger gemenskapen ett slags restkompetens att besluta
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om atgérder for att uppnd gemenskapens mal 1 de fall fordraget inte ger
de nédvindiga befogenheterna. Genom den s.k. enhetsakten ar 1987 blev
miljon ett eget politikomrdde i Romfordraget (artikel 130r-130t), och
miljobestimmelserna utvecklades ytterligare genom Maastrichtfordraget
ar 1992.

Miljoreglerna antas numera néstan alltid med stdd av antingen artikel
100a eller artikel 130s i Romfordraget. Artikel 100a anvinds for regler
som behovs for genomforandet av den inre marknaden, dvs. néstan
uteslutande regler som stéller krav pa varors miljoegenskaper. Andra
miljoregler beslutas med stod av artikel 130s. Denna rattsliga grund
anvinds t.ex. for regler om utslépp fran anldggningar, om avfall och om
naturvérd.

Rdttsakternas form

Bindande rittsakter kan ha formen av forordningar, direktiv eller beslut
(art. 189 Romfordraget). EG-forordningar dr direkt géillande och skall
inte inforlivas 1 nationell ritt. De fér inte heller inforlivas enligt EG-
domstolens praxis, eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras
ursprung och rittsliga effekt. Diaremot dr det vanligt att forordningarna
maste kompletteras med nationella regler. Exempelvis kan det behovas
nationella regler om straffsanktioner vid dvertradelser av forordningens
regler eller bestimmelser om vilken myndighet som skall svara for
tillimpningen. EG-forordningar dr ganska ovanliga pa miljoomradet.

Direktiv dr den réttsliga form som oftast anvdnds pa miljdomrédet.
Direktiven dr bindande 1 forhallande till det resultat som skall uppnas
men Overldter &t medlemsstaterna att besluta om den nérmare formen for
genomforandet. I likhet med internationella dverenskommelser utanfor
EU-omradet omarbetas de i allminhet, transformeras, nir de inforlivas i
svensk ritt.

Beslut avser mer begriansade fragor én direktiv och kan — 1 likhet med
forordningar men 1 motsats till direktiv — rikta sig mot enskilda
rittssubjekt. Besluten fOrutsdtter 1 allminhet négon nationell
genomforandedtgird. De ar ovanliga pd miljoomrédet.

Det bor 1 sammanhanget pdpekas att en bedomning av EG-rittens
betydelse for miljdomrédet inte kan begrédnsas till en analys av rétts-
akterna. Sarskilt bestimmelserna 1 Romfordraget om den gemensamma
marknaden har stor betydelse och vidare maste hdnsyn tas till den
rittsbildning EG-domstolen stir for genom sin praxis om tillampningen
av fordraget och réttsakterna.

Rdttsakternas innehall

EG:s rittsakter pd miljoomradet kan beroende pa innehdllet delas upp pé
olika sdtt. Som ndmnts ovan dr en fOrsta kategori de regler som
tillkommit for att forverkliga den inre marknaden och som grundas pé
artikel 100a i fordraget. Dessa regler innehaller harmoniserade krav pa
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varor. De viktigaste reglerna pa detta omrdde dr de som géller bilar
(avgaser och buller) och kemikalier (klassificering och méarkning samt
begransning av saluférande och anvidndning av vissa kemikalier). Till
denna kategori kan ocksd rdknas direktivet om vixtskyddsmedel
(91/414/EEG), som dock ses som ett led i gemenskapens jordbrukspolitik
och dérfor grundas pa artikel 43 1 fordraget. For detta direktiv redogors
ndrmare i avsnitt 4.19.1.

Att reglerna dr harmoniserade innebir att medlemsstaterna 1 princip
inte fir avvika frdn dem och infora stringare krav av t.ex. miljoskal.
Artikel 100a.4, den s.k. miljogarantin, ger dock medlemsstaterna en viss
mdjlighet att tillimpa strangare krav dven péd det harmoniserade omradet.
Detta forutsatter dock att en sérskild anmélan gors till kommissionen,
som skall kontrollera att atgérden inte innebér godtycklig diskriminering
eller ett fortdckt handelshinder.

Flertalet réttsakter pd miljoomradet grundas dock pa artikel 130s 1
fordraget. De skall utformas som minimiregler (art. 130t), vilket innebér
att medlemsstaterna fér tillimpa strdngare miljokrav dn de som foreskrivs
1 rittsakterna. Dessa rittsakter brukar delas in 1 ett antal kategorier. Till
allmdnna regler brukar rdknas direktiv och forordningar om
miljokonsekvensbeskrivningar, om tillgang till miljoinformation samt om
miljorevision och miljomérkning. I avsnitt 4.11 om miljokon-
sekvensbeskrivningar kommenteras direktiv 85/337/EEG om bedomning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Vidare finns det EG-regler som behandlar fororening av vatten och
luft. Vattenreglerna dr de mest utvecklade och finns i1 ett femtontal
direktiv som frimst behandlar utsldpp av vissa farliga &mnen,
dricksvattenkvalitet och rening av avloppsvatten. Direktiven om
luftfororeningar innehaller bidde detaljerade regler om utsldppskrav frdn
forbranningsanldggningar och mera allmédnna bestimmelser om miljo-
kvalitetsmdl for vissa fororeningar (t.ex. bly och asbest). For direktiven
om luft och vatten redogors 1 avsnitten 4.10.1 och 4.14.2. Anvindning
och utsdttande av genetiskt modifierade organismer regleras 1 tva
direktiv, som kommenteras i avsnitt 4.18. Slutligen finns det ett
omfattande regelverk om avfall, som bl.a. innehéller minimikrav pa
landernas avfallshantering och bestdimmelser om forfarandet vid
transporter av farligt avfall. P4 senare &r har ocksé tillkommit regler som
behandlar atervinning av vissa avfallsslag (forpackningar och
forpackningsavfall). For dessa direktiv redogors 1 avsnitt 4.20. Direktiven
pa kemikalieomrédet behandlas 1 avsnitt 4.19.1.

EG:s regelverk utvecklas stindigt och nya rittsakter tillkommer. Ett
antal nya behandlas for nirvarande ocksd i1 radet och parlamentet eller
forbereds 1 kommissionen. Till de viktigaste som nyligen tagits hor
direktivet 96/61/EG om samordnade é&tgirder for att forebygga och
begrinsa foreningar, det s.k. IPPC-direktivet, som avser en integrerad
tillstdndsprovning av utsldpp fran storre anléggningar liknande den som
tillimpas enligt miljoskyddslagen. Detta direktiv kommenteras 1 avsnitt
4.14.2. Vidare har antagits ett nytt ramdirektiv om luftkvalitet, 96/62/EG,
som kommer att kompletteras med dotterdirektiv som behandlar olika
typer av fororeningar. Kommissionen har ocksa lamnat ett forslag pa ett
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ramdirektiv om vattenkvalitet, som avses ersitta ett flertal direktiv. Detta Prop. 1997/98:45

kommenteras kort 1 avsnitt 4.10.1.

4.7.3 Genomforandet av EG:s rittsakter

Sverige har en skyldighet att genomfora EG-direktiven i den nationella
lagstiftningen. Detta foljer av artikel 189 1 Romfordraget men ocksd av
artikel 5, som innehéller en allmidn skyldighet for medlemsstaterna att
sakerstilla att forpliktelserna enligt fordraget och rattsakterna fullgors.
Medlemsstaterna skall avsta frdn varje atgdrd som kan &ventyra att
fordragets mél uppnés.

Med stod av dessa bestimmelser i1 fordraget har EG-domstolen
utvecklat en praxis om vilka krav som skall stdllas for att framst
direktiven skall anses genomforda. Det finns ett stort antal avgéranden
frin domstolen som ror genomforandet av direktiv pad miljoomrédet.
Domstolens sitt att resonera i dessa avgoranden kan exemplifieras av
foljande uttalande, som géller genomforandet av direktivet 80/779/EEG
om gransvirden och vigledande virden for luftkvalitet med avseende pé
svaveldioxid och svdvande partiklar (mél C-361/88, EG-kommissionen
mot Forbundsrepubliken Tyskland, REG 1991, s. 2567):

1. The transposition of a directive into domestic law does not
necessarily require that its provisions be incorporated formally and
verbatim in express, specific legislation; a general legal context may,
depending on the content of the directive, be adequate for the purpose
provided that it does indeed guarantee the full application of the
directive in a sufficiently clear and precise manner so that, where the
directive is intended to create rights for individuals, the persons
concerned can ascertain the full extent of their rights and, where
appropriate, rely on them before the national courts.

The fact that a practice is in conformity with the requirements of a
directive in the matter of protection may not constitute a reason for not
transposing that directive into the national legal system by provisions
capable of creating a situation which is sufficiently precise, clear and
transparent to enable individuals to ascertain their rights and
obligations. In order to secure the full implementation of directives in
law and not only in fact, Member States must establish a specific legal
framework in the area in question.

2. The obligation on Member States to prescribe limit values not to
be exceeded within specified periods and under specified conditions,
laid down in Article 2 of Directive 80/799 on air quality limit values
and guide values for sulphur dioxide and suspended particulates, is
imposed 'in order to protect human health in particular'. It implies,
therefore, that in all cases where the exceeding of the limit values
could endanger human health, individuals must be in a position to rely
on mandatory rules in order to be able to assert their rights.
Furthermore, the fixing of limit values in a provision whose binding
nature is undeniable is also necessary in order that all those whose
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activities can give rise to nuisances can ascertain precisely the
obligations to which they are subject.

Som framgdr av domen fér direktiv omformas i den nationella
lagstiftningen och det finns inget krav péd att direktivtexten skall
overforas ordagrant och ofordndrad. Daremot skall en legalitetsprincip
tillimpas vid genomforandet i den meningen att direktivets regler skall
aterspeglas 1 forfattningstext, &atminstone om reglerna faststéller
skyldigheter eller grundar rdttigheter for enskilda. Det ar darfor inte
tillrackligt att direktivet f0ljs 1 administrativ praxis (t.ex. vid tillstdnds-
provning enligt miljoskyddslagen). Uttalanden 1 forarbeten till
lagstiftning &r inte heller tillrdckliga for att direktivbestammelser skall
anses genomforda (jfr. prop. 1994/95:19 s. 526).

EG-rétten uppstiller didremot inte nagra krav pd att direktiven skall
genomforas genom en viss typ av bindande forfattning. P4 miljoomradet
har de hittills fraimst genomforts 1 Sverige genom regler av ldgre dignitet
ian lag. Bestimmelser av teknisk karaktdr har oftast tagits in 1
myndighetsforeskrifter med stod av bemyndiganden i lag och férordning.
Det finns enligt regeringens mening inte nigon anledning att &ndra pa
detta forhdllande nédr miljobalken infors. Det dr inte rimligt att riksdagen
skall befatta sig med alla detaljbestimmelser som finns i EG-reglerna.
Lagtexten bor darfor begridnsas till att behandla de grundliggande
bestimmelserna i direktiven. Sdledes kommer den allra storsta delen av
reglerna 1 EG-direktiven dven 1 fortsdttningen att genomforas genom
forordningar som beslutas av regeringen eller genom myndighets-
foreskrifter. Nodvéandiga bemyndiganden for detta bor tas in 1 balken.

I de fall balken innehaller detaljerade regler av materiell karaktér maste
dock sdkerstéllas att en harmonisering sker enligt EG-direktiven. Sarskilt
viktigt ar att tillimpningsomraden och grundlidggande definitioner i de
svenska reglerna dverensstimmer med de 1 EG-rétten. Dessa fragor tar
regeringen upp 1 de avsnitt dir de olika EG-direktiven behandlas
narmare.

EG-direktiven innehéller ibland skyldigheter for medlemsstaterna att
uppritta planer for de dtgirder pa olika omrédden som skall vidtas for att
ett visst miljokvalitetsmal skall uppfyllas. Dessa planer skall l&dmnas till
kommissionen och regelbundet uppdateras. 1 den svenska miljolag-
stiftningen har 1 princip inte funnits nagot sérskilt instrument som kan
anviandas for att sdkerstilla att de atgirder som behovs for att ett
miljomal skall uppfyllas vidtas inom alla olika samhéllsomraden. Genom
regeringens forslag till nya regler om miljokvalitetsnormer, se avsnitt
4.10, med tillhorande atgiardsprogram fylls denna lucka.

4.7.4  Vissa fragor om nationell lagstiftning och dess tillimpning
vid EU-medlemskap

Aven inforandet av nationell miljdlagstiftning inom omraden som inte ir
reglerade inom EU paverkas av EG-ritten. En grundlidggande princip
inom EU ér forbudet 1 artikel 30 1 Romfordraget mot kvantitativa
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importrestriktioner och dtgirder med motsvarande verkan. Bestimmelsen
omfattar bl.a. miljokrav pa varor och innebér saledes 1 princip ett forbud
mot sddana krav. En medlemsstat kan dock infora sddana krav om
forutsittningarna 1 artikel 36 dr uppfyllda, dvs. om kravet tillgodoser ett
bestimt allmént intresse och inte innebdr godtycklig diskriminering eller
ett fortdckt handelshinder. EG-domstolens praxis genom den s.k. Cassis
de Dijon-doktrinen kan ocksé aberopas till stdd for nationella miljo-
atgirder som berdr den gemensamma marknaden. Det krivs dock alltid
att de atgirder som genomfors ar nodviandiga, dvs. att syftet med
atgirderna inte kan nds pd ett annat satt, och proportionella, dvs. att
atgirderna inte dr onddigt langtgdende med héansyn till det mal som skall
uppnas.

Det finns en skyldighet for medlemsstaterna att anmédla sddana
planerade nationella miljodtgarder, s.k. tekniska foreskrifter, till
kommissionen. Pé sa sétt vill EU undanrgja faktorer som kan hindra den
fria varurorelsen pa den inre marknaden. Denna skyldighet for medlems-
staterna regleras i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter, senast dndrat genom radets direktiv 94/10/EG, genomford 1
Sverige genom forordningen (1994:2029) om tekniska regler. En teknisk
foreskrift kan kortfattat sdgas vara en teknisk specifikation eller ett annat
krav som éar rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anvandning av en produkt eller som forbjuder tillverkning, import,
saluforing eller anvidndning av produkten. Medlemsstaterna skall
omedelbart till kommissionen Overlamna alla fOrslag till tekniska
foreskrifter nér tillricklig information om dem finns. Efter det att en
anmilan kommit in skall kommissionen och medlemsstaterna fé
tillracklig tid att foresld dndringar 1 forslaget, varfor den forslagsstillande
medlemsstaten maste avvakta med genomforandet av sitt forslag under
viss tid. Tiden kan variera mellan tre och arton ménader. Nér den slutliga
texten utarbetas méste medlemsstaten sé langt det 4r mojligt ta hdnsyn till
de forslag pd andringar som framkommit frdn kommissionen och
medlemsstaterna. Om en forfattning som &r anmaélningspliktig inte
anmals enligt direktivet 83/189/EEG, ar den ogiltig och skall inte
tillimpas av de nationella domstolarna enligt ett avgdérande av EG-
domstolen (mél C-194/94 CIA Security International SA mot Signalson
SA och Securitel SPRL).

EG-forordningar ér direkt géllande 1 Sverige. De skall allts tillampas
vid sidan av balken. EG-réttens direkta verkan visar sig pa flera sitt.
Vissa bestimmelser 1 Romfordraget har stor betydelse for miljdomradet.
Viktigast ar artikel 30 och 36 som reglerar Sveriges rétt att begrénsa
inforsel av varor frin andra medlemsldnder med hansyn till varornas
miljoegenskaper.

Aven EG-domstolens praxis, som ofta dr av stor betydelse pa
miljoomradet, géller alltsd 1 Sverige och skall tillimpas av svenska
myndigheter och domstolar. Utover den praxis som utvecklats kring
artikel 30 och 36 kan sérskilt ndmnas skyldigheten for i forsta hand
domstolarna att tolka och tillimpa lagstiftningen 1 enlighet med de
tillimpliga EG-reglernas innehall och syfte. Denna skyldighet framgér
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bl.a. av domen i mal C-168/95. Enligt denna dom skall en medlemsstat
vidta alla dtgdrder som behovs for att dstadkomma det resultat som
foreskrivs 1 ett direktiv. Denna skyldighet géller 4ven vid den praktiska
tillimpningen. En nationell domstol som vid tillampningen av nationell
ritt har att tolka ett inforlivat direktiv skall sa langt det &r mgjligt tolka
den nationella ritten enligt direktivets ordalydelse och syfte for att
dérigenom uppna det resultat som efterstrivas genom direktivet och
handla 1 Overensstimmelse med artikel 189 1 Romfordraget. Denna
skyldighet till s.k. fordragskonform lagtolkning grundas pa artikel 5 1
fordraget.

Slutligen bor ndmnas att dven direktiv, som ju i princip maste
omformas 1 nationell lagstiftning, kan ha en sk. direkt effekt.
Bestdmmelser 1 direktiven som tillrdckligt tydligt och utan inskrdnk-
ningar infor réttigheter for enskilda kan &beropas av dessa infor
nationella domstolar, dven om direktivet inte genomforts pd ett korrekt
satt 1 nationell lagstiftning. Den nyss omndmnda domen 1 mélet C-194/94
om effekten av direktivet 83/189/EEG visar hur tillimpningen av den
nationella rittsordningen underordnas EG-ritten.

Som framgér ovan finns det sdledes i flera avseenden direkt géllande
EG-ritt som skall tillampas jimsides med balken. I princip &r detta inte
nagot som behdver pdpekas i balkens bestimmelser. EG-ritten géller 1
Sverige enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Samtidigt skulle det dock ge ett ofullstindigt
intryck att 1 ett lagverk som omfattar hela miljdomradet inte pa négot sitt
kommentera att det finns en direkt verkande EG-ritt av det slag som nu
redovisats. Regeringen foresldr déarfor att det 1 bestimmelserna om
balkens tillampningsomrade tas in en regel, 1 kap. 6 §, som genom en
hénvisning till anslutningslagen erinrar om EG-reglernas existens.
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4.8 Rattsligt bindande principer och allméinna
hinsynsregler

Regeringens forslag: Miljobalken skall innehélla ett kapitel med
rattsligt bindande principer och allménna hansynsregler.

Den som utovar verksamhet eller vidtar en atgérd som inte dr av
forsumbar betydelse med hénsyn till miljobalkens mal skall

— skaffa sig den kunskap som behdvs,

— vidta de forsiktighetsmatt som behovs sa snart det finns en risk for
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon, och darvid

— tillampa bésta mojliga teknik i fraga om yrkesmaissig verksamhet,

— vilja en ldmplig plats,

— hushalla med ravaror och energi,

— utnyttja mojligheterna till teranvdndning och atervinning,

— inte anvénda eller sdlja kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer som kan erséttas med mindre farliga sddana samt

— ansvara for att skada som har uppkommit for miljon avhjélps.

Vid tillimpningen av hénsynsreglerna skall en skilighetsavviagning
goras med hédnsyn sirskilt till & ena sidan nyttan av fOrsiktig-
hetsmatten och & andras sidan kostnaderna for att vidta dessa.

Vid provning och tillsyn enligt balken &r verksamhetsutovaren
skyldig att visa att hinsynsreglerna foljs.

En verksamhet eller atgérd som kan befaras foranleda skada eller
oldgenhet av visentlig betydelse trots att de forsiktighetsmétt som kan
kravas vidtas, far bedrivas eller vidtas endast om det finns sérskilda
skdl. Om verksamheten eller dtgdrden medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhdllanden vasentligt forsdmrade eller en
avseviard forsdmring av miljon, fir den inte bedrivas eller vidtas.
Regeringen kan dock meddela dispens fran denna stoppregel i
sdrskilda fall och tillata verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet vad giller att infora ett kapitel
med allminna hénsynsregler som skall gélla for all verksamhet och alla
atgérder av betydelse for miljobalkens mal dr huvudsakligen positivt.

T.ex. har Lunds universitet anfort att de s.k. aktsamhetsreglerna tillhor
de viktigaste nyheterna i1 balken. Universitet anfor vidare att tekniken att
stélla upp vissa generella krav av den hir typen ar viardefull fran flera
synpunkter, den medfor att miljohdnsyn gor sig géllande ocksd vid
sddana myndighetsbeslut dir en speciell lagstiftning inte ger klart besked,
och den inskérper ett allmint forhallningssitt till miljofragor pa ett
klarare och ett mer pedagogiskt sétt &n bestimmelser 1 olika speciallagar.
Samtidigt menar dock universitetet att det saknas en analys om reglernas
eventuella inverkan vid en skadestdndsrittslig bedomning. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anfor att det fran systematisk
synpunkt ar ett framsteg jamfort med idag att balkens allménna aktsam-
hetsregler géller mot alla de slag av verksamheter som regleras 1 balken.
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Man menar att ett steg mot enhetlighet ddrmed har tagits.
Naturvardsverket anfor att det ar stora fordelar med att de allménna
aktsamhetsreglerna lagts samman 1 ett kapitel och géller all verksamhet
som motverkar balkens syften. Verket vilkomnar att flera for miljon
viktiga frigor som hushéllning med naturresurser fitt sin plats i1 kapitlet
och 1 fortsdttningen skall beaktas vid beddmningen av olika verk-
samheter. Vidare understryks att det forhdllandet att de allmidnna
aktsamhetsreglerna samlas 1 ett kapitel ocksd innebdar pedagogiska
fordelar. Naturskyddsforeningen anser att det principiellt dr utmarkt att
samla aktsamhetsreglerna 1 ett dvergripande kapitel som skall gélla for
hela balken och menar att kravreglerna forefaller tdmligen heltickande.
Ytterligare exempel pé remissinstanser fran olika sektorer som tillstyrker
att allminna aktsamhetsregler infors &r Koncessionsnimnden for
miljoskydd, NUTEK, SGU, KO, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsstyrelserna i Stockholms ldn och i Goteborgs och Bohus
ldn, Landskrona kommun och Grossistforbundet Svensk Handel.
Synpunkter av olika slag pa utformningen av reglerna har dock framforts
av ett stort antal remissinstanser.

Uppfattningen att reglerna ar for langtgdende har framforts av flera
remissinstanser. Andra har anfort att dessa inte alls kan medfora att
balkens mal uppfylls. T.ex. ifragasitter Kommunférbundet om alla
aktsamhetsregler skall gélla var och en. Férsvarsmakten, som 1 och for
sig delar utformningen i1 huvudsak, vill understryka att reglerna innebér
en skdrpning jdmfort med dagens forhdllanden. Kammarkollegiet
ifrdgasdtter om det &r motiverat att knyta réttsverkningar till
bestaimmelser av sd utpridglad ram- eller inriktningskaraktdr. Kungliga
skogs- och lantbruksakademin anser att generella aktsamhetsregler
kommer att medfora att jordbruksforetag kan komma att omfattas av
miljovillkor som inte alltid stdr i1 proportion till verksamhetens
omfattning. Skogsindustrierna avstyrker att aktsamhetsreglerna skall
tillimpas péd all verksamhet. Landstingsforbundet anfor att kravet pé
aktsamhet bor stillas ldgre och havdar att alltfor strikt formulerad lagtext,
exempelvis foreslagna aktsamhetsregler, 1 vissa fall kan erséttas med en
okad samradsskyldighet. Gdvle kommun & andra sidan, menar att de
allménna aktsamhetsreglerna har skrivits pa ett sddant sitt att de
miljopolitiska malen inte kan uppnds. KO anfor att det for att oka
reglernas genomslagskraft maste finnas en tydlighet 1 sanktionssystemet,
och att detta &dr sérskilt viktigt eftersom dven enskilda konsumenter
omfattas av reglerna. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och Norrképings
kommun menar att reglerna méste omarbetas sé att de béttre ansluter till
miljobalkens mél 1 1 kap. Samma instédllning har Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitet som menar att kravreglernas materiella
innehall fullt ut bor aterspegla de mal som anges 1 1 kap, och att det ar ett
kedjebrott 1 systemet ndr aktsamhetsreglerna saknar en klar och tydlig
koppling till de olika delmadlen i 1 kap. Framfor allt efterlyses regler till
virn om den biologiska méngfalden.

Synpunkter innebdrande att aktsamhetsreglerna ar alltfor verksamhets-
eller anlidggningsinriktade, och dérmed inte 1 tillricklig méan avser
aspekter knutna till de areella néringarna har framforts av bl.a.
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Koncessionsnimnden och Ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands
ldn.

Vidare har ett stort antal remissinstanser pekat pa svérigheter vad géller
reglernas avgriansning bade i forhallande till andra regler i balken och 1
forhdllande till annan  fOrfattning. Déribland kan  nidmnas
Naturvardsverket, Vigverket, Statens jdrnvdigar, Kommunforbundet,
Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, Visterds stad och Stockholm
stad.

Att reglerna ér alltfor allmént hallna och otydliga, vilket kan medfora
tillimpningssvérigheter har ocksa framforts av ett flertal remissinstanser.
Vissa pekar pé att osdkerheten betrdffande reglernas réttsliga status och
rickvidd kan fa sadana konsekvenser att en dverarbetning dr nodvéandig.
Bland de remissinstanser som har haft invindningar 1 denna del kan
ndmnas Kommerskollegiet,  Riksrevisionsverket, ~Kammarkollegiet,
Centrum for biologisk mdngfald vid Uppsala universitet, SAF/Industri-
forbundet, Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Naturskyddsforeningen,
Jordens vinner, Linsstyrelserna i Gavleborgs, Virmlands och Jamtlands
lan samt Karlskrona, Karlstad , Sundsvall och Gdvle kommuner.
Arbetarskyddsstyrelsen daremot pekar pd att aktsamhetsreglerna é&r
tydligare formulerade 4n 1 gillande ratt och att principerna nu forklaras 1
lagtexten.

Skilen for regeringens forslag:
Bakgrund

Regeringen erinrar inledningsvis om att foreskrifter om skydd f{or
ménniskors hélsa har funnits 1 Sverige under flera hundra ar. Regler som
1 forsta hand avser att skydda miljén har didremot vuxit fram 1 huvudsak
under de senaste hundra dren. Sddana regler har oftast tillkommit som ett
resultat av att uppkomna oldgenheter inte har kunnat bemistras inom det
befintliga regelsystemet. Det har alltsd varit frdga om att inféra nya
bestimmelser for att motverka redan uppkomna problem. Sedan 1960-
talet har dock de centrala milj6lagarna 1 okad utstrackning kommit att
innehalla relativt likartade aktsamhetsregler for att forebygga skador och
andra oldgenheter.

Det kan konstateras att de flesta av de lagar som skall sammansmaéltas 1
miljobalken innehéller aktsamhetsregler inriktade pa skyddet av hélsan
eller miljon eller andra angelégna allménna och enskilda intressen. Dessa
regler kan vara utformade pé olika sitt. De flesta lagarna innehéller sivil
grundlaggande som mer speciella aktsamhetsregler.

Reglerna 1 de olika lagarna riktar sig vanligtvis mot dem som utdvar en
miljofarlig verksamhet, hanterar en produkt, utfor ett arbetsforetag som
kan skada naturmiljon m.m. Det finns emellertid ocksa lagregler som mer
riktar sig till domstolar och andra myndigheter. Regler av det sistnimnda
slaget ar sdrskilt vanliga 1 de lagar 1 vilka har tagits in bestimmelser om
tillstandsplikt, dvs. dér tillimpningen av aktsamhetsreglerna skall bli
foremal for myndigheternas provning.
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I flera av lagarna dr de grundldggande aktsamhetsreglerna utformade
pd ett relativt likformigt sédtt. 1 dessa fastliggs vissa allméinna
skyldigheter 1 friga om skyddsétgidrder m.m. for att motverka skador pa
ménniskor eller miljon.

Overviiganden

De nuvarande miljolagarna innehéller aktsamhetsregler som géller for
olika verksamhetsomrdden. En utgdngspunkt bor vara att de allmént
utformade aktsamhetsreglerna 1 de géllande milj6lagarna skall laggas till
grund for ett antal till varandra anpassade Overgripande regler 1
miljobalken.

Lagrdadet har anfort att hdnsynsreglerna dr sd allmédnt héllna och
avsedda for ett sd generellt omrade att det ligger i Oppen dag att
svarbemastrade problem inte kan undvikas nédr bestimmelserna skall
tolkas mot en mangskiftande praktisk verklighet samt darmed ofta stillas
1 relation till andra bestimmelser 1 och utanfor balken. Regeringen
konstaterar att inforandet av allménna hénsynsregler 1 miljobalken
innebdr att det tillskapas gemensamma bestdmmelser for ett antal
sinsemellan relativt olikartade foreteelser. Detta medfér med
nodvéndighet att reglerna blir relativt allmént hallna vilket ocksé erhallit
viss remisskritik. Ocksd om reglerna begrinsas till att avse sdrskilda
situationer ar det dock svért att ange vilka hdnsyn som skall tas och
avvagningar som skall goras pd ett mer precist sitt. Regeringen gor dnda
beddomningen att samma hinsynsregler bor rdda oavsett om det ar frdga
om fastighetsanknuten verksamhet eller t.ex. hantering av kemiska
produkter, 14t vara att avvidgningen naturligtvis kan utfalla olika beroende
pa vilka hélso- och miljorisker som &r forenade med aktiviteten. Dessa
allménna hénsynsregler bor foras samman till ett kapitel 1 miljobalkens
forsta avdelning.

Lunds universitet anfor att det 1 utredningsforslaget saknas en analys
om de s.k. aktsamhetsreglernas eventuella inverkan vid en skadestands-
rittslig beddmning. Aven andra remissinstanser menar att det finns en
osdkerhet betraffande reglernas rattsliga status och rackvidd.

Avsikten med de foreslagna reglerna ér inte att de skall foréndra
rattsldget nir det géller att bedoma vad som ér skadestandsgrundande
oaktsamhet. Det skulle mot den bakgrunden kunna leda tankarna fel att
beteckna reglerna som aktsamhetsregler. Som Lagrddet pépekar kan
visserligen valet av beteckning pé reglerna inte féranleda ndgon slutsats 1
frdgan om dess réttsverkningar. For att anda markera att en forédndring av
rittsldget inte dr avsedd, viljer regeringen att kalla reglerna for
hinsynsregler, vilket nog ocksa ér den bést beskrivande benamningen.

Lagradet anfor att eftersom tillimpningsomradet stricks ut och
regleringen 1 vissa avseenden ges en stringare materiell innebord dn den
som nu giller, médste rimligen f6ljden kunna bli att Overtrddelse av
regleringen oftare 4n hittills kan &beropas som grund for skadestdnds-
ansprak. De betinkligheter som enligt Lagraddet kan hysas mot detta
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sammanhédnger med svarigheten att ge denna typ av reglering en
tillfredsstéllande precision.

Enligt regeringens mening dr den slutsats Lagrddet drar om
regleringens inverkan péd skadestdndsansvaret inte helt sjdlvklar. I ménga
fall sker en culpabeddémning 1 anslutning till specificerade normer som
finns 1 ndgon forfattning eller 1 myndighetsforeskrifter. En forutséttning
for att foreskrifterna skall vara relevanta i ett skadestindssammanhang ar
att de skyddar skadelidandes ekonomiska intressen. Det forhdllandet att
det finns en fOrfattning eller annan fOreskrift som preciserar det
handlande som krdvs utesluter dock inte den avvidgning av
omstindigheter som é&r typisk for culpabeddmningen. Utrymmet for
sddana mera allmédnna culpaavvigningar blir naturligtvis mindre ju mer
preciserade handlingsreglerna &r. (Se om det sagda i Jan Hellner,
Skadestdndsritt, femte upplagan 1995, s. 125 f.).

Som Lagradet framhaller &r de fOreslagna hinsynsreglerna allmént
héallna och avsedda for ett generellt omrdde. Bestimmelserna skall som
Lagradet ocksa framhéller tolkas mot en mangskiftande praktisk
verksambhet.

Det sagda talar enligt regeringens mening for att det finns ett stort
utrymme fOr att inom balkens allménna tillimpningsomride anvinda sig
av den fria oaktsamhetsbeddmning som domstolar anvénder sig av nir
forfattningar, foreskrifter, prejudikat eller sedvana inte ger tillracklig
ledning (se Jan Hellner, a.a. s. 130 f.).

Lagradet konstaterar att syftet med att fora in atgirdsbegreppet i1
sammanhanget torde vara att lata hdnsynsregleringen — och dédrmed i
princip balkens tillimpningsomrdde — omfatta ockséd olika slags
handlingar eller forfaranden som &dr av s momentan art att de inte tacks
av vad som normalt utgdr bedrivande av verksamhet. Lagradet menar
dock att avsikten inte kan vara att varje atgérd av en enskild skall falla in
under begreppet dven om nagon skulle anse den medféra sddana
oldgenheter som avses i miljobalkens portalparagraf. Detta skulle i sa
fall, menar Lagradet, leda till orimliga konsekvenser for den enskilde.

Miljobalken syftar till att genom rittsligt bindande regler framja en
hallbar utveckling. Regeringen delar déarfor Lagradets mening att de
atgarder som skall omfattas av de réttsligt bindande hdansynsreglerna skall
vara av reell betydelse for miljon. Det framjar inte syftet att skapa
forutsittningar for en hallbar utveckling att lata atgérder som saknar eller
endast har fOrsumbar betydelse for balkens mal regleras av
hinsynsreglerna. En annan sak ar att vissa dtgiarder p.g.a. att de vidtas
ofta och av manga énd4 kan behova regleras.

Det kan sédledes mot den angivna bakgrunden inte anses befogat att
genom rattsligt bindande allménna hénsynsregler 1 miljobalken styra
sddant som valet av bostad eller semestersysselsittning. Regeringen
bedomer att det bor framgd av hénsynsreglerna att dessa skall gilla
endast sddana dtgirder som inte dr av forsumbar betydelse 1 det enskilda
fallet.

Avgorande for om en atgidrd skall omfattas av hinsynsreglernas
tillimpningsomrade eller inte bor vara atgirdens effekt pd ménniskors
hélsa och miljon och inte vem som vidtar dtgidrden. I alla de fall dir
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hinsynsreglerna giller bor en skilighetsavviagning goras betrdffande
vilka krav som kan stéllas.

Aven om en hiinsynsregel giller maste givetvis en avvigning i det
enskilda fallet goras. En atgirds betydelse for miljon paverkar sédledes
bedomningen av vilka forsiktighetsmétt som skall vidtas for att forhindra
eller begrinsa olagenheterna frdn den. Typiskt sett torde de atgéirder en
person vidtar i1 det dagliga livet innebéra betydligt mindre miljorisker &dn
en industriell verksamhet, vilket dd ocksa skall &terspeglas vid de
avvagningar som skall goras.

De overgripande reglerna skall ge miljohdnsynen 6kad tyngd. De
allmédnna hansynsreglerna bor darfor innebdra att den som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet eller vidta en dtgérd enligt balken skall vidta
de skyddsétgarder och iaktta de forsiktighetsmaétt i 6vrigt som behovs for
att hindra eller motverka oldgenhet eller skada pd méinniskors hélsa eller
miljon. Inte bara driften vid en anléggning utan d@ven anldggningen som
sddan kan medfora konsekvenser for hédlsa och miljo.

Flera remissinstanser har anfort att balkens delmal klart bor framga i
hinsynsreglerna. Med skydd for maénniskors hilsa och miljon avses
emellertid i balken att allt som &r av betydelse for miljobalkens mél skall
beaktas. Detta utvecklas ndrmare 1 forfattningskommentaren till 1 kap.
1 §. Séledes betraktas dven t.ex. utarmning av den biologiska mangfalden
eller misshushallning med naturresurser som oldgenhet eller skada for
miljon. Enligt regeringens mening innebdr en koppling till balkens mél
inte att varje relevant delmél uttryckligen méste anges 1 hinsynsreglerna.
Regeringen ser, mot denna bakgrund, darfor inte heller att det behovs
nagon sarskild regel avseende biologisk méngfald bland de allménna
hénsynsreglerna.

Vissa remissinstanser har uppfattat det som oklart hur hinsynsreglerna
forhaller sig till annan fOrfattning. Regeringen vill klargéra och
understryka att hansynsreglerna skall tillimpas pé all verksamhet och alla
atgirder som riskerar att orsaka oldgenhet eller skada for ménniskors
hélsa eller miljon om inte atgérden ar av forsumbar betydelse med héansyn
till balkens mal aven om sédan verksamhet ockséd regleras i annan lag.
Miljobalkens hinsynsregler skall gélla parallellt med annan lag, om det
inte sérskilt foreskrivs att balkens regler inte skall tillimpas pa
verksamheten 1 friga, se avsnitt 4.6. Vid tillimpningen av hénsyns-
reglerna méste dock bl.a. Sveriges internationella ataganden avseende
t.ex. varors fria rorlighet beaktas.

Vidare har viss kritik framforts avseende mdjligheterna att tillampa de
allminna hénsynsreglerna 1 praktiken. Genom tillsynsmyndigheternas
befogenheter att ingripa kommer hinsynsreglerna, bade de allménna och
de sédrskilda, att kunna direkt lidggas till grund for forelagganden och
forbud m.m. Hur tillsynsmyndigheten bor utova tillsynen med anledning
av Overtrddelser av de allmdnna hinsynsreglerna beror naturligtvis pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Hénsynsreglerna kan sdgas ange den grad av hiansyn som skall iakttas.
Denna niva framgdr av respektive bestimmelse ldst tillsammans med den
avvagningsregel som finns 1 7 § 1 samma kapitel. Sistndmnda regel kan
sammanfattas med att kraven skall vara miljoméssigt motiverade utan att
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vara ekonomiskt orimliga. Det kan inte undvikas att dven andra typer av
avvagningar ibland maste goras. Andra skyddsvérda intressen kan sta 1
konflikt med miljohdnsynen. T.ex. kan den kortsiktigt effektivaste
olycksforebyggande édtgirden innebédra en langsiktigt storre forsdmring
for den yttre miljon @n en mindre, men kanske adnda tillrackligt, effektiv
16sning. 1 en sddan situation méste en avviagning goras mellan vad som
kan anses vara en acceptabel niva for de olika skyddsintressena och med
beaktande av den totalt sett basta losningen. Vid tillimpningen av
hénsynsreglerna maste ocksa alltid en avvdgning goras med hénsyn till
vad som far anses vara vedertaget godtagbart beteende med hénsyn till
andra intressen dr rena miljointressen. De krav som stills far inte vara
orimliga med avseende pd den oldgenhet och det intrdng 1 den personliga
valfriheten som de foranleder.

Kapitlets bestammelser blir tillampliga 1 friga om ett stort antal
sinsemellan olikartade fOreteelser. Alla typer av atgirder som kan fa
betydelse for de intressen balken avser att skydda omfattas. Bestdm-
melserna skall beaktas bdde i1 det dagliga livet och vid utovande av
ndringsverksamhet. I vissa fall dr det inte bara sjdlva atgirden eller
verksamheten som kan fa hélso- eller miljokonsekvenser, utan en
anlidggning 1 sig kan ha betydelse for de varden balken varnar om. Sa kan
en vig, oavsett trafiken pa den, ha betydelse for t.ex. landskapsbilden,
tillgangligheten till naturen eller vissa arters livsmiljo.

Tillsynsmyndigheter far enligt 26 kap. 9 § ldgga principerna och
hénsynsreglerna direkt till grund for foreldggande eller forbud eftersom
dessa dr rattsligt bindande.

Bestdmmelserna skall, i den mén de har relevans, ligga till grund {6r
provning enligt balken. I de fall de sidrskilda reglerna for vissa
verksamheter innehéller bestimmelser som preciserar vilka krav som kan
stdllas géller dessa. I ovrigt skall verksamheten ocksa bedémas enligt de
allménna hénsynsreglerna om annat inte foreskrivs. Vid provning enligt
miljobalken kan enligt 16 kap. 2 § andra stycket villkor meddelas med
stdd av hansynsreglerna. Sddana villkor kan 6verklagas.

Ett tillstdnds réttskraft kan begransa tillstandshavarens skyldighet att
folja hénsynsreglerna. Tillstdnd 1 ansOkningsmal och &drenden enligt
miljobalken har enligt 24 kap. 1 § rattskraft sdvitt avser frigor som
behandlas 1 tillstindet. I dessa fragor behover inte tillstdndshavaren gora
mer dn vad som foljer av tillstdindet. Andra kapitlets hinsynsregler stéller
alltsd inga ytterligare krav pd dessa omrdden. Tillstdindshavaren maste
dédremot folja dessa regler pd omraden som inte regleras av tillstandet.
Ytterligare krav kan vidare stéllas nér tillstdndet omprovas enligt 24 kap.

Tillstdndsbeslutet kommer alltsé att ha rattskraft endast i de fragor som
beslutet omfattar. Det bor sdledes vara mojligt for hilso-
skyddsmyndigheterna eller kemikaliemyndigheterna att ingripa med stod
av de allméinna hénsynsreglerna eller de sédrskilda reglerna om kemikalier
och hilsoskydd 1 frdgor som inte har blivit foremél for provning av
tillstindsmyndigheten. Reglerna 1 balken om tillsyn bor ge
tillsynsmyndigheterna ratt att ingripa med foreldgganden och forbud i ett
enskilt fall for att balkens foreskrifter och vad som kan f6lja av dem skall
iakttas.
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4.8.1  Forsiktighetsprincipen och bevisbordan for att
hansynsreglerna tillimpas

Regeringens forslag: Forsiktighetsprincipen skall gélla for all
verksamhet och alla atgérder som omfattas av balkens tillimpnings-
omrade. Principen innebir att forebyggande dtgédrder och andra for-
siktighetsmatt skall vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgird
skulle kunna utgéra en oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.
Avsaknad av bevisning om att sddan oldgenhet uppkommer skall inte
befria den som utdvar verksamheten eller vidtar en atgird fran denna
skyldighet.

Vid tillstindsprévning, provning av villkor som inte avser ersétt-
ning samt vid tillsyn skall den som vidtar en atgérd eller bedriver en
verksamhet vara skyldig att visa att de allmdnna hénsynsreglerna
tillampas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Med nigot undantag har remissinstanserna varit
positiva till att forsiktighetsprincipen kommer till uttryck i lagtext.
Sveriges fiskares riksforbund har dock anfort att forsiktighetsprincipen
tillimpad pa fisket skulle innebéra att inte ndgot fiske skulle kunna 4ga
rum. Umed kommun har understrukit att forsiktighetsprincipen som den
kommer till uttryck 1 balken dr en skdrpning av gillande ritt vad géller
kravet pd utredning av orsakssamband. Umed kommun menar att den
maste tilldimpas med forsiktighet for att inte leda till oskiliga krav pé
mindre verksamheter och privatpersoner. SAF/Industriforbundet erinrar
om den innebdrd principen har i internationella sammanhang. Principen
har kommit till uttryck i artikel 15 Rio-deklarationen som 1 svensk
oversittning lyder: "Om det foreligger hot om allvarlig eller oaterkallelig
skada fér inte avsaknande av vetenskaplig bevisning anvdndas som ursékt
for att skjuta upp kostnadseffektiva atgérder for att forhindra miljo-
forstoring." Lunds universitet & andra sidan, menar att regelns mot-
svarighet i Rio-deklarationen inte ger skél att begrdnsa dess innebdrd i
miljobalken. Kemikalieinspektionen och Stockholms kommun diremot,
pekar pa att forsiktighetsprincipen inskrinks i balkforslaget i den mén en
skélighetsavvigning skall goras vid dess tillimpning. Flera ldnsstyrelser
pekar pa att det finns behov av att tydliggora att bevisbordan ligger pa
verksamhetsutdvaren och inte myndigheterna. Lunds universitet anser att
bestimmelsens karaktir av bevisborderegel inte framkommer som den
formulerats. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
menar att bevisborderegeln bor uttryckligen framgéd av lagtexten.
Universitetet anser att det av lagtexten skall framgé att utdvaren maste
visa att verksamheten bedrivs i1 enlighet med de allménna aktsamhets-
reglerna. Bl.a. ndgra ldnsstyrelser, Koncessionsnimnden, SAF/Industri-
forbundet och Lunds universitet anfor att regeln bor utformas som en
egen bestimmelse eller arbetas in 1 regeln om kravet pd att vidta
forsiktighetsmaétt. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
anfor att den ar for begransad med hénsyn till balkens mél d& den dven
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borde tillimpas 1 situationer diar verksamheten riskerar att innebdra
misshushdllning med naturresurser. Vidare foreslar man att lagtexten
kompletteras sd& att det klart framgar att domstolen skall tillimpa
forsiktighetsprincipen och inte bara beakta den samt att principen skall
gélla dven vid civil talan 1 domstol enligt 29 kap 11 § i miljobalksbe-
tankandet.

Skilen for regeringens forslag: Beteckningen "forsiktighetsprin-
cipen" anvinds for olika handlingsregler 1 olika sammanhang. Defini-
tioner fran "man skall aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan
forutse" till "om det finns ett hot om allvarlig eller oaterkallelig skada fér
avsaknaden av vetenskaplig bevisning inte anvdndas som en ursikt for att
skjuta upp kostnadseffektiva atgirder for att forhindra miljoforstoring”
forekommer. Gemensamt for alla definitioner torde dock vara att syftet ar
att forebygga inte bara sidkert forutsebara utan ocksd mojliga skador och
oldgenheter.

Denna forebyggande princip dterfinns sedan drygt 20 ar 1 flera kon-
ventioner och andra internationella instrument inom miljdomradet. Under
senare ar har fOrsiktighetsprincipen kommit att fi en alltmer fram-
tridande plats 1 den internationella miljopolitiken. Vid FN:s konferens
om miljé och utveckling &r 1992 — UNCED - antogs den s.k. Rio-
deklarationen som innehaller en bestimmelse om att forsiktighets-
principen skall tillimpas s& langt mdjligt och med hénsyn tagen till
staternas mdjligheter. Forsiktighetsprincipen har ocksd kommit till
uttryck i 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina
miljo — Helsingforskonventionen — och samma 4rs konvention om skydd
av den marina miljon 1 Nordostatlanten — Pariskonventionen.

Forsiktighetsprincipen som tillhér de nyare principerna i EG-ritten har
kommit till uttryck 1 flera av EG:s réttsakter. Det anges t.ex. 1 ingressen
till radets direktiv 90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer att innesluten
anviandning av sddana organismer bor ske pa ett sddant sitt att deras
mojliga negativa konsekvenser for ménniskors hidlsa och miljon
begrédnsas. Det talas vidare om nddvéndigheten av att vidta gemensamma
atgirder for att utviardera och reducera potentiella risker som uppstér vid
verksamhet som innefattar innesluten anvidndning av genetiskt
modifierade organismer.

Regeringen vill ockséa erinra om att principen att hdnsyn skall tas redan
till risken for skador pd 