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Sammanfattning

Den 5 mars 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett paket om en
kompetensunion. Paketet utgdr en samlad strategi for att mota EU:s langsiktiga
kompetensbehov och bestir av tre meddelanden: meddelandet om
kompetensunionen, meddelandet om handlingsplanen f6r grundliggande
firdigheter samt meddelandet om en strategisk STEM-plan £6r utbildning. Syftet
ir att forbittra matchningen mellan utbildningssystemen 1 medlemsstaterna och



2024/25:FPM29

arbetsmarknadens behov samt att sakerstalla att EU:s arbetskraft har de

kompetenser som krivs.

I meddelandet om kompetensunionen identifierar kommissionen tre
huvudsakliga utmaningar: en vixande kompetensbrist, en lingsam anpassning till
ckonomiska och teknologiska férindringar samt en fragmenterad styrning av
kompetensférsorjningen. For att ta itu med dessa utmaningar lyfter
kommissionen fram atgirder som syftar till att modernisera utbildningssystemen,
stirka arbetskraftens rotlighet och 6ka investeringarna i livslingt lirande.
Meddelandet om handlingsplanen f6r grundldggande firdigheter fokuserar pé att
torbittra grundliggande lds- och skrivkunskaper, firdigheter inom matematik,
naturvetenskap,  digital kompetens samt  medborgarskapskunskaper.
Meddelandet om en strategisk plan f6r STEM-utbildning tar sikte pa att vinda
STEM-resultatens nedédtgiaende trend och 6ka andelen studenter som studerar
dessa dmnen. Kommissionen tar ocksd ett grepp om styrningen av
kompetensunionen som dr tinkt att kopplas till EU:s styrmekanism for
konkurrenskraft for att resurser ska riktas till omriden som stirker EU:s
kompetens. Ett europeiskt kompetensobservatorium ska samla data om
kompetensbehov och tillhandahélla information fér att férebygga brister inom
strategiska sektorer.

Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomridet pa EU-niva inte ska ga
utdver det som ryms inom EU:s befogenheter samt att de nationella systemen
ska respekteras vilket dven giller beslut om finansiering. Regeringen dr tveksam
till ytterligare styrstrukturer inom ramen for det europeiska utbildningsomradet.

Regeringen ér positivt instilld till vissa delar av paketet om en kompetensunion.
Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter upp omraden som grundliggande
firdigheter och att fler behdver utbildas inom STEM. Regeringen stédjer dven
arbetet som syftar till att férenkla automatiskt Omsesidigt erkdnnande av
kvalifikationer. Diremot 4r regeringen tveksam till andra delar, exempelvis
yrkesutbildningsatgirderna och atgirderna som dr kopplade till att inritta en
europeisk examen.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens paket om en kompetensunion utgér en samlad strategi for att
mé6ta BEU:s langsiktiga kompetensbehov. Det dr ocksd en uppféljning av en del
av rekommendationerna i meddelandet om konkurrenskraftskompassen (se
faktapromemoria 2024/25:FPM16) och rapporterna frin Draghi, Letta och
Niinist6 (angaende rapporterna, se avsnitt 4.2). I samtliga rapporter lyfts behovet
av att stirka Buropas humankapital fram f6r att moéta globala

konkurrensutmaningar.

Den 5 mars 2025 presenterade kommissionen ett paket om en kompetensunion
bestdende av tre meddelanden: ett om en kompetensunion, ett om en
handlingsplan om grundliggande firdigheter samt ett om en strategisk plan f6r
STEM-utbildningar (Science, Technology, Engineering, Mathematics).

I denna faktapromemoria presenteras innehillet i meddelandet om grund-
liggande firdigheter och meddelandet om en strategisk plan f6r STEM-
utbildning integrerat i beskrivningen av kommissionens paket om en

kompetensunion.

1.2 Forslagets innehall

Eftersom innehallet i meddelandet om grundldggande firdigheter och meddel-
andet om en strategisk plan f6r STEM-utbildning utgdr mindre delar i paketet
om kompetensunionen presenteras innehdllet i dessa meddelanden integrerat i

beskrivningen av kompetensunion i avsnitt 1.2.1-1.2.4.

1.2.1 Forslagets syfte och kommissionens problembeskrivning

EU:s  konkurrenskraft — bygger pa  medlemsstaternas  humankapital.
Kompetensutveckling dr avgérande f6r unionens ekonomiska tillvixt, innovation
och sociala sammanhallning. For att stitka Europas konkurrenskraft och
sikerstilla en framtidsinriktad arbetskraft presenterade kommissionen ett paket
om en kompetensunion dir meddelandet om kompetensunionen dr det
huvudsakliga meddelandet. Syftet med meddelandena ir att frimja utvecklingen
av ett mer inkluderande, flexibelt och effektivt system f6r utbildning,
kompetensutveckling och arbetskraftsrorlighet inom unionen. Kommissionen
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identifierar tre huvudsakliga utmaningar f6r den europeiska arbetsmarknaden;
kompetensbrist och kompetensgap inom olika yrken och arbetsomriden, en
langsam anpassningstakt till ekonomiska, teknologiska och globala férindringar
samt en fragmenterad styrning och  bristande  samordning  av
kompetensférsorjningen.

Kompetensbrist och kompetensgap

Vad giller kompetensbristen anser kommissionen att det inte utbildas tillrickligt
miénga med den kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden i Europa. Det
tinns ett underskott av kvalificerade akademiker och yrkesutbildade, samtidigt
som vuxnas méjligheter att vidareutbilda sig och byta karridr ir begrinsade. I den
globala konkurrensen om talanger har EU ocksd svirigheter att attrahera
hégkvalificerad arbetskraft fran tredjeland.

I friga om ungas resultat i grund- och gymnasieskola ser kommissionen en
negativ trend. PISA-undersékningen 2022 visar att 15-aringars resultat, sdrskilt 1
matematik och lisforstaelse, har férsdmrats medan resultaten i naturvetenskap
visar en ndgot mer blandad trend bland linderna.

Det finns en stor efterfragan pé kvalificerad arbetskraft med yrkesutbildning, ofta
inom omrdden med bestiende arbetskraftsbrist. Av bristyrken inom EU kriver
uppskattningsvis tva tredjedelar yrkesutbildning. Aven med hégre utbildning ser
kommissionen utmaningar. Prognoser visar att mer dn hilften av alla nya jobb
tll 2035 kommer att kriva hogkvalificerad arbetskraft, men att dagens
utbildningssystem inte producerar tillrickligt manga med efterfrigad kompetens.

Dessutom konstaterar kommissionen att livslangt lirande fortfarande ir en
utmaning. En av fem vuxna i EU har svarigheter att ldsa och skriva och endast
40 procent av den vuxna befolkningen deltar i ndgon form av utbildning eller
kompetensutveckling, vilket 4r mindre 4n EU:s mal pa 60 procent till ar 2030.
Utover det saknar ndstan hilften av alla vuxna grundliggande digitala

kompetenser trots att mer 4n 90 procent av jobben kriver det.
Ldngsam anpassningstakt till forandringar

En annan utmaning dr att utbildnings- och kompetensutvecklingssystemen i EU
halkar efter i den snabba teknologiska utvecklingen och arbetsmarknadens
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forindrade krav. Detta inkluderar strategiska sektorer sisom ren energi, digital
teknik, rymd och férsvar dér bristen pa kvalificerad arbetskraft dr akut. Sma och
medelstora foretag (SME) rapporterar att de har svart att hitta personal med ritt
kompetens, bla. inom nya teknologier som artificiell intelligens (Al),
halvledarteknik och kvantberikning. Dessa brister begtinsar EU:s inno-
vationskapacitet och ekonomiska tillvixt.

En faktor bakom de férsimrade resultaten nir det giller grundliggande
firdigheter hos 15-aringar dr bristen pd speciallirare inom matematik och
naturvetenskap. Kommissionen betonar dirfor vikten av att stirka ldraryrkets
attraktionskraft och att investera i kontinuerlig kompetensutveckling for
undervisande personal, sirskilt inom STEM-dmnena.

Minga har svart att fd sina kvalifikationer fran ett annat EU-land eller frin
tredjeland erkidnda och Europa méste bli béttre pd att erkidnna kvalifikationer fran
andra linder. Detsamma giller f6r kompetenser som forvirvats utanfér det
formella utbildningssystemet.

Fragmenterad styrming och bristande samordning

Kompetensfragor styrs inom ramen f6r utbildning, arbetsmarknad, ekonomi och
socialpolitik. Trots detta dr styrningen ofta splittrad mellan olika nationella och
regionala aktGrer som har olika prioriteringar, vilket forsvirar en effektiv och
langsiktig strategi. Kommissionen anser att den nuvarande fragmenterade
styrningen av kompetensutvecklingsinsatser och den bristande samordningen
leder till ineffektiva investeringar och begrinsade mojligheter att férutse och
matcha framtida kompetensbehov. For att forbittra situationen rekommenderar
kommissionen ett mer samordnat angreppssitt pd EU-niva, dir arbetsgivare,
utbildningsinstitutioner, offentliga arbetsférmedlingar samt civilsamhillet
samverkar fOr att skapa lingsiktiga 16sningar f6r kompetenstorsorjning.

1.2.2 Kompetensunionens malsittningar

Meddelandet om kompetensunionen innehéller tre malsittningar. Det fOrsta
malet dr att sikerstélla att alla i Europa har fOrutsittningar att bygga upp en
gedigen utbildningsgrund och kunna delta i kompetensutveckling samt
omskolning. Det andra malet dr att stodja foretag att vara konkurrens- och
motstindskraftiga genom att gora det littare for arbetsgivare, i synnerhet f6r sma
och medelstora foretag (SME), att hitta personer med den kompetens de behéver
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for att skapa héllbar tillvixt och arbetstillfillen av kvalitet. Det tredje malet ér att
bidra till att kompetenser och kvalifikationer som férvirvas i Europa ska
erkinnas pid den inre marknaden samt arbeta f6r snabbt erkidnnande av
kompetenser och kvalifikationer fran tredjeland. For att nd dessa tre mal ser
kommissionen féljande fyra huvudsakliga prioriteringar inom vilka den

rekommenderar olika nyckelatgirder.
Bygga kompetenser for livet genom en gedigen utbildningsgrund

Kommissionen betonar vikten av en gedigen utbildningsgrund som en
torutsittning f6r individens méjligheter pd arbetsmarknaden och for att stirka
Europas konkurrenskraft. Fokus kommer att vara att forbdttra grundldggande
firdigheter, forbittra tillgingen till kvalitativ utbildning och sikerstilla att
utbildningssystemen anpassas till framtidens kompetensbehov. En dtgird f6r
detta dr en handlingsplan f6r grundliggande firdigheter som presenterades som
meddelande inom ramen f6r paketet om en kompetensunion. Syftet dr att stirka
grundliggande lds- och skrivkunskaper, firdigheter inom matematik,
naturvetenskap, digital kompetens samt medborgarskapskunskaper fran tidiga ar

till skola och vuxenutbildning.
Handlingsplanen for grundlaggande firdigheter

I handlingsplanen lyfter kommissionen fram olika fokusomriden for att f6rbittra
utvecklingen av grundliggande firdigheter. Bland annat lyfts behovet av att
motverka den alarmerade minskningen av grundliggande firdigheter hos
skolelever. Kommissionen lyfter 4ven att sociockonomisk bakgrund fortsitter att
spela en avgorande roll £6r framgang, den akuta bristen pa lirare och handledare,
minskat engagemang hos féréildrar samt digital distraktion i skolan. Dessutom tar
kommissionen dven upp att grundliggande fardigheter inte prioriteras i
kursplaner, att det finns stora konsskillnader i utbildningsresultat, varierad
tillgdng till f&rskola, resursbrist inom yrkesutbildning som leder till att utveckling
av grundldggande firdigheter inte prioriteras och att ligkvalificerade vuxna
riskerar att stingas ute fran arbetsmarknaden. Kommissionens slutsats 4r att det
behévs bradskande insatser for att stirka undervisning och inlirning av
grundliggande firdigheter, stodja pedagoger och méjliggora stédjande miljer.

Fo6r att motverka brister i grundliggande firdigheter tar kommissionen i
handlingsplanen upp sin avsikt att, i samarbete med intresserade medlemsstater,
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sjositta en fors6ksverksamhet f6r stodinsatser genom att utveckla ett ramverk
med dtgirder for att stotta barn och unga som har svérigheter att tillgodogora sig
grundliggande firdigheter. Malet dr att senast 4r 2030 minska andelen
ligpresterande inom lds- och skrivkunskaper, matematik, naturvetenskap och
digital kompetens till under 15 procent och 6ka andelen toppstudenter till minst
15 procent.

For att stirka undervisning och inldrning av grundliggande firdigheter Sppnar
kommissionen upp mdijligheten fér en férsdksverksamhet om en europeisk
skolallians inom Erasmus+ for att 6ka det strategiska samarbetet, att utveckla
riktlinjer bade for liroplansutveckling inom forskolan, och for att mita digitala
firdigheter 1 utbildning. Kommissionen 6ppnar dven upp mojligheten fo6r en
tors6ksverksamhet om individualiserade studievigar genom Al, att uppdatera det
digitala kompetensramverket (DigComp), att utveckla riktlinjer om f&rbittrade
grundliggande firdigheter inom yrkesutbildning samt att skapa en verktygslida
for grundliggande firdigheter inom lirlingsutbildning.

I syfte att mojliggora stédjande miljéer rekommenderar kommissionen vidare att
frivilliga ska engageras som mentorer f6r underpresterande barn och vuxna inom
ramen fér Europeiska solidaritetskdren. Den rekommenderar dven att en
koalition for lds- och skrivfirdigheter inom EU inrdttas samt aktiviteter fOr
gemensamt lirande om innovativa och gemensamma utrymmen f6r lirande som
kan utveckla vuxnas grundlidggande firdigheter.

Kommissionen planerar ocksa att ta fram en firdplan f6r digital utbildning och
digitala kompetenser till 2030. Syftet 4r att sikerstilla jamlik tillgang till digital
utbildning inom hela EU. Dessutom lyfter kommissionen fram en satsning pa
Al-liskunnighet inom utbildning, dir ett nytt ramverk ska frimja integrationen
av Al i undervisningen samt hantera frigor som ber6r sidkerhet och vil-
befinnande online samt desinformation och felaktig information.

En strategisk plan for STEM-utbildning

I paketet om en kompetensunion presenterar kommissionen dven meddelandet
om en strategisk plan f6r STEM-utbildning med avsikten att stirka den
europeiska konkurrenskraften. Den strategiska planen ska stricka sig Over
samtliga utbildningsnivder och utgéra en del av Kompetensunionens
styrstruktur. I meddelandet beskriver kommissionen hur planen har sin
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utgdngspunkt i tre centrala begrepp: Leda (lead), uppgradera (level up) och ta
bort hinder (lift barriers). Leda syftar till att etablera STEM som en strategisk
pelare i EU:s utbildnings- och kompetenspolitik genom att fOrbittra
datainsamling, styrning och samarbete mellan medlemsstaterna. En verkstillande
panel ska skapas for att ge radgivning om modernisering av liroplaner och
arbetsmarknadens behov. Uppgradera handlar om att bredda och stirka
talangpoolen inom STEM. Ett kompetensramverk f6r STEM ska utvecklas, och
arbetet mot en europeisk ingenjorsexamen ska drivas vidare. For att attrahera fler
studenter till utbildningar och karridrer inom STEM kommer kommissionen
bland annat ta initiativ till introduktionsaktiviteter, insatser som starker
entreprendrsfirdigheter och tivlingar 1 avancerade digitala firdigheter. STEM-
utbildningscentra f6r att utveckla undervisningsmetoder i skolor och
yrkesutbildningar ska testas, och mikromeriter inom STEM-sektorer ska
utvecklas. Aven STEM Skills Foundries ska testas genom pilotprojekt inom
strategiska sektorer med syftet att erbjuda mentorskap och handledning fér unga
entreprendrer. Ta bort hinder fokuserar pd att 6ka jimstilldheten genom att
inkludera och inspirera fler kvinnor och flickor att studera och arbeta inom
STEM. Initiativet ”Girls go STEM” ska lanseras 2025 och madlet ir att senast
2028, genom bland annat Erasmus+, utbilda en miljon flickor. Dessutom ska
”STEM Futures” lanseras for att identifiera och sprida framgangsrika
utbildningsmetoder inom STEM. Kommissionen vill 4ven ¢ka andelen kvinnor
i STEM-lirlingsprogram genom riktade atgérder.

Kommissionen ser STEM-omridena som centrala for att 6ka produktiviteten
och innovationskraften. Vidare dr malsittningen att vinda den neddtgiende
trenden med resultat i STEM-dmnen och att 6ka andelen studenter inom STEM-
dmnena, bland annat genom att 6ka andelen studerande flickor och kvinnor samt
att ta sig an frigan om bristfilliga mojligheter att antas till STEM-utbildningar. 1
meddelandet beskriver kommissionen att den bristande jimstilldheten inom
STEM ir ett problem for att locka och behdlla talanger. Kommissionen
framhiéller ocksd att STEM-utbildningar kan utgdra en viktig faktor nir det
kommer till att stirka jamlikhet och social mobilitet.

I meddelandet om en STEM-strategi presenterar kommissionen tre mal till 2030
dir ett mal 4r att andelen studenter som gar en yrkesutbildning pd gymnasial niva
inom STEM-omréidet ska vara minst 45 procent, varav minst en fjirdedel ska
vara kvinnor. Vidare ska minst 32 procent av studenterna pd tertidr
utbildningsnivd lisa STEM, varav minst 40 procent ska vara kvinnor. Andelen
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doktorander inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) bor vara
minst 5 procent, dir en tredjedel ska vara kvinnor.

Kommissionen understryker ocksd behovet av att en styrstruktur inrittas med
avsikt att skapa ett samband mellan utbildning och arbetsmarknad. Vidare finns
det forslag om att forbittra arbetet med statistisk uppfoljning av STEM-
kompetenser.

Owriga dtgérder for att bygga kompetenser

En agenda f6r lirare och handledare dr en annan atgird som kommissionen tar
upp i meddelandet om kompetensunionen. Syftet dr att sttta medlemsstaterna i
att forbittra arbetsvillkor och stirka karridirméjligheter. Dessutom  vill
kommissionen etablera ett europeiskt kompetensramverk fér akademisk
personal inom hégre utbildning, vilket kompletterar det befintliga ramverket f6r
forskare (ResearchComp) och ska stimulera pedagogisk innovation och
akademisk utveckling.

I meddelandet om kompetensunionen lyfts dven en curopeisk strategi for
yrkesutbildning som ska 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft, excellens och
inkludering. Strategin ska fokusera pa yrkesutbildningens roll f6r att frimja EU:s
konkurrenskraft och innovation samt ekonomisk, territoriell och social
sammanhallning genom att bemé&ta kompetensbrister, forbdttra kvalitet, stirka
kopplingarna mellan yrkesutbildning och arbetsmarknadens behov samt frimja
mobilitet och internationalisering. Vidare framgir att kommissionen avser
presentera ett initiativ for att Oka tillgingligheten till hégre utbildning f6r fler
studentgrupper.

Kommissionen nimner dven vikten av att stirka entreprendrskapsutbildning pa
alla nivder, didr fler kurser och tvirvetenskapliga samarbeten ska frimja

innovation och foretagsamhet.
Kompetensutveckling och omskolning for att sakerstilla framtidsinriktad kompetens

Kommissionen konstaterar att den vill fortsitta stddja inférandet av individuella
utbildningskonton f6r att méjliggéra kompetensutveckling och omskolning £6r
alla, oavsett anstillningsstatus. Kommissionen vill 4ven se en 6kad anvindning

av  mikromeriter som flexibla utbildningslésningar, 1 enlighet med
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ridsrekommendationen om mikromeriter (2022/C 243/02), for att gora dem
jamforbara och digitalt tillgdnglica mellan sektorer och linder genom att
involvera alla aktérer som utfirdar mikromeriter, inte minst privata
utbildningsaktérer. Mikromeriter bor kopplas till referensramar  for
kvalifikationer, bade pd europeisk och nationell niva. Milsittningen 4r dven att
Oka antalet gemensamma mikromeriter som dé kan anvindas inom rekrytering
och vid befordran, sirskilt i strategiska branscher.

Kommissionen vill stédja erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna om
innovativa gemensamma plattformar fér inlirning. Dessa ska motivera och skapa
foérutsittningar for individer med laga eller bristande grundliggande fardigheter
att skaffa sig nya kompetenser i miljéer dir de kdnner sig bekvima.

Vidare vill kommissionen genomféra ett pilotprojekt med en kompetensgaranti
for att sikerstilla att arbetstagare inom sektorer som genomgar omstrukturering
eller dir manga riskerar att bli arbetslésa far méjligheter att vidareutbilda sig och
etablera sig inom nya branscher och féretag.

Kommissionen nidmner ocksa att en granskning av den allminna
gruppundantagsférordningen ([EU] nr 651/2014) ska gbras for att utvirdera
behovet av uppdaterade regler for statligt stod till utbildning. Syftet dr att ge
bittre incitament fOr foretag att investera i kompetensutveckling och omskolning
av arbetskraften.

Dessutom vill kommissionen fortsitta stirka samarbetet mellan offentlig och
privat sektor for att frimja kompetensutveckling inom olika strategiska
branscher. Det giller bland annat ett forstirkande av kompetenspakten f6r att
stodja kompetensutveckling och omskolning i strategiska branscher i enlighet
med konkurrenskraftskompassen och given f6r en ren industri (se vidare
faktapromemoria 2024/25:FPM24). Kommissionen uppmanar medlemmar i
pakten att f6rdubbla sitt atagande.

Kommissionen avser ocksid granska kompetensakademier i EU (EU Skills
Academies) for att identifiera framgangstaktorer och skala upp de mest effektiva
modellerna. Detta ska bidra till att stirka industrins tillgdng till de kompetenser
som behévs f6r den digitala och gréna omstillningen. Akademierna ska inrikta
sig pé strategiska sektorer sisom forsvar, fordon, cirkulir ekonomi, mat samt

digitala filt som Al, kvantum, virtuella miljéer och halvledare.
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Kommissionen tar upp att forsoksatgirder ska genomféras bland annat inom
Erasmus+, det digitala BEuropaprogrammet och Europeiska institutet for
innovation och teknologi (EIT) f&r att uppritta transnationella partnerskap
mellan universitet och ndringsliv. Syftet ar att utbilda arbetskraft inom branscher
med stora kompetensbrister.

Rairlighet och fordelning av kompetens for att frigora den inre marknadens fulla potential

Kommissionen vill underlitta portabiliteten av kompetens och kvalifikationer
och dirmed férenkla rorligheten pd arbetsmarknaden genom ett initiativ om
kompetensportabilitet sa att arbetstagare och féretag ska kunna anvinda hela den
inre marknadens potential. Inom ramen f6r detta initiativ ska behovet av ett
lagstiftningsférslag som beméter hinder f6r arbetstagares mobilitet utforskas,
inklusive fér oreglerade yrken. Fér det andra ska kommissionen éverviga
atgdrder f6r att modernisera och férenkla processen f6r erkdnnande av reglerade
yrken. For det tredje ska initiativet utforska behovet av gemensamma regler f6r
enklare processer nir det giller erkdnnande och wvalidering av tredje-
landsmedborgares kvalifikationer och kompetens.

Vidare vill kommissionen utveckla ett europeiskt ramverk foér automatiskt
erkidnnande av kvalifikationer och studier utomlands inom skola, yrkesutbildning
och hogre utbildning. Kommissionen kommer dven att analysera méjligheten for
EU att ansluta sig till konventionen om erkidnnande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen.

Kommissionen lyfter fram behovet av framtidsinriktade europeiska
kvalifikationer. Utvecklingen av gemensamma innovativa europeiska
utbildningsprogram ska underldttas, potentiellt genom en europeisk examen eller
examensmirkning. Dessutom ska arbete initieras med att utveckla ett potentiellt
europeiskt diplom f6r yrkesutbildning, eller en EU-mirkning f6r yrkesutbildning,
péa gymnasial- och eftergymnasial niva i syfte att 6ka rorligheten inom EU.

Tre olika initiativ tas upp for att férdjupa grinsoverskridande samarbeten i syfte
att leverera framtidsinriktad kompetens. Utvecklingen av en juridisk form for
Europauniversitet ska understkas. Grinséverskridande samarbete ska stirkas
inom yrkeskunskapscentrum som ska bidra till nationella reformer genom privat-
offentliga partnerskap och ett pilotprojekt for europeiska skolallianser som ska
6ka elev- och lirarmobilitet Aven det grinséverskridande samarbetet mellan
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skolor och utbildningsmyndigheter ska stirkas. Dessutom vill kommissionen
stirka Erasmus+ genom att géra programmet mer inkluderande och tillgingligt
tor alla, inte minst £6r studenter med begrinsade méjligheter.

Alttrabera och behalla kompetens frin tredjeland

Kommissionen vill ocksa stirka EU:s attraktionskraft f6r arbetskraft utanfér EU.
For att underlitta rekrytering av arbetssékande fran tredjeland har kommissionen
bland annat fOreslagit att det inrdttas en EU-talangreserv (se vidare
faktapromemoria 2023 /24:FPM24, Forslag till forordning om inrdttandet av en
EU-talangreserv). Forslaget innebir inrdttandet av en IT-plattform som ska
underlitta internationell rekrytering av arbetssékande fran tredjeland, pa alla

kompetensnivier.

For att gora Europa mer attraktivt for forskare anser kommissionen att bittre
arbetsvillkor, férbittrade karridarméjligheter och hégkvalitativa forskningsmiljéer
behévs, men dven ett stéd for att genomféra det foreslagna ramverket for
forskarkarridrer och den europeiska stadgan f6r forskare.

Kommissionen sitter upp ett nytt mal for att stirka EU:s attraktionskraft som
utbildningsdestination. Senast ar 2030 ska minst 350 000 studenter frin
tredjeland érligen studera och ta examen vid ett universitet i EU. Virtuella

studiemissor ska ocksa testas fOr att attrahera studenter frin tredjeland.

Kommissionen kommer att presentera dtgirder for att underlitta f6r studenter,
forskare och kvalificerade arbetstagare fran tredjeland att komma till Europa. En
nyckelfaktor for att de ska komma till Europa dr bra méjligheter £6r dem och
deras familjer att integreras i samhillet. Kommissionen kommer att se 6ver EU:s
handlingsplan  f6r integration och inkludering f6r att fOrbittra
ctableringsmojligheterna  framfér allt f6r forskare och personer med

spetskompetens.

Till sist vill kommissionen stirka mdjligheterna for talanger att trdda in pa den
curopeiska arbetsmarknaden genom program dir utbildning kombineras med
anstillningsmailigheter, si kallade ”Train to hire”-program. Dessutom bor
sirskilda kontor (Multipurpose Legal Gateway Offices) inrittas i samarbete med
medlemsstaterna for att ge ytterligare stod till arbetsgivare i rekryteringen av
kompetens fran tredjeland.
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1.2.3 Investeringar i utbildning och kompetens — mobilisering av
offentliga och privata medel

I meddelandet om kompetensunionen konstaterar kommissionen att EU-
tinansiering kommer att fortsitta stodja investeringar i utbildning och kompetens
pa EU-nivi, men att medlemsstaterna maste bidra med nationella medel. Genom
att ta tillvara goda exempel och erfarenheter och genom att fOrbittra
samordningen av politiska prioriteringar ska mervirdet av EU-finansieringen 6ka
ibranscher som dr avgdrande fér europeisk konkurrenskraft. Den privata sektorn
behover i sin tur ocksa Oka satsningarna pé utbildning, kompetensutveckling och
omskolning. For att stodja detta kommer kommissionen bland annat lansera
plattformen "EU Invest in Talent”, dir privata investeringar samordnas genom
InvestEU-programmet. Vidare uppmuntras medlemsstaterna att tillvarata
moéjligheterna till finansiering av utbildning genom Europeiska socialfonden +
(ESF+).

1.2.4 Styrning av kompetensunionen

For att dtgirderna 1 kompetensunionen ska kunna bli verklighet anser
kommissionen att det bland annat kridvs en 6kad ambition, ett kollektivt ansvar
och dgarskap samt en koordinerad styrning. Dirfér fastslir kommissionen att
kompetensunionen ska anpassas till den nya styrmekanismen f6r konkurrenskraft
som beskrivs i kommissionens meddelande om en konkurrenskraftskompass.
Denna styrmekanism som kopplar samman EU:s prioriteringar med budgeten
ska ligga till grund f6r beslut om investeringar och reformer pa EU- och nationell
nivd och dirmed géra det mojligt att rikta resurserna till omraden som stirker
EU:s kompetens. For att sikerstilla en samordnad och effektiv styrning kommer
en plattform att skapas; det Europeiska kompetensobservatoriet (European Skills
Intelligence Observatory), som ska sammanstilla data och prognoser frin olika
aktérer om kompetensbehov. Utifrin den samlade informationen ska
kommissionen kunna tillhandahdlla strategiska data om befintliga och framtida
kompetensbehov och kunna varna om brister 1 strategiska branscher. Detta ska
bidra till en mer strategisk planering av kompetenstérsorjningen i EU.

Data fran det Europeiska kompetensobservatoriet ska ocksd fédas in till ett
curopeiskt hognivirad f6r kompetens (European Skills High Level Board) som
kommissionen  planerar att inrdtta, ddr relevanta aktSrer sdsom
utbildningsanordnare, foretagsledare och arbetsmarknadens parter deltar £6r att
ge rad och vigledning om nédvindiga reformer. Radet ska driva utvecklingen
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framat och identifiera prioriterade atgirder. Eftersom humankapital, utbildning
och kompetens dr avgérande for Europas lingsiktiga konkurrenskraft avser
kommissionen ocksd att inféra en Overgripande rekommendation till alla 27
medlemsstater om  utbildning och kompetens i den europeiska
planeringsterminen for att ge medlemsstaterna och berérda aktorer vigledning i
deras satsningar pa utbildning och kompetensutveckling.

Nir det giller férhallandet mellan det europeiska utbildningsomradet (EEA) och
kompetensunionen anser kommissionen att styrstrukturen for det europeiska
utbildningsomradet ska férenklas och integreras i styrningen for
kompetensunionen. En vilfungerande styrstruktur ska enligt kommissionen ge
medlemsstaterna  stéd 1 genomfdrandet av evidensbaserade reformer.
Kommissionen kommer under viren 2025 att presentera en utvirderingsrapport
om det europeiska utbildningsomradet, som ska ligga till grund fér radets

kommande 6versyn.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandena innehaller inga konkreta forslag pé lagstiftningsatgirder och har
dirfor inte nagon direkt paverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Inga direkta budgetira konsckvenser forutses, men féreslagna atgirder kan
indirekt leda till politiskt tryck pa 6kade utgifter. Om kostnader skulle uppsti pa
EU-niva ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga
budgetramen (MFF). Okade kostnader for den nationella budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar inom beslutade och beriknade ekonomiska
ramar inom berdrt utgiftsomrade.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

EU ir centralt f6r svensk ekonomi, vilfird och kompetensférsorjning. Sverige
ska fullt ut delta i och forma EU-samarbetet pa ett sdtt som virnar bade svenska
och curopeiska intressen. Det giller dven inom det ecuropeiska
utbildningsomradet.
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Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomridet pd EU-niva inte ska ga
utéver det som ryms inom EU:s befogenheter samt att de nationella systemen
ska respekteras vilket dven giller beslut om finansiering. Regeringen ir tveksam
till inrdttandet av ytterligare styrstrukturer inom ramen fOr det europeiska
utbildningsomradet.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning avser regeringen agera for
att atgirdernas direkta och indirekta ekonomiska konsekvenser begrinsas bade
for statens budget och EU-budgeten.

Regeringen anser att de mal som sitts upp pa europeisk niva bor vara fi och att
malsittningarna ska vara realistiska. Eventuella nya mal bér diskuteras och
utarbetas i samarbete med medlemsstaterna. Dirutéver bér relevant EU-
arbetsgrupp for statistikfragor, exempelvis den stdende gruppen for indikatorer
och riktmirken, (Standing Group on Indicators and Benchmarks, SGIB)
involveras i ett tidigt skede for att sikerstilla att det finns tillgdng till tillférlitliga
och jimférbara data f6r att kunna mita méluppfyllelsen.

Bygoa kompetenser for livet genom en gedigen utbildningsgrund

Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fram omriden som
grundliggande firdigheter och att fler behdver utbildas inom STEM som viktiga
omraden fOr att stirka den europeiska konkurrenskraften.

Handlingsplanen for grundliggande fardigheter

Regeringen vilkomnar kommissionens fokus pd grundliggande firdigheter. De
insatser som presenteras ligger vil i linje med den svenska utbildningspolitiken
som betonar vikten av grundligeande firdigheter hos alla elever. Regeringen
delar ocksd kommissionens syn att liraryrkets attraktivitet, lirarutbildningarna
samt ldsférmaga ir viktiga fokusomrdden. Regeringen kan stilla sig bakom att
det 1 handlingsplanen betonas att det frimst 4r inom STEM-imnena som
moéjligheterna med digital utbildning kan utnyttjas och att det finns ett behov av
digital kompetens for att kunna mojliggéra utveckling och utbildning inom
STEM idmnena. Nir det giller elevers digitala distraktion instimmer regeringen
med den forsiktiga héllning till digitalisering som framgar av handlingsplanen.
Regeringen understryker att digitalisering maste ske pa ett genomtinkt sitt och
grundas i forskning och beprévad erfarenhet. Det giller inte minst de ligre aldrar
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dir mycket stor forsiktichet bor iakttas nir det giller att introducera digitala
enheter.

Regeringen vilkomnar utbyte av goda exempel men ir tveksam till framtagande
av gemensamma tiktlinjer f6r utvecklingen av liroplaner och hinvisar till
medlemsstaternas sjdlvbestimmande om innehillet i utbildning.

En strategisk plan for STEM-utbildning

Regeringen vilkomnar att kommissionen fokuserar pd STEM och &kad
jaimstilldhet inom STEM-utbildningar fér att méta kompetensbehoven och
minska en koénssegregerad arbetsmarknad. Regeringen delar bedémningen att
det beh6vs fler personer med kunskaper inom STEM f{6r att stirka Europas
konkurrenskraft och sdkra innovationskapaciteten. Vidare konstaterar rege-
ringen, i likhet med kommissionen, att kvinnor dr underrepresenterade inom
tekniska yrken. Ddrfér dr det viktigt att attrahera fler flickor och kvinnor till
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, s att fler utbildas och senare kan
vara verksamma inom dessa omriden pé arbetsmarknaden.

Owriga dtgirder for att bygga kompetenser

Regeringen anser att en europeisk strategi f6r yrkesutbildning bér bygga vidare
pé det pagiende samarbetet inom yrkesutbildning, som bland annat lett fram till
gemensamma prioriteringar och viktiga europeiska transparensverktyg. Dessa
spelar en nyckelroll f6r att utveckla 6ppenhet och fortroende, exempelvis den
curopeiska referensramen f6r kvalifikationer (EQF), som bidrar till att f6rbittra
insynen, jimférbarheten och portabiliteten av kvalifikationer och EQAVET som
syftar till 6kat samarbete inom kvalitetssikring pa yrkesutbildningsomradet.

Kompetensutveckling och omskolning for att sakerstilla framtidsinriktad kompetens

Kompetensutveckling ir centralt for att méta kompetensbehovet men regering-
en ser i nuldget inget nationellt behov av det pilotprojekt om en kompetens-
garanti pda EU-niva som kommissionen vill genomféra f6r att sikerstilla att
arbetstagare inom sektorer som genomgir omstrukturering fir den kompetens
som beh6vs pd en framtida arbetsmarknad, eftersom detta riskerar att hamna 1
konflikt med den svenska 16sningen med omstillningsorganisationer. Det dr
viktigt att det nationella arbetstagarbegreppet och den svenska modellen f6r
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arbetsmarknaden virnas, inklusive parternas autonomi och deras utrymme att
tillhandahalla 16sningar som underlittar omstillning pa arbetsmarknaden.

Regeringen bedémer att mikromeriter kan vara ett virdefullt redskap f6r kom-
petensutveckling och de 4r redan en integrerad del i det offentliga utbildnings-
systemet f6r vuxna eftersom kommunal vuxenutbildning och hdgre utbildning
ir kursbaserade. Aven inom yrkeshogskolan erbjuds kurser.

Roirlighet och fordelning av kompetens for att frigira den inre marknadens fulla potential

Regeringen stédjer arbete f6r mobilitet i utbildningssyfte, inklusive arbetet in-
om Erasmus+. Eventuella kommande férslag om 6kat deltagande i
programmet kommer noggrant att granskas och utvirderas och finansieringen
av dessa maste ses mot andra delar av den flerdriga budgetramen (MFF).
Mobilitet i utbildningssyfte ar tillsammans med samarbeten Gver grinserna
viktiga drivkrafter f6r kvalitet inom utbildning, och kan bidra till ovirderliga

erfarenheter av stor nytta pa bide individ- och samhillsniva.

Kvalitetssakring dr ett centralt verktyg for att stirka kvaliteten i den hogre
utbildningen och bygga fértroende mellan olika utbildningssystem. Regeringen
ser att Bolognaprocessen aven framgent kommer att vara viktig for hogre
utbildning i Europa och att det 4r en styrka att Bolognaprocessen bygger pa
trivillighet och fértroende mellan olika linder och utbildningssystem. Regeringen
anser ddrfoér att Bolognaprocessen ska virnas och att de verktyg for
kvalitetssakring och transparens som tagits fram inom Bolognaprocessen fortsatt
ska anvindas. Regeringen noterar att vissa linder inom Bolognaprocessen inte
har implementerat Bolognaverktygen fullt ut vilket utgdr ett hinder for
férdjupade samarbeten. Regeringen anser dédrfér att det dr positivt att
medlemsstater inom Bolognaprocessen fortsdtter med implementering av

Bolognaverktygen.

Regeringen stodjer arbete som syftar till att férenkla automatiskt dmsesidigt
erkdnnande av kvalifikationer. Automatiskt 6msesidigt erkdnnandet férutsitter
att medlemsstaterna arbetar tillsammans fOr att frimja fértroende och 6ppenhet.

Regeringen ir tveksam till fGrslaget om att inritta en europeisk examen och anser
att en utveckling av en europeisk examen kan bli aktuell forst efter att frigan om
en europeisk examensmarkning utforskats. Regeringen anser att det dven fortsatt
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ska vara upp till universitet och hogskolor att inritta gemensamma
utbildningsprogram nir de anser det 6nskvirt.

Aven inom yrkesutbildningen anser regeringen att det ir upp till utbildnings-
anordnatre och intresserade linder att pa frivillig bas samarbeta for att ta fram
gemensamma kvalifikationer. Regeringen anser inte att en utveckling mot
gemensamt utbildningsinnehall, eller ett europeiskt diplom fér yrkesutbildning,
ir 6nskvird. Utbildningsinnehall ligger utanfér EU:s befogenheter, dven i friga
om formell yrkesutbildning. Samarbete inom yrkesutbildning bor dven fortsatt
bygga pa 6ppenhet, transparensverktyg och fortroende f6r varandras system.

Regeringen stiller sig fragande till hur stort intresset 4r av att genomga
gemensamma utbildningsprogram som leder till en europeisk examen eller ett
europeiskt yrkesutbildningsdiplom. Regeringen bedémer dven att kommissionen
inte kunnat visa att det finns ett intresse fOr att utveckla en europeisk examen

eller diplom fréin arbetsgivare.
Attrabera och behalla kompetens frin tredjeland

Regeringen kan generellt stédja férslag om att attrahera kvalificerad arbetskraft
fran linder utanfér EU f6r att méta kompetensbrist, under forutsittning att de
ir 1 linje med politikens prioriteringar och principer om kostnadseffektivitet och
budgetrestriktivitet. EU-initiativ p4 omradet bor i sa fall komplettera nationella
atgirder pa omradet.

Investeringar och styrning

Regeringen delar kommissionens syn att utbildning bér ses som en investering
och inte som en kostnad, men att det dr upp till varje medlemsstat att besluta hur
detta ska ske. Regeringen stédjer dven kommissionens ansats om behovet av en
6kad anvindning av privata medel, vid sidan av EU-medel.

Regeringen ser fram emot kommissionens utvirderingsrapport om det
europeiska utbildningsomradet och kommer noggrant att granska och f6lja upp
de aviserade forslagen om att sld ihop styrstrukturen f6r det europeiska
utbildningsomradet med styrstrukturen f6r kompetensunionen. Det dr viktigt att
utbildningens betydelse f6r andra delar av samhillet 4n arbetsmarknaden beaktas.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Ej kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Inte relevant.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken dr inte tillimplig d4 meddelandena inte innehaller forslag pa
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inte aktuellt.

4.2 Fackuttryck och termer
Skills

I meddelandet om kompetensunionen definieras skills som en bred uppsittning
férmdgor som inkluderar firdigheter, kunskaper och kompetenser som ir viktiga

utéver det som behdvs pa arbetsmarknaden.
Rapporterna fran Draghi, Letta och Niinisti

Europeiska radet gav uppdraget att ta fram en hognivarapport om den inre
marknadens framtid till Enrico Letta. Rapporten "Much More Than A Market”
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presenterades for stats- och regeringscheferna i april 2024. Rapporten behandlar
hur EU:s inre marknad kan moderniseras och anpassas till dagens
torutsittningar. Link till rapporten pa kommissionens hemsida: Enrico Letta on
the Future of the Single Market

Mario Draghi fick hdsten 2023 i uppdrag av kommissionen att ta fram en rapport
om EU:s framtida konkurrenskraft. Rapporten ”The future of European
Competitiveness” presenterades 1 september 2024 och vilkomnades pd
Europeiska ridet i oktober samma 4r. Link till rapporten pid kommissionens
hemsida: Mario Draghi - EU competitiveness: Looking ahead

I mars 2024 fick Sauli Niinist6 i uppdrag av kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen tillsammans med unionens héga representant for utrikesfragor
och sikerhetspolitik att ta fram en rapport om civil och militir beredskap.
Rapporten “Strengthening Europe’s civil and military preparedness and
readiness” presenterades i oktober 2024. Link till rapporten pa kommissionens
hemsida: https://commission.europa.cu/document/download/5bb2881£-9¢29-

42£2-8b77-8739b19d047¢ _en?filename=2024 Niinisto-report Book VF.pdf
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