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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Handlingsplan for att stirka langviga och grinséverskridande

persontrafik pa jarnvig

Sammanfattning

Syftet med handlingsplanen &r att frimja langvdga och internationell
persontrafik pé jarnvdg i Europa och gora dessa till ett attraktivt och hallbart
resealternativ i enlighet med de mal som kommissionen satt upp i strategin
for héllbar och smart mobilitet (faktapromemoria 2020/21: FPM63).

Handlingsplanen é&r en del av ett atgiardspaket for effektiv och gron mobilitet
dér forslag om transeuropeiska transportnit (TEN-T) och intelligenta
transportsystem samt meddelande om hallbar rorlighet i stider.

Planen bygger pd tvd principer. Dels ett fullstindigt och enhetligt
genomforande av EU:s befintliga regelverk for jarnvidgar, inklusive
borttagande av alla Overflodiga nationella regler. Dels atgirder for att
overvinna de hinder for l4ngdistanstrafik och grinsdverskridande
persontrafik som kommissionen identifierat. Handlingsplanen &r i allt
vésentligt en sammanstillning av pagaende eller tidigare aviserade atgarder.

Kommissionen avser att de nédrmaste aren paskynda och i vissa fall vidta
ytterligare dtgdrder som ror exempelvis; okad digitalisering, borttagande av
overflodiga nationella tekniska och operativa regler; sékerstilla en bittre
tillgdng pa rullande materiel; forbéttra utbildning av jarnvigspersonal,
modernisering av passagerarjarnvigsinfrastrukturen; effektivare anvéndning
av  jarnvdgsnitet;  underldtta  tillgdngen  till  infrastruktur  for



jarnvéigsoperatorer genom lamplig prissdttning; mer anvéndarvinlig
biljettforséljning, anpassa public service-skyldigheter for
gransoverskridande och/eller multimodala kollektiva transporter och gora
héllbara transportsitt till ett attraktivt alternativ for ungdomar. Vidare
kommer kommissionen stddja ett antal pilotprojekt for att frimja
jarnvégstrafik.

Regeringen vilkomnar ambitionerna med meddelandet om en handlingsplan
for langvédga och internationell persontrafik pa jarnvdg. Det &r positivt att
kommissionen &r beredd att agera for att ta bort onddiga hinder for att fraimja
hallbara transporter, inte minst for att fa till stdnd vél fungerande person- och
nattdgstrafik Over grinserna. Regeringen utgar ifrdn att de kommande
lagstiftningsforslagen baseras pa principerna om att EU:s transportmarknad
ska vara Oppen, héllbar och effektiv. Vidare att de aviserade
lagstiftningsforslagen kommer att 4tfoljas av gedigna konsekvensanalyser
nér de vil presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionens handlingsplan for att frimja langdistans och
griansoverskridande jarnvagstransporter i Europa ar ett led i EU:s omstillning
till hallbara transportsystem. Mal och inriktning fo6r denna omstéllning har
meddelats forst i kommissionens Grona giv (faktapromemoria 2019/20:
FPM13) och dérefter i Strategin for héllbar och smart mobilitet. Dessa
meddelanden sétter jirnvdg i centrum géllande sétt att minska utsldppen av
véxthusgaser i EU:s ekonomi med minst 55 % till 2030 och uppnd
klimatneutralitet till 2050.

I strategin for hallbar och smart mobilitet, som antogs i december 2020,
presenteras riktlinjer som syftar till en grundliggande omstillning av det
europeiska transportsystemet for att uppnd en hallbar, smart och
motstandskraftig mobilitet. Ett av strategins strategiska mal &r att EU ska
fordubbla hoghastighetstagtrafiken till 2030 och tredubbla den till 2050.

I juni 2021 uppmuntrade rddet den fortsatta utvecklingen av europeiska
passagerartransporter pa jarnvdg genom antagande av radsslutsatser.

Trots jarnvégens betydelse for denna omstéllning, anvinds inte jarnvagen till
sin fulla potential, sdrskilt inte som ett sétt att resa Gver granserna. Jirnvagen
berdknas utgbéra endast cirka 10 % av de grénsoverskridande
passagerartransporterna i Europa.

Det dr angeldget att bittre utnyttja jérnvigens potential och det behdvs
ménga fordndringar, enligt kommissionen. Handlingsplanen for att framja
langvdga, griansoverskridande persontrafik pé jarnvdg presenterar
kommissionens &tagande att na dessa ambitiosa mal. Den ger en konkret
atgdrdsplan som ska realiseras inom de kommande tva aren. Kommissionen
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menar att nir alla atgdrder har genomfdrts kommer gransoverskridande
jérnvégstransporter att bli ett mycket mer attraktivt resealternativ pa langa
strackor for ménga européer Gver kontinenten.

1.2 Forslagets innehall

For att overvinna de hinder for langdistanstrafik och gransoverskridande
persontrafik som kommissionen identifierat foreslar kommissionen en rad
atgérder i sin handlingsplan.

Genomforande av de fyra jdarnvigspaketen

Grundpelaren i handlingsplanen &r att sdkerstdlla ett fullstindigt och
enhetligt genomforande av unionens befintliga regelverk pé jarnvigsomradet
for att harmonisera reglerna och 6ppna marknaden. Kommissionen kommer
att tillsammans med medlemsstaterna att fortsdtta med ett fullstindigt
genomforande av de fyra jarnvégspaketen, inklusive borttagande av alla
overflodiga nationella regler. Tekniska och operativa hinder som hérrér fran
anvindningen av olika system hindrar grinsdverskridande trafik och 6kar
kostnaderna, och i detta sammanhang ar utbyggnaden av det europeiska
jarnvagstrafikledningssystemet (ERMTS) av yttersta vikt.

En acceleration av utbyggnaden av ERTMS foreslas i 6versynen av TEN-T-
forordningen (frén 2050 till 2040 for det Gvergripande nétet, senast 2030 for
stamnitet). Vidare foreslds Oversyn av de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet 2022;

En forstdrkt infrastruktur for persontdg

Det transeuropeiska transportnitet, enligt definitionen i forordning (EU) nr
1315/2013, har upprittat ett stomnét som ska realiseras till 2030 och ett
heltdckande nédtverk som ska realiseras till 2050. TEN-T-politiken har satt
starkare fokus pa grinsoverskridande forbindelser, organisera de viktigaste
forbindelserna i korridorer for att sdkerstélla en samordnad planering och
genomforande. Forslag pa revidering av TEN-T forordningen finns i paketet
Effektiv och gron mobilitet som presenterades den 14 december 2021.

Tillgdngliggorande av rullande material

I samarbete med Europeiska investeringsbanken, soka stod for pilotprojekt
for att forviarva rullande materiel inom ramen for Green Rail Investment
Platform / InvestEU.

Utforma tekniska specifikationer som underléttar for rullande materiel 6ver
grinserna.

Senast 2023 fortydliga reglerna for statligt stod for offentlig finansiering av
driftskompatibel rullande materiel.

Frdmja utbildning av jarnvigspersonal
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Utbildning och certifiering av lokforare och jarnvagspersonal bor utvecklas i
linje med framtidens behov. Kommissionen kommer att 2022 foresla ett
reviderat regelverk for lokforare, som bl.a. minskar kraven pd fornyade
dokument och certifikat. Ett sddant forslag kan ocksé omfatta spraksystemet
for tagdrift och modifieringar som aterspeglar den tekniska utvecklingen
inom sektorn.

En effektivare anvindning av infrastrukturen

For att kunna erbjuda tédta och snabba passagerartjénster i hela unionen maste
jarnvédgssektorn planera tidtabeller och kapacitet bédttre med hédnsyn till
grinsoverskridande  aspekter och det gemensamma  europeiska
jarnviagsomradet. For gransoverskridande och langviga trafik kan det vara
komplicerat och kostsamt att ansdka om attraktiva gransoverskridande
tagldgen, sdrskilt for nya aktorer. Behovet av att prioritera mellan olika typer
av person- och godstrafik dkar da grinsdverskridande tjénster ofta har en
nackdel jamfort med nationell trafik i konkurrensen om begriansad kapacitet.
Detta péaverkar &ven nattdg som ankommer storre stationer under
morgontrafiken.

Ett mer effektivt och anpassningsbart system krivs for en optimal
kapacitetshantering. Den nuvarande unionslagstiftningen kan inte tillgodose
bade de lidngre planeringshorisonterna for langviga (grénsdverskridande)
persontrafik  och  kortsiktiga kapacitetsforfragningar, inklusive for
jarnvégsfrakt. Kommissionen avser diarmed att bedoma behovet och vid
behov foresla regleringséatgirder 2022 for att forbéttra kapacitetstilldelningen
och trafikledningsprocesserna, med sikte pa biéttre samordning av
kapacitetstilldelning bade inom person- och godstrafik.

Vidare kommer kommissionen &vervdga en enhet pa unionsnivd som
Overvakar optimeringen av grinsoverskridande jarnvdgstrafik och
samordningsmekanismer for béttre integration med den nationella trafiken.

Ldampliga banavgifter

Kommissionen kommer att tillhandahalla riktlinjer 2023 for faststillande av
banavgifter som frdmjar utvecklingen av langdistanstjinster och
gransoverskridande passagerartjanster.

Aktivt framja pilotprojekt for att underséka om en sdnkning av banavgifterna
till skulle kunna frimja gransdverskridande trafik.

Kommissionen avser ocksd Overvdga, i samband med Oversynen av
jarnvégsriktlinjerna 2023, att undanta den offentliga finansieringen av
sénkningen av banavgifterna fran reglerna om statligt stod.

Anvindarvinliga biljettjdnster och tillgdnglighet

2021/22:FPM54



Senast i slutet av 2022 avser kommissionen att foresla en forordning om
multimodala digitala mobilitetstjdnster for att forbdttra datadelning mellan
mobilitetsleverantdrer och underlédtta rittvisa kommersiella avtal mellan
jarnvéigsforetag och med tredjepartsbiljettforsdljare, inklusive fortsatt resa
och skydd i héndelse av missade anslutningar for passagerare som reser pa
kombinerade separata biljetter.

Lika villkor med andra transportsdtt

Kommissionen har redan lagt fram forslag for att mojliggoéra konkurrens pé
lika villkor mellan olika transportsidtt. Med Fit for 55-paketet som
presenterades den 14 juli 2021 har kommissionen lagt fram en ambitios
uppsittning forslag for att anpassa ekonomiska incitament till klimatmal,
sociala och miljomassiga mal, samtidigt som man erkénner skillnader i det
globala och konkurrensméssiga sammanhang som olika transportsitt verkar
under. Kommissionen avser beddma behovet av ett EU-omfattande
momsbefrielse for internationella tégtjénster. Vidare stddja multimodala
flyg- och jarnvégstjanster pa strackor dér lamplig infrastruktur finns pa plats
och utvirdera regleringsalternativ.

Public Serviceskyldigheter for att frdmja hdllbara grdnséverskridande
och/eller multimodala kollektiva transporter.

Kommissionen avser att 2022 publicera tolkningsriktlinjer for tillimpningen
av forordningen om kollektivtrafik, inklusive pa langdistans- och
grinsoverskridande passagerartjdnster pa jarnvdg och for att fraimja héllbara
multimodala landtransporttjénster.

Frdmja ungdomars tillgdng till jarnvigstrafik

Kommissionen vill frimja ungdomars anvdndning av persontrafik pa
jarnvag, sarskilt 6ver grinserna, genom att dvervidga aterbetalning enligt
Erasmusprogrammet.

Pilotprojekt gillande persontrafik.

Dessa pilottjanster ska utgora en méjlighet att testa och genomfora atgirder
som identifierats i denna handlingsplan. De skulle kunna syfta till snabbare
forbindelser mellan stider, med anvéndning av nya tillvigagangssétt som
integrerad tidtabell, stod for rullande materiel eller Public Service
Obligations (PSO) for gransdverskridande forbindelser. Piloterna skulle
kunna fokusera pa nyckelrutter med stor potential att locka passagerare till
tagtrafiken. Fran 2022 kommer jarnvdgssektorn att uppmuntras att ldmna
forslag pa pilottjénster, antingen for att forstirka befintliga eller for
etablering av nya tjdnster. Kommissionen kommer att stdodja dessa
pilotprojekt genom att underlitta kontakten mellan alla relevanta intressenter,
och genom att sékerstdlla att jairnvdgskapacitet och trafikledningsaspekter
underléttas genom tekniskt bistind som tillhandahélls inom ramen for
Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF) till infrastrukturforvaltarnas
samarbetsorgan RailNetEurope.
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Kommissionen kommer ocksd att hjélpa till med att identifiera
finansieringsmojligheter for sirskilda pilotprojekt. Aven om manga av
taglinjerna kommer att vara kommersiellt gdngbara, kan Fonden for ett
sammanlidnkat Europa finansiera tekniskt bistind och stddja forberedande
studier.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet avser en handlingsplan och innehéller inga forslag till
rittsakter. Meddelandet har darmed inte ndgon effekt pd svenska regler.
Didremot, de initiativ som aviseras kan komma att krdva atgdrder och
lagstiftning som troligen fér effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige dé det inte innehéller konkreta forslag till atgérder som riktar sig till
medlemsstaterna. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning bor
de ekonomiska konsekvenserna av kommande aviserade initiativ begrénsas
bade for statens budget och EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ambitionerna i meddelandet om en handlingsplan for
grinsoverskridande persontrafik pa jarnvdg. Regeringen anser att det positivt
att kommissionen &r beredd att agera for att ta bort onddiga hinder for att
fraimja héllbara transporter, inte minst for att fa till stind vil fungerande
person- och nattdgstrafik dver grinserna. Jarnvdg méste bli ett attraktivt och
effektivt alternativt for medborgarna i Europa.

Handlingsplanen omsétter kommissionens mal i den Grona given och
Strategin for smart och héllbar mobilitet i forslag till konkreta atgdrder for
frimjande av persontrafik over granserna.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen sétter stor tyngdpunkt pa ett
fullstdndigt genomforande av de fyra jarnvagspaketen. Regeringen menar att
det dr viktigt att de kommande lagstiftningsforslagen tar fasta pd principerna
om EU:s transportmarknad som &ppen, hallbar, effektiv och
konkurrensutsatt. Regeringen konstaterar att kommissionens aviserade
forslag kan komma att ha stora effekter pa forhdllanden pa
jarnvdgsmarknaden. Det &r av stor vikt att kommande forslag tar hénsyn till
medlemsstaternas olika forutsdttningar och respekterar den nationella
bestimmanderétten Over fragor som exempelvis nationell sdkerhet,
infrastruktur och villkoren for nationell (inklusive regional) passagerartrafik
och jarnvégsfrakt.
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For Sverige ér ockséd principer som jamstilldhet, tillgénglighet for alla och
teknikneutralitet sarskilt viktiga att driva.

Det &r av vikt att forslagen pa ny EU lagstiftning atfoljs av gedigna problem-
och konsekvensanalyser.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning kommer Sverige agera
for att de ekonomiska konsekvenserna begrinsas bade for statens budget och
EU-budgeten samt agera for att uppgifter i stérsta mojliga mén ska
finansieras Over nationell budget framfor EU-budgeten. Sverige kommer
darutdver verka for samarbete med andra medlemsstater som kan bidra till en
budgetrestriktiv inriktning av forslaget

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter &r inte kdnda dnnu.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter dr inte kdnda &nnu.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Handlingsplanen kommer att remitteras.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Eftersom meddelandet inte ar lagstiftningsakter ar rubriken inte tillimplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte &r lagstiftningsakter dr rubriken inte tillimplig
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet har presenterat handlingsplanen i
radsarbetsgruppen den 12 januari 2022. For nérvarande planeras ingen
ytterligare behandling av handlingsplanen i radet. Vad giller de av
kommissionen aviserade initiativen avser regeringen att ta stillning till dessa
och aterkomma till riksdagen i sedvanlig ordning.
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