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STR:s remissvar: Remiss av Transportstyrelsens rapport
Uppdrag att utreda en modernare utbildning av
yrkesférarkompetens (TSFS L12023/03827)

Det ir positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts mojlighet
att limna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning
STR har foljande kommentarer:

Inledningsvis kénns det angeldget i sammanhanget att pAiminna om att YKB finns till {6r
forare och foretagen, inte primirt for vare sig utbildare, myndigheter eller annan part. YKB
ska vara en relevant och effektiv vidareutbildning som matchar de krav som
transportbranschen har pa yrkesférarnas kompetens.

Det finns dven ett patagligt och reellt trafiksidkerhetmotiv till YKB. Studier som tex
Folksam och NTF genomfort visar tex att yrkesforare ofta bryter mot géllande
hastighetsregler (' Gregersen och Forward, 2024). Hastighetsefterlevnaden maste bli
béttre med tanke pa att tunga fordon dr overrepresenterade 1 dodsolyckor. Under perioden
2010 till 2022 utgjorde tunga lastbilar ca 6 procent av trafikarbetet pa svenska vignitet. |
olyckor dér tunga lastbilar 4r inblandade dodades under perioden 2010-2022, 600
personer. Totalt dddades under samma period 3 376 personer i trafikolyckor. I olyckorna
med tunga lastbilar har alltsd knappt 18 procent dodats (' Gregersen och Forward, 2024).
Yrkesforares efterlevnad av de regler som géller dr i sammanhanget oerhort viktigt. EUs
revisorer har nyligen rapporterat om att trafiksékerhetsatgirderna inte racker for att uppna
malen och det omfattar 4ven naturligtvis den tunga trafiken. Dessutom, mot bakgrund av
att den tunga trafiken forvintas oka, dr det avgorande att YKB blir mer effektivt, inte
mindre.

Det dr uppenbart att yrkesforares kompetens maste dka. Att ensidigt och lyfta fram
fjarrundervisningen och e-lirandet som négot som dkar kvaliteten for YKB, anser STR &r
ett forenklat och felaktigt perspektiv. Felaktigt utfort av oseriosa aktorer for ofokuserade
deltagare, riskerar det snarare att fa direkt motsatt verkan. Darfor finns det manga aspekter
och konsekvenser som noga méste beaktas.

Utgéangspunkten for att fjarrundervisning och e-larande ska fungera vil, ar att
Transportstyrelsen har resurser att bedriva effektiv, rationell och vél fungerande tillsyn.
Vad STR erfar utgors Transportstyrelsens personalstyrka avseende YKB-tillsyn av mellan
2 - 3 heltidstjanster vilka ska fordelas pa f.n. 349 tillstand. Detta stiller rimligen stora krav
pa myndigheten att finna effektiva tillsynsformer och metoder for att klara av att granska
allt e-larande och 1 hog grad den fjarrundervisning som kommer bedrivas.
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STR menar att utbildarbranschen &r redo att méta de utmaningar som de nya
utbildningsformerna fjarrundervisningen och e-larandet innebar, givet effektiv tillsyn,
och hoppas pa en skyndsam hantering da det fyller en viktig funktion for
kompetensforsorjning av yrkesforare.

Amnen

STR ser positivt pd intentionerna med e-ldrande och fjérrundervisning men vill peka pa att
det &r centralt att &ven YKB-utbildningen utgér ifrdn vedertagen forskning inom det
pedagogiska &mnet i allmédnhet och inom forarutbildning i synnerhet. Detta dr speciellt
viktigt med tanke pé att tunga fordon dr overrepresenterade 1 dodsolyckor.

Alla dmnen ldmpar sig inte for fjarrundervisning och e-larande varfor valet av dmnen som
ska genomforas som fjarrundervisning eller e-ldrande maste ske med omsorg och hinsyn
taget till forskningen och beprévad erfarenhet. Det Gvergripande syftet med YKB far aldrig
underordnas vad som &r teknisk och praktiskt genomforbart. Tillsyn och utvirderingar ér
déarfor mycket viktiga medel for att salla ut de &mnen som fungerar vél respektive mindre
vl for fjarrundervisning och e-ldrande.

Intyg

STR anser att det dr positivt att delkursintyg tas bort, men anser att dven slutintygen
kan tas bort si liinge foraren genomfort alla delkurser efter 1 juni 2023, och att de
sdledes ir inregistrerade digitalt till Transportstyrelsen. S& som slutintygen ska
utfdrdas idag blir det en omdjlighet for utbildare att utfarda slutintyg om delkursintygen
forsvinner.

Kurstid

STR stiiller oss frigande hur man ska kunna garantera att en deltagare i t.ex. en
grundutbildning inte genomfor flera delar av e-lirandet under en och samma dag,
och att det saledes blir mer in 4 timmar ling tid som e-ldrande vid ett tillfille. Vi vill
ocksa framhiva, vilket ndmns 1 utredningen, att e-larandet syftar till att en f6rare 1 t.ex. en
fortbildning ska kunna gora e-ldarandet fritt 1 tid och rum. Vi uppfattar utredningen som att
det ska gé att gora e-ldrandet i en delkurs 1 fortbildningen pa en annan dag &n dagen innan
eller dagen efter delen med fjarrundervisning eller platsbundna studier.

Deltagarnas aktivitet

STR anser dven principiellt att det dr vissa forutsittningar som maste uppfylla for att de
nya undervisningsmetoderna fjarrundervisning och e-liarande ska ge 6nskat resultat:

1. YKB-deltagarnas aktiva deltagande dven under fjarrundervisning méste sékerstéllas.
Det ar tex viktigt att sékerstélla att YKB-deltagaren befinner sig pa en lamplig studieplats i
en lugn och harmonisk milj6 (ej pé resa eller pa arbetsplats och ej upptagen av annat
arbete), att deltagaren syns 1 bild under hela utbildningen, visar att denne &r aktiv och later
sig aktiveras av YKB-utbildaren samt utbildaren ges mandat att aktivt krdva detta av
respektive deltagare. Mot bakgrund till YKB-foreskrifterna i praktiken inte ger utbildaren
ratt att underkdnna en deltagare, anser STR att en principiell forutséttning for att kursméalen
ska kunna uppnas, dr att YKB-utbildaren har ett mandat som star i proportion till
uppgiften.

2. Goda tekniska forutsattningar. YKB-utbildare ska ha utrustning som &r lampad for
undervisningsformerna fjarrundervisning och e-ldrande samt kompetens att anvénda den.
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I ssmmanhanget ska man viga in att e-larande kommer utvecklas och vi ska inte begrdnsas
till den erfarenhet vi har idag. Det viktiga &r att det dr en serids utbildare som atar sig
uppdraget och att tillsyn och kvalitetsuppfoljning far styra upp.

Da den tekniska utvecklingen gar snabbt, anser STR dérfor inte att regleringen av detta
maste goras i1 forordning vilket skulle kunna fa en himmande inlasningseffekt for
utvecklingen, utan att detta kan goras 1 kommande foreskrifter, men att det maste goras.
STR anser sédledes att regleringen av detta mer ligger inom ramen for kommande
foreskrifter vilket skulle ge myndigheten att flexibel hantering vid missbruk och successivt
anpassa till teknikutveckling.

Undervisningsplan

STR anser att utbildare i praktiken blir begrdnsade och inldsta genom att endast ha en (1)
undervisningsplan medges per tillstind. Varierat utldrningssétt ska inte vara ndgot problem
for seridsa och erfarna utbildare varfor STR anser att utbildare vid ska kunna ha flera
planer.

Tillsyn av utbildningsmaterial och utbildning

I samband med att undervisningsformer foréndras, menar STR att det 4r extra viktigt att
Transportstyrelsen kontrollerar utbildningsmaterial innan tillstdnd medges.
Transportstyrelsens tillsyn far hir en central funktion att kontrollera att utbildningsmélen
uppnas av alla aktdrer. EU:s mal om fri rérlighet inom unionen stéller krav pa
yrkesforarnas kompetens och det faktum att tunga fordon &r 6verrepresenterade i
dddsolyckor, &r centralt.

STR menar déarfor att en forutsittning for att kunna sékerstélla att en tillriackligt hog
kvalitetsniva uppnds, krdvs det initialt extra tillsynsresurser for Transportstyrelsen. Detta
for att kunna genomfora tillsyn av bade den faktiska utbildningen via e-ldrande och
fjarrundervisning men dven av de verktyg (tex bildspel, databaser med pedagogiska
uppgifter, filmer, fragor etc.) som utbildare anvédnder sig av inom respektive
utbildningsform. Dessa relativt nya utbildningsformer stéller olika, och nya, krav pé savél
utbildare som deltagare och det kommer ta tid innan de blir lika effektiva som lararledd
undervisning vilket motiverar resursforstérkt och extra fokuserad tillsyn. Tillsynen syftar
naturligtvis dven till att hindra oseridsa YKB-utbildare fran att etablera sig pa
utbildningsmarknaden. Det Gvergripande motivet dr att tilltron till YKB inte ska minska
och virdet av YKB dérmed ifragasittas, utan att det tvértom bidrar till att utveckla och
stairka YKB och dess legitimitet pé transportmarknaden.

Ovriga kommentarer

Nedan formulerar vi vira synpunkter utifrdn hur forslagen 1 ny lydelse i olika kapitel och
paragrafer foreslas lyda efter en &ndring.

1 kap 2§
Inga synpunkter
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2 kap 3§

STR stiller sig bakom foreslagen lydelse, men vi stéller oss frdgande till hur man i
praktiken ska kunna begrinsa e-larande under hogst fyra timmar 1 strick?! I en
grundutbildning blir det sérskilt svart da deltagaren kan ha tillgang till sina 65 timmar som
ska genomforas som e-ldrande. Vi tolkar foreskriven text som att en utbildningsmodul inte
far omfatta mer &n 4 timmar, men att en deltagare kommer kunna genomfora t.ex. 2 sddana
moduler, totalt 8 timmar under en dag. Det blir annars en frdga vad som menas med 4
timmar 1 strack och hur lang tid det méste g& innan nésta 4-timmars-pass far paborjas.

I en fortbildning uppstar inte samma bekymmer dr var uppfattning, &ven om en forare
krasst skulle kunna genomfora 4 timmar e-larande for en delkurs pd formiddagen och 4
timmar e-ldrande for en annan delkurs pé eftermiddagen.

(Vi dr inforstadda med att detta dr direktivsstyrt men anser att det vore onskvdrt att vid en
direktivsfordndring beakta att den avslutande delen av e-ldrande mdste géras dagen innan
den ldrarledda delen, att en delkurs ska vara minst 7h. samt att det inte finns
begrdinsningar hur lang den kan vara.)

48

Inga synpunkter

S5a§

Inga synpunkter

5b§

Inga synpunkter

3 kap 3§

Se kommentarer ang. 4 timmars utbildning under 2 kap 3§ ovan.

STR anser att mdjligheten till att delar av en delkurs kan genomforas som e-ldrande &r
positivt. 7 timmar kan kdnnas som lang tid for en forare som &r van att vara aktiv i sitt
arbete. Darfor kan e-ldrande i1 en delkurs gora att utbildningen och delkursen uppfattas som
mer givande.

Det som dr viktigt dr att e-ldrandet far genomforas tidigare dn bara dagen innan den
lararledda delen genomfors, men att det bor begrinsas sé att e-ldrandet inte kan goras for
tidigt 1 forhallande till den ldrarledda delen. I 3 kap 2 § regleras att en delkurs 1
fortbildningen fér delas upp och genomforas pa tva pa varandra foljande dagar. Déarfor
anser STR att det kan bli en frdga om tolkning om inget fortydligande gors. STR foreslar
darfor ett nytt stycke infors 1 3 kap 2§ med foljande lydelse:

”For delkurs som innefattar e-larande, far e-larandet pabdrjas upp till 14 dagar innan den
lararledda delen av delkursen.”

5 kap 7§

STR anser att forslaget om att ta bort delkursintyg &r positivt. Det kommer spara en massa
administration hos utbildare och gor att forare slipper hantera delkursintyg efter avslutad
kurs.
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STR anser dock att slutintygen ocksa bor kunna plockas bort for forare som enbart
genomfort delkurser som ér digitalt rapporterade, alltsd genomfort samtliga fem delkurser
efter den 1 juni 2023. Detta eftersom det for en utbildare inte gar att skriva slutintyg sd som
det regleras idag om innehdll i slutintyg. I ett slutintyg ska det framga uppgifter om alla
tidigare utbildningsanordnare och datum for utbildning, vilket kriver att en utbildare kan
se tidigare delkursintyg.

STR foreslar déarfor 1 forsta hand att kraven om slutintyg tas bort, alternativt att det enbart
ska krédvas for forare som genomfort delar av fortbildningen innan den 1 juni 2023, och att
det bara krivs uppgift om delkurser som skett innan den 1 juni 2023.

STR foreslar darfor att det laggs till ett nytt stycke 1 7§ med foljande lydelse:

”Forsta och andra stycket kravs enbart for forare som genomfort delar av sin fortbildning
innan den 1 juni 2023. Slutintyget behdver dd enbart innehélla uppgift om delkurser som
genomforts innan den 1 juni 2023.”

8 kap 1§
Inga synpunkter.

Ovriga synpunkter i samband med denna remiss

STR vill passa pa att skicka med foljande synpunkter som ror lararkrav f6r
yrkesforarkompetens, ndgot som styrs av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:29,
med dndringen TSFS 2023:11) om yrkesforarkompetens.

Transportbranschens behov av bra och anstillningsbara forare dr stort. For att mota
detta behov krévs det att det finns kunniga och behoriga larare for att utbilda bade
befintliga forare i fortbildning och nya forare i grundutbildning. I foreskrifterna som styr
detta krdvs det att man arbetat inom transportbranschen i minst tvéa ar, eller har jobbat som
trafikldrare for transportslaget (lastbil eller buss) under minst tva ar.

STR o6nskar en 6versyn dir trafikldrare som dr godkédnda for att undervisa pa lastbil eller
buss, ocksa blir godkédnda att undervisa inom yrkesforarkompetens. Om den moéjligheten
saknas ser vi en stor risk i tillférseln av nya ldrare som bdde har behorigheten som
trafikldrare for tunga behdrigheter och for yrkesforarkompetens.

En trafikldrare for tunga behorigheter har 60 veckor lang utbildning till trafikldrare
omfattandes bland annat arbetsmiljo, trafiksikerhet, transportpolitik och framforallt
yrkespedagogik unikt inriktat mot trafik. Efter dessa 60 veckor har en trafiklérare for tunga
behorigheter genomgétt en pabyggnadsutbildning omfattande bl.a. metodik i tunga fordon,
fordonsteknik, fordonets miljopaverkan etc.

STR anser dérfor att en trafikldrare for tunga behdrigheter har de forutséttningar som kravs
for att bli godkidnd som lirare inom yrkesforarkompetens. Sarskilt 1 jamforelse med att en
yrkesforare efter tva ars arbete som forare kan bli larare inom YKB fortbildning efter en tre
dagar lang kurs plus tre dagar praktisk tillampning i att hélla delkurser. Vi anser att de 60
veckornas utbildning till trafikldrare och pabyggnadsutbildningen for att bli behdrig
trafiklarare for tunga fordon motsvarar kraven och bidrar till bade tillférseln av nya
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yrkesforare och en god utbildning.

I Transportstyrelsens foreskrifter anges ocksé att de larare som undervisar ska ha god
kdnnedom inom sitt undervisningsomrade, vilket innebér att en godkdnd YKB-ldrare inte
per automatik undervisar i alla &mnen inom omradet.

STR vill darfor att regeringen riktar uppdrag till Transportstyrelsen att dndra 1
foreskrifterna enligt ovan beskrivning och ldmnar dirfor foljande forslag pd ny
foreskriftstext:

TSFS 2020:29, 2 kap:

14 § Ldarare ska ha sammanlagt minst tva drs dokumenterad erfarenhet fran den
transportbransch som utbildningsverksamheten avser, eller inneha ett godkdnnande som
trafikldrare enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och som gdller for de fordon som
utbildningsverksamheten avser.

Ldrare ska dven ha dokumenterad erfarenhet av att undervisa vuxna som sammanlagt
motsvarar minst sex manaders heltidsarbete inom de senaste tio aren. Alternativt ska
ldrare ha genomgatt eftergymnasial utbildning med pedagogisk inriktning som
sammanlagt motsvarar sex mdanaders heltidsstudier.

Landskrona den 18 april 2024
Med vénlig hilsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

Maria Stenman

T.f. forbundsordforande

! Gregersen, N. P., Forward, S. (2024). Trafiksikerhet — Samspelet mellan ménniskor, fordon och trafikmiljo,
andra upplagan. Nordstedt Juridik, Stockholm, Sweden.
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