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Yttrande over Transportstyrelsens rapport Uppdrag att utreda
en modernare utbildning for yrkesforarkompetens

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerat forslag och framfor f6ljande
synpunkter:

Sammanfattning
e Kommunal invinder mot omfattningen av fjairrundervisning och e-larande i
grundutbildningen som foreslas i forordningen. Vi vilkomnar dock foérslag som kan
utveckla yrkeskompetensutbildningen med hjilp av digitala verktyg for att starka
kompetensen och trafiksdkerheten men inte fordndringar pa grund av ekonomiska
incitament.

¢ Kommunal invinder mot omfattningen av fjarrundervisning och e-larande dar
utbildningssamordnare kan organisera hela fortbildningen med fjarrundervisning och
e-larande. Vi vilkomnar dock forslag som kan utveckla fortbildningen med digitala
verktyg for att starka kompetensen och trafiksdkerheten men inte forandringar pa
grund av ekonomiska incitament.

e Kommunal har invindningar till férslaget om anvindningen av avancerade simulatorer
iundervisningen pa bekostnad av ”verklig” kortraning. Vi menar att kérutbildningen
skulle kunna kompletteras med 6vningar i avancerade simulatorer.

¢ Kommunal anser att utredningen brister da Transportstyrelsen inte utviarderat
effekterna av de undantag som infordes under Covid-pandemin. En siddan utvirdering
skulle kunna ligga till grund for omfattningen av digitaliseringen.

Om utredningen och forslaget

Regeringen gav Transportstyrelsen i uppdrag att genom en 6versyn i forordningen om
yrkesforarkompetens utreda om hur utbildningen kan utvecklas med hjilp av distansutbildning
och e-larande.

Transportstyrelsen laimnade nédvandiga forfattningsforslag och konsekvensbeskrivningar av
dessa i enlighet med vad som anges i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Transportstyrelsen har inhdmtat synpunkter fran arbetsmarknadens parter,
branschorganisationer och berérda myndigheter samt erfarenheter fran ett urval EU-lander.
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I samband med pandemin meddelade Europeiska kommissionen tillfilliga forordningar som
forlangde giltighetstiden pa de yrkeskompetensbevis som annars 16pte ut under en viss period.
Sverige inforde dven en tillfillig andring av forordningen avseende yrkesforarkompetens vilket
medgav att forare kunde gé hela fortbildningen pa distans. Denna mdjlighet upphorde den 1
januari 2022.

Tack vare dessa tillfilliga atgarder fran kommissionen och regeringen kunde cirka 60 procent av
de svenska forarna slutfora sin fortbildning under 2021. Resterande cirka 40 procent av de
svenska forarna valde att utnyttja den tillfalliga forlangningen av giltighetstiden.

Kommunals kommentarer

Fjarrundervisning och e-lirande

Kommunal har inga invindningar emot att utveckla grund- respektive fortbildning av YKB-
utbildningen genom ny teknik och/eller nya metoder, ddremot menar vi att omfattningen av
forslagen ar sa pass vida att det riskerar utbildningens kvalitet och sdkerhet.

Vid grundutbildningen ger forslaget en maéjlighet for utbildningssamordnaren att anvinda
digitala verktyg, fjarrundervisning och e-larande upp till hilften av den totala teoretiska
utbildningstiden. Daremot saknas en begriansning av hur mycket av den totala tiden som far
vara e-larande.

Aven om e-lirande begrinsas till fyra timmars pass per tillfille skulle hela grundutbildningens
del av fjarrundervisning och e-larande kunna delas upp i fyratimmarspass exempelvis som ett
pass emellan den utbildning som ska ske pa plats.

Vid fortbildningen likstills fjairrundervisning och undervisning pa plats. Transportstyrelsen
foreslar att fortbildningen ska innehélla minst 23 timmar fjairrundervisning och undervisning pa
plats samt upp till 12 timmars e-larande, totalt 35 timmar. En konsekvens av denna skrivning
innebar att en utbildningssamordnare inte behover organisera fortbildningen pa plats fysiskt
utan att allt kan ske digitalt.

Kommunal anser att det ar djupt olyckligt med dels avsaknaden av tydlig reglering av hur
mycket av tiden som far omfattas av e-larande (sjalvstudier), dels en tydlig reglering for vad och
vilka delar som kan genomféras digitalt respektive fysiskt.

Under november och december 2022 genomforde Transportstyrelsen en webbenkit i syfte att
samla in kunskap och synpunkter om en eventuell utveckling av YKB-utbildningen genom
distansutbildning och e-ldrande till bland annat 42 medlemmar i Kommunal som dr YKB-
utbildare varav 19 var respondenter.

Medlemmarna i Kommunal ansdg bland annat att det viktigaste var interaktionen mellan ldrare
och elev samt mgjligheten att dela kunskap. En digitalisering av utbildningen riskerar dessutom
att skapa en sprakbarriir for de elever som ar spraksvaga och genomfor grundutbildningen sa
val som fortbildningen.

De fysiska lararledda utbildningarna ger majlighet till ytterligare hjalp, forklaringar och
diskussioner i "klassrumsutbildningar”.

Digitala utbildningar kommer dessutom med all sannolikhet att ha manga génger fler elever om
den genomfors som fjarrundervisning. Detta gynnar ingen, varken eleven eller trafiksikerheten.
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Vidare ansig respondenterna att det inte bara skulle vara svart att engagera omotiverade”
elever. Det skulle med stor sannolikhet komma att bli svart att verifiera vem som genomfor ett
prov dven om provdeltagaren verifierar sig med relevant id-handling.

I utredningen presenteras SCB:s undersékning om motivation och engagemang vid
fjarrundervisning. Nar de jamforde kursdeltagare vid kommunal vuxenutbildning som ldser via
fjarrundervisning med kursdeltagare som far undervisning pa plats framkom det att deltagarna
som laser via fjarrundervisning avbryter kursen i lite hogre utstrackning. Av den grupp elever
som fullféljer sina kurser fir de som ldser via fjirrundervisning sdmre betyg jamfort med de
som far undervisning pa plats.

Samma undersokning pekade dven pé skillnader i prestationsgrad dir det med stor sannolikhet
bland annat finns ett samband mellan alder och prestation vid distansstudier déar dldre visade
samre resultat.

SCB pekar pd i en slutsats att fjarrundervisning bor planeras och genomforas med sarskild
hénsyn till de unika forutsiattningar som studierna innefattar. Dessa forutsiattningar inkluderar
en storre spridning nar det géller studentgruppens alders- och erfarenhetssammansittning,
samt det faktum att fjairrundervisning inte erbjuder naturliga tillfallen till larar- och
studentkontakter i fysiska miljoer.

Om detta finns inget i ndgra forarbeten till forordningstexten.

Korovningar i avancerad simulator

Kommunal har inga principiella invandningar till Transportstyrelsens forslag om anvindningen
av avancerade simulatorer i undervisningen. Kommunal anser att det dr av vikt att samtliga
elever som gar grundutbildningen fér all den kortraning som beh6vs. D4 dagens elever blir allt
yngre och dirmed saknar langre erfarenhet av fordonskérning ar det olyckligt ur
trafiksdkerhetssynpunkt med en reducering av “verklig” 6vningstid.

Kommunal anser att det dr bra om avancerade simulatorer kan anvéndas i syfte att 6va pa
trafiksituationer som ar svara att genomfora i verklighet samt da utbildningssamordnaren
saknar relevanta fordon. Darfor anser vi att den praktiska korutbildningen skulle kunna
kompletteras utéver vad som i dag kravs for varje elev.

Kommunal anser att ekonomiska incitament for en forkortad korutbildningstid inte kan vara till
godo for eleven, passagerarna eller trafiksikerheten.
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Kommunal
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