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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| denna lagradsremiss lamnas fordag till andring i den bestémmelse i natur-
gadagen (2005:403) som reglerar hur lagring av naturgas ska redovisas
ekonomiskt.

Den andring som foresl&s innebar att lagring av naturgas i rorledning
ska redovisas for sig och skilt fran annan verksamhet. Forslaget syftar till
att skapa forutsdttningar for en effektivare tillsyn over efterlevnaden av
naturgasl agens bestammel ser om férhandsprévning genom intéktsramar.

Lagandringen foreslds tradai kraft den 1 juli 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om éndring i naturgaslagen (2005:403).



2 Fordlag till lag om andring |
naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 8 naturgasiagen (2005:403) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

38

Verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en forgas
ningsanlaggning skall ekonomiskt
redovisas sd att lagringen av
naturgas och driften av férgas
ningsanlaggningen redovisas var
for sig och skilt fran annan verk-
samhet.

Verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en forgas
ningsanlaggning ska ekonomiskt
redovisas sa att lagring i lagrings-
anlaggning, lagring i rorledning
och drift av fdrgasningsanlagg-
ning redovisas var for sig och skilt
fran annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror
lagring av naturgas och drift av en fdrgasningsanldggning samt om
skyldighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelsen tillampas forsta géngen for det rakenskapsdr som
borjar den 1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 13 juni 2013 Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att se 6ver bestdmmelserna i naturgaslagen (2005:403) om redovisning
av lagringsverksamhet. Bakgrunden till uppdraget var de andringar i
naturgaslagen som inférdes genom propositionen Naturgasfrégor (prop.
2012/13:85) och som bl.a. innebédr att Energimarknadsinspektionen i
forvag ska faststalla intaktsramar for naturgasforetagens intakter fran
Overforing av naturgas, lagring av naturgas och tilltrade till forgasnings-
anléggning.

Energimarknadsi nspektionen dverlamnade den 20 mars 2014 rapporten
Forandrade regler for redovisning av lagring av gas i rorledning (Ei
R2014:07). En sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 1. Rapportens
lagférslag finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av re-
missvaren finnstillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2014/1456/E).

4 Redovisning av lagring i rérledning

Regeringens forslag: Verksamhet som rér lagring av naturgas i ror-
ledning ska redovisas for sig och skilt fran annan verksamhet.

Energimar knadsinspektionens fordag dverensstéammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har motsatt sig for-
slaget. Forvaltningsratten i Linkdping har [émnat vissa redaktionella syn-
punkter pa forfattningstexten.

Skélen for regeringensforslag
Nuvarande reglering

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket naturgaslagen (2005:403) ska verksamhet
som ror lagring av naturgas och drift av en forgasningsanléggning eko-
nomiskt redovisas s3 att lagringen av naturgas och driften av forgas-
ningsanl&ggningen redovisas var for sig och skilt fran annan verksamhet.
Med lagring avses i paragrafen saval lagring i lagringsanlaggning som
lagring i rorledning, s.k. lingpack (prop. 2004/05:62, s. 224). Bestammel -
serna motsvarar de krav som stélls upp i artikel 31.3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler fér den inre marknaden fér naturgas och om upphavande
av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Dér anges att naturgas-
foretag i sin interna bokforing ska sérredovisa verksamhetsgrenarna
overforing, distribution, LNG (férgasning) och lagring pa samma sétt
som de skulle behtva gora om verksamheterna bedrevs av separata fore-
tag, for att undvika diskriminering, korssubventionering och snedvrid-
ning av konkurrensen.



Behovet av sérredovisning av lagring i rorledning

Som ndmnts ovan har det i naturgaslagen inforts bestémmelser om for-
handsprévning av naturgasforetagens intakter fran Gverforing, lagring
och férgasning av naturgas, genom sk. intéktsramar. Med intaktsram
avses enligt 1 kap. 8 a § naturgaslagen de samlade intékter som ett natur-
gasforetag hogst fé&r uppbéra fran overforing av naturgas, lagring av
naturgas eller tilltréde till férgasningsanléggning under en tillsynsperiod.
Enligt 6 kap. 6 8§ naturgaslagen ska en intéktsram beslutas var for sig for
transmission, distribution, lagring i lagringsanléggning och drift av fér-
gasningsanlaggning. Ett beslut om intéktsram for transmission ska aven
omfattaintakter fran lagring i rorledning.

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet enligt naturgasiagen
och meddelar beslut om intéktsramen. Ett viktigt underlag vid myndig-
hetens tillsynsverksamhet & foretagens redovisning av den verksamhet
som omfattas av intéktsramen. Som nadmnts tidigare innebédr den nuva
rande ordningen att lagring i rorledning redovisas tillsammans med lag-
ring i lagringsanl&ggning. Detta & inte &ndamalsenligt eftersom de bada
verksamheterna omfattas av olika intéktsramar. Det &r inte heller for-
enligt med gasmarknadsdirektivet att redovisa lagring i rorledning till-
sammans med transmissionsverksamhet. Regeringen anser mot den bak-
grunden att det bor framgd av naturgaslagen att lagring i rérledning ska
redovisas for sig och skilt frén annan verksamhet. Harigenom skapas en
ordning som &r forenlig med gasmarknadsdirektivet och som tillgodoser
intresset av att tillsynen Gver efterlevnaden av bestdmmelserna om in-
taktsramen bedrivs pa ett effektivt sitt.

5 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagéandringen ska tréda i kraft den 1 juli 2015.
Bestdmmelsen ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsdr som
borjar den 1 januari 2016 eller ndrmast dérefter.

Ener gimarknadsinspektionens forslag: Energimarknadsi nspektionen
har foreslagit att lagandringen skatradai kraft i god tid fére den 1 januari
2015.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
daget sérskilt.

Skélen for regeringens forslag: Den foredagna lagandringen bor
tradai kraft sa fort som majligt. Regeringen foreslar att sa sker den 1 juli
2015. Den nya lydelsen av 4 kap. 3 § naturgasiagen bor tillémpas forsta
géngen for det rakenskapsar som borjar den 1 januari 2016 eller narmast
darefter. En sddan ordning & nodvandig for att man inte ska behdva
andra redovisningsmetoder under |6pande rakenskapsar.



6 Konsekvensutredning

| Sverige forekommer endast lagring av gasi rérledning i sasmband med
transmission. Av gasmarknadsdirektivet foljer att lagring av gasi rorled-
ning ska redovisas skilt fran annan verksamhet. Det & darmed inte maj-
ligt att redovisa s3dan lagring som en del av transmissionsverksamheten.
Det finns endast ett svenskt transmissionsforetag, Swedegas AB, vilket
darmed &r det enda foretag som i dag berors av forslaget. Regelradet har i
samband med remittering av fordaget angivit att det, savitt kan bedémas,
endast medfor begransade effekter for foretagen och darfor avstétt fran
att yttrasig.

Med tanke pa den svenska naturgasmarknadens begransade omfattning
och de klimatpolitiska dtaganden som Sverige har gjort, & det inte troligt
att ytterligare transmissionsnétsoperatdrer kommer att upptrada pa den
svenska naturgasmarknaden inom Gverskadlig tid.

Fordaget innebér att Swedegas AB:s administrativa kostnader kommer
att 6ka nagot. Initialt bedomer Energimarknadsinspektionen att det tar
cirka tva dagar for en person att utfora den forsta sirredovisningen av
lagring av gas i rorledning. Lonekostnaden for detta anges av inspek-
tionen till hogst 5 000 kronor. Kostnaden per sérredovisning dérefter
beddéms uppgatill halften av detta belopp.

| 6vrigt berdrs endast Energimarknadsinspektionen av férslaget genom
att ytterligare en redovisning kommer att beh6va samlas in och hanteras.
Vissa justeringar i myndighetens it-system kommer att behdva goras.
Kostnaderna for detta beddms vara begrénsade och rymmas inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Regeringen beddmer att de redovisade merkostnaderna & nodvandiga
for att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas.



7 FOrfattningskommentar

4 kap.

38 Verksamhet som rér lagring av naturgas och drift av en forgasningsanl gg-
ning ska ekonomiskt redovisas sa att lagring i lagringsanlaggning, lagring i
rorledning och drift av férgasningsanlaggning redovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela nérmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som roér lagring av
naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt om skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Paragrafens forsta stycke har andrats pa sa sétt att lagring i lagrings-
anléggning och lagring i rorledning inte léngre ska redovisas tillsam-
mans, utan var for sig.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 4.

I krafttr adande och 6ver gdngsbestammel ser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelsen tillampas forsta géngen for det rakenskapsér som borjar den
1 januari 2016 eller ndrmast darefter.

Enligt punkt 2 ska 4 kap. 3 § i dess nya lydelse borja tilldmpas for det
rakenskapsar som bérjar den 1 januari 2016 eller narmast darefter.
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.



Sammanfattning av

Energimarknadsi nspektionens rapport
Forandrade regler for redovisning av lagring av
gasi rérledning (Ei R2014:07)

Rapporten behandlar frdgan om hur bestammelser i naturgasiagen
(2005:403) om redovisning av lagring av gas i rorledning ska utformas
for att bade 6verensstamma med EU:s regelverk och svensk rétt avseende
intdktsramar for naturgasf éretag.

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas och
om upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet) foljer
att lagring av gas ska redovisas for sig och skilt fran annan verksamhet.
Det &r sdledesinte mgjligt att redovisa lagring av gasi rérledning som en
del av transmissionsverksamheten pa samma séitt som de intakter som in-
gar i intaktsramen for transmissionsverksamheten.

Det & utifran utformningen av intaktsramarna inte heller majligt att
behdlla den indelning som i dag finns i naturgaslagen dar det anges att
verksamhet avseende lagring av naturgas ska redovisas skilt fran annan
verksamhet. Detta skulle innebéra att lagring av gas i rorledning skulle
redovisas som en del av lagringsverksamheten och inte transmissions-
verksamheten. Som en konsekvens av detta skulle inte intéktsramarna
och de redovisningsméssiga verksamheterna avse samma sak. Det &r
darfor nodvandigt att infora krav som innebér att bade reglerna enligt
gasmarknadsdirektivet féljs och att det & mdojligt fér Energimarknads-
inspektionen att utfora tillsyn avseende intdktsramarna med hjdp av
foretagens redovisning. Detta kan ske genom att infora krav pa att lag-
ring av gas i rorledning ska redovisas skilt fran annan verksamhet.
Endast genom ett sédant krav & det mgjligt att bade uppfylla gasmark-
nadsdirektivets krav pa sarredovisning och Energimarknadsi nspektionens
behov av uppgifter for att kunna besluta intéktsramar och utfora tillsyn
av foretagens intéktsramar.

Energimarknadsinspektionen foreslar att reglerna trader i kraft innan
den 1 januari 2015. Foretagens intéktsramar ska beslutas senast den
31 oktober 2014 och fran foljande arsskifte borjar dessa tillampas. Fore-
tagen behover darfor ocksd redovisa sina verksamheter enligt de nya
reglerna frdn samma arsskifte. Foretagen ska sedan 1amnain denna redo-
visning till Energimarknadsinspektionen senast den 31 juli 2016. And-
ringen behover saledes trada i kraft i god tid innan den 1 januari 2015 sa
att foretagen ska ha mojlighet att &ndra sina interna rutiner avseende
redovisning till dess att forhandsregleringen borjar gélla.

Bilaga 1



Bilaga2
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Energimarknadsi nspektionens lagforslag

Fordlag till lag om éndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fréga om naturgaslagen (2005:403) att 4 kap.

3 § skahafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en férgas
ningsanlaggning skall ekonomiskt
redovisas sa att lagringen av
naturgas och driften av forgas
ningsanldggningen redovisas var
for sig och skilt fran annan verk-
samhet.

Foéreslagen lydelse

Verksamhet som ror lagring av
naturgas och drift av en férgas
ningsanlaggning ska ekonomiskt
redovisas sa att lagringen av gas i
lagringsanlaggning, lagring av
gas i rorledning och driften av
forgasningsanlaggning redovisas
var for sig och skilt fran annan
verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om redovisning av verksamhet som ror
lagring av naturgas och drift av en férgasningsanléggning samt om skyl-
dighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.



FOrteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Linkoping, Domstols-
verket, Regelrddet, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Kon-
sumentverket, Statens energimyndighet, Svensk Fjarrvérme, Svenska
bioenergiféreningen (SVEBIO), Energigas Sverige, Svensk Energi,
Svenskt Néringdliv, Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Fastighetsdgarna
Sverige, Villagarnas Riksférbund och Sveriges Konsumenter.

Bilaga 3

11



