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Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar (SOU 2025:16)

Arendebeskrivning

Region Stockholm har fatt majlighet att yttra sig 6ver betankandet Ett nytt
regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16). I drendet redovisas
namndens yttrande.

Beslutsunderlag
Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande
Betankandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (2025:16)

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Halso- och sjukvardsnamnden antar halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande over betankandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar
(SOU 2025:16) som namndens yttrande och 6verlamnar det till
justitiedepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Region Stockholm har fatt majlighet att yttra sig 6ver betankandet Ett nytt
regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16).

Yttrandet redovisas nedan med fokus pa de omraden som paverkar Region
Stockholms uppdrag att tillhandahélla hilso- och sjukvardsinsatser.

Bakgrund

Personer kan sittas i forvar for att sakerstilla att personen kan utvisas eller
avvisas, till exempel om det bedoms finnas risk att de kommer halla sig
undan eller pa annat sitt forsvara verkstilligheten av ut- eller
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avvisningsbeslut. Ett annat skil for att forvarsta ndgon ar for att utreda och
faststilla personens identitet. Personer som ar forsvarstagna ar inlasta pa
forvaret men kan rora sig fritt inom avdelningen. Det finns sex forvar
utspridda i Sverige med totalt 567 platser. En utbyggnad pagar for att na
1000 platser. Ett av forvaren finns inom Stockholms lan, i Marsta, med 172
platser. Ar 2023 var totalt antal vistelser pa forvaren i Sverige 3 178, med en
genomsnittlig vistelsetid pa 46 dagar.

Sammanfattning av utredningen

Uppsikt

Idag kan personer dven stillas under uppsikt istillet for att bli forvarstagna.
Uppsiktbeslut idag innebir att personer méaste anmaéla sig vid givna
tidpunkter, och kan behova lamna ifran sig pass eller identitetshandlingar.

Inriktningen ska vara att uppsikt ska tillimpas i forsta hand och om det inte
bedoms ricka sa kan personen tas i forvar. Utredningen foreslar nya
uppsiktformer i form av boendeskyldighet, innebiarande att personen méaste
bo pa anvisad plats, samt vistelseskyldighet, innebarande att personen inte
far lamna ett geografiskt omrade t.ex. en kommun. Forslag finns att
vistelseskyldigheten ska kontrolleras via elektronisk 6vervakning via
fotboja, sk forstarkt uppsikt, som kan larma om personen lamnar omradet.
Barn kan i undantagsfall stéllas under uppsikt. Det finns inga maxgranser
pa uppsikttider idag och foreslas fortsatta sa. Undantag ar barn dar det
foreslas en tidsgrans pa max tre manader for forstarkt uppsikt och sen
ytterligare max tre manader. Langre tid foreslas for barn i
siakerhetsdrenden. Omproévning av beslut om uppsikt ska goras var sjitte
manad som idag. For forstarkt uppsikt foreslas omprovning var tredje
manad, och for barn en géng i manaden.

Forvar

For vuxna som ska utvisas till tredje land foreslas maxgransen forldangas till
18 ménader (samma som EU-rétten) fran max tolv manader idag (langre
om brott). For avlagsnande av vuxna till ett EES-land foreslas en tidsgrans
om max hogst tolv manader. For forvarstagna personer som soker asyl
foreslas max tolv manader. For vuxna i sikerhetsarenden foreslas max 24
manader, och for brottsutvisade vuxna foreslés inga tidsgranser pad samma
satt som idag.

Maxtid for forvar av barn foreslas vara max sex dygn, och vid sarskilda skal
ytterligare sex dygn, vilket ar langre dn de tre +tre dagar som giller idag.
Barn i sdkerhetsidrende och brottsutvisade barn foreslas ha langre
tidsgranser.
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Tydligare krav foreslas pa obligatorisk omprovning av besluten. For flertalet
forsvarsbeslut foreslas att de ska prévas pa nytt efter tvAa manader. Om det
inte langre finns skal for forvar maste beslutet upphavas.

Utredningen foreslar att en proportionalitetsregel infors i utlanningslagen,
och tydliggorande att forvar ska paga sa kort tid som mojligt.

Ny sikerhetsavdelning pa férvaren
Utredningen foreslar att farre forvarstagna ska placeras pa externa platser

t.ex. hakten, och att sakerhetsavdelningar istéllet ska inrittas pa forvaren.
Manga av externplaceringarna dr av transporttekniska skal da forvar saknas
pa den aktuella orten.

Ovriga forslag
Utredningen foreslar dven att ratten till offentligt bitrade stirks, sarskilt for

barn, och att mojlighet till permission vid sirskilt dmmande skl infors.

Utredningen foreslar att Migrationsverkets personal far satta faingsel pa
forvarstagna i vissa situationer, och att en likarundersokning da ska
genomforas motsvarande den for forvarstagna som placeras i avskiljning.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Ett delbetinkande lamnades 2024 om Forbattrad ordning och sakerhet vid
forvar SOU 2024:5. I utredningen finns bland annat forslag pa att
Migrationsverket ska kunna forordna viktare for att utfora transporter och
bevakning av forvarstagna. Utredningen foreslar att lagandringarna trader i
kraft den 1 juli 2025. Regeringen kommer lagga fram en proposition och
lagradsremiss under varen 2025.

Region Stockholms kommentarer pa utredningens forslag

Forlingd maxtid pa forvar
Utredningen foreslar att maxtiden for att forvarta en person
forlangs for vissa grupper, vilket kan innebara storre risk for psykisk
ohilsa hos den forvarstagne och darmed 6kat behov av hilso- och
sjukvard och paverkan pa regionens resurser.

Vard pa forvaret
I dagslaget finns ingen skyldighet for regionen att tillhandahalla
vard pa forvaret. Forvarstagna ar vialkomna att soka vard pa aktuell
vardinrittning i regionen vid behov precis som alla andra boende i
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regionen. Stockholm har dock valt att erbjuda viss vard pa forvaret
for att underlitta for sjukvarden, men dven for de forvarstagna och
for Migrationsverket. Det har emellertid funnits svarigheter att
rekrytera sjukvardspersonal till att arbeta i denna milj6. Vard
forlagd pa forvaret forutsatter ocksa att andamalsenliga lokaler
finns tillgdngliga, vilket behover beaktas vid en eventuell flytt eller
utbyggnad. Regionen delar utredningens bedomning att det inte bor
regleras huruvida sjukvard ska tillhandahallas i forvarets lokaler
eller i vilken omfattning, eftersom detta skulle begransa regionens
mojligheter att prioritera sina resurser baserat pa aktuella behov.

Vard utanfor forvaret
En stor del av regionens hélso- och sjukvard &r inte mojlig eller
lamplig att utfora i forvarets lokaler. Utredningen namner
svarigheter, tex fordrojning, vid transport till vardinrattningar
utanfor forvaret. Region Stockholm anser att det ar
Migrationsverkets och Kriminalvardens ansvar att 16sa
transportfragan sa att det inte paverkar vare sig de forvarstagna
eller regionens halso- och sjukvard pa ett negativt satt.

Integritet och vardsokande
Att vara forvarstagen innebir en begransning i hur personerna
sjalvstandigt kan soka vard da Migrationsverkets personal ndstan
alltid behover involveras, vilket innebar en inskrankning i de
forvarstagnas integritet. Nar forvarstagna besoker en
vardmottagning krivs extra atgiarder fran vardens sida, tex ar det
inte alltid 1ampligt att de forvarstagna vantar i vanliga vantrum pga
medfoljande vakter och frihetsberévningen. Om inforande av
forstarkt uppsikt anvands istallet for forvar innebar det att
personerna kan soka vard pa egen hand, vilket ar positivt bade
utifran ett integritetsperspektiv men dven for att det kraver mindre
anpassning for virdmottagningen jaimfort med forvarstagna. Att
vara under uppsikt innebar troligtvis mindre psykisk pafrestning an
att vara pa forvaret, vilket kan medfora minskat behov av vard.

Personer under uppsikt
Personer under uppsikt och forstarkt uppsikt behover kunna visa
dokumentation nir de besoker hilso- och sjukvard som styrker
deras ratt till subventionerad vard. Hur detta ska hanteras ar
otydligt. Avsaknad av sddana dokument kan férsvara for regionen
att tillhandhalla vard och leda till 6kad administration.
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Ldkarbedémning vid avskiljande och fangsel
Forvarstagna kan sattas i avskildhet om de anses utgora en allvarlig
fara for sig sjalva eller andra, och ska da fa en lakarundersokning sa
snart som mojligt enligt Utlanningslagen. Utredningen foreslar
vidare att Migrationsverkets personal ska fa forlagga forvarstagna
med fangsel och att en lakarbedomning ska goras dven i dessa fall.
Dessa bedomningar faller pa regionens hélso- och
sjukvardspersonal, vilket innebar bade etiskt svara situationer (tex
patienter under stor psykologisk stress som inte vill bli undersokta),
och praktiska svarigheter t.ex. att med kort varsel tillgingliggora en
lakare for besok pa forvaret. Det ar oklart hur detta ska genomforas
pa basta satt.

Samverkan
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska samverka med
regionerna i planering och utveckling av hur hilso- och sjukvard ska
bedrivas. Regionen instammer i detta forslag och ser det som en
viktig forutsattning for att kunna tillhandahalla vard till
forvarstagna pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Om sidkerhetsavdelningar infors pa forvaren enligt utredningens
forslag kan detta krava sarskild hantering och organisation av

sjukvard for de forvarstaga pa dessa avdelningar. Detta behover
planeras for i nara dialog mellan regionen och Migrationsverket.

Hdlsoundersokningar
Utredningen lyfter fram att alla forsvarstagna ska erbjudas en
halsoundersokning. Enligt regelverket ska erbjudandet ges om det
inte ar uppenbart obehovligt, och ska ske s snart det ar mojlig. Att
genomfora en fullstindig hilsoundersokning av personer som
kommer utvisas eller avvisas inom en nirtid innebar en risk att man
hittar sjukdomar som man inte hinner atgirda eller behandla innan
utresan. Det kan vara psykiskt pafrestande for patienten att fa dessa
besked, i en redan stressad situation, i synnerhet om man inte
kommer kunna f3 tillgéng till behandling i mottagarlandet.
Patienterna kan ocksa ha hunnit resa ut innan provsvar och resultat
kommit. Det finns etiska aspekter av att identifiera sjukdomar som
man sedan inte kommer kunna behandla och kan forsatta
sjukvardpersonal i svara situationer. Att genomfora
halsoundersokning pa alla som skrivs in pa forvaret kan innebara
undantrangningseffekter for personer som behover vard da
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sjukvardens resurser ar begransade, framfor allt vad giller
personalresurser.

Man bor fundera pa om det ar andamalsenligt att rutinmaéssigt
erbjuda alla forvarstagna en fullstandig hialsoundersokning eller om
det finns andra satt for att finga upp viktig information och behov
kring de forvarstagnas hélsa och medicinska behov.

Regionen vill podngtera vikten av att hialsoundersokningar och
halsosamtal dven fortsattningsvis ska vara frivilligt for de
forsvarstagna.

Region Stockholm vill patala att den ersattning som
Migrationsverket betalar for hdalsoundersokningar ar for 1ag och
tacker inte regionens kostnader. Vardgivare i region Stockholm far
3100kr for en hilsoundersokning av asylsokande men
Migrationsverkets ersiattning ar enbart 2175 kr.

Om alla forsvartagna ska erbjudas en hialsoundersokning vid
ankomst till forvaret behover dven regelverket kring ersittning
andras. Enligt dagens forordning far regionen ingen ersittning fran
Migrationsverket for halsoundersokning om den forvarstagne redan
gjort en halsoundersokning tidigare.

Kostnader for regionerna

Region Stockholm delar inte utredningens slutsats att regionerna far
adekvat ersattning for tillhandahallande av halso- och sjukvard at
forvarstagna. Vard till forvarstagna kraver sarskilda atgirder, oavsett om
varden tillhandahélls pa forvaret eller om den forvarstagne behover
transporteras till en vardinrattning. Halso- och sjukvard till forvarstagna
kraver darmed mer resurser, bade i form av administrativt arbete och sjilva
varden, vilket bor aterspeglas i ersiattningen for sjukvard till forvarstagna.

Enligt nuvarande regelverk far regionen ingen extra ersattning fran
Migrationsverket for den vard som tillhandahélls pa forvaret eller for de
speciella omstandigheter som ar kopplade till uppdraget, exempelvis
betydande administration.

Vardcentralen som tillhandahéller vard pa forvaret i Miarsta far en delvis
fast ersattning fran regionen for att ge stabilitet och kunna bedriva
verksamheten. Den fasta ersittningen gar inte att soka tillbaka fran
Migrationsverket, da regelverket ar utformat sa att ansokan om ersittning
for vardkostnader bara kan goras per individ och vardbesok. Om antalet
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forvarstagna okar och vardkontakterna darmed blir fler, kommer regionen
att behova lagga mer arbete pa att soka ersittning for vardkostnader for
dessa patienter.

Ersattningen for hilsoundersokningar tacker inte regionens kostnader som
namnts ovan och ersittningen Migrationsverket betalar ut bor dirmed
hojas.

Forslaget om forstarkt uppsikt kan leda till att fler personer kommer att fa
beslut om uppsikt. Det behover klargoras hur denna grupp kommer
hanteras avseende ersittning for vardkostnader som regionen kan erhalla
fran Migrationsverket t.ex. om schablonersittning betalas ut likt den for
asylsokande eller om regionen far soka ersittning for varje vardkontakt likt
forvarstagna. Regionen paverkas olika beroende pa vilken personkrets
denna grupp kommer tillhora.

Overviganden
Overvaganden har gjorts huruvida utredningens forslag paverkar regionen
vilket har presenterats ovan.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for regionen av utredningens forslag ar
svara att forutse. Generellt innebar hilso- och sjukvard till forvarstagna en
sarskild hantering vilket kraver mer resurser, och ersiattningen fran
Migrationsverket innehaller ingen extra ersiattning for detta.

Utredningens forslag om langre forvarstider och nya former av uppsikt,
tillsammans med regeringens planerade utbyggnad av forvarsplatser, kan
komma att innebara en 6kad belastning pa regionens hélso- och sjukvard.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Utredningens forslag bedoms inte paverka patientsidkerheten eftersom inga
forandringar foreslas avseende ratten till subventionerad vard.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Det behdver vara tydligt att personer som fatt beslut om uppsikt omfattas
av samma regelverk om ritt till hilso- och sjukvard som forvarstagna och
att de kan visa dokumentation pa detta for varden, for att sikerstilla att de
far den vard de har ratt till.

Det behover ocksa sidkerstillas att forvarstagna far den vard de har ratt till
och att troskeln for att fa besoka varden (framfor allt utanfor forvaret) inte
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ar hogre for denna grupp dn andra pga logistiska utmaningar med transport
och liknande.

Miljokonsekvenser
Beslutet far oférandrade konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Vissa av forslagen i utredningen kan innebara 6kad administration for

regionen.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Justitiedepartementet
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2025-04-02



