Regeringen
Dir. 2026:100

Kommittédirektiv

Nationell samordnare for fragor om religids konversion i
asylprocessen

Beslut vid regeringssammantrade den 27 augusti 2026

Sammanfattning

En sarskild utredare, som ska fungera som en nationell samordnare, ska
kartligga hur religios konversion behandlas inom ramen f6r asylprocessen.
Syftet med uppdraget ar att folja upp och bidra till att stirka kvaliteten i
Migrationsverkets handligening av drenden som ror religiés konversion.

Utredaren ska bl.a.

*  kartligga och analysera hur drenden som r6r religis konversion
hanteras i den svenska asylprocessen,

e utvirdera hur Statskontorets rekommendationer om hur handlaggningen
av sadana arenden kan forbittras har genomforts och vilken effekt de
har fatt pa handlaggningen, och

¢ sammanstilla en kunskapsoversikt om religiés konversion.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2027.

Provningen av religion och religios konversion i asylprocessen

I Sverige tillerkdanns en grundlaggande ritt till religions- och trosfrihet. Varje
person har ritt att fritt utéva sin religion, enskilt eller 1 gemenskap med
andra, att avstd fran att tillhéra nagon trosinriktning och att limna eller



ansluta sig till en religion. En central del i denna frihet 4ar mojligheten att
utan hinder byta religion eller att forbli utan religios tillhorighet.

Denna ritt att frivilligt dndra sin religiosa tillhorighet eller att sta utanfor alla
trossamfund inférdes formellt i Sverige ar 1952, 1 samband med att den
davarande religionsfrihetslagen (1951:680) tridde 1 kraft. Saval religios
konversion som att avsiga sig sin tro dr dock olagligt i manga linder. I virsta
fall kan det leda till dodsstraff eller annan omansklig behandling.

Religion och annan trosuppfattning utgor skyddsgrunder enligt
utlinningslagen (2005:716), EU:s skyddsgrundstérordning (direktiv
2011/95/EU) och Sveriges internationella dtaganden, diribland
Genevekonventionen och Europakonventionen. Ritten till religionsfrihet,
inklusive ritten att fritt valja, byta eller avsta fran religion, ar en
grundliggande minsklig rittighet som ska beaktas vid prévningen av
ansOkningar om internationellt skydd.

Asylskil som grundar sig pa religion kan aktualiseras bade genom
omstindigheter i den s6kandes ursprungsland och genom omstindigheter
som uppkommer efter ankomsten till Sverige. Den senare kategorin,
omfattar bland annat fall dir en person konverterar till en ny religion eller
antar en annan trosuppfattning efter det att personen lamnat sitt
ursprungsland. Sadana asylskil dr erkinda inom internationell flyktingritt
men kan innebara sirskilda utmaningar vid asylprovningen, inte minst nar
det giller bedomningen av om konversionen grundar sig pa en genuin
religios 6vertygelse och vid den framatsyftande riskanalysen.

Det ar Migrationsverket som provar asylansékningar som forsta instans.
Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till migrationsdomstolarna och
ytterst till Migrationséverdomstolen. Migrationsverkets bedémning ska vara
framatsyftande och ta sikte pa risken for forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling vid ett atervindande till hemlandet.
Migrationséverdomstolen har i sin praxis klargjort att provningen 1 drenden
som r6r religiés konversion ska bygga pa en individuell helhetsbed6mning
och att det inte 4r tillrdckligt att enbart konstatera att en konversion har dgt
rum i formell bemarkelse. Av sirskild betydelse ar enligt
Migrationséverdomstolens praxis, hur den s6kande kan antas komma att
leva vid ett dtervindande och om ett sadant levnadssitt kan medfora en risk
tor forfoljelse i hemlandet (jfr MIG 2011:29).



Erfarenheter visar att provningen av asyldrenden dir konversion dberopas ar
komplex. Dirfor gav regeringen den 14 december 2023 Statskontoret i
uppdrag att gora en oversyn av asylprocessen och utreda behovet av tillsyn
inom migrationsomradet (Ju2023/02114). Statskontoret redovisade sitt
uppdrag den 7 oktober 2024 i rapporten Minga 6ar smd — Migrationsverkets
styrning och uppfoljning av den rittsliga kvaliteten 1 asylprocessen (2024:14).
I rapporten skriver myndigheten att konvertitirenden ar svara att préva pa
ett enhetligt och rittssakert satt. Det har bland annat att géra med att dessa
drenden ofta kriver svara bedémningar av minniskors kinslor och inre

torindringsprocesser.

Det finns behov av en nationell samordnare for uppféljning och starkt
kvalitet i konvertitdrenden

Av Statskontorets rapport framgar att det finns flera tecken pa att
enhetligheten 1 Migrationsverkets handlagening brister pa ett sitt som kan
paverka rittssikerheten negativt. Statskontoret ligger fram ett antal f6rslag
till Migrationsverket pa hur handliggningen av asylprévningen kan
forbittras.

Mot bakgrund av Statskontorets slutsatser fick Migrationsverket i
regleringsbrevet f6r 2025 1 uppdrag att stirka enhetligheten och den rittsliga
kvaliteten 1 handliggningen. Uppdraget redovisades i september 2025 och
foljs fortsatt upp genom aterrapporteringskrav i myndighetens regleringsbrev
for 2026.

Regeringen gav vidare den 18 juni 2026 Migrationsverket i uppdrag att
utveckla en metod som mojliggdr identifiering av avvikelser och eventuella
brister i drendehandliggningen pa en 6vergripande niva och som kan ligga
till grund f6r beslut om férdjupade uppfoljningsinsatser. Uppdraget ska
genomf6ras inom ramen fér myndighetens l6pande arbete med rittslig
kvalitet (Ju2026/014406).

For att stirka rittssakerheten ytterligare 1 drenden dir religios konversion
aberopas bedomer regeringen att det finns skal att tillsatta en nationell
samordnare med uppdrag att bland annat folja upp, 6ka kunskapen om
religi6s konversion och bidra till att starka kvaliteten 1 Migrationsverkets
handlaggning av drenden som ror religics konversion.



Uppdraget att kartlagga hur religios konversion hanteras i dag

Det beh6vs en kartliggning utifran de Gversyner som tidigare gjorts av
asylprocessen, bland annat Statskontorets, av hur drenden om religios
konversion hanteras idag. Framfoér allt analysera hur Statskontorets
rekommendationer har genomférts och vilken effekt de har fatt pa
handlaggningen. Vidare bor det analyseras hur andra linder hanterar religios

konversion inom ramen for asylprocessen.
Utredaren ska darfor

e kartldgga och analysera hur drenden som ror religios konversion
hanteras i den svenska asylprocessen, och

e utvirdera hur Statskontorets rekommendationer har genomférts och
vilken effekt de har fatt pa handldggningen.

Uppdraget att sammanstalla en kunskapsoversikt om religios
konversion

Religios konversion kan ha stor betydelse for den enskilde och ta sig olika
uttryck. Regeringen bedémer att det finns ett virde i att sammanstilla och
tillgdngliggtra kunskap om religiés konversion i en samlad kunskapséversikt.
En sadan 6versikt kan bidra till 6kad forstaelse for de fragor som kan
aktualiseras i samband med byte av religios tillhorighet. Vid framtagandet av
oversikten bor den nationella samordnaren fora dialog med aktérer med
kunskap om omradet och beakta kunskap fran andra killor och olika

perspektiv.
Utredaren ska darfor

e sammanstilla en kunskapsoversikt om religiés konversion.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska den nationella samordnaren ha en
dialog med Migrationsverket och andra relevanta myndigheter sasom
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (center for
trossamfundsfrigor), kyrkor, andra trossamfund samt organisationer som

har kunskap inom omradet.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2027.

(Justitiedepartementet)
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