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Inledning

Regeringen gav 2015-05-28 i uppdrag till Statens medierad att Iamna forslag till ett nytt avgiftssystem
for faststallande av aldersgranser for film baserat pa biljettintdkter, och att 6vervéaga och eventuellt
foresla en utvidgning av ledsagarregeln till att galla dldersgransen 15 ar (Ku2015/01669/MF).

De tva delarna av uppdraget redovisas separat. Myndigheten har valt att borja med den del som
avser ledsagarregeln.

Ledsagarregeln i dess nuvarande utformning innebar i korthet att biograffilmer' med 7- respektive
11-arsgrans kan ses av barn som ar yngre dn den beslutade aldersgransen forutsatt att filmen ses
tillsammans med en person som ar minst 18 ar. For att fa tilltrade till en film med 11-arsgrans kravs
att barnet fyllt 7 ar. For filmer med 7-arsgrans kan barn ned till 0 ar fa tilltrade i sallskap med en
vuxen. Ledsagarregeln omfattar i dagslaget inte filmer med 15-arsgrans. Statens medierad har
tidigare anfort att det finns skal att utvidga regeln till att ocksa gélla 15-arsgransen, bl.a. i remissvaret
till SOU 2014:64.

Aldersgranserna beslutas utifran risk for skada for vilbefinnandet for ett ensamt barn i de olika
alderskategorierna. Nar myndigheten fattar beslut om aldersgréns, gors detta utan hansyn till
ledsagarregelns effekter. Ledsagarregeln &r en teknisk konstruktion som sa att sdga har en annan
skdrning an aldersgranserna. Den ar ocksa automatisk i den mening att det inte finns nagra undantag
nar det galler filmer med 7- respektive 11-arsgrans. Den géller alltid.

| regeringsuppdraget alaggs Statens medierad att beakta foraldrars eller vardnadshavares ansvar for
barnets uppfostran och utveckling samt samhallets stod till dem nar de fullgor sitt ansvar.
Myndigheten vill dock papeka att ledsagarregeln dven omfattar den som fyllt 18 ar som inte har
sadana band till barnet, varfor texten i det foljande talar om saval den som fyllt 18 ar som féraldrar
respektive vardnadshavare.

Myndigheten ska beakta och analysera konsekvenserna av en utvidgning av ledsagarregeln for barn
och unga ur ett barnrattsperspektiv. Myndigheten ska i denna del genomféra uppdraget efter att ha
inhdamtat synpunkter fran Barnombudsmannen och filmdistributérerna.

| texten anvands vissa begrepp som kraver en forklaring. For enklare Iasning anvands begreppet
granskning for att beteckna forfarandet kring faststallandet av aldersgrans for film for barn under 15
ar. Nar texten tar upp den automatiska 15-drsgrdnsen avses de filmer som inte granskas av Statens
medierad: dessa far en 15-arsgrans oavsett innehall. Begreppet vuxencensur avser filmcensur for
vuxna och det tidigare forhallandet att all biograffilm omfattades av obligatorisk granskning av
Statens biografbyra. Filmcensuren for vuxna avskaffades i samband med tillkomsten av Statens
medierad.

Nar det géller ett nytt avgiftssystem beskrivs i uppdraget att en utgangspunkt for forslaget till nytt
avgiftssystem kan vara det avgiftssystem som finns i Norge. Dar ar avgiften faststalld till en
procentsats av nettot av biljettintdkterna ett visst antal dagar efter premidrdatum for en film som

! N&r denna text anvinder begreppet biograffilm avses en framstallning som visas vid en allman sammankomst
eller offentlig tillstallning.



visas pa biograf. Ar 2014 hade det norska systemet en avgift pa 0,9 % av nettointakterna 30 dagar
efter premidrdatum. Statens medierad ska beakta och analysera konsekvenserna av ett nytt
avgiftssystem for sma och stora filmdistributorer. Granskningsavgiften ska motsvara kostnaderna for
filmgranskningen. Myndigheten ska genomfdra uppdraget i dialog med filmdistributérerna och
Filmagarnas Kontrollbyra AB samt inhamta information fran Medietilsynet i Norge.

Texten redogor fér myndighetens 6vervaganden och bedémningar. De berdkningar som redovisas ar
baserade p3 statistik tillhandahallen av Filmagarnas Kontrollbyra AB.

| framtagandet av ett nytt avgiftssystem har myndigheten strdvat efter en modell med sa fa undantag
som mojligt, vilket har inneburit konsekvenser for s.k. trailer, kortfilm och dokumentarfilm.

| syfte att underlatta Iasningen har vissa forhallanden forenklats. Nar texten anvander begreppet film
avses alla typer av framstallningar som lagen avser i detta sammanhang. Aldersgranserna uttrycks
ocksa nagot forenklat som barntillaten (godkand for alla aldrar), 7 ar (godkand for visning fran 7 ar),
11 Gr (godkand for visning fran 11 ar) respektive 15 gr. Nar det géller 15-arsgransen bor det papekas
att myndigheten inte beslutar om 15-arsgréns, den ar ett resultat av att myndigheten inte godkdnner
filmen for visning for barn under 15 ar. Begreppet dokumentdrfilm ar inte tydligt definierat, men
anvands genomgaende i texten for att beteckna alla de typer av framstallningar som tidigare
forarbeten och lagstiftning betraktat som dokumentarfilm. Begreppet distributér avser har den som
ansoker om godkannande av en framstallning i en film som ska visas offentligt for barn under 15 ar.



Forfattningsforslag

Forslag till andring i lagen om aldersgrinser for film som ska visas
offentligt (2010:1882)

Harigenom foreskrivs
dels att 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att 10 § ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Tillimpningsomrade

1 § | denna lag finns bestammelser om hur dldersgranser ska faststallas nar det galler framstallning i
film som &r avsedd att visas vid en allman sammankomst eller en offentlig tillstallning som den som
ar under femton ar har tilltrade till.

2 § Med framstallning i film avses i denna lag rorliga bilder i filmer och videogram samt i en
uppspelning ur en databas.

3 § Framstéllningen i en film som ska visas for barn under femton ar vid en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstallning ska vara godkdnd av Statens medierad.

4 § Utan hinder av 3 § far en framstallning i en film visas for barn under femton ar om den

1. tillhandahalls i ett tv-program som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen,

2. utgor reklam for en vara eller en tjanst,

3. visas vid en varumadssa, en utstadllning eller ett sportevenemang, om inte visningen utgor en
allmén sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led i museets normala utstadllningsverksamhet och ar en
dokumentar framstallning,

5. dr en enkel framstéllning som &r skapad av barn eller unga amatérer nar den visas vid en
filmfestival eller ett annat konstnarligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen riktar sig till barn
och unga, eller

6. endast utgor ett atergivande av en offentlig opera-, teater- eller musikférestallning eller ett
sportevenemang.

Bedomningsgrunder och aldersgranser

5 § Framstéllningen i en film far inte godkannas for visning for barn under sju ar, under elva ar eller
under femton ar om den kan vara till skada for valbefinnandet fér barn i den aktuella aldersgruppen.

Statens medierdd beslutar om aldersgranser.

6 § Vid en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstadllning dar visning av en framstallning i en
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film forekommer far tilltrade inte medges nagon som inte har uppnatt den ldgsta alder som
myndigheten bestamt enligt 5 §, om inte nagot annat féljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och som ar i séllskap med en person som fyllt arton ar far medges tilltrade
till visning av en framstallning som ar tillaten for barn fran sju ar. Barn som fyllt sju men inte elva ar
och som ar i sallskap med en person som fyllt arton ar far medges tilltrdde till visning av en
framstallning som &r tillaten for barn fran elva ar.

Barn som fyllt elva men inte femton dr och som
dr i sdllskap med en person som fyllt arton aGr far
medges tilltréde till visning av en framstdllning

som dr tillgten for barn fran femton dr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om anslag om
aldersgranser.

7 § Utan hinder av 3 och 6 §§ far den som fyllt femton ar ta med sig barn som inte har fyllt ett ar till
en visning som sarskilt anpassats for fordldrar som har med sig spadbarn.

Aterlamnande

8 § En framstallning i en film som har lamnats in till Statens medierad for beslut om aldersgrans ska
aterlamnas till den s6kande i anslutning till att beslutet meddelas. Om framstéallningen har lamnats
in elektroniskt, ska myndigheten i stallet radera framstallningen.

Avgifter

10 § Avgift for faststallande av aldersgrans enligt denna lag ska tas ut med

1. grundavgift 200 kronor,

2. tidsavgift 17 kronor per spelminut vid normal
visningshastighet, dock minst 200 kronor, och

3. avgift for varje tillstandskort utéver det forsta
med 550 kronor.

Tidsavgift tas inte ut om en framstallning i en
film till vasentlig del &r dokumentar.

Om en framstallning i en film har en speltid
under trettio minuter vid normal
visningshastighet, tas en avgift ut for varje
tillstandskort utover det forsta med 250 kronor
eller, om speltiden understiger fem minuter,
med 40 kronor.

1. grundavgift 1 000 kronor

2. biljettintéktsavgift 0,48 % pa intdkten av sdlda
entrébiljetter under en period till och med 30
dagar fran premidrdatum.

Biljettintdktsavgift tas som ldgst ut med 1 000
kronor och som hégst med 150 000 kronor.

Biljettintdktsavgift tas inte ut for framstdllningar
ddr aldersgrdnsen beslutats till 15 ar, ej heller for
framstéllningar som visats utan egenspecifik
entrébiljett.

Uppgift om framstdllningens ackumulerade
entréintdkter foér spelperioden frdn och med
premidr till 30 dagar ddrefter ska meddelas till
Statens medierdd senast 45 dagar efter premidr.

| denna lag avses med intikt en biljettintdkt
exklusive mervdrdesskatt pd entréavgiften och
exklusive den avgift som enligt 2013 ars filmavtal
biografigare eller annan anordnare av
biografférestdllning ska betala till Stiftelsen
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Svenska Filminstitutet.

Om en framstallning i en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konstnarligt eller
ideellt evenemang, far Statens medierad medge befrielse fran avgift. Lag (2013:1132).

Senaste lydelse 2013:1132



1 Overvaganden och forslag till en
utvidgning av ledsagarregeln

1.2 Bakgrund

Inforandet av ledsagarregeln

Ledsagarregeln inférdes i och med Lag (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram. | propositionen Valdsskildringar i rorliga bilder (1989/90:70) motiverades forslaget till
ledsagarregel pa foljande satt:

”Syftet med utredningsarbetet har inte varit att ta bort den sarskilda barncensuren, som syftar
till att skydda barnen fran framstallningar som kan orsaka dem psykisk skada. Nagot barande
argument for att nu ersatta nuvarande aldersgranser finns inte. Ddremot finns det starka skal
for att 6ka utrymmet for foraldrarnas ansvar nar det galler valet av vilka filmer ett barn skall
se.

Aven om biografbyrans bedémning av ldamplig alder for att se en viss film sjalvfallet ar mycket
kvalificerad ar det anda foraldrarna som har den béasta kunskapen om de egna barnens
mognad. | hemmet ar det dartill fordldrarna som bestammer vilka program som barnen far se
pa TV och video. Det ar allmant sett en fordel om foraldrar och barn kan se film tillsammans.
Fran kulturpolitisk synpunkt ar det vidare viktigt att biograffilmen inte blir ett sekundart och
underordnat medium i forhallande till TV och hemvideo.

For aldersgranserna sju och elva ar infors darfor nu en mojlighet for barn i narmast lagre
alderskategori att fa tilltrade till offentlig visning om barnet ar i séllskap med en vuxen, dvs. en
person som fyllt arton ar. Ett barn under sju ar skall i vuxens sallskap fa tilltrade till en
sjuarsfilm. Pa samma satt skall ett barn som fyllt sju ar men inte elva ar fa tilltrade till en
elvaarsfilm. Med hansyn till att femton ar utgér gransen for vuxenfilm ar det inte lampligt att
inféra samma majlighet for barn och ungdomar i aldern elva t.o.m. fjorton ar.”

Vuxencensuren avskaffas

Betankandet Avskaffande av filmcensuren for vuxna — men forstarkt skydd fér barn och unga mot
skadlig mediepaverkan (SOU 2009:51) berérde inte ledsagarregeln. Statens biografbyra forde dock i
sitt remissvar fram att ledsagarregeln borde utvidgas till att gélla dven 15-arsgransen. | prop.
Filmcensuren for vuxna avskaffas — skyddet fér barn och unga mot skadlig mediepaverkan starks
(2009/10:28) skrev regeringen att 15-arsgransen inte bor omfattas av ledsagarregeln ”sarskilt mot
bakgrund av att dessa filmer i framtiden inte behover vara féremal for nagon granskning.”
Ledsagarregelns utformning bibehdlls i den nya lagen om aldersgranser for film som ska visas
offentligt (2010:1882).



Ytterligare ett betinkande
Betankandet En ny modell for aldersklassificering av film fér barn och unga (SOU 2014:64) berorde
ledsagarregeln pa foljande satt:

”Nar det galler film som ska visas offentligt kommer féraldrars och andra vardnadshavares
ansvar och mdjlighet till inflytande till uttryck genom den s.k. ledsagarregeln [...] Utredningen
har erfarit att det emellanat har uttryckts missndje dver att regeln inte omfattar 15-arsgransen
och att denna aldersgréan[s] darmed &r absolut. Mot det kan stéllas utredningens uppfattning
om att féraldrar och andra vuxna 6ver lag ar néjda med de nuvarande aldersgrénserna och att
det tycks finnas en allman acceptans aven nar det galler utformningen av ledsagarregeln.
Utredningen beddmer darfor att den gallande utformningen av ledsagarregeln ar val avvagd
och att det saknas anledning att foresla nagon férandring i denna del.”

1.3 Diskussion om tidigare avvdgningar
Ovanstaende korta historik ger vid handen att det har angivits tre skal fér att inte utvidga
ledsagarregeln till att galla dven 15-arsgransen:

a) 15 ar utgor gransen for vuxenfilm
b) Vissa filmer med 15-arsgrans har inte granskats av Statens medierad
c) Detfinns en allman acceptans for utformningen av ledsagarregeln

| avsnitt 1.7 fors de argument som talar fér en utvidgning av ledsagarregeln fram, i det féljande
undersoks huruvida de tidigare argumenten mot en utvidgning fortfarande har baring.

a) Myndigheten bedémer att det forsta argumentet fortfarande har baring varfor det diskuteras i
detalj i avsnitt 1.6 Skal for ett fortsatt tilltradesforbud.

b) Det andra argumentet aterfinns i prop. 2009/10:28. Dar gjorde man bedomningen att ett skal att
inte utvidga ledsagarregeln var att den nya regleringen innebar att vissa filmer med 15-arsgréns inte
granskats av Statens medierad. Myndigheten tolkar detta som att man har gjorde bedémningen att
detta innebar en risk for att sddana filmer kunde vara av sarskilt skadlig art. Detta ar komplicerat.
Langre fram i texten diskuteras icke granskade filmer vars innehall inte motiverar en 15-arsgrans. Har
diskuteras icke granskade filmer som skulle ha erhallit en 15-arsgrans om de hade granskats.

Den enda skillnaden mellan filmer vars innehall motiverar en 15-arsgrans (t.ex. pa grund av
valdsskildringar) — och som erhallit en automatisk 15-arsgrans — och sadana filmer som efter
granskning av Statens medierad beslutats till 15 ar ar att de senare har en beslutsmotivering. Efter
avskaffandet av vuxencensuren kan inte myndigheten vidta ytterligare atgarder dn att besluta om
aldersgréansen fran 15 ar.

Myndigheten bedémer darfor att argumentet att en film skulle kunna vara mer skadlig for att den
inte granskats — eller mindre skadlig for att den granskats — saknar baring.

c) Det i forarbetena tredje och sista argumentet mot en utvidgning av ledsagarregeln finner man i
SOU 2014:64. Utredningen ansag att det saknades skal fér att utvidga ledsagarregeln eftersom
”foraldrar och andra vuxna 6ver lag dr néjda med de nuvarande aldersgranserna och att det tycks
finnas en allman acceptans aven nér det galler utformningen av ledsagarregeln”. Har gor
myndigheten delvis en annan bedémning.



I myndighetens Ungar & medier-undersokningar kartlaggs bland annat foraldrars attityder till barns
medieanvandning. De senaste resultaten finns publicerade under titeln Féraldrar & medier 2015. |
denna undersokning stélls bl.a. fragor om aldersgranser inom olika medieformer. Det ar sarskilt tre
fragor som har relevans i detta sammanhang och som kan stéllas mot varandra for att ge en samlad
bild av hur foréldrar vill att omradet ska regleras. Nedanstaende géller foraldrar till barn i dldern 9-16
ar:

e Hur tycker du att aldersmarkningen pa olika medier bor vara?

e Hur tycker du att samhallets skydd av barn och unga fungerar nar de anvander foljande
medieformer?

e Nar det géller skydd av barn och unga nar de anvander medier, hur stort ansvar anser du att
nedanstaende aktorer ska ha?

Resultatet av den forsta fragan ger vid handen att en majoritet anser att aldersgranser endast ska
vara rekommendationer, detta galler for biograffilm (54 %), dvd (67 %) och datorspel (63 %). Det
finns ett storre stod for lagstadgade aldersgranser for biograffilm (40 %) an for lagstadgade
aldersgranser for dvd (27 %) och datorspel/tv-spel/spel pa surfplatta (31 %). Detta ska stallas mot
resultatet av nasta fraga, hur man tycker skyddet fungerar. Har visar det sig att biograffilm ar den
medieform dar man anser att samhallets skydd av barn och unga fungerar bast (9—-12: mycket bra +
ganska bra = 82 %; 13—-16: mycket bra + ganska bra = 79 %), vilket till viss del motsager vad man
uppgett i foregaende fraga. Smst anser man att samhallets skydd fungerar nar det galler internet.
Slutligen stalldes frdgan om vem man anser ska ha det storsta ansvaret for skydd av barn och unga
nar de anvdander medier. 90 % svarade att foraldrar ska ha det storsta ansvaret.

Myndigheten tolkar resultatet av dessa tre fragor som att det ideala systemet enligt foraldrar ar en
kombination av lagstadgade aldersgranser och ett storre fordldraansvar.

Statens medierad far via e-post och telefon in synpunkter fran allmanheten — saval barn som vuxna —
pa de aldersgranser som faststalls och pa hur systemet med aldersgranser ar konstruerat.
Synpunkterna har en stor spannvidd och berér flera olika aspekter av myndighetens arbetsomrade,
flera av vilka saknar relevans i detta sammanhang. | vissa fall handlar de dock specifikt om sadant
som beror barns tilltradesmajligheter till biograffilm. Myndigheten namnde i sitt remissvar pa SOU
2014:64 att en vanlig typ av klagomal kommer fran foradldrar som uttrycker besvikelse over att de
inte kan ta med sin 11-, 12-, 13- eller 14-aring pa en film med 15-arsgréans, liksom fran barn 11-14 ar
som hindras fran att se en film de sett fram emot. Nedan aterges nagra exempel pa sadana klagomal
och 6nskningar om en forandring nar det galler ledsagarregeln.
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Exempel pa synpunkter fran barn:

"Det borde ju egentligen vara upp till fordldrarna om ett barn far se en film eller inte.”
”"Men borde det 4nda inte vara upp till féraldrarna om ett barn far ga?”

”Jag tycker regler for 15 ar ar orattvisa att man ex inte far gd med vuxen men man far gora det nar
det ar 11 ars grans”

"Det borde finnas en aldersgrans med 15ar (och 11 i vuxet séllskap), dagens ungdomar andras sa
varfor borde inte dldersgranserna”

”Om man satter 15 arsgrans, kan inte barn fran 11 komma in da med en vuxen?”

Exempel pa citat fran vuxna:

"Varfor kan ni omyndigférklara en vardnadshavare som ska se bio med sitt barn pa 13,5 ar och
som vet hur ens barn fungerar och vet att barnet ar en trygg person? Vardnadshavaren skulle
dessutom se filmen tillsammans med sitt barn”

”Jag kan forstd ert mal men det inkraktar pa mig som vuxen, myndig, fri individ i ett demokratiskt
land. Det &r jag som vardnadshavare som har skyldighet att varna om mitt barn. Det &r jag som
vardnadshavare som vet vad mitt barn klarar och inte klarar av.”

"For den delen borde alla barn mellan 11 3 15 fa ga med vuxen pa 15 ars filmer. De ser dnda
filmen pa dvd sedan kan jag saga.”

"Jag foreslar att ni 6verlater ansvaret till fordldrarna istallet for att 6verformynda.”

"JAG anser att mina pojkar &r mogna och gamla nog att se pangpangfilmer och deckare! JAG anser
ocksa att jag som deras foralder kan sjalv ta ansvar for vad vi ser. Det ar helt otroligt att vi har en
stat som sager vilka filmer man far se och inte se. Vad vi ser pa TV, video eller dylikt i hemmet kan
ni ju aldrig bestimma 6ver. Om jag gar tillsammans med mina barn, bér jag som deras malsman fa
ratten att avgora vilka filmer som ar lampliga, det gor jag i videobutiken t.ex.”

Myndigheten har sedan sin tillkomst mottagit endast ett fatal synpunkter fran allménheten som kan
sagas vara kritiska till forekomsten av ledsagarregeln, vilket pekar mot att detta inte upplevs som ett
problem i samma utstrackning som att den inte géller 15-arsgransen.

Sammantaget bedémer myndigheten att det finns statistik som pekar mot att man vill ha ett 6kat
fordldraansvar nar det galler biograffilm — vilket talar for en utvidgning av ledsagarregeln — medan
det savitt myndigheten kan bedéma saknas belédgg for pastaendet att det finns en allman acceptans
av den nuvarande utformningen av ledsagarregeln. Vidare mottar myndigheten fran tid till annan
synpunkter fran allmédnheten — saval barn som foraldrar — som uttrycker en 6nskan om en utvidgning
av ledsagarregeln till att galla dven 15-arsgransen.
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1.4. Nordisk utblick

Finland, Norge och Danmark har alla en motsvarighet till den svenska ledsagarregeln. Det finns dock
skillnader i hur den &r utformad, vilka aldersgranser den omfattar (taket) samt vilken som ar den
hogsta aldersgransen i de olika landerna. Tabellen nedan ar en 6versikt av hur de olika landernas
system ser ut i detta avseende. LR = ledsagarregel.

Hogsta aldersgrans LR (i sallskap m. 18 ar) | Tak for LR
Sverige 15 ar N&rmast yngre 11 ar
aldersgrupp
Danmark 15 ar 7 ar 15 ar
Finland 18 ar 3 ar under aldersgréns | 16 ar
Norge 18 ar 3 ar under aldersgréns | 15 ar

Sverige och Danmark har 15 ar som hogsta aldersgrans, medan Finland och Norge har 18 ar. |
Danmark far den som fyllt 7 ar se dven 15-arsfilmer i vuxens sallskap. De finska och norska 18-
arsgranserna omfattas inte av ledsagarregeln. Detta innebér att Sverige i dagslaget ar det nordiska
land med det ldgsta taket for ledsagarregeln, 11 ar.

Det ar vart att notera att Finland och Norge har 18-arsgrans. Med en 18-arsgrans — vilket
harmoniserar med andra lagars definition av myndig alder dven i Sverige — undviker man till viss del
den problematik som ror ledsagarregelns utformning med hansyn till den potentiella férekomsten av
explicita valdsskildringar.

1.5 Ledsagarregel endast for vissa filmer med 15-arsgrins

Av regeringsuppdraget framgar att myndigheten ska 6vervaga behovet av att undanta vissa filmer
med 15-arsgrans fran ledsagarregeln vid en utvidgning. | sitt remissvar pa SOU 2014:64 for
Barnombudsmannen fram ett férslag om att vissa 15-arsfilmer skulle kunna omfattas av
ledsagarregeln, medan andra skulle undantas. Avsikten med forslaget ar att dirmed minska risken
for yngre barns tilltrade till skildringar av skadlig art. Vid en forsta anblick kan detta te sig som en
rimlig kompromiss mellan det nuvarande systemet och en utvidgning av ledsagarregeln. Statens
medierad ser dock ett antal skal till varfor detta inte ar en lamplig modell:

a) ipraktiken innebar modellen att man infor en ny typ av aldersgrans
b) modellen resulterar i tre olika 15-arsgranser
c) en problematisk aspekt av den automatiska 15-arsgransen for icke granskad film kvarstar

a) Om vissa filmer med 15-arsgréns skulle omfattas av ledsagarregeln, medan andra undantas fran
regeln, innebar detta att en helt ny typ av aldersgrans infors: en 15-arsgrians med ledsagarregel. Lat
oss kalla den L15. | inledningen till denna text beskrevs att besluten om aldersgréns inte ar kopplade
till ledsagarregelns effekter. Om en film bedéms kunna vara till skada for valbefinnandet for en
aldersgrupp, ska beslutet bli att aldersgransen bestams till ndrmast hogre aldersgrupp.
Ledsagarregeln ar att betrakta som en teknisk konstruktion som intrdder med automatik, utan att
paverka aldersgransen som sadan. Den befinner sig sa att sdga pa ett annat plan. En L15-gréns skulle
innebara en ny typ av aldersgrans, ddr ledsagarregelns effekter skulle behéva végas in i
bedémningen. Myndigheten kan inte se en funktionell modell fér en sddan korsning av nuvarande
regleringar utan anser att aldersgrénserna och ledsagarregeln dven fortsatt maste hallas atskilda.
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For att uppna den effekt som ovanstaende modell syftar till, skulle ett inférande av en ny
aldersgréns, tillaten fran X ar, i sadana fall vara mer andamalsenligt.

b) Skulle man inféra en L15-grans, skulle det i praktiken innebara tre olika 15-arsgranser: en
automatisk 15-arsgrans utan ledsagarregel for icke granskade filmer; en av Statens medierad
beslutad 15-arsgrans utan ledsagarregel — dessa tva existerar redan i dagens system —samt en ny av
Statens medierdd beslutad L15-gréns. Detta &r, enligt Statens medierad, en olamplig ordning av flera
skal, framforallt skulle det vara forvirrande for en biografbesdkare.

c) Ett av skalen till att utvidga ledsagarregeln till att gdlla 15-arsgransen ar att man pa sa satt mildrar
en problematisk aspekt av den automatiska 15-arsgransen som infaller om filmen inte har granskats.
Exempelvis: film ”X” innehaller ingenting som vid granskning skulle bedémas kunna vara till skada for
valbefinnandet hos barn i nagon aldersgrupp. Av olika anledningar véljer distributdren att inte lata
granska filmen innan biografvisning — vilket innebar att filmen far en 15-arsgréans. | fallet med film ”X”
utestangs barn fran information pa grunder som lagen och barnkonventionen inte avsett. Med
ovanstaende modell skulle detta problem kvarsta eftersom L15 inte skulle kunna gélla for icke
granskad film.

Sammanfattningsvis bedémer myndigheten att en ordning med en L15-grans ar mer komplicerad och
svarhanterlig an vad som kanske framgar vid en forsta anblick. Dessutom skulle den 6nskade effekten
av Okad tillgdnglighet for barn till filmer vars innehall inte motiverar en 15-arsgrans bli lag eftersom
myndigheten inte granskar all film for offentlig visning. Denna problematiska aspekt av den
automatiska 15-arsgransen kvarstar darmed. Myndigheten anser ddrfér att ledsagarregeln ska gdlla
alla filmer med 15-drsgrdns.

Av uppdraget framgar att myndigheten ska beakta och analysera konsekvenserna av en utvidgning av
ledsagarregeln for barn och unga ur ett barnrattsperspektiv och att myndigheten i denna del ska
genomfoéra uppdraget efter att ha inhamtat synpunkter fran Barnombudsmannen och
filmdistributérerna. Filmdistributérerna har valt att inte lamna nagra synpunkter i detta avseende.
Barnombudsmannen vill anféra féljande:

”Barnombudsmannens synpunkter utgar fran vart uppdrag att sakerstalla att barn och unga far
sina manskliga rattigheter tillgodosedda enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barn har ratt till information. Samtidigt har barn och unga ratt att skyddas mot information och
material som kan vara till skada for deras valbefinnande. Enligt FN:s kommitté for barnets
rattigheter (barnrattskommittén) ska atgarder vidtas till skydd for barn mot exempelvis
valdsskildringar. Samhallet har ett sarskilt ansvar for de filmer som barn exponeras for i det
offentliga rummet.

Barnombudsmannen anser, som ocksa framgar av vart remissvar, att forslaget om en
ledsagarregel ska kunna omfatta vissa filmer som i dag &r belagda med en strikt 15 ars grans.
En del av de filmer som i dag beldggs med en 15-ars gréns bor, precis som Medieradet
papekar, kunna visas for yngre barn i vuxnas séllskap. Vi anser dock att mojligheten att
uppratthalla en strikt 15-arsgrans fortfarande bor bibehallas for visning av filmer med
exempelvis skadliga valdsskildringar. Det senare ar en problematik som ocksa Medieradet
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sjalva lyfter fram, dvs att en del filmer inte ar lampliga for yngre barn ens i vuxnas sallskap. Det
kan ocksa konstateras att en hogre strikt aldersgrans for den typen av skadlig film finns i de
flesta av vara nordiska grannlander.

| vart remissvar betonar vi vikten av ett fordldraansvar men eftersom det ar omojligt att krava
eller kontrollera att vardnadshavare ar ledsagare ar det inte rimligt att 6ppna for att alla filmer
ska kunna visas for barn fran 11 ars alder i en vuxens séllskap. Det kan inte heller uteslutas att
en automatisk 11-arsgrans for visning av filmer i vuxens sallskap av en del vuxna felaktigt kan
uppfattas som att en myndighet bedémt att filmer med skadliga valdsskildringar ar lampliga
att visa for barn fran 11 ars alder. Det kan leda till den oavsiktliga effekten att vuxna i 6kad
utstrackning tillater att barn aven i hemmiljon och utan vuxnas séllskap exponeras for skadliga
valdsskildringar.”

1.6 Skil for ett fortsatt tilltrddesforbud

Enligt myndighetens beddémning finns primart ett skal mot en utvidgning av ledsagarregeln: 15 ar ar
den hogsta aldersgransen pa biograf, en utvidgning skulle innebara att en 11-aring i sédllskap med en
18-aring kan se skrackfilmer, actionvald m.m. av den karaktar som idag ar en del av filmutbudet pa
biograf. En vuxen person skulle — eventuellt till f6ljd av bristfallig information — kunna riskera att
utsatta en person 6ver 11 men under 15 ar for potentiell skada av barnets vélbefinnande. Redan idag
finns denna risk inbyggd i ledsagarregelns utformning med avseende pa 11- respektive 7-arsgransen.
Har finns dock ett “tak” i den mening att en film med 7- eller 11-arsgréns inte kan innehalla
skildringar av sadan art att de motiverar en 15-arsgrans. Med en utvidgning av ledsagarregeln till att
galla dven 15-arsgransen finns inget sadant tak — “allt” blir potentiellt tillgangligt for en person som
fyllt 11 ar i sallskap med en vuxen.

Myndighetens avviganden avseende barns ritt till skydd mot information som kan vara
till skada for valbefinnandet

| prop. Valdsskildringar i rorliga bilder (1989/90:70) vilken 13g till grund f6r inférandet av
ledsagarregeln (se avsnitt 1.2) gjordes bedomningen att det var olampligt att Iata 15-arsgransen
omfattas av ledsagarregeln eftersom det var (och ar) den hogsta aldersgransen. Myndigheten
beddmer att ovanstaende speglar de risker man dd avsag att undvika genom att inte omfatta 15-
arsgransen nar den nya lagen instiftades. Enligt myndighetens bedémning kvarstar dessa risker dven
idag — eftersom det utbud som de facto star till buds pa svenska biografer idag omfattar
framstallningar med valdsskildringar och skrammande skildringar av annat slag. Det ar darfor
myndigheten beslutar att inte godkdnna vissa filmer for barn under 15 ar. Myndigheten anser dock
att statens ansvar framforallt géller det ensamma barnet i den offentliga miljon och att det ar rimligt
att en vuxen gor de bedémningar som kravs for att ta med ett barn som fyllt 11 men inte 15 ar pa en
film med 15-arsgrédns. P4 samma satt som den vuxne har ansvar for barnets medieupplevelser i
ovriga visningsfonster.

Myndigheten anser vidare att fordelarna med de 6kade mojligheterna for barnets tillgang till
information — i synnerhet med avseende pa den problematiska aspekten av den automatiska 15-
arsgransen — och ett utdkat vuxenansvar for barnets medieupplevelser ocksa pa biograf dvervager de
potentiella risker som en utdkning av ledsagarregeln skulle innebara i detta avseende.

Statens medierad bedémer att mycket talar fér att en utvidgning av ledsagarregeln till att galla dven
15-arsgransen skulle vdlkomnas av saval barn och unga som deras vardnadshavare. Det ar inte langre
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vattentata skott mellan olika former av medieanvandning, men den allmdanna sammankomsten eller
offentliga tillstadllningen intar alltjamt en sarstallning. En kombination av de redan etablerade,
lagstadgade aldersgranserna — till skydd for det ensamma barnet — och en majlighet till ett 6kat
vuxenansvar ar darfér en |6sning som ar val anpassad aven till ett framtida medielandskap.

1.7 Skadl att utvidga ledsagarregeln

Ett nytt medielandskap och en ny medievardag for barn och unga
De skl som fordes fram for inrdttandet av ledsagarregeln i prop. 1989/90:70 var att:

o Oka utrymmet for foraldrarnas ansvar nar det galler valet av vilka filmer ett barn ska se

e foradldrarna har den basta kunskapen om de egna barnens mognad

e detihemmet ar fordldrarna som bestammer vilka program som barnen far se pa TV och
video

o det allmant sett ar en fordel om foéraldrar och barn kan se film tillsammans

Det &r myndighetens bedémning att dessa argument har fatt annu starkare baring idag med tanke pa
medielandskapets och medieanvandningens utveckling sedan prop. 1989/90:70 togs fram.
Medieanvandningen bland barn och unga har 6kat kraftigt sedan internets och de digitala mediernas
etablering — och sedan mojligheten till mobilt internet via smarta telefoner blivit tillgangligt for i stort
sett hela befolkningen har anvandningen tagit ytterligare stora kliv. Detta visar bl.a. myndighetens
Ungar & medier-undersokningar, vilka genomforts sedan 2005.

Det som kallas nya medier, internet och andra digitala medier — omfattas inte av speciallagstiftning
avseende innehall och anvandartillgang — istéllet vilar ett allt storre ansvar pa vardnadshavare nar
det géller skydd av barn fran skadlig mediepaverkan. Enligt myndigheten ar det darfor rimligt att
vardnadshavare ska erbjudas méjligheten att fullgora sitt vardnadsansvar dven pa biograf.

Samtidigt har staten ett sarskilt ansvar for att barn som vistas i offentliga miljéer — t.ex. vid
biografvisning av film — skyddas fran skadlig mediepaverkan. | synnerhet om barnet inte ledsagas av
en vardnadshavare eller annan vuxen. De lagstadgade aldersgranserna for offentlig visning skyddar
barn i respektive aldersgrupp. Det ar viktigt att framhalla att ledsagarregeln inte ar avsedd att
forringa den aldersgrans som faststéllts — for det ensamma barnet ar aldersgransen alltid absolut.
Ledsagarregeln innebar att ansvaret for skyddet tas 6ver av en myndig person som ledsagar ett barn i
den narmast yngre aldersgruppen.

Barns ritt till information

| avsnitt 1.3 diskuteras filmer vars innehall motiverar en 15-arsgréns. Myndigheten bedomer att den
automatiska 15-arsgransen i detta avseende ar oproblematisk. Den ar dock problematisk nar det
galler filmer vars innehall inte motiverar en 15-arsgrans. Detta har redan diskuterats i avsnitt 1.5,
men det finns skal att utveckla resonemanget dven i detta sammanhang.

| och med att granskningen ar kopplad till en avgift kan det i vissa fall leda till att en distributor véljer
att inte 1ata granska en viss film — trots att denna sannolikt skulle fa en lagre aldersgréans &n 15 ar — pa
grund av att de forvantade biljettintdkterna inte motiverar kostnaden fér granskning. Filmen far da
en automatisk 15-arsgrans. Darmed blir det straffbart enligt Lag (2010:1882) om aldersgranser for
film som ska visas offentligt att ge barn under 15 ar tilltrade till sddan film. Barnets ratt till
information — sa som den definieras i FN:s konvention om barnets rattigheter — inskranks i detta fall
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pa grunder som inte har att géra med deras ratt till skydd mot sddant som kan vara skadligt for deras
valbefinnande. Statens medierad bedomer att en utvidgad ledsagarregel skulle ge barn i aldern 11—
14 ar en mojlighet — att i sdllskap av en vuxen — se filmer som de tidigare inte kunnat ta del av pa
biograf pa grund av den automatiska 15-arsgransen som infaller om en film inte har granskats. Pa sa
vis skulle den problematiska aspekten av dagens system dar barn under 15 ar utestangs fran filmer av
andra anledningar &n att innehallet bedéms kunna vara till skada for deras valbefinnande, till viss del
mildras. Denna slutsats nddde aven Lars Marén i sin rapport Avgifter for aldersgranskning av film
(2012).

Harmonisering med andra nordiska linder

| dagslaget ar Sverige det nordiska land med det lagsta taket for ledsagarregeln, 11 ar. En utvidgning
av ledsagarregeln till att gélla dven 15-arsfilmer skulle inneb&ra en harmonisering mellan de nordiska
landerna i detta avseende. Myndigheten har diskuterat med de andra nordiska
filmgranskningsmyndigheterna hur deras system har fallit ut, och positiva erfarenheter av
ledsagarregelns utformning finns i respektive land. Detta géller aven Danmark, som liksom Sverige
har en hogsta aldersgrans pa 15 ar.

1.8 Konsekvensanalys
Savitt myndigheten kan bedéma har den féreslagna lagéndringen inga konsekvenser for andra
lagrum.
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2 Forslag till ett nytt avgiftssystem for
faststallande av dldersgranser

2.1 Bakgrund

Statens medierdd férhandsgranskar och faststéller aldersgrans for film som &ar avsedd att visas vid en
allman sammankomst eller en offentlig tillstallning som den som ar under femton ar har tilltrade till.
Verksamheten att faststélla aldersgranser for film ska hos myndigheten sarredovisas och beskrivas till
sina kostnader och intékter. | den arliga budgetpropositionen slas fast att avgiftsintdkten ska
motsvara kostnaden fér verksamheten. Myndighetens kostnader fér verksamheten har varierat
nagot sedan myndighetens tillkomst 2011 men motsvarar i genomsnitt cirka 4 miljoner kronor per ar.
Myndigheten gor antagandet att framtida kostnader ungefarligen kommer att uppga till denna
kostnadsniva. Berakningar gjorda i har presenterat férslag har utgatt fran att ett nytt avgiftssystem
ska ge arliga avgiftsintékter pa cirka 4 miljoner kronor.

2.2 Nuvarande system
Det nuvarande avgiftssystemet ar utformat pa féljande satt enligt Lag (2010:1882) om aldersgranser
for film som ska visas offentligt:

10 § Avgift for faststallande av aldersgrans enligt denna lag ska tas ut med

1. grundavgift 200 kronor,

2. tidsavgift 17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet, dock minst 200 kronor, och
3. avgift for varje tillstandskort utover det forsta med 550 kronor.

Tidsavgift tas inte ut om en framstallning i en film till vésentlig del &r dokumentar.

Om en framstallning i en film har en speltid under trettio minuter vid normal visningshastighet,
tas en avgift ut for varje tillstandskort utéver det forsta med 250 kronor eller, om speltiden
understiger fem minuter, med 40 kronor.

Om en framstallning i en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konstnarligt
eller ideellt evenemang, far Statens medierad medge befrielse fran avgift. Lag (2013:1132).

Som framgar av texten ovan finns sarskilda bestammelser kring dokumentarfilm, avgiftsbefrielse
m.m. Dessa tas upp langre fram i texten i samband med avvagningarna kring hur ett nytt system ska
konstrueras.

2.3 Fran tillstandskort till biljettintiakter

Det nuvarande systemet innebar att en film som visas samtidigt pa ett stort antal biografer far en
hogre granskningskostnad &an en film som visas pa ett fatal biografer. Om en film visas pa manga
biografer blir den sammantagna biljettforsaljningen i regel stérre &n om den visas pa fa, vilket i sin
tur genererar storre intdkter. Ett nytt avgiftssystem baserat pa intdkterna fran biljettforsaljning
fungerar i detta avseende enligt samma princip. Ju storre intdkter, desto hogre granskningsavgift.
Den grundldggande principen bakom avgifterna dr med andra ord densamma i bada systemen.
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Skillnaden &r att ett system baserat pa biljettintdkter inte innefattar en uppskattning av den
forvantade intakten — vilket ar fallet med nuvarande system, dar distributoren bestaller tillstdndskort
utifran ett foérvantat behov — utan istallet utgar ifran de faktiska intdkterna for en specifik film.

Myndighetens forslag innebér att tillstdndskorten avskaffas.

2.4 Ett avgiftssystem med tva delar
Myndighetens forslag ar att avgiften for faststallande av dldersgrans ska tas ut med:

1. grundavgift
2. intdktsbaserad avgift

Dessa avgifter ska sammantaget motsvara kostnaden for granskningsverksamheten, i dagslaget cirka
4 miljoner kr per ar.

Grundavgift

Myndighetens forslag ar att alla filmer — oavsett typ eller speltid — som lamnas in fér granskning ska
omfattas av en grundavgift’. Grundavgiften ar att betrakta som en administrativ avgift, i likhet med
hur det forhaller sig i det nuvarande systemet.

Filmer som inte generar en intakt fran biljettforsaljning omfattas endast av grundavgift. | denna
grupp ingar bl.a. s.k. trailer samt sadana kortfilmer som man inte I6ser en biljett for att se. >

Intaktsbaserad avgift

Filmer som har en av Statens medierad beslutad aldersgrans under 15 ar — dvs. barntillaten, 7 ar
respektive 11 ar — och som genererar en intdkt fran biljettférsaljning ska inga i den intdktsbaserade
delen av det nya avgiftssystemet. Dessa filmer betalar foljaktligen en grundavgift samt en avgift
baserad pa dess intdkter en bestamd tid efter premidrdatum.

Mer om grundavgiften

I nuvarande system finns en grundavgift a 200 kr, vidare finns en tidsavgift a 17 kr per pabérjad
spelminut vilken dock minst maste uppga till 200 kr. Sammantaget ar avgiften foljaktligen minst 400
kr i skrivande stund.* Myndighetens forslag &r att avskaffa tidsavgiften och kompensera detta med
att hoja grundavgiften till 1 000 kr. Férutom att grundavgiften ska kompensera for tidsavgiftens
avskaffande har nivan ocksa avvagts utifran att den genomsnittliga avgiften for granskning och
tillstandskort for s.k. trailer och kortfilmer i dagens system ar cirka 1 000 kr per drende. Dessa
filmtyper omfattas i stor utstrackning inte av den intdktsbaserade avgiften i det system som
myndigheten foreslar, varfor det ar lampligt att avgifterna for dessa i rimlig grad 6verensstammer
med foérhallandet i nuvarande system.

Myndigheten bedémer att en sadan grundavgift skulle generera avgiftsintdkter i storleksordningen
500 000 kr per ar.

2 Filmer som beviljas avgiftsbefrielse ar undantagna. Se vidare avsnitt 2.5.

® Vissa kortfilmer visas t.ex. endast som “férfilmer” innan den film for vilken publiken kopt biljett visas. De har
darmed inte genererat en intdkt fran biljettforsaljning.

* Dokumentarfilm ar undantagen tidsavgiften.
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Mer om den intdktsbaserade avgiften

Den intaktsbaserade avgiften ska tacka resterande del av kostnaden for granskningsverksamheten —
dvs. idag cirka 3,5 miljoner kronor — for att den totala kostnaden pa cirka 4 miljoner kronor ska tackas
in. De foreslagna nivaerna nedan ar framraknade for att sa ska bli fallet. Berakningarna har utforts pa
grundval av statistik over 2014 ars nettointdkter. Med nettointdkt avses biljettintakt exklusive avgift
enligt 2013 ars filmavtal (10 %) och exklusive moms pa entréavgift till biograf (6 %) — av filmer som
granskats av Statens medierad.’

De filmer som genererar en intakt fran biljettforsaljning och som har en av myndigheten beslutad
aldersgrans under 15 ar omfattas — oavsett speltid —av en intdktsbaserad avgift i tillagg till
grundavgiften om 1 000 kr. Den intdktsbaserade avgiften bestar av tre komponenter:

1. ett minimibelopp (golv)
Myndigheten foreslar att den lagsta intdktsbaserade avgiften ska vara 1 000 kr

2. en procentsats av nettointakten 30 dagar efter premiardatum
Myndigheten foreslar en procentsats pa 0,48 procent av nettointdkten fran en film 30 dagar
efter premiardatum.

3. ett maxbelopp (tak)
Myndigheten foreslar att den hogsta intdktsbaserade avgiften ska vara 150 000 kr.

Detta innebar att den intaktsbaserade avgiften alltid ar minst 1 000 kr, daven i de fall dar 0,48 % av
nettointdakten 30 dagar efter premidardatum motsvarar ett belopp som understiger 1 000 kr. Enligt
samma princip kan den intaktsbaserade avgiften aldrig 6verstiga 150 000 kr, oavsett storleken pa
nettointdkten 30 dagar efter premidrdatum.

Den lagsta granskningsavgiften for en film som genererat en intdkt fran biljettforsaljning blir
foljaktligen 2 000 kr (grundavgift + minimibelopp). P4 motsvarande satt blir den hogsta
granskningsavgiften 151 000 kr.

2.5 Sarskilda overvaganden i ett nytt system

Filmer med 15-arsgrans

Myndigheten foreslar att filmer som efter granskning har erhallit en 15-arsgrans ska undantas fran
den intdktsbaserade avgiften. Sadana filmer ska dock omfattas av grundavgiften om 1 000 kr. Det
finns enligt myndigheten framférallt foljande skal till att dessa ska undantas fran den intdktsbaserade
avgiften:

e Sadana filmer omfattas i nuvarande system inte av kravet pa tillstandskort, dvs. nuvarande
systems motsvarighet till den har foreslagna intdktsbaserade avgiften.

e Beaktat att 15-arsgransen infaller automatiskt for filmer som inte granskats — och darmed
inte innebar nagon kostnad av detta slag 6ver huvud taget — blir det enligt myndigheten
svarforsvarligt att beldagga filmer som efter granskning blivit beslutade fran 15 ar med en
sadan kostnad som den intaktsbaserade avgiften kan innebéra.

> Exklusive filmer med en beslutad 15-arsgrans samt avgiftsbefriade filmer.
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Dokumentarfilm

| dagens system ar framstallningar som till vasentlig del ar dokumentara undantagna tidsavgift.
Grundavgiften och avgiften for tillstandskort ar daremot densamma som for icke dokumentéra
framstallningar. Myndighetens forslag om att ersatta tidsavgiften och tillstandskorten med en
procentuell avgift, innebar att det nuvarande undantaget for dokumentarfilm i detta avseende skulle
upphora. Dokumentarfilmer férlorar i och med detta sin gynnade stéllning i férhdllande till andra
filmer — samtidigt innebar inte avskaffandet av tidsavgiften att dokumentarfilmer missgynnas absolut
sett. Sjalva konstruktionen av det foreslagna systemet innebar tvartom effekter som kan gynna
dokumentarfilm, vilket diskuteras narmare nedan. Dock aterstar fragan om ett nytt avgiftssystem ska
gynna dokumentarfilm — i férhdllande till andra filmer — och i sadana fall av vilka skal.

Gynnandet av dokumentara framstallningar har en lang tradition i detta avseende och diskuteras i
bl.a. i féljande férarbeten: prop. 1985/86:36, SOU 1988:28 och prop. 1989/90:70. Dessa ger vid
handen att en lagre debitering respektive undantag fran vissa typer av avgifter fér dokumentarfilm
historiskt sett har tva skal:

1. sadana framstallningar ska gynnas i forhallande till s.k. spelfilm eftersom de férra betraktas
som s.k. nyttofilmer
2. de krdver en mindre arbetsinsats av den granskande myndigheten

| arbetet med att ta fram ett forslag till ett nytt avgiftssystem har myndigheten stravat efter en
modell med sa fa undantag som mojligt. Vidare har en strdvan varit att sa langt som majligt undvika
oklara definitioner i lagen. Begreppet dokumentar saknar en tydlig definition, och i nuvarande system
alaggs myndigheten att avgora vad som ar att betrakta som en dokumentarfilm. En sadan ordning ar
enligt myndighetens bedémning olamplig.

Vad galler det skal som beror arbetsinsatsen vid granskning, vill myndigheten papeka att som arende
betraktat foreligger ingen skillnad mellan granskning av dokumentarfilm eller annan typ av film nar
det géller arbetet som Statens medierad utfor. Myndigheten kan darfor inte betrakta detta som ett
giltigt skal for eventuella undantag.

Vidare innebar det avgiftssystem som myndigheten foreslar att filmer som visas pa manga biografer
— men som har laga intdkter — gynnas i forhallande till det nuvarande systemet med tillstandskort.
Kostnaden for tillkommande tillstandskort innebar inte med automatik att man far hogre intakter
fran biljettforsaljning. Den modell som foreslas innebar att t.ex. en dokumentarfilm kan visas pa ett
"obegransat” antal biografer, utan att granskningskostnaden for den skull blir hégre. Det ar endast
nivan pa intakterna som avgor hur stor den intdktsbaserade avgiften blir.

En stor andel dokumentarfilmer medges ocksa avgiftsbefrielse, se avsnittet Avgiftsbefrielse nedan.

Myndigheten bedémer utifran ovanstaende att det nya systemet inte ska ha séarskilda villkor for
dokumentarfilm nar det géller granskningsavgifterna. Med andra ord innebar myndighetens forslag
att ett undantag kan avskaffas samt att det i manga avseenden otydliga begreppet dokumentéar kan
utga ur lagstiftningen.

Avgiftsbefrielse
Nuvarande lagstiftning medger under vissa forutsattningar en befrielse fran granskningsavgiften,
vilket uttrycks pa foljande satt i Lag (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt:
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”0Om en framstallning i en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konstnarligt eller
ideellt evenemang, far Statens medierad medge befrielse fran avgift.” Som framgar av citatet ar det
myndigheten som avgdr om avgiftsbefrielse ska medges. Myndigheten har inte uppfattat att det
ingar i uppdraget att ta stallning till huruvida den nuvarande regleringen om avgiftsbefrielse ska
finnas kvar eller ej, varfor den inte kommenteras vidare i denna text. Nuvarande reglering ar darmed
oférandrad i forfattningsforslaget.

30 dagar efter premidrdatum

Myndighetens forslag innebér att den intadktsbaserade avgiften ska baseras pa en films nettointakter
30 dagar efter premidardatum. Detta ar samma antal dagar som i det norska systemet. Skalen till
varfor myndigheten foreslar detta matt ar framst att:

e Statistiken visar att intakterna dag 1-30 — med fa undantag — motsvarar lejonparten av en
films totala intdkter, och det blir darfor en (tillrackligt) rattvisande grund for avgift
e Det har enligt uppgift fungerat val i Norge
e Det dr administrativt sett en fordel att fakturering sker i sa néra anslutning till premidrdatum
som mojligt
| de berdkningar som gjorts har har myndigheten anvant den uppgift om premiardatum som lamnats
av Filmagarnas kontrollbyra AB.

Justeringar av avgiftsnivaer

De i texten féreslagna avgiftsnivaerna ar baserade pa statistik dver biljettintakter fér 2014.
Biljettintakter och filmutbud kan dock skilja sig at mellan aren. Myndigheten har darfor dven
genomfort berakningar baserade pa statistik 6ver ar 2012 och 2013, i syfte att kontrollera att
avvikelserna 6ver tid inte ar alltfor stora. Myndigheten bedémer darmed att har presenterat forslag
dger en rimlig hallbarhet 6ver tid. | system av detta slag ar nivaerna pa de variabler som ingar i det
intaktsbaserade avgiftssystemet — minimibeloppet, procentsatsen, maxbeloppet — alltid
uppskattningar. Detta géller dven till viss del nivan pa grundavgiften. Med andra ord finns en risk att
de héar féreslagna nivaerna inte exakt motsvarar myndighetens kostnader. Darfér bor lagstiftaren
strava efter en modell som erbjuder sadan flexibilitet att dessa variabler kan justeras pa arsbasis, for
att sdkerstélla att de over tid ar sa val avpassade som majligt.

2.6 Forutsattningar for ett intiaktsbaserat avgiftssystem

Det féreslagna systemet forutsatter att myndigheten har tillgang till uppgifter om en films
biljettintakter 30 dagar efter premidrdatum. Det bor alaggas distributoéren att forse myndigheten
med dessa uppgifter. Ett sekretesskydd for dessa uppgifter néar de lamnats till myndigheten boér dven
overvagas.
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2.7 Konsekvensanalys

Konsekvenser for sma och stora filmdistributorer

Arligen inger tjugofemtalet filmdistributdrer ansdkningar om granskning for faststallande av
aldersgréns. Spannvidden till omsattning och antalet filmtitlar distributérerna emellan ar dock stor.
Nagra lamnar endast en ans6kan och kan vara enmansforetag eller privatpersoner. Flertalet dr dock
distributérer som har en fast verksamhet 6ver aren. Fem distributorer ar till ekonomin sett
vasentligen storre dn 6vriga. Dessa fem ar ocksa aterkommande storst 6ver tid. Sammantaget
motsvarar deras avgiftsbetalningar narmare 90 % av myndighetens totala avgiftsintdkter.
Avgiftsuttagets fordelning mellan grupperna sma respektive stora distributorer fordandras inte till
nagon avgorande grad med har lamnat forslag. Samma sma distributorer blir alltjamt att betrakta
som sma och de stora alltjamt som stora. Detta speciellt givet de fem stora.

Liten eller stor distributor — och vad som konstruerar respektive storlek — har i det féreslagna
avgiftssystemet fokus pa filmtitelns biljettintdkter, dvs. om publiktillstrémningen varit liten eller stor,
och inte pa bolagsformens ekonomiska stéllning och omsattning. En filmtitel som far hoga
biljettintakter far en hog avgift, detta oaktat filmens spridningsgrad och distributorens rangordning i
storleksgrad.

Omkring hélften av idag kanda distributorer beraknas fa en samlad arsavgift under 20 000 kr.
Omkring fyra distributdrer berdknas fa en samlad arsavgift mellan 20 000 och 100 000 kr. Tva
distributorer berdknas fa en avgift pa drygt 100 000 kr och fem distributérer, de aterkommande fem
stora, berdknas fa en avgift mellan 500 000 kr och 1,2 miljoner kronor.

Foreslaget avgiftssystem skulle innebéra att en bred spridning, dvs. visning pa ett stérre antal
biografer eller salonger, inte i sig driver upp avgiftsnivaerna. Endast héga publiktal och darmed stora
biljettintakter far avgiften att stiga.

De av Statens medierad granskade filmerna ar 2014 hade en sammantagen nettointékt pa cirka 850
miljoner kronor.

Cirka 20 % av 2014 ars granskade filmer hade nettointdkter 6éver 10 miljoner kronor 30 dagar efter
premiardatum och representerade cirka 70 % av de sammantagna biljettintakterna for granskad film.
En (1) film hade biljettintdkter 6verstigande 100 miljoner kronor.

Cirka 80 % av dessa filmer hade nettointakter pa hogst 10 miljoner kronor 30 dagar efter
premiardatum och spelade in cirka 30 % av de sammantagna biljettintakterna for granskad film.
Avgiften for en film som spelat in 10 miljoner kronor &r i forslaget 49 000 kr (1 000 kr i grundavgift +
0,48 % av biljettintakterna).

Administrativa konsekvenser

Den nya avgiftsmodellen bedoms inte fa effekter av avgérande betydelse, i forhallande till nu aktuell
modell, for foretagens/distributorernas arbetsférutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt. Konsekvensanalysen innehaller darfér inte nagon beskrivning darvidlag. Da distributérerna
avbojt samradsinviten om har avgett forslag har myndigheten inte kunnat avgéra om
betydelsebarande konsekvenser finns bortom myndighetens sak- och kompetensomrade.
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Inte heller bedéms den nya avgiftsmodellen fa administrativa effekter av betungande betydelse for
myndighetens praktiska hantering av avgiftssystemet. Visserligen kan visst allmant behov foreligga
for modernisering och effektivisering av den myndighetsegna filmdatabasen och annan digital
hantering, t.ex. for hantering av meddelad intdkt enligt forslaget och sammanstallande av
faktureringsunderlag. Dock bedomer myndigheten det som rimligt att handha ett nytt avgiftssystem
med de manuella och digitala verktyg som finns for handen i dagsldaget, om omfattningen av
granskningsansokningarna fortsatt uppgar till dagens volymer.

Ovriga konsekvenser

Antalet filmer under 2014 som i det nya systemet skulle vara aktuella for att betala en procentuell
avgift baserad pa biljettintdkten var narmare 140 stycken. De utgérs av filmer som granskats av
Statens medierdd, ej medgetts avgiftsbefrielse samt fatt aldersgransen barntillaten, fran 7 ar eller
fran 11 ar, och samtidigt finns upptagna i FKB:s statistik 6ver 2014. Filmer som granskats och inte
godkants fran 11 ar — dvs. fatt en aldersgrans pa 15 ar — ar i forslaget undantagna fran den
procentuella avgiften och betalar endast grundavgift. Avgiftsundantag galler ocksa filmer dar uppgift
om biljettintdkt inte finns att tillga (inte finns med i FKB:s statistik).

Av dessa cirka 140 filmer d4r merparten langfilmer. Med forslagets procentsats pa 0,48 % av
biljettintdkterna, och med en golvavgift pa 1 000 kr och en takavgift pa 150 000 kr, sa ar det 34 filmer
som inte nar 6ver golvnivan och 6 filmer som 6verstiger taket.

Filmer med mycket stora biljettintakter skulle missgynnas av foreslagen avgiftsmodell om tak
avgiften satts alltfor hogt. Den takniva som har foreslas dr 150 000 kr och innebar att skiftet av
avgiftsmodell inte far nagon avgérande betydelse.

En annan konsekvens &r att de allra minsta distributorerna, ofta privatpersoner/enmansféretagare
som endast lamnat in en (1) film, missgynnas av modellen i de fall den inlamnade filmen ar
dokumentar och inga extra tillstandskort har bestallts. 2014 uppfyller fem inlamnade framstallningar
dessa kriterier. Kostnaden for dessa distributorer blir i det foreslagna systemet 2 000 kr, jamfért med
200 kr i det nuvarande.

Filmer som har en forhallandevis stor andel besékare efter dag 30 skulle gynnas av har foreslaget
system eftersom avgiften i detta fall ar baserad pa en mindre andel av filmens totala intdkter. 2014
var genomsnittet av intakter dag 1-30 cirka 80 % av de totala intdkterna, sa ocksa for de filmer med
storst intdkter. Vissa typer av film, exempelvis barnfilm och dokumentarfilm, tycks emellertid vara
Overrepresenterade bland de filmer vars biljettintdkter har en stoérre spridning 6ver tid an
genomsnittet. Dessa kan ddarmed sdgas vara gynnade av avgransningen dag 1-30 i féreslaget
avgiftssystem.
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