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Inledning

I enlighet med Réddets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av rddet under viren 1999. Enligt ridets f6rordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas &rligen vilket ocksd har
skett under dren 1999-2007. Ridets yttrande om 2007 irs uppdaterade
konvergensprogram behandlades i Riksdagens EU-nimnd den 8 februari
2008. Foreliggande uppdatering baseras p& budgetpropositionen for
2009, som regeringen forelade riksdagen den 22 september 2008. Riks-
dagens finansutskott informerades om programmet den 18 november
2008.

1 Den ekonomiska politikens ramar och
mal

1.1 Det finanspolitiska ramverket och malen for finanspolitiken

For att skapa bittre forutsittningar for 18ngsiktigt hillbara offentliga
finanser och f6r att undvika kortsiktighet 1 budgetarbetet stramades den
statliga budgetprocessen upp i mitten av 1990-talet. Ar 1997 inférdes det
flerdriga utgiftstaket for staten 1 syfte att hdlla utvecklingen av statens
utgifter under kontroll. Restriktionen innebir att de si kallade takbe-
grinsade utgifterna, det vill siga statens utgifter, exklusive rinteutgifter,
och utgifterna i dlderspensionssystemet inte fir dverstiga det utgiftstak
som faststillts av riksdagen. Nir utgiftstaket for staten inférdes var
utgdngspunkten att taket for ett enskilt budgetdr skulle beslutas tre ar 1
forvig.

Ar 2000 inférdes ett mal £6r den offentliga sektorns sparande, det s.k.
overskottsmilet. Overskottsmalet innebir att den konsoliderade offent-
liga sektorns finansiella sparande ska vara 1 procent i genomsnitt dver en
konjunkturcykel.? Dirutéver finns ett balanskrav f6r den kommunala

" Ridets forordning (EG) 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av évervakningen
av de offentliga finanserna samt dvervakningen av den ekonomiska politiken.

? Fram till och med 2006 uppgick 6verskottsmalet till 2 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel. Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan Eurostat att det nya svenska
premiepensionssystemet i sin helhet skulle klassificeras som en del av den offentliga
sektorn. Ar 2004 indrade Eurostat sitt beslut, vilket innebar att
premiepensionssystemet frin och med 2007 inte lingre skulle riknas in i det offentliga

sparandet. For svensk del har detta inneburit att den offentliga sektorns finansiella



sektorn, vilket innebir att kommuner och landsting varje dr ska budge-
tera for ett dverskott eller ett resultat som ir 1 balans. Om en kommun
eller landsting ett enskilt &r redovisar ett underskott ska underskotet
dterstillas inom tre &r.

Diagram 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Diagram 1 visar den offentliga sektorns finansiella sparande under perio-
den 1993-2011. Perioden 2008-2011 utgors av prognoser. De offentliga
finanserna har forstirkts pdtagligt under de &r ramverket har varit 1 kraft.
Underskotten pd 1990-talet har ersatts av ett genomsnittligt 6verskott
under perioden 2000-2007 p4 1,4 procent av BNP.? Detta har, tillsam-
mans med en god ekonomisk tillvixt, bidragit till en minskande stats-
skuld, mitt som andel av BNP. Den offentliga sektorns utgifter och
inkomster har ocks8 minskat som andel av BNP.

Sammantaget har de skirpta budgetpolitiska milen och den forbitt-
rade budgetprocessen bidragit till en god budgetdisciplin som stirkt
kontrollen 6éver de offentliga finanserna och férbittrat férutsittningarna
for ekonomisk stabilitet och tillvixt.

Erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket ir alltsi goda. Samti-
digt anser regeringen att ramverket 1 vissa delar har fungerat mindre bra
och en 6versyn av hur det finanspolitiska ramverket kan stirkas och
vidareutvecklas har dirfér pdborjats. En sammanhillen avrapportering
ska redovisas innan mandatperiodens slut men delar av arbetet redovisas
lI6pande i propositioner. Inom ramen {ér éversynen har regeringen pre-
senterat nya indikatorer for att forbittra mojligheterna att utvirdera den
foreslagna och aviserade finanspolitiken. Regeringen har dessutom 3ter-
infort det tredriga utgiftstaket och fortydligat de éverviganden som lig-
ger till grund f6r besluten om utgiftstak. En visentlig férutsittning for
tilltron till det finanspolitiska ramverket och dess héllbarhet pd 1ing sikt

sparande reducerats med cirka 1 procent av BNP. Mélet f6r det offentliga sparandet
justerades i och med denna statistikomliggning frin 2 procent till 1 procent.

? En utférligare beskrivning av utvecklingen av de offentliga finanserna finns i avsnitt 4.



ir att de finanspolitiska mélen f6ljs upp av en extern bedémare. Reger-
ingen inrittade dirfér 2007 ett finanspolitiskt rdd med syfte att oka
oppenheten och insynen i finanspolitiken. En viktig uppgift i arbetet
med att férstirka ramverket ir att utveckla metoder och modeller som
kan ligga till grund f6r analys och beslut om finanspolitiken pd kort och
ling sikt. Ett arbete pdgdr inom Finansdepartementet i syfte att vidareut-
veckla de l8ngsiktiga scenarierna som syftar till att visa bl.a. den demo-
grafiska utvecklingens effekter pd ekonomin och de offentliga finan-
serna.

Owerskottsmadlet

Overskottsmalet utgor Sveriges medelfristiga mal si som detta anges i
Stabilitets- och tillvixtpakten. Overskottsmilet har utformats med
utgdngspunkt i:

— De offentliga finansernas langsiktiga hillbarhet.

— En jimn férdelning av resurser mellan generationerna.

— Ekonomisk effektivitet och stabilitet genom en forutsigbar
utveckling av skatter och utgifter.

Mot bakgrund av att de aldersrelaterade offentliga utgifterna framover
kommer att 6ka markant anser regeringen att 6verskottsmaélet pd en pro-
cent av BNP 6ver en konjunkturcykel bor uppritthillas s linge det ir
nddvindigt f6r att de offentliga finanserna ska utvecklas pd ett ldngsik-
tigt uthélligt sitt.

Nir den nuvarande demografiska situationen med relativt stora gene-
rationer 1 arbetsfor dlder férindras och andelen ildre 6kar markant, kan
det vara motiverat att justera utformningen av éverskottsmélet. Samti-
digt visar sdvil svenska som internationella erfarenheter att en finans-
politisk regim utan regler och mél inte ir bra och skadar samhillseko-
nomin. Regeringen vill dirfér betona att finanspolitiken dven fortsitt-
ningsvis ska omgirdas av tydliga mal och regler. Regeringen avser att
dven framgent lita finanspolitiken vigledas av ett mil for det finansiella
sparandet.

Utgiftstaket for staten

Det flerdriga utgiftstakets frimsta uppgift dr att ge forutsittningar for att
uppnd overskottsmdlet, dvs. att skapa forutsittningar for l&ngsiktigt
hillbara finanser. Utgiftstaket utgor ett viktigt budgetpolitiskt dtagande
som frimjar budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten 1 den ekono-
miska politiken genom att bl.a. forhindra att tillfilliga inkomster anvinds
for att finansiera varaktiga utgifter. Dirmed begrinsas ocksd risken for
att bedriva en destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd statsbud-
getens utgiftssida. Utgiftstaket understryker dven behovet av priorite-
ringar mellan olika utgifter och férebygger en utveckling dir skatteut-
taget stegvis maste hojas till foljd av bristfillig utgiftskontroll. Det ger
dessutom en fast utgdngspunkt i den statliga budgetprocessen genom att



fokus frdn boérjan sitts pd helheten, dvs. de totala takbegrinsade utgif-
terna. Nivin pd utgiftstaket boér dven frimja en 6nskvird ldngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna.

Regeringen angav i 2007 irs ekonomiska varproposition att dppen-
heten och tydligheten 1 budgetprocessen bor 6ka fér att stirka trovir-
digheten for utgiftstaket. Ett viktigt inslag 1 detta arbete dr att klargdra
vilka principer som ska ligga till grund {6r hur utgiftstaket ska faststillas.
Regeringen har 1 2008 &rs ekonomiska vrproposition angett att féljande
overviganden bor ligga till grund for beslut om utgiftstakets niva:

— Regeringens beddmning av nytt utgiftstak tar sin utgdngspunkt i
en samlad bedémning av det finanspolitiska regelverket och pro-
gnosen for de offentliga finanserna.

— Utgiftstaket ska faststillas pd en nivd som ir férenlig med
overskottsmilet och en langsiktigt hdllbar finanspolitik. Reger-
ingens uppfattning ir att de statliga utgifterna ska minska svagt
som andel av BNP.

— Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan de takbegrinsade
utgifterna och utgiftstaket, ska vara stor nog for att vid givna
regler kunna hantera prognososikerhet och tillfilliga variationer i
utgiftsutvecklingen pd tre ars sikt.

For att uppritthilla forutsigbarheten och stramheten i budgetprocessen,
och dirmed ge forutsittningar for en stabil utgiftsutveckling, har det tre-
driga utgiftstaket dterinforts*. En bedémning av limpligt utgiftstak for
staten for det tredje tillkommande dret kommer fortsittningsvis att ingd
1 de ekonomiska virpropositionerna som en del av riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I normalfallet ska denna
bedémning utgora forslag till utgiftstak 1 den efterféljande budgetpropo-
sitionen.

Det ir ocksd visentligt att de grundliggande principerna fér budgete-
ring och redovisning av statens inkomster och utgifter respekteras. Det
innebir 1 korthet att statsbudgeten ska omfatta all statlig verksamhet
(fullstindighetsprincipen) och att samtliga utgifter och inkomster for
varje enskild verksamhet ska framgd pd statsbudgeten (bruttoprincipen).
En transparent och konsekvent tillimpning av principerna om fullstin-
dighet och bruttobudgetering stirker trovirdigheten for utgiftstaket och
det finanspolitiska ramverket som helhet.

Det kan dock vara svirt att undantagslost hélla sig till dessa principer.
Eventuella avsteg ska i sddana fall motiveras vil och mojlighet till jim-
forbarhet 6ver tiden ska da sikerstillas. Tekniska justeringar av ett redan
faststillt utgiftstak ir motiverade i samband med indrade institutionella
avgrinsningar och ansvarsférdelningar inom den offentliga sektorn som
enbart pdverkar férdelningen av utgifter mellan olika sektorer. Det inne-

*Sedan 4r 2002 har regeringen vid flera tillfillen avstitt frin att foresld ett utgiftstak for

det tredje tillkommande &ret.



bir att justeringar av utgiftstaket f6r staten ska ske i samband med att
ansvaret for ett offentligt dtagande dndras mellan exempelvis staten och
kommunsektorn. Tekniska justeringar kan dven féranledas av budget-
tekniska omliggningar, dvs. till {6ljd av indrade redovisningsprinciper
m.m. En visentlig utgdngspunkt ir att samma principer ska ligga till
grund for sivil hojningar som sinkningar av utgiftstaket for staten.

Det kommunala balanskravet

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd inférdes ar 2000 ett sirskilt
lagreglerat balanskrav fé6r kommuner och landsting. Balanskravet anger
att varje enskild kommun och landsting ska budgetera fér ett resultat 1
balans. Om en kommun eller landsting 1 efterhand uppvisar ett under-
skott ska kommunen inom tre r korrigera avvikelsen.

1.2 Malet for penningpolitiken

I Sverige har Riksbanken ansvaret f6r penningpolitiken. Enligt lagen
(1988:1385) om Sveriges Riksbank ska Riksbanken sjilvstindigt fatta
beslut om penningpolitiken. Den beslutsfattande direktionen 1 Riks-
banken fir enligt lag inte sdka eller ta emot instruktioner nir den fullgor
sina penningpolitiska uppgifter.

Milet for penningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde.
Riksbanken har preciserat det lagfista mélet i ett explicit inflationsmal
som siger att den 4rliga férindringen av konsumentprisindex (KPI) ska
vara 2 procent. Riksbanken har ocksd formulerat ett toleransintervall
kring mélet pd plus/minus 1 procentenhet.

Om avvikelser fran inflationsmélet uppstar ska inflationen normalt {6-
ras tillbaks till milet inom tv4 &r. Bortsett frin att penningpolitiken ver-
kar med fordrojning ger tvddrshorisonten utrymme att ta hinsyn till
utvecklingen 1 realekonomin. Undantagsvis kan Riksbanken l3ta anpass-
ningen till inflationsmalet ta lingre tid dn tvd &r. Nir Riksbanken bedo-
mer att detta bor ske ska det tydligt klargoras 1 samband med de pen-
ningpolitiska besluten.

Sedan bérjan av 2007 publicerar Riksbanken den bana fér reporintan
som direktionen fér tillfillet betraktar som mest limplig. Ett motiv for
detta dr att det hjilper Riksbanken att férklara for allmidnheten och den
finansiella marknaden hur den ser pd rinteutvecklingen och hur den
resonerar om de penningpolitiska besluten.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen féranledde inga
forindringar i penning- och valutapolitiken. Regeringen har ansvaret foér
overgripande valutapolitiska frigor och beslutar om vixelkurssystemet
medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av vixelkurssystemet. Den
nuvarande penning- och valutapolitiska regimen ligger fast. Sveriges erfa-
renheter av inflationsmal och rérlig vixelkurs ir mycket goda. En knyt-
ning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.



2 Den ekonomiska politiken

2.1 Finanspolitik

Att uppnd en varaktigt hog sysselsittning ir av storsta vikt for att upp-
ritthdlla en stark ekonomi, stabila och goda offentliga finanser och for
att minska utanforskapet. Regeringen har dirfor initierat ett brett
reformprogram for att oka sysselsittningen.

I budgetpropositionen fér 2009 fortsitter regeringen att genomféra
strukturella reformer som varaktigt hojer sysselsittningen och fir svensk
ekonomi att fungera bittre. Regeringen avser ocks3 att ta ytterligare steg
for att fortsitta minska utanforskapet som, trots den kraftiga minsk-
ningen de senaste dren, alltjimt ir stort.

Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2009

Regeringen presenterar i budgetpropositionen f6r 2009 tre reformpaket:

— ett reformpaket f6r jobb och féretagande,
— ett reformpaket for att rusta Sverige for framtiden, samt
— ett reformpaket for att forstirka vilfarden.

Inom ramen for reformpaketet f6r jobb och foretagande foreslir reger-
ingen att skatten pd arbetsinkomster sinks. For det forsta foreslds ett
tredje steg i jobbskatteavdraget, vilket innebir en skattesinkning med
cirka 10 miljarder kronor. Totalt har jobbskatteavdraget, inklusive det
tredje steget, inneburit att skatten pd arbetsinkomster sinkts med
60 miljarder kronor sedan 2006, vilket motsvarar cirka 7 procent av
skatteintikterna frn arbete eller 2 procent av BNP. Utformningen av
jobbskatteavdraget gor det mer [6nsamt for individer att delta pd arbets-
marknaden genom att det minskar trésklarna in pd arbetsmarknaden och
stimulerar redan sysselsatta 18g- och medelinkomsttagare till ett okat
arbetsutbud. Regeringen bedémer att jobbskatteavdragets tre steg pa sikt
kommer att leda till cirka 100 000 fler personer 1 arbete.

For det andra foresldr regeringen ett sinkt uttag av statlig inkomst-
skatt genom att den nedre skiktgrinsen i den statliga skatteskalan hojs.
Detta leder till ett minskat skatteuttag pd cirka 5 miljarder kronor.
Reformen syftar till att 6ka drivkrafterna for heltidsarbetande att arbeta
mer och héja sin produktivitet genom att det blir mer l6nsamt att inve-
stera 1 utbildning. Skiktgrinsforindringen beriknas minska andelen per-
soner som betalar statlig inkomstskatt frén 17 till 15 procent.

For att Sverige dven fortsittningsvis ska ha en god internationell kon-
kurrenskraft krivs ett innovativt och dynamiskt niringsliv. Regeringen
foreslar 1 budgetpropositionen ett antal forindringar av foéretagsbeskatt-
ningen som syftar till att forstirka drivkrafterna for investeringar och
nyanstillningar. Bland annat foreslds att sdvil bolagsskatten som den s.k.
expansionsfondsskatten sinks frin 28 till 26,3 procent, vilket samman-
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taget motsvarar en sinkt skatt pd foretagandet med cirka 7 miljarder
kronor.

Vidare foresldr regeringen att socialavgifterna sinks med
1 procentenhet, vilket motsvarar sinkta arbetskraftskostnader for fore-
tagen med 12 miljarder kronor. Det sinkta kostnadstrycket forbittrar
villkoren fér nyanstillningar och sysselsittning, sirskilt 1 det aktuella
konjunkturliget. Den redan genomférda sinkningen av arbetsgivarav-
giften for unga forstirks ytterligare for att underlitta for ungas intride
p4 arbetsmarknaden. Atgirderna inom féretagsbeskattningen finansieras
genom att bredda basen for foretagsbeskattningen, bla. genom att
stoppa skatteplanering via handelsbolagsuppligg och s.k. rintesnurror.

Reformpaketet {or att rusta Sverige infor framtiden innehiller forslag
inom utbildnings- och infrastrukturomrddet. Regeringen féreslir om-
fattande satsningar pd utbildning inom sdvil férskola, skola, universitet
och hégskola som yrkesutbildning. Satsningarna bidrar till att utveckla
Sverige som kunskapsnation och fi en vil utbildad arbetskraft med for-
méga till anpassning och utveckling. For férskolan och skolan fokuseras
reformerna pd hojd kvalitet i forskolan, satsningar foér att utveckla
undervisningen 1 imnena matematik, naturvetenskap och teknik och en
gymnasial lirlingsutbildning. Yrkesutbildningarna har linge varit efter-
satta och regeringen foreslir satsningar bidde inom ramen f6r den kom-
munala vuxenutbildningen och genom att inritta en yrkeshogskola frin
och med 2009.

For att Sverige ska kunna fortsatta att riknas som en av de frimsta
forskningsnationerna 1 virlden féreslds betydande satsningar pd det
forskningspolitiska omrddet. Regeringen foresldr ett resurstillskott inom
forskningsomrddet som 2012 innebir att anslagen dr 5 miljarder kronor
hégre dn 2008 ars nivd. Genom resurstillskottet beriknar regeringen att
den offentliga sektorns finansiering av forskningen uppgar till 1 procent
av BNP. Fokus ligger pd de direkta forskningsanslagen till universitet
och hogskolor. Finansieringen av universitet och hégskolor ska vara
kvalitetsbaserad och 1 6kad utstrickning fordelas utifrdn prestation och
den vetenskapliga kvaliteten.

En vil fungerande infrastruktur dr en forutsittning for att bibehilla
och stirka Sveriges konkurrenskraft. Regeringen féljer upp forra drets
infrastruktursatsning med utdkade tgirder 1 budgetpropositionen for
2009. En stor del av dtgirderna utgdrs av viginvesteringar.

Det tredje reformpaketet syftar till att forstirka vilfirden. Regeringen
foresldr att skatten sinks fér pensionirer genom ett f6rhojt grundavdrag.
Skatteldttnaden omfattar det stora flertalet pensionirer och ir sirskilt
stor vid lga inkomster. Regeringen foreslir ocksd reformer som stirker
den psykiatriska vdrden och hojer kvaliteten i socialtjinsten.

Effekter pd de offentliga finanserna

De reformer som regeringen foreslar eller aviserar 1 budgetpropositionen
for 2009 medfor att den offentliga sektorns finanser férsvagas med cirka
32 miljarder kronor 2009 jimfért med prognosen fér 2009 i 2008 &rs
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ekonomiska vdrproposition. Detta motsvarar cirka 1 procent av BNP.
Utgifts- och inkomstférindringarna redovisas 1 tabell 1.

Tabell 1 Foreslagna och aviserade reformer for 2009 i forhallande till 2008 ars
ekonomiska varproposition
Miljarder kronor. Forandring i forhallande till 2008 &rs ekonomiska varproposition.

2009
Utgiftsforandringar’
Anlagsdkningar 16,6
Anslagsminskningar -3,6
Summa anslagsforandringar (dkning av anslag)’ 13,1
Inkomstforandringar?
Sénkta skatter -26,6
Ovriga inkomstreformer -1,3
Summa inkomstforandringar, (brutto) -219
Utgifts- och inkomstreformer, (brutto) -41,0
Indirekta effekter av reformer® 8,6
Fordndring i finansiellt sparande offentlig sektor -324

! Ett minustecken betyder att utgifterna minskar. Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen, volymférandringar i
transfereringssystemen m.m. eller anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar inte.

% Ett minustecken betyder att inkomsterna minskar.

% Indirekta effekter ar skillnaden mellan en reforms effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor och den direkta effekten pa
statshudgeten.

Kalla: Finansdepartementet.

Tabell 2 redovisar de samlade budgeteffekterna mellan 2008 och 2009 av
tidigare beslutade reformer samt de féreslagna och aviserade reformerna i
budgetpropositionen fér 2009. Av tabellen framgdr att utgifterna okar
med 6,2 miljarder kronor som en foljd av diskretionira beslut medan
inkomsterna minskar med 30,2 miljarder kronor. Sammanlagt foreslas
dirmed reformer f6r 2009 pé totalt 36,4 miljarder kronor.
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Tabell 2 Beslutade och foreslagna utgifts- och inkomstreformer for 2009
Miljarder kronor. Forandring i forhallande till ar 2008.

2009

Inkomstreformer -30,2
Skatt pa arbete -38,3
Skatt pa kapital 1,9
Skatt pa konsumtion -0,3
Indirekta effekter av skattereformer 7.4
Ovriga inkomstreformer -0,9
Utgifter inkl. lanefinansiering 6,2
Rikets styre, forvaltning U0 1-3 0,9
Réttsvasendet, U0 4 0,2
Internationell samverkan och bistand, U0 5 och 7 0,5
Forsvar samt beredskap och sérbarhet, U0 6 -0,2
Migration, U0 8 -0,4
Hélso- och sjukvard och social omsorg, U0 9 -0,1
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, U0 10 -0,5
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt &lderdom, U0 11-12 0,0
Arbetsmarknad, integration och jamstéalldhet, U0 13-14 -1,6
Studiestdd, U0 15 0,1
Utbildning, forskning och kultur, U0 16-17 2,8
Samhallsplanering, U0 18 -0,5
Miljd, energi, U0 20-21 0,3
Kommunikationer, U0 22! 22,3
Jord- och skogsbruk, U0 23 0,0
Allménna bidrag till kommuner, U0 25 0,6
QOvrigt, U0 19, 24 och 27 0,3
Summa anslagsférandringar -19,9
Lanefinansierade infrastukturinvesteringar 26,0
Summa reformer?, inkomster samt utgifter 2009 -36,4

12009 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 25 miljarder kronor i jamfarelse med 2008 till foljd av att 25 miljarder kronor

anvisats pa tillaggsbudget i syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis 2008. Av samma skél okar den

lanefinansierade delen kraftigt 2009 i forhallande till 2008.
2 Ett minustecken betyder att det offentliga sparandet minskar.
Kalla: Finansdepartementet.

2.2 Penningpolitiken

Diagram 2 visar reporintans utveckling i Sverige. Reporintan var som
ligst under andra halviret 2005 d& den uppgick till 1,50 procent. Med
bérjan under 2006 har Riksbanken stramat &t penningpolitiken samtidigt
som inflationstrycket i1 svensk ekonomi har stigit. Efter de tvd sink-
ningar av reporintan pd sammanlagt 1 procentenhet som Riksbanken

gjort under oktober 2008 uppgar reporintan till 3,75 procent.
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Diagram 2 Ranteutvecklingen i Sverige
Procent
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Inflationen, mitt som den procentuella foérindringen av konsumentpri-
serna under en tolvmanadersperiod har stigit under flera &rs tid (se dia-
gram 3). Sedan november 2007 har den uppmitta KPI-inflationen legat
over 3 procent, dvs. 6ver Riksbankens toleransintervall. Det ir i forsta
hand o6kade rintekostnader fér egna hem, tillsammans med stigande
livsmedels- och energipriser, som bidrar till den héga KPI-inflationen.
Under stora delar av 2008 har den héga faktiska, samt férvintade, infla-
tionen medfort svdra avvigningsproblem fér centralbankerna nir det
giller att mota en svagare konjunktur med sinkta rintor.

Diagram 3 Inflationen inklusive och exklusive rantor, energi- och livsmedelspriser

Procentuell utveckling

6
—— KPI totalt
5 F —— KPI exkl. rantor
— — KPI exkl. rantor o energi
4 b - - - - KPI exkl. rantor, energi o livsmedel
3
2
1
0

I likhet med de internationella obligationsrintorna steg den svenska 10-
driga obligationsrintan mellan hésten 2005 och vdren 2007. Efter vissa
rinteuppgingar bide under 2007 och 2008 foll obligationsrintorna till-
baka under sommaren och hésten 2008 i takt med den tilltagande finans-
oron och simre tillvixtutsikter (se diagram 2).

14



Diagram 4 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och den amerikanska dollarn
TCW-index EUR/SEK, USD/SEK
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Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 4 visar
kronans utveckling mot TCW-index, euron och den amerikanska dollarn
under perioden 1992-2008. Det oroliga liget pd de finansiella markna-
derna har medfért att kronan, i likhet med ménga andra sm4 valutor, {6r-
svagats sedan sommaren 2008.

3 Prognoser och scenarier for svensk
ekonomi

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs prognosen for den ekonomiska utvecklingen som
presenterades i budgetpropositionen fér 2009. Direfter beskrivs utveck-
lingen pd de internationella finansmarknaderna under hésten 2008.
Avsnittet avslutas med tv4 alternativa scenarier for svensk ekonomi.

I prognosen f6r den ekonomiska utvecklingen 1 budgetpropositionen
forutsigs en betydande konjunkturavmattning i svensk ekonomi. BNP
bedémdes vixa lingsammare jimfért med tidigare och arbetsmarknaden
forvintades bromsa in. Det ekonomiska liget var svirbedémt och
riskerna 1 prognosen bedémdes i huvudsak finnas p& neditsidan. Ris-
kerna kopplades till en mer utdragen oro pd de internationella finans-
marknaderna, en in mer dimpad framtidstro hos svenska hushill och en
svag produktivitetsutveckling.

I budgetpropositionen for 2009 foreslir och aviserar regeringen
reformer motsvarande 32 miljarder kronor. Reformerna ir avsedda att
forbittra den svenska ekonomins funktionssitt pd lingre sikt men ir
ocks3 vil anpassade f6r det rddande konjunkturliget. Reformagendan har
tre fokus: ett paket for jobb och foretagande, ett paket for att rusta Sve-
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rige infér framtiden med bl.a. utbildnings-, forsknings och infrastruktur-
satsningar samt ett paket for att forstirka vilfirden.

Under hésten har turbulensen pd de internationella finansmarkna-
derna forvirrats markant och paverkar nu tydligt den finansiella utveck-
lingen 1 Sverige. Under en kort period fungerade exempelvis inte inter-
bankmarknaden, vilket lamslog det finansiella systemet. For att dter 3
den finansiella marknaden att fungera har statliga ingrepp gjorts, sdvil
internationellt som 1 Sverige, for att 6ka fortroendet och stabiliteten 1
den finansiella sektorn. Insatserna har tagits emot vil, men det finns en
betydande risk att de negativa effekterna pé realekonomin blir visentliga.
Den senaste tidens ekonomiska utveckling gor att det reformpaket som
presenterades 1 budgetpropositionen ir mycket viltajmat och risken for
procyklisk politik dr obefintlig.

For att illustrera konsekvenserna av en svagare ekonomisk utveckling
redovisas 1 detta avsnitt dven tvd alternativa scenarier for svensk eko-
nomi: scenario 1 Fordjupad finansiell kris samt scenario 2 Fordjupad och
utdragen finanstell kris. Scenarierna baseras pd alternativa bedémningar av
finanskrisen intensitet och varaktighet.

3.2 Prognosen i budgetpropositionen fér 2009

Den internationella konjunkturavmattningen vi sett den senaste tiden
fortsitter och forstirks. Nedvixlingen 1 BNP-tillvixten dr tydlig 1 alla
viktiga regioner. Konjunkturavmattningen har pdgitt lingst 1 Forenta
staterna, medan konjunkturen i euroomridet forsimrades forst under
viren 2008. Aven ekonomier utanfér OECD-omridet vintas vixa ling-
sammare framdver. Sammantaget forutses den globala tillvixten bli svag
de nistkommande &ren.

Efter flera &r med hog tillvixt bromsar svensk ekonomi in. Den fort-
satta internationella finansiella turbulensen bidrar till att forutsittning-
arna for hushillens konsumtion férsimras. Konsumtionsviljan hills till-
baks av nedgingen pd aktiemarknaden och av att inflationen ir fortsatt
hég. Den 6kade osikerheten p& bostadsmarknaden dimpar hushillens
konsumtion ytterligare. Dessutom vintas sysselsittningen stagnera efter
flera drs uppgdng. Samtidigt bidrar dock en finanspolitisk stimulans, bl.a.
genom ett utdkat jobbskatteavdrag, till en 6kning av hushillens dispo-
nibla inkomster. Fér 2008 och 2009 férvintas den férsimrade omvirlds-
konjunkturen innebira att efterfrdgan pd svenska varor och tjinster avtar
och att exportutvecklingen blir dimpad.

Den kraftiga produktivitetsinbromsningen 1 Sverige under 2007 och
inledningen av 2008 bidrar till ett 6kat kostnadstryck, vilket gor det sv3-
rare for svenska foretag att konkurrera pd de internationella markna-
derna. Kapacitetsbrist utgor inte lingre ett stort problem for féretagen
och den finansiella oron har lett till stramare kreditvillkor, vilket gor att
foretagen skjuter investeringar pd framtiden. Efter fem ir med en stark
och bred investeringsuppging bromsar investeringstillvixten in. Sam-
mantaget bedémdes BNP-tillvixten 1 budgetpropositionen fér 2009
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uppgd till 1,5 procent under 2008 och till 1,3 procent under 2009. For
2010 och 2011 vintades tillvixttakten 1 BNP uppgd till 3,1 respektive
3,5 procent (se tabell 3).

Tabell 3 Forsorjningsbalans
Rrlig procentuell volymférandring.

Mdkr 2007 2007 2008 2009 2010 201
Hushallens konsumtionsutgifter 1434 3,0 1,8 2,3 3,2 3,2
Offentliga konsumtionsutgifter 797 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 582 8,0 3,0 -0,8 44 1.5
Lagerinvesteringar? 24 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Export 1609 6,0 4.6 3,8 7,3 6,5
Import 1375 9,6 43 41 7.4 6,7
BNP 3om 2,1 1,5 1,3 3,1 3,5
BNP, kalenderkorrigerad — 29 1,2 14 2,8 3,4

! Lopande priser.
? Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen p& arbetsmarknaden har varit positiv under en lingre tid.
Men sedan slutet av 2007 har sdvil antalet sysselsatta som antalet perso-
ner 1 arbetskraften bérjat vixa allt [dingsammare. I budgetpropositionen
for 2009 bedémdes denna inbromsning fortsitta framéver och 2008
vintades sysselsittningen 6ka med 1,2 procent for att direfter vara ofér-
indrad 2009. Under 2010 vintades sysselsittningen minska med
0,2 procent. Arbetskraften bedémdes diremot fortsitta oka dven fram-
over, bide som en 16ljd av en 6kande befolkning 1 arbetsfér dlder och en
effekt av de reformer regeringen genomfért sedan den tilltridde, t.ex.
jobbskatteavdraget och reformerna inom sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ringen. Eftersom arbetskraften bedémdes fortsitta att 6ka samtidigt som
sysselsittningen férvintades minska under 2010, bedémdes arbetslos-
heten 6ka frén 6,0 procent 2008 till 6,6 procent 2010.

3.3 Okad oro pa de internationella finansmarknaderna under
hosten 2008

Oron pd de internationella finansmarknaderna som bérjade synas allt
tydligare under viren 2008, har under sommaren och hosten eskalerat.
Upprinnelsen till den rddande finansiella turbulensen ir problemen pd
den amerikanska bostadsmarknaden. Via komplexa finansiella instru-
ment och integrerade finansiella marknader har problemen sedan spridit
sig till andra linder och regioner pd ett sitt som saknar motsvarighet 1
historien.

En del av problemet ir att de finansiella institut som ursprungligen
stdtt for bostadsldnen har paketerat om dessa och silt dem vidare 1 form

> I tabell C.1 - C.6 i appendix C finns ytterligare information om prognosen i

budgetpropositionen fér 2009.
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av komplexa finansiella instrument, sivil pd den amerikanska virdepap-
persmarknaden som utanfér USA:s grinser. I takt med att den ekono-
miska aktiviteten avtog fick emellertid en stor del av ldntagarna svirig-
heter att betala rinta och amorteringar pd sina bolin samtidigt som hus-
priserna bérjade falla.

Utvecklingen innebar 6kade kreditférluster i banksystemet vilket
resulterade 1 att flera finansiella institut, huvudsakligen amerikanska men
dven europeiska, fick solvensproblem. De amerikanska myndigheterna
satte som svar in stoddtgirder till ett flertal institut. Solvensproblemen
blev en storre killa till oro 1 och med att USA beslutade att inte ridda
Lehman Brothers, och krisen utvecklades dirmed till en fértroendekris.
Utan fértroende lamslogs stora delar av kreditmarknaderna, vilket i sin
tur innebar att flera finansiella institut fick likviditetsproblem, vilket 1
nista led dven drabbar hushill och féretag. Avsaknad av fortroende gor
att grinserna mellan likviditetsproblem och solvensproblem blir flytande.

Den globala finansiella fértroendekrisen har dven gjort avtryck i
Sverige. En mirtligt 6kad risk for solvensproblem har medfért 6kad for-
siktighet 1 banksektorn, vilket har resulterat i stigande interbankrintor.
Dessutom har kreditinstituten mott dkade finansieringskostnader pi
marknaden, 1 den mén finansiering 6verhuvudtaget varit mojlig. Utveck-
lingen har lett till stigande rintor f6r hushdll och féretag samt en mins-
kad kreditgivning.

Internationellt samordnade insatser for okad stabilitet

Det ir mot bakgrund av denna utveckling, sdvil i Sverige som 1 omvirl-
den, som man ska se myndigheternas &tgirder. Regeringar, centralbanker
och ansvariga myndigheter har pd bred front vidtagit eller planerar att
vidta &tgirder for att dels stabilisera de globala finansmarknaderna, dels
mildra krisens effekter p& konjunkturen. Atgirderna har huvudsakligen
riktat in sig pd bankers solvens och likviditet, men dven riktat sig mot
hushills och foretags finansiering samt dtgirder for att stodja konjunk-
turen.

I USA har kongressen beslutat om en 4tgirdsplan pd 700 miljarder
dollar samtidigt som den federala insittningsmyndigheten har getts obe-
grinsade ldnemojligheter for att ticka sina taganden och insittningsga-
rantin har utdkats.

Arbetet 1 Europa har fokuserat pd att arbeta fram gemensamma prin-
ciper som EU:s medlemslinder kan arbeta efter. Den 7 oktober enades
EU:s finansministrar om vissa grundliggande principer som medlems-
staterna ska folja, vilket f6ljdes upp av eurolinderna i en deklaration den
12 oktober 2008. Detta féljdes i sin tur upp av EU:s stats- och regerings-
chefer som den 15-16 oktober 2008 stillde sig bakom de principer som
Eurolinderna tidigare enats om.

Svenska insatser for okad stabilitet

Den svenska regeringen presenterade den 20 oktober en stabilitetsplan
for att sikerstilla stabiliteten 1 det finansiella systemet genom att 3ter-
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skapa fortroendet f6r bankerna s3 att andra aktérer, inklusive andra ban-
ker, vdgar 18na ut pengar igen. Detta kommer i sin tur att férbittra méj-
ligheterna for féretag och hushall att 13na. De foreslagna insatserna utgdr
frin de slutsatser som EU:s stats- och regeringschefer antog. I stabili-
tetsplanen ingdr ett garantiprogram, som omfattar hégst 1 500 miljarder
kronor, for att stddja bankernas och bostadskreditinstitutens medel-
fristiga finansiering. De institut som onskar ska mot en garantiavgift
kunna avtala med staten om en garanti f6r ny upplaning. Atgirderna
syftar till att underlitta bankernas finansiering och sinka deras uppli-
ningskostnader. Dessutom upprittas en stabilitetsfond fér att hantera
eventuella framtida likviditets- och solvensproblem i svenska institut.

Utover regeringens initiativ har Riksbanken och Riksgildskontoret
under hosten vidtagit flera &tgirder for att sikra den finansiella
stabiliteten. Riksbanken har littat pd kravet pd sikerheter, tillhandahillit
18n 1 dollar och iven tillhandahillit 1&n p& lingre l6ptider (3 och
6 minader). I oktober sinkte Riksbanken styrrintan med 0,5 procent-
enheter, tillsammans med ett stort antal centralbanker i en gemensam
aktion. I slutet av oktober sinktes reporintan med ytterligare 0,5 pro-
centenheter. Riksgilden har intervenerat genom att silja statsskuldvixlar
1 extrainsatta auktioner for att méta den okade efterfrigan av sikra
placeringar. Medlen frin dessa emissioner har placerats i1 bostads-
obligationer.

Neddtrisker kvarstdr

Trots de dtgirder som vidtagits eller aviserats for att stirka de finansiella
systemen, bide internationellt och i Sverige, syns allt fler och tydliga
tecken pd en avmattning 1 utvecklingen av den reala ekonomin. Effek-
terna pd den svenska ekonomiska utvecklingen kommer 1 huvudsak av att
krisen bidragit till att det blir svdrare och dyrare for hushill och féretag
att f3 18n, att virdet pd aktier och fastigheter faller samt en svagare kon-
junktur 1 omvirlden. Osikerheten ir stor bide om styrkan och varaktig-
heten i nedgdngen. Med den ridande osikerheten anser regeringen att
den redovisade prognosen boér kompletteras med tv4 alternativa scenarier
med svagare tillvixt: alternativscenario 1 Férdjupad finansiell kris och
alternativscenario 2 Férdjupad och utdragen finansiell kris.

34 Alternativscenarier

Alternativscenario 1 —Fordjupad finansiell kris

I alternativscenario 1 Fordjupad finansiell kris antas problemen pd den
finansiella marknaden férdjupa den pigdende konjunkturnedgingen 1
Sverige 1 storre utstrickning dn vad som antogs 1 prognosen 1 budgetpro-
positionen (basalternativet). Scenariot antar stramare kreditvillkor for
hushdll och féretag jimfoért med basalternativet. Detta tar sig uttryck 1
att skillnaden mellan reporintan och den rinta som hushill och foretag
moter ir forhéjd med 50 rintepunkter under 2009 och sdvil bostads-
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priser som 6vriga tillgdngspriser faller med 5 procent jimfort med bas-
alternativet. Den djupare och mer utdragna krisen leder till en ligre till-
vixt 1 Forenta staterna och 1 6vriga virlden. Jimfort med basalternativet
bedéms omvirldsefterfrigan vara 1 procentenhet ligre 2009 och 2010.

Den reala ekonomin paverkas pd flera sitt av den férdjupade krisen.
For det forsta medfor de stramare kreditvillkoren och hégre rintorna att
foretagens investeringsvilja dimpas. Den mer restriktiva kreditgivningen
och de hojda marknadsrintorna, 1 kombination med mer pessimistiska
hushdll och ligre konsumentfortroende, bidrar till en ligre privat kon-
sumtion in vad som foérutses i basalternativet. De fallande bostads-
priserna bidrar till att dimpa den privata konsumtionen ytterligare.
Vidare leder den djupare globala inbromsningen till att efterfrigan pd
svensk export utvecklas svagare.

Sammantaget innebir detta alternativscenario att BNP-tillvixten blir
0,1 procent 2009 och 2,0 procent 2010. Det ir cirka 1 procentenhet ligre
in 1 prognosen 1 budgetpropositionen (se tabell 4).

Konjunkturférsvagningen 1 detta scenario leder till att resursutnytt-
jandet faller och det dr som ligst 2010, d& BNP-gapet ir cirka -4 procent.
Den ligre efterfrigan bidrar till att sysselsittningstillvixten blir ligre och
att arbetslésheten blir hogre under 2009-2011 (se tabell 4). Foretagen
anpassar dock inte omedelbart antalet anstillda till den svagare efter-
frageutvecklingen, vilket medfér att produktivitetstillvixten utvecklas
svagare under 2008 och 2009.

Ligre resursutnyttjande och ligre lonedkningar medfér att infla-
tionstrycket dimpas. Som en f6ljd av detta sinker Riksbanken reporin-
tan mer in 1 basalternativet. Reporintan ir som ligst under slutet av 2010
dd den ir 1 procentenhet ligre dn 1 prognosen 1 budgetpropositionen.

P43 lingre sikt kommer effekterna av finanskrisen att klinga av. En
gradvis internationell dterhimtning och en fortsatt expansiv penningpoli-
tik leder till att exporten, investeringarna och hushillens konsumtion
okar snabbare dn 1 prognosen i budgetpropositionen frdn och med 2011.
Den starkare efterfrigan leder till att resursutnyttjandet stiger, vilket 1
sin tur leder till att sysselsittningen 6kar fortare in i basalternativet och
att arbetsldsheten bérjar dtergd till sin jimviktsniva. Ar 2013 har huvud-
delen av effekterna av konjunkturférsvagningen ebbat ut och BNP och
arbetslésheten dr dd pd samma nivder som i prognosen 1 budgetproposi-
tionen.

Utvecklingen 1 alternativscenario 1 innebir en foérsvagning av de
offentliga finanserna jimfért med prognosen i budgetpropositionen.®
For 2009 bedéms det finansiella sparandet uppgd till 0,2 procent av BNP
och 2010 tll 0,4 procent av BNDP, vilket ir 0,9 respektive 1,3 procent-
enheter ligre in i basalternativet. Det ligre sparandet beror framfor allt
pa ligre intikter frdn bolagsskatt och mervirdesskatt.

¢ Utvecklingen av de offentliga finanserna i prognosen i budgetpropositionen fér 2009

beskrivs 1 avsnitt 4.
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Alternativscenario 2 — Fordjupad och utdragen finansiell kris

I det andra alternativscenariot, Fordjupad och utdragen finansiell kris, tor-
virras den finansiella krisen ytterligare och de negativa effekterna pd
konjunkturutvecklingen i s&vil omvirlden som Sverige blir betydligt mer
pitagliga.” Den mer lingvariga och férdjupade finanskrisen leder till att
den globala tillvixten blir 4 procentenheter ligre under 2009 jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Den pitagligt férsimrade tillvixten 1
omvirlden leder till att efterfrigan pd svensk export minskar kraftigt.
Den in mer restriktiva kreditgivningen till féretag samt de hojda mark-
nadsrintorna pverkar sdvil investeringsefterfrigan som féretagens moj-
lighet att finansiera sin verksamhet pd kort sikt. Hushéllens konsumtion
utvecklas betydligt svagare dn 1 basalternativet till {6]jd av fallande kon-
sumentfortroende, fallande tillgdngspriser och fortsatt hoga marknads-
rintor. Den svagare efterfrigan medfor att svensk BNP-tillvixt blir -1,2
procent 2009 och 1,4 procent 2010.

Den kraftiga konjunkturférsvagningen i alternativscenario 2 leder till
att resursutnyttjandet dimpas dnnu mer in 1 alternativscenario 1. BNP-
gapet forsvagas till -4,3 procent av BNP under 2009 och till -5,5 procent
av. BNP 2010, trots att Riksbanken forvintas sinka reporintan till
2 procent 2010. Arbetslésheten vintas uppgd till 9,2 procent 2010.

Aven i detta scenario kommer, pi lingre sikt, effekterna av finans-
krisen att klinga av. En gradvis internationell &terhimtning och en fort-
satt expansiv penningpolitik leder till att exporten, investeringarna och
hushéllens konsumtion ¢kar snabbare in i basalternativet frdn och med
2011.

De offentliga finanserna férsimras visentligt jimfért med basalterna-
tivet. Det finansiella sparandet bedéms uppgd till -0,4 procent av BNP
2009 och till -0,6 procent av BNP 2010. Skatteintikterna frin bide skatt
pd arbete och kapital minskar. De ligre priserna medfér att offentliga
konsumtionsutgifter minskar.

I diagram 5 visas utvecklingen av BNP-tillvixt, sysselsittning, arbets-
loshet och finansiellt sparande 1 basalternativet och 1 de tvd alternativ-
scenarierna. I tabell 4 redovisas ytterligare prognosantaganden.

71 alternativscenario 2 antas stramare kreditvillkor fér hushill och féretag i form av
hégre rintespread med 100 rintepunkter 2009 och 25 rintepunkter 2010. Svil
bostadspriser som &vriga tillgdngspriser bedéms falla med 15 procent jimfért med

basalternativet.
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Diagram 5 Utvecklingen av BNP-tillvaxt, sysselsattning, arbetsléshet och finansiellt
sparande i basalternativ och alternativscenarier
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Tabell 4 Nyckeltal i basalternativet och alternativscenarier
Procentuell forandring om annat ej anges
2008 2009 2010 2011
Bas Alt.1 Alt.2 | Bas Alt.1 Alt2 | Bas Alt.1 Alt2 | Bas Alt.1 Alt.2
BNP fasta priser 15 13 12| 13 01 ~-12| 31 20 14| 35 44 42
BNP-gap’ -0,7 -09 -09|-17 -31 -43|-14 -39 -55|-05 -18 -38
Sysselsatta’ 2 1,1 11} 00 -06 ~-13|-0,2 -09 ~-14] 09 10 1,0
Arbetsldshet, niva® 60 61 61| 64 70 78| 66 7,7 92| 60 69 85
Reporénta, slutkurs 475 350 350|300 275 225|325 225 200|400 275 2,75
Timlon 43 43 42| 41 36 34| 35 31 29| 38 33 31
KPIX, arsgenomsnitt 28 27 271 21 18 13| 13 09 07| 1,7 13 13
Finansiellt sparande i
off. sektor, % av BNP 2.8 2,6 2.4 11 02 -04 1,6 04 -0,6 2.5 1,9 0,8

'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2| &ldern 16-64 ar.
% | procent av arbetskraften.
Kalla: Finansdepartementet.

4

Offentliga finanser

4.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen av offentliga finanser frdn budget-
propositionen f6r 2009. Redovisningen av den offentliga sektorns finan-
siella sparande sker, liksom 1 budgetpropositionen fér 2009, enligt EU:s
regelverk fér nationalrikenskaper (ENS-95). Inkomster och utgifter
redovisas dirmed 1 det format som sedan linge tillimpas av svil Finans-
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departementet som av Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip
skiljer sig ndgot frin de principer som anvinds inom EU vid évervak-
ningen av de offentliga finanserna 1 samband med Férfarande vid alltfor
stora underskott (Excessive Deficit Procedure - EDP) och Stabilitets- och
tillvixtpakten.® Tabell 5 visar den offentliga sektorns finanser enligt
ENS-95 och EDP. En mer detaljerad redovisning av den offentliga
sektorns finanser enligt EDP ges 1 tabell C.7 1 appendix C.

Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 201
ENS-95 och BP09
Inkomster 53,6 52,8 51,5 51,1 50,6
Utgifter 50,0 50,1 50,5 49,5 48,1
Finansiellt sparande 35 2,8 1,1 1,6 2,5
EDP och STP
Inkomster 56,2 55,4 54,1 53,8 53,3
Utgifter 52,6 52,5 53,1 52,2 50,8
Finansiellt sparande 3,6 2,8 1,1 1,6 2,5

Anm: BP09 = Budgetpropositionen fér 2009.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Tabell 6 visar utvecklingen av de offentliga finanserna under perioden
2007-2011. De offentliga finanserna har stirkts under de senaste fyra
dren och 2007 uppgick det finansiella sparandet till 3,5 procent av BNP.
Utvecklingen forklaras frimst av den starka ekonomiska tillvixten och
den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 kombination med att
utgifterna minskat som andel av BND.

Konjunkturavmattningen och de reformer som féreslds och aviseras i
budgetpropositionen fér 2009 bidrar till att det finansiella sparandet
minskar 2008 och 2009. Uttryckt som andel av BNP beriknas det finan-
siella sparandet 2009 uppgi till 1,1 procent. Inkomsterna minskar som
andel av BNP, medan utgifterna ékar ndgot. De reformer som aviseras 1
budgetpropositionen f6r 2009 uppgdr sammantaget till cirka 1 procent av

BNP.

%1 dessa ssmmanhang inkluderas, till skillnad frin i ENS-95, effekten av s4 kallade
“swappar” pi rinteflddena i det finansiella sparandet och inkomster och utgifter

definieras pd ett litet annat sitt.
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Tabell 6 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inget annat anges.

Mdkr 2007 2007 2008 2009 2010 201

Inkomster 1645 53,6 52,8 515 51,1 50,6
Skatter och avgifter 1472 479 472 46,0 458 455
varav skatt pa arbete 871 284 28,5 27,5 27,2 27,1
varav skatt pa kapital 204 6,7 55 57 58 58
varav skatt pa konsumtion 391 12,7 13,3 13,0 12,9 12,7
Kapitalinkomster 73 2,4 2,4 2,4 2,3 2,1
Ovriga inkomster 101 3,3 3,3 3,1 3,0 2,9
Utgifter 1537 50,0 50,1 50,5 49,5 48,1
Transfereringar 592 19,3 19,1 19,4 19,3 18,7
Konsumtion 797 25,9 26,1 26,4 25,9 25,3
Investeringar 91 3,0 3,0 3,0 3,0 2,8
Réanteutgifter 57 1,9 1,9 1,6 14 1,3
Finansiellt sparande 108 3,5 2,8 1,1 1,6 2,5
Primart finansiellt sparande 93 3,0 2,3 0,3 0,8 1,7
Konsoliderad bruttoskuld 1247 40,6 355 32,2 28,3 23,8
Nettoskuld -642 -20,9 =242 =244 -24.9 -26,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2010 och 2011 beriknas det finansiella sparandet stirkas till foljd
av att utgifterna minskar relativt kraftigt som andel av BNP. Vid en
normal ekonomisk utveckling och vid fr@nvaro av regelindringar okar

skatteinkomsterna ungefir i takt med BNP medan utgifterna minskar 1
relation till BNDP.

4.3 Det offentliga sparandets fordelning mellan sektorer

Tabell 7 beskriver férdelningen av den offentliga sektorns sparande i del-
sektorerna staten, 3lderspensionssystemet och kommunsektorn. En
sammanstillning av 6vriga sektorers sparande (hushill, féretag och
utland) &terfinns 1 appendix C.

Tabell 7 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2007 2008 2009 2010 201

Offentlig sektor 35 2.8 1,1 1,6 2.5
Staten 2,2 1,6 0,5 1,3 2,4
Alderspensionssystemet 1,1 0,8 0,4 0,2 0,1
Kommunsektorn 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
Statens budgetsaldo 3,4 43 1,8 2,6 3,3
Statsskuld 36,3 31,1 27,5 23,7 19,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2007 bestod det finansiella sparandet fr den offentliga sektorn av ett
overskott 1 staten pd 2,2 procent av BNP, medan 3lderspensionssystemet
och den kommunala sektorn visade overskott pd 1,1 respektive
0,3 procent av BNP. Alla sektorer beriknas visa dverskott dven under
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perioden 2008-2011. Statens overskott ger de kommande &ren det
storsta bidraget till den offentliga sektorns finansiella sparande. Alders-
pensionssystemets sparande minskar successivt som en f6ljd av okade
pensionsutbetalningar. Det finansiella sparandet 1 alderspensions-
systemet beriknas visa underskott omkring 2015. Sparandet i den kom-
munala sektorn minskar nigot men férblir positivt under hela prognos-
perioden.

4.4 Finansiell formdgenhet och konsoliderad bruttoskuld

Vid utgdngen av 2007 &versteg den offentliga sektorns finansiella till-
gdngar skulderna med 642 miljarder kronor eller 20,9 procent av BNP.
Den positiva finansiella stillningen ska ses mot bakgrund av att tillgdng-
arna 1 pensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna) uppgick till
890 miljarder kronor, vilket motsvarar 29 procent av BNP. Den offent-
liga sektorns kapitalinkomster i form av rintor och utdelningar éversteg
ocksd rinteutgifterna. Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
40,6 procent av BNP, vilket med god marginal understiger referensvirdet
inom EMU p3 60 procent av BNP. Overskotten medfér en fortsatt for-
stirkning av den offentliga sektorns finansiella nettostillning. Dirtill
reduceras bruttoskulden till 6]jd av &rets genomférda och framtida pla-
nerade forsiljningar av statens aktieinnehav. I slutet av 2011 beriknas
den konsoliderade bruttoskulden uppgd till 23,8 procent av BNP. Av
minskningen mellan 2007 och 2011 p& cirka 17 procentenheter beror
cirka 6 procentenheter pd aktieforsiljningar.

4.5 Finanspolitikens inriktning

Finanspolitiken ska vara vil avvigd med hinsyn till konjunkturliget och
inte forsvira Riksbankens arbete. Finanspolitiken bor dirfor inte stimu-
lera efterfrigan 1 goda konjunkturligen eller dimpa den i simre kon-
junkturligen.

I tabell 8 visas foérindringen av det strukturella sparandet, som kan
tolkas som ett mitt pd finanspolitikens inriktning. De féreslagna refor-
merna 1 forhillande till 2008 pd 36 miljarder kronor f6r 2009 bidrar till
att det strukturella sparandet minskar med ungefir 1 procent av BNP
under 2009. Det bidrar i sin tur till att efterfrigan hills uppe 1 ett lige
med svagt resursutnyttjande. Nir konjunkturen forsvagas 1 ett lige da
det finansiella sparandet varaktigt bedéms dverstiga 6verskottsmalet, ir
det naturligt att finanspolitiken f6rs 1 en mer expansiv riktning som gor
att sparandet nirmar sig mélet. De nu foreslagna reformera ir dirfor for-
enliga med en vil avvigd finanspolitik 1 férhillandet till konjunkturliget.
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Tabell 8 Indikatorer for impuls till efterfragan
Arlig forandring, procent av BNP

2007 2008 2009 2010 201

Finansiellt sparande 1,3 -0,8 -1,1 0,6 0,9
varav
Automatiska stabilisatorer -0,2 -11 -0,6 0,2 0,5
Engangseffekter 0,0 0,3 -0,3 0,0 0,0
Extraordinara kapitalvinster 0,3 -0,8 0,1 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,3 0,7 -0,9 0,3 0,5
varav
Diskretionar finanspolitik* -0,9 0,0 -1,1 0,1 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,0
Kommunsektorns finanser 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Ovrigt 1,9 0,8 0,1 0,2 0,3
BNP-gap, fordndring i procentenheter -0,4 -1,9 -1,0 0,4 0,8

! Avser, som andel av BNP, utgifts- och inkomstforandringar p4 grund av beslutade samt nu foreslagna och aviserade reformer i
forhallande till foregaende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Uppféljning av 6verskottsmalet

Overskottsmalet pd 1 procent av BNP ir preciserat som ett mil f6r den
offentliga sektorns faktiska finansiella sparande som ska uppnids i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Att mélet har preciserats i termer
av ett genomsnitt dver en konjunkturcykel 1 stillet for ett drligt krav dr
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Med ett &rligt mal f6r det finan-
siella sparandet pd 1 procent av BNP skulle finanspolitiken, i en ldgkon-
junktur med fallande finansiellt sparande, behéva bli dtstramande for att
sikerstilla att det &rliga mélet uppnds. Det skulle bidra till att forstirka
konjunkturnedgingen. Dessutom skulle de s.k. automatiska stabilisato-
rerna inte tillitas verka fritt. Formuleringen av méilet gor det samtidigt
svart att pd &rlig basis utvirdera huruvida finanspolitiken ligger i linje
med mélet. Ett &rligt mal skulle alltid kunna stimmas av 1 efterhand mot
utfallet.

Eftersom det inte med sikerhet gdr att faststilla vare sig lingden pd en
konjunkturcykel eller det exakta konjunkturliget vid en viss tidpunkt,
foljs overskottsmilet upp med flera indikatorer som alla har olika for-
och nackdelar:

— Genomsnittligt finansiellt sparande fr@n det &r overskottsmalet
infordes , dvs. 2000.

— Ett 7-4rigt glidande medelvirde for det finansiella sparandet.

— Det s.k. strukturella sparandet.

Det 7-driga glidande medelvirdet f6r ett visst angivet ir omfattar det
angivna dret, de tre nirmast féregdende &ren och de tre nirmast efterfol-
jande &ren och justeras for storre vildefinierade engingseffekter. For
2007 omfattar siledes det 7-8riga glidande medelvirdet det &rliga finan-
siella sparandet for perioden 2004-2010 (varvid sparandet for dren 2009
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och 2010 utgors av prognoser). Indikatorn fér 2008 omfattar 1 stillet
perioden 2005-2011, osv. Att regeringen har valt att anvinda ett genom-
snitt for just sju &r beror pd att det garanterar att indikatorn som berik-
nats for det innevarande budgetdret ocksd omfattar de tre prognosiren i
budgeten och ocksd det sista &ret for vilket ett utgiftstak faststills. P23
detta sitt blir denna indikator ocks? ett hjilpmedel for att 1 férvig ligga
upp en méiluppfyllande plan {6r finanspolitiken.

Eftersom bide det genomsnittliga sparandet fr.o.m. 2000 och 7-4rsin-
dikatorn omfattar det faktiska finansiella sparandet for flera &r, sd
beaktar dessa indikatorer i viss utstrickning konjunkturliget. Fordelen
med bigge dessa indikatorer ir att de dr forhillandevis enkla och litta att
forstd. Enkelheten gor dock att de inte beaktar konjunkturliget pd ett
mer exakt sitt. I synnerhet nir det giller 7-3rsindikatorn finns det en
uppenbar risk att berikningen kan komma att omfatta fler hogkonjunk-
turdr in ligkonjunkturdr, eller vice versa. Frn och med 2008 &rs ekono-
miska virproposition gérs dirfér en berikning av denna indikator till-
sammans med en berikning av ett pid samma sitt utriknat 7-drigt gli-
dande medelvirde f6r BNP-gapet. Om det 7-driga glidande medelvirdet
for BNP-gapet ligger nira noll (vilket indikerar att konjunkrturliget 1
genomsnitt har varit normalt under den studerade perioden) samtidigt
som det 7-3riga glidande medelvirdet for det finansiella sparandet ligger
nira 1, kan den férda finanspolitiken anses ligga ungefir i linje med
overskottsmailet.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s.k. strukturella sparandet
vilket mer direkt justerar det faktiska finansiella sparandet f6r konjunk-
turliget samt vissa storre vildefinierade engdngseffekter. Det strukturella
sparandet syftar till att visa hur stort det finansiella sparandet skulle vara
vid ett normalt konjunkturlige. Exempelvis visar ett positivt strukturellt
sparande att det finns ett underliggande (konjunkturoberoende) &ver-
skott i de offentliga finanserna. Ett strukturellt sparande p 1 procent av
BNP indikerar att éverskottsmélet nds. Ett problem med det strukturella
sparandet dr att det miste beriknas med en viss statistisk metod, som
ibland visats sig vara mycket osiker.

Tabell 9 visar finansiellt sparande 1 offentlig sektor samt indikatorerna
for avstimning av dverskottsmalet.
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Tabell 9 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér avstamning mot
6verskottsmalet

Procent av BNP, om ingen annat anges.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 37 17 -14 -12 06 20 22 35 28 11 16 25

Finansiellt sparande,
genomsnitt fran 2000 37 27 13 07 07 09 11 14 15 15 15 16

7-ars indikatorn 09 09 10 14 18 21

Strukturellt sparande 19 22 -07 -04 04 11 08 21 28 19 22 27
BNP-gap 08 -10 -09 -10 -02 05 16 12 -0,7 -1,7 -14 -05
BNP-gap, genomsnitt

fran 2000 08 -01 -04 -05 -05 -03 00 01 00 -02 -03 -03
BNP-gap, 7-arssnitt 00 00 01 -01 -01 -01

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det genomsnittliga sparandet sedan 2000

Det genomsnittliga finansiella sparandet under dren 2000-2007 uppgar
till 1,4 procent av BNP (se tabell 9). Med hinsyn tagen till de foreslagna
reformerna 1 budgetpropositionen for 2009 beriknas det finansiella
sparandet uppgd till i genomsnitt 1,5 procent av BNP mellan 2000 och
2009. Under samma period har resursutnyttjandet beriknats till att 1
genomsnitt ha varit ungefir normalt. Det finansiella sparandet kan dirfor
anses overskrida éverskottsmilet ndgot under dessa perioder.

Efter 2009 vixer det finansiella sparandet. Detta beror till viss del pd
att prognosen for 2010 och framdt bygger pd “oférindrad politik”, det
vill siga att inga nya reformer trider 1 kraft annat in de som redan
aviserats eller som tidigare beslutats.

7-drsindikatorn

Tabell 9 visar hur det finansiella sparandet och BNP-gapet utvecklas,
bida mitta som ett 7-3rigt glidande medelvirde. Fér 2004 och 2005 visar
indikatorn att det finansiella sparandet for perioderna 2001-2007,
respektive 2002-2008, ligger pd omkring 1 procent av BNP i genomsnitt.
Eftersom motsvarande 7-3riga glidande medelvirden fér BNP-gapet
samtidigt ligger nira noll fér bdda dessa perioder, ir slutsatsen att den
forda finanspolitiken under dessa perioder i genomsnitt har legat i linje
med 6verskottsmilet. Indikatorn fér 2006, 2007 och 2008 ligger 0,4, 0,8
respektive 1,1 procentenheter dver éverskottsmélet.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet uppskattas till 1,9 respektive 2,2 procent av
BNP fér 2009 och 2010. Aven denna indikator pekar pj att 6verskotts-
maélet dverskrids men liksom f6r de tvd tidigare indikatorerna beror det
till viss del pd att prognosen bygger pd att inga nya reformer trider 1
kraft fram till 2011 ut6éver de som redan aviserats eller tidigare beslutats.
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Sammantagen bedomning

Samtliga indikatorer som anvinds fér att utvirdera 6verskottsméilet
pekar pd att dverskottsmilet dverskrids ndgot under prognosdren. Till
viss del beror detta, som konstaterades ovan, pd att prognosen enbart
bygger pd redan aviserade eller tidigare fattade beslutat. Regeringen
menar att det finns flera goda skal till att inte for tidigt ta 1 ansprak det
tillkommande reformutrymme som indikatorerna visar. Osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen ir fér nirvarande pifallande stor mot bak-
grund av den finansiella krisen. Erfarenheterna visar ocksd att det finan-
siella sparandet 1 oroliga tider kan sjunka markant och att det 1 sddana fall
ocksd dr svart att avgdra vad som beror pd strukturella (mer varaktiga)
respektive temporira faktorer. Till bilden hor dessutom att det varaktiga
sparandet vanligtvis 6verskattas vid ingdngen till en ligkonjuktur. Med
hinsyn tagen till rimliga sikerhetsmarginaler och behov av buffertar i
detta lige, menar regeringen att finanspolitiken ligger 1 linje med
overskottsmailet.

4.7 Uppfdljning av utgiftstaket

Tabell 10 visar utgiftstaket under perioden 2006-2011. Marginalen till
utgiftstaket, den s.k. budgeteringsmarginalen, blev nira 28 miljarder
kronor 2007. Budgeteringsmarginalen under prognosperioden bedéms
vara tillrickligt stor givet den osikerhetsmarginal som bedéms nédvin-
dig pd tre 4rs sikt. Savil de takbegrinsade utgifterna som nivderna pd
utgiftstaken minskar, mitt som andelar av BNP, under perioden.

Tabell 10 Utgiftstaket 2006-2011

Miljarder kronor, om inget annat anges.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Utgiftstak 907 938 957 991 1020 1050
Procent av BNP 313 30,5 30,0 30,0 295 289
Budgeteringsmarginal 11,8 27,9 16,9! 37,6 34,7 48,7
Takbegrénsade utgifter 895 910 940 953 985 1001
Procent av BNP 30,9 296 29,5 288 285 27,5

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett faststallt eller foreslaget utgiftstak och de takbegransade utgifterna.

' Den amortering av infrastrukturldn pa cirka 25 miljarder kronor som foreslas 2008 okar utgifterna under utgiftstaket och forsamrar
budgeteringsmarginalen med samma belopp. Samtidigt justeras utgifterna ner under resten av perioden med cirka 2 miljarder kronor per
ar, vilket férbattrar budgeteringsmarginalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

4.8 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna, som 4ven inkluderar kom-
munsektorn, ir kopplat till det finansiella sparandet sdsom det definieras
1 nationalrikenskaperna.

Den kommunala redovisningen bygger emellertid pd samma teoretiska
utgdngspunkter som de som giller f6r redovisning inom niringslivet,
med smirre anpassningar mot bakgrund av den kommunala sirarten. For
kommuner och landsting ir dirfér resultatet, inte det finansiella sparan-
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det, avgorande for huruvida de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav pd god ekonomisk hushidllning och balanserad budget. Frin och
med 2005 ska kommuner och landsting faststilla bland annat de finan-
siella mal som ir av betydelse for en god ekonomisk hushillning. God
ekonomisk hushillning ir siledes ett mal, medan kravet p& balanserad
budget dr en restriktion som anger den ligsta godtagbara resultatnivin pd
kort sikt. Ett negativt resultat ska, om inte synnerliga skil foreligger,
dterstillas inom tre ar. I drsredovisningen ska en redovisning limnas av

huruvida balanskravet har uppfyllts.

Diagram 6 Kommunsektorns resultat fore extraordindra poster och finansiella
sparande
Miljarder kronor

20

151 M Resultat fére e o poster

Finansiellt sparande
10 A

-5 4

-10 ~

-15

00 01 02 03 04 05 06 07

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Som framgdr av diagram 6 utvecklas resultatet och det finansiella sparan-
det 1 huvudsak i1 samma riktning 6éver tiden, iven om de beloppsmissigt
kan skilja sig 4t enskilda r. Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2007 tll 14,1 miljarder kronor fér kommunsektorn som helhet. Kom-
munernas resultat uppgick till 10,1 miljarder kronor medan landstingens
resultat var 4,0 miljarder kronor.

Ett bland kommuner och landsting vanligt férekommande mél ir god
ekonomisk hushidllning, vilket innebidr att resultatet bor uppgd till
2 procent av summan av skatteintikterna och de generella statsbidragen.
Ar 2007 motsvarade resultatet fére extraordinira poster 2,5 procent av
skatteintikter och statsbidrag. Den goda konjunkturen och sysselsitt-
ningsutvecklingen under de senaste dren har bidragit till resultatforbice-
ringen. Det har dven funnits utrymme att 6ka de kommunala kostna-
derna i fasta priser, som 6kat med drygt 1,5 procent per &r under 2005—
2007.

Andelen kommuner och landsting som redovisar positiva resultat har
okat under de senaste ren. Ar 2002 redovisade cirka 60 procent av
kommunerna och en fjirdedel av landstingen positiva resultat fore extra-
ordinira poster. Ar 2007 hade andelen 6kat till cirka 90 procent bide for
kommunerna och fér landstingen. Resultatet 2007 varierade mellan -
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1295 och 9361 kronor per invdnare fér kommunerna och mellan -62
och 1 067 kronor per invénare {6r landstingen.

4.9 Finanspolitiska radets forsta granskning

En viktig férutsittning f6r tilltron till det finanspolitiska ramverket och
dess hillbarhet pd lang sikt ir att de finanspolitiska mélen f6ljs upp pa ett
tydligt sitt av externa bedomare. Regeringen inrittade dirfoér under 2007
ett finanspolitiskt r8d med syftet att 6ka Sppenheten och insynen i
finanspolitiken. Det finanspolitiska rddet har fitt 1 uppdrag att arligen
folja upp bl.a. om de grundliggande mélen for finanspolitiken uppnis.
Ridet kommer vidare att granska tydligheten 1 de ekonomiska proposi-
tionerna samt kvaliteten 1 de underlag som regeringen baserar sina
bedémningar pd. Ridet ska dirtill bedéma om utvecklingen ligger i linje
med god langsiktigt uthdllig tillvixt samt leder till ldngsiktigt hillbar hog
sysselsittning. Ridet ska ocksd verka for en 6kad offentlig diskussion 1
samhillet om den ekonomiska politiken och dirigenom forbittra all-
minhetens mojligheter till ansvarsutkrivande.

Under viren 2008 limnade Finanspolitiska rddet sin forsta utvirde-
ring av mdluppfyllelsen i regeringens ekonomiska politik. Rapporten
behandlar 1 forsta hand regeringens tillimpning av det finanspolitiska
ramverket samt de ldngsiktiga effekterna av tillvixt- och sysselsittnings-
politiken.

Finanspolitiska rddet anser att regeringens sysselsittningspolitiska
reformer, frimst jobbskatteavdraget och sinkningen av arbetsldshetser-
sittningen, kan antas fi betydande positiva sysselsittningseffekter pd
sikt. Diremot avrdder Ridet frin ytterligare selektiva skattesinkningar,
t.ex. riktade sinkta arbetsgivaravgifter, dd de bedéms ha negativa netto-
effekter pi den sambhillsekonomiska effektiviteten. Ridet menar ocksd
att reformerna av arbetsléshetskassornas finansiering utformats pd ett
ineffektivt sitt och att reformerna av sjukfoérsikringen ger sma effekter. I
bedémningen av det finanspolitiska ramverket menar Finanspolitiska
ridet att 6verskottsmélet bér motiveras bittre utifrdn grundliggande mal
om fordelning mellan generationer och samhillsekonomisk effektivitet.
Det foreslds att Finansdepartementet utvecklar systematiska genera-
tionsanalyser. Det bor ocksd prévas om éverskottsmilet bor formuleras
sd att det avser den offentliga sektorns totala sparande istillet f6r som
idag bara dess finansiella sparande.

Regeringen arbetar med en &versyn av hur det finanspolitiska ramver-
ket kan stirkas och vidareutvecklas. Inom ramen f6ér dversynen ingdr att
forbittra metoder och berikningsmodeller for analyser av finanspolitik
pd kort och ling sikt. Ett arbete pdgdr med att vidareutveckla de langsik-
tiga scenarierna som visar den demografiska utvecklingens effekter pd
ekonomin och offentliga finanser. I budgetpropositionen f6r 2009 har de
langsiktiga berikningarna bl.a. utvidgats med fler alternativa scenarier for
att belysa de offentliga finansernas uthéllighet.
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5 Jamforelse med det uppdaterade
programmet 2007/

I tabell 11 jimfors prognosen 1 det foreliggande uppdaterade konver-
gensprogrammet med det uppdaterade konvergensprogrammet fér 2007.

Tabell 11 Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2007

2007 2008 2009 2010 2011

BNP, procentuell volymféréndring

Uppdaterat konvergensprogram 2007 3,2 3,2 2,5 2,2 -

Uppdaterat konvergensprogram 2008 2,7 1,5 1,3 31 35

Differens, procentenheter -0,5 -1,7 -12 0,9 -
Offentligfinansiellt sparande, procent av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2007 29 2,8 3,1 3,6 -

Uppdaterat konvergensprogram 2008 3,5 2,8 1,1 1,6 2,5

Differens, procentenheter 0,6 0,0 -2,0 -2,0 -

varav reformer i budgetpropositionen fér 2009 -1,0 -1,0
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2007 39,7 34,8 29,8 24,5

Uppdaterat konvergensprogram 2008 40,6 355 32,2 28,3 23,8

Differens, procentenheter 0,9 0,7 2,4 3,8 -

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

BNP-tillvixten 2007 blev 0,5 procentenheter ligre in vad som angavs i
foregdende drs uppdaterade program. Den prognostiserade BNP-
okningen fér 2008 och 2009 har reviderats ned med 1,7 procentenheter
respektive 1,2 procentenheter.

Det finansiella sparandet 2007 blev 0,6 procentenheter starkare in vad
som forvintades 1 forra uppdateringen. Det hogre sparandet forklaras
frimst av hogre skatteintikter men dven av ligre utgifter. De hogre
skattintikterna beror bla. pd att skatt pd hushillens kapitalvinster nu
beriknas ha uppgitt till 1,7 procent av BNP jimfért med 1,3 procent av
BNP i det uppdaterade konvergensprogrammet for 2007. Prognosen for
det offentliga sparandet 2008 ir 2,8 procent av BNP vilket ir detsamma
som 1 fjoldrets uppdatering. Bdde inkomster och utgifter har reviderats
ned med drygt 10 miljarder kronor.

Bruttoskulden ir f6r samtliga r betydligt ligre jimfért med den skuld
som redovisades 1 2007 4rs uppdaterade konvergensprogram. Den ligre
bruttoskulden som andel av BNP forklaras frimst av forsiljningar av
statliga bolag men dven av att BNP i 16pande priser nu dr hogre.
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¢} Regeringens reformpolitik och kvaliteten
| de offentliga finanserna

Den mest centrala uppgiften f6r regeringen ir att 3 fler 1 arbete och
minska utanférskapet. En varaktigt hég sysselsittning ir en forutsitt-
ning for att pd lang sikt finansiera ett offentligt vilfirdssystem som ir
rittvist och av hog kvalitet. Ett viktigt fokus i regeringens politik har
legat pd dtgirder som okar arbetsutbudet, eftersom erfarenheterna visar
att det dr arbetsutbudet som p3 ling sikt ir avgdérande f6r sysselsittning-
ens storlek. Bland dessa dtgirder kan nimnas jobbskatteavdraget och
forindringarna 1 sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna. Utbudsrefor-
merna har kombinerats med efterfrigestimulerande atgirder, t.ex.
nystartsjobben, nyfriskjobben samt sinkta arbetsgivaravgifter.’

6.1 Reformer pa inkomstsidan

I syfte att gora det mer 16nsamt att arbete foéreslog regeringen 1 budget-
propositionen fér 2007 en stor inkomstskattereform, det s.k. jobbskatte-
avdraget. Avdraget innebar en skattelittnad pi 40 miljarder kronor.
Jobbskatteavdraget utokades 1 ett andra steg 2008 och medférde en till-
kommande sinkning p& 11 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2009 foreslar regeringen ett tredje steg 1 reformen inklusive en héjning
av skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt, vilket sammantaget
innebir en skattelittnad p& 15 miljarder kronor. Med det tredje steget 1
reformen innebir jobbskatteavdraget att skatteuttaget pd arbetsin-
komster sinkts med 60 miljarder kronor sedan regeringen tilltridde. Det
motsvarar 2 procent av BNP och 7 procent av de totala skatterna pd
arbete. Jobbskatteavdraget ir sirskilt inriktat mot att sinka trosklarna
for personer som gir in pd arbetsmarknaden och har utformats s& att
storre delen av skattelittnaden tllfaller 18g- och medelinkomsttagare.
Jobbskatteavdraget leder till bdde sinkt genomsnittlig skatt och sinkta
marginalskatter (se diagram 7). For att stimulera ildre personer att
arbeta lingre ges ett utokat jobbskatteavdrag fér personer éver 65 &r.

? T avsnitt 2 redovisas de reformer som regeringen féreslagit och aviserat i

budgetpropositionen fér 2009.
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Diagram 7 Marginalskatt och inkomstférdelning

60

50
40 f

307 f_l / I l

20 r

Marginalskatt (%)

10 ¢

0 \ \ \ \ \
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Taxerad férvarvsinkomst

Marginalskatt BPO9

Marginalskatt utan regeringens andringar —— Inkomstfordelning

For att stimulansen av arbetsutbudet snabbt ska resultera 1 kad syssel-
sittning krivs ocksd dtgirder som stirker efterfrigan pd arbetskraft. For
att underlitta ungdomars intride pd arbetsmarknaden har regeringen
genomfort sinkningar av socialavgifterna riktade till personer under
26 ar. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér unga, som innebir att
arbetsgivaren endast betalar dlderspensionsavgiften, beriknas uppg till
20 miljarder kronor 2009. Aven fér ildre personer har riktade nedsitt-
ningar gjorts. For personer mellan 65 och 67 &r betalar arbetsgivaren
enbart lderspensionsavgift och fér personer éver 67 r betalas ingen
avgift. Sinkningen innebir att arbetskraftskostanden f6r ungdomar och
ildre har sinkts med 17 respektive 20 procent.

For att 6ka mojligheterna att komma tillbaka till arbete for dem som
under mer dn ett &r inte har arbetat har regeringen infért s.k. nystarts-
jobb. Nystartsjobben innebir en subvention till arbetsgivaren motsva-
rande hel, halv eller dubbel arbetsgivaravgift beroende pd den person som
anstills. Subventionen giller, med vissa sirregler f6r unga och ildre,
under lika l8ng tid som den anstillda varit frinvarande frin arbetslivet,
dock hogst i fem r.

Regeringen har ocksd genomfort och aviserat skattelittnader som
syftar till att stirka drivkrafterna for foéretagande och investeringar i
Sverige. Formogenhetsskatten avskaffades 2007. Dessutom har reger-
ingen reformerat beskattningen av aktiva deligare i fimansbolag, de s.k.
3:12-reglerna, 1 syfte att gora regelverket enklare och stimulera entrepre-
norskap och tillvixt. I budgetpropositionen fér 2009 aviserar regeringen
att sinka bolagsskattesatsen frin 28 till 26,3 procent frdn och med 2009.
Dessutom aviseras att uttaget av socialavgifter minskas med
1 procentenhet fr&n 2009. I syfte att minska regelbérdan for foretagen
har regeringen infort kvartalsredovisning av mervirdesskatt f6r mindre
foretag.
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Tabell 12 Skatteintakter

Procent av BNP
Diff
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2000-2011
Skatt pa arbete 31,5 31,9 30,8 31,1 30,7 30,3 296 284 285 275 272 27,1 -4.4
Direkta skatter 184 182 174 179 17,7 174 16,9 157 157 152 151 15,0 -3,4
Indirekta skatter 13,1 13,7 135 13,3 13,0 12,9 12,7 12,7 12,9 123 12,1 121 -1l
Skatt pa kapital 72 51 42 43 52 61 66 67 55 57 58 58 -1,3
Skatt pa kapital,
hushall 15 06 03 03 05 08 13 16 08 08 09 08 -0,7
Skatt pa
foretagsvinster 32 22 18 19 27 34 34 33 30 32 33 34 0,2
Skatt pa konsumtion 12,9 129 13,0 13,0 129 13,1 12,9 13,0 135 13,3 13,2 13,0 0,1
Mervardesskatt 88 89 90 90 90 91 91 93 97 95 95 94 0,6
Restforda och dvriga
skatter 02 -01 -01 -01 -01 00 -01 00 -01 -0,1 -0,1 -0,1 -0,4
Totala skatteintakter 51,8 49,8 47,9 48,3 48,7 49,5 49,1 48,0 47,4 46,3 46,1 458 -6,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 12 visar skatteintikternas utveckling mellan 2000 och 2011.
Mellan 2000 och 2011 beriknas skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, minska med 6 procentenheter. Minskningen ir
bide en effekt av ett sinkt skatteuttag och en hogre tillvixt. Det ir
framfor allt skatt pd arbete som har minskat. For perioden 2000-2009
har skattesinkningar pd sammanlagt 142 miljarder kronor eller drygt 4
procent av BNP genomférts eller aviserats. Av tabellen framgir dven att
kapitalskatterna minskat under perioden. Minskningen forklaras dock av
mycket stora kapitalvinster 4r 2000 samt av tillfilliga skatteintikter frin
foretagen samma &r. Till de stérre forindringarna inom Kkapitalskat-
teomrddet hor den slopade férmoégenhetsskatten och sinkningen av
skatten pd boende. Den hogre tillvixten har gjort att mervirdesskattein-
tikterna 6kat som andel av BNP frimst till {6ljd av hogre konsumtion
och investeringar. Intikterna frin punktskatter, bl.a. skatt pd energi och
koldioxid minskar trots héjda skatter. Minskningen forklaras av effekti-
vare uppvirmning av bostider, 6verging frin el och olja till berg- och
fjirrvirme, och en nyare bilpark med energisndlare motorer.

6.2 Reformer pa utgiftssidan

Arbetsmarknadens funktionssitt beror i stor utstrickning pd utform-
ningen av sjuk- och arbetsloshetsférsikringssystemen. De forindringar
regeringen genomfort inom dessa omrdden har varit nédvindiga fér att
forsikringssystemen ska aterfd den funktion som var syftet vid inféran-
det. Under &rens lopp har forsikringarna, frdn att ha varit imnade som
ullfilliga overgdngsforsikringar med generdsa ersittningar under en
begrinsad tid, f6r minga minniskor blivit ett 1dng- eller livsvarigt for-
sorjningssystem. Ju lingre tid personer har sin f{érsorjning frin dessa
system, desto svirare ir det att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Utvecklingen har inneburit ett vixande utanférskap. Under perioden
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1995 till 2005 hade 6ver 20 procent, riknat som heldrsekvivalenter, 1 ald-
rarna 20 till 65 &r sin forsérjning frin forsikringssystemen. For att bryta
detta monster har regeringen genomfort dndringar bdde inom sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna.

I arbetsloshetsforsikringen har arbetsvillkoret skirpts och det antal
dagar en arbetslds har ritt till ersittning har begrinsats. Ersidttningsniva-
erna 1 arbetsloshetsforsikringen har sinkts genom att det f6rhojda taket 1
forsikringen de forsta 100 ersittningsdagarna har slopats och genom att
en avtrappning i ersittningsnivin frin 80 till 70 procent efter 200 ersitt-
ningsdagar har inférts. Regeringen har ocksd 6kat egenfinansieringen 1
arbetsloshetsforsikringen genom att inféra en koppling mellan med-
lemsavgifterna och arbetslésheten inom kassan. Differentieringen av
avgifterna bedoms forbittra lonebildningen och arbetsmarknadens
funktionssitt. For att oka forsikringsmissigheten i arbetsloshetsforsik-
ringen har regeringen ocksd begrinsat ritten till arbetsloshetsersittning
vid deltid. Reformeringen av arbetsléshetsforsikringen har inneburit att
mdnga personer valt att limna forsikringen. Statistiken 6ver vilka som
limnat a-kassan idr bristfillig, men tyder pd att det i férsta hand ir perso-
ner som varit borta frin arbetsmarknaden en lingre tid, personer som
nirmar sig pensionen samt personer med relativt liten risk att hamna 1
arbetsloshet. For att minimera antalet personer som stdr utan forsikring
aviserar dirfor regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2009 dels att med-
lemsvillkoret i arbetsloshetskassan tillfilligt kortas, dels andra satsningar
for att stimulera intridesvillkoren.

Jimte den reformerade arbetsloshetsforsikringen har regeringen
genomfért andra férindringar inom arbetsmarknadspolitiken. Dessa
omfattar en effektivare matchning mellan arbetssékanden och lediga
arbeten samt ett 6kat fokus pd de personer som stdr ldngt frin arbets-
marknaden.

For att 6ka sysselsittningen och minska de héga ohilsotalen har
regeringen dven gjort omfattande reformer inom sjukférsikringen. En av
de centrala reformerna ir att inféra fasta tidsgrinser bdde f6r hur linge
sjukpenning kan erh8llas och for provning av ritten till rehabilitering. De
fasta tidsgrinserna bedoms leda till kortare sjukfall och minskad total
sjukfrdnvaro dd minga aktorer inom sjukskrivningsprocessen nu bedéms
agera tidigare 1 sjukfallet. Sjukférsikringspaketet innehdller dven andra
reformer, t.ex. en mer konsekvent prévning av ritten till bdde sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetsersittning, utbyggd foretagshilsovard, reha-
biliteringsgaranti och dtgirder for att stimulera sjuk- och aktivitetsersatta
att 8tergd 1 arbete.

6.3 Effekter av den ekonomiska politiken

Merparten av regeringens reformer har som huvudsakligt syfte att 6ka
den varaktiga sysselsittningen. Att bedoéma de lingsiktiga effekter
reformerna kommer att i ir mycket svirt. Regeringens bedémningar
baseras pd empirisk eller teoretisk forskning kring reformer av liknande
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slag. Genomférda reformer {6ljs sedan upp med utfallsstatistik for att se
om det faktiska utfallet stimmer 6verens med den férvintade effekten.

Den samlade bedémningen av de l3ngsiktiga effekterna av de reformer
regeringen hittills genomfért eller aviserat i budgetpropositionen for
2009 ir att sysselsittningen 6kar med 2,8 procent, eller 120 000 personer.
Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med 4,4 procent och BNP med
3,4 procent. Tabell 13 redovisar de l3ngsiktiga effekterna av regeringens
politik.

Tabell 13 Langsiktiga effekter av regeringens politik

Foréndring i procent

Sysselsatta Syssel- Arbetade

personer’ sittning timmar BNP
Jobbskatteavdrag samt hojd undre skiktgrans for
statlig skatt 70 000 1,6 2,4 1,9
Arbetsloshetsforsakring 10 000 0,3 0,4 0,2
Arbetsmarknadspolitik 20 000 0,4 0,7 0,5
Sjukforsékring 10 000 0,3 0,8 0,7
Ovrigt? 10 000 0,2 02 0,1
Summa 120 000 2,8 44 3.4

! Antal sysselsatta personer ar beraknat pa potentiell sysselsattningsniva 2006, vilken bedms vara 4 364 000 personer.

2 Inkluderar effekter av vardnadshidraget, skattereduktion for hushallstjanster, sankning av arbetsgivaravgifter for unga samt generell
sankning av socialavgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Regeringen uppskattar att de tvd forsta stegen i jobbskatteavdraget har
okat arbetsutbudet med 60000 personer. Externa bedémare, t.ex.
Finanspolitiska ridet, Konjunkturinstitutet och Landsorganisationen har
gjort liknande uppskattningar.

6.4 Kvaliteten i de offentliga finanserna

Betydelsen av kvalitet i1 de offentliga finanserna har under senare r beto-
nats allt mer, sdvil i Sverige som inom EU. Som framgir i avsnitt 4 upp-
gdr de offentliga utgifternas andel av BNP till 50,1 procent 2008 (enligt
ENS 95). Utgifternas andel av BNP har sjunkit med 6ver 8 procent-
enheter sedan 2003. De offentligt finansierade vilfirdstjinsterna
kommer dock att 6ka 1 omfattning till {6]jd av den demografiska utveck-
lingen. Krav pd hogre kvalitet i offentlig verksamhet sdsom vird, skola
och omsorg kan ocksd vintas framéver. For att klara denna 6kade
efterfrigan krivs att de offentliga medlen anvinds pd ett effektivt sitt
och att de gemensamma resurser som skapas 1 dag rustar ekonomin infér
framtida utmaningar.

P4 EU-nivd pigar ett arbete med att ta fram en enhetlig statistik éver
respektive medlemsstats férdelning av de offentliga finanserna. En
enhetlig statistik mojliggdér en jimforelse av de olika medlemsstaternas
offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att utvirdera
huruvida en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning har
paverkat den lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare och mer detaljerad
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information. De offentliga utgifternas férdelning pd olika indamail, och
fordelningens forindring éver tiden, ger dock en indikation pd hur olika
utgiftstyper och dndamadl prioriteras och ger en indikation pd politikens
inriktning.

Tabell 14 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
Allmén offentlig forvaltning 12,0 11,7 12,0 11,0 10,2 10,2 87 91 82 79 177 -4.3
rantor 66 65 62 54 47 40 30 32 24 19 20 -46
ovrigt 54 52 58 57 55 62 57 59 59 59 57 0,3
Forsvar 25 25 24 24 24 24 22 21 21 19 17 -0,7
Samhallsskydd och
rattsvasende 14 14 14 14 14 13 14 14 14 14 13 -0,1
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 60 49 45 46 49 41 44 48 49 48 51 -0,9
Miljoskydd 02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 04 0,2
Bostadsforsorjning och
samhéllsplanering 28 26 20 17 13 09 10 09 09 08 09 -1,9
Halso- och sjukvard 63 66 63 63 64 63 67 70 72 70 70 0,7
Fritid, kultur och religion 19 19 18 18 18 11 1,1 11 11 10 11 -0,8
Utbildning 71 70 71 74 75 68 72 714 713 72 73 0,2
Socialt skydd 26,9 259 24,7 234 23,7 235 23,5 23,7 24,7 243 238 -3,1
Totala utgifter 67,1 64,8 62,5 60,3 59,8 56,8 56,5 57,9 58,2 56,8 56,4 -10,7
exklusive rantor 60,5 58,4 56,3 54,9 55,1 52,8 53,5 54,7 558 549 544 -6,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Endast tre kategorier av utgifter har 6kat som andel av BN under peri-
oden 1995-2005: Miljoskydd, Hilso- och sjukvird samt utbildning. Den
frimsta anledningen till att de flesta utgiftskategorier sjunkit som andel
av BNP ir att BNP-tillvixten varit hog under samma period. Detta inne-
bir att utgifter som t.ex. féljer den allminna prisutvecklingen successivt
har sjunkit som andel av BNP.

Det kan vidare konstateras att utgifterna for socialt skydd i Sverige
utgor en knapp fjirdedel av BNP och drygt 40 procent av de totala
offentliga utgifterna. Under 2005 sjénk dock andelen socialt skydd nigot
1 forhillande till 2004 som andel av de totala utgifterna. Med de dndringar
regeringen vidtagit inom forsikringssystemen torde dessa utgifter som
andel av BNP fortsitta att minska. Utgifterna f6r hilso- och sjukvard
som andel av totala utgifter dr betydande och ir den utgiftskategori som
har stigit mest. Aven utgifterna fér utbildning som andel av de totala
utgifterna har 6kat under perioden 1995-2005. Ett dramatiskt fall har
skett med avseende pd andelen utgifter f6r rintor vilket framfor allt dr en
foljd av att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel
av BNDP sjunkit kraftigt sedan 1995. Aven utgifterna for bostadsfoérsorj-
ning och samhillsplanering har sjunkit under perioden.
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Tabell 15 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Forandring

1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
Allmén offentlig
forvaltning 17,9 181 19,2 183 17,1 18,0 155 157 14,1 138 13,6 -4.2
rantor 98 100 99 89 78 71 54 56 40 34 35 -6,2
ovrigt g1 81 93 94 93 109 10,1 10,1 10,1 105 10,1 2,0
Forsvar 37 39 39 40 41 42 39 37 36 34 31 -0,6
Samhéllsskydd och
rattsvasende 21 22 22 23 23 23 24 25 25 24 24 0,3
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 90 75 72 76 81 72 718 83 85 85 91 0,1
Miljoskydd 03 03 03 03 03 05 06 06 06 06 07 0,5
Bostadsforsorjning och
samhéllsplanering 42 41 33 29 22 16 1,7 15 15 15 17 -2,6
Halso- och sjukvard 94 10,1 10,2 104 10,6 11,0 11,9 12,1 124 123 124 3,0
Fritid, kultur och religion 28 29 29 30 30 19 20 19 19 18 19 -0,9
Utbildning 10,6 10,8 11,4 124 125 12,0 12,7 128 12,6 12,7 13,0 2,4
Socialt skydd 40,1 40,0 395 389 39,7 41,3 41,6 41,0 424 429 422 2,0
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
exklusive rantor 90,2 90,0 90,1 91,1 922 929 946 944 96,0 96,6 96,5 6,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

/ De offentliga finansernas uthallighet

Under den period som huvudsakligen redovisas 1 budgetpropositionen
for 2009, dvs. 2008-2011, beriknas den offentliga sektorns finansiella
sparande uppga till mellan 1,1 och 2,8 procent av BNP.

Det faktum att de offentliga finanserna under den nirmast dverblick-
bara tiden ser starka ut behover dock inte nodvindigtvis betyda att det-
samma giller pd lingre sikt. De offentliga utgifterna utgérs i stor
utstrickning av transfereringar och tjinster som varierar kraftigt med
mottagarnas dlder. Utgifter f6r utbildning berér t.ex. 1 huvudsak yngre
personer medan dlderspensioner, dldreomsorg och sjukvird har en tydlig
koppling till dldre. Variationer i befolkningens 8lderssammansittning kan
dirfor medféra att utgiftsnivin dndras utan att politikens inriktning gor
det. De offentliga inkomsternas storlek kan dven de forindras éver tid
utan att skattesatserna dndras. En ogynnsam utveckling av demografin
och andra relevanta faktorer kan siledes pd sikt férsvaga finanserna trots
att de i dagsliget ser starka ut. I detta avsnitt genomfors dirfér en analys
av de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

Om den nuvarande politiken pd ling sikt kan férvintas leda till att den
offentliga skuldsittningen 6kar okontrollerat ir de offentliga finanserna
inte lingsiktigt hillbara. En sidan inriktning pd politiken kommer forr
eller senare att behova revideras. Tvd nyckelfrigor i sammanhanget ir
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hur "nuvarande politik” definieras och vad som avses med ”okontrolle-
rad” skuldtillvixt.

I avsnittet resoneras kring dessa och andra frigor med biring pd de
offentliga finansernas l8ngsiktiga utveckling. Fokus 1 analysen ligger pd
den demografiska utvecklingens paverkan pd offentliga utgifter och
inkomster. Med hjilp av l8ngsiktiga projektioner av ekonomins utveck-
ling analyseras den offentligfinansiella hillbarheten.

7.1 Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning uppgdr i dagsliget till 9,2 miljoner personer. Enligt
den befolkningsprognos som presenterades av Statistiska centralbyrdn
under viren 2008 kommer befolkningen 2050 att ha vixt till
10,4 miljoner personer. Av den totala 6kningen pd 1,2 miljoner sker cirka
tvd tredjedelar i gruppen 65 r eller dldre (i appendix A redovisas berik-
ningsfoérutsittningarna for lingsiktskalkylerna mer i detal)).

Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas i forsérjnings-
kvoter dir antalet personer 1 icke-yrkesverksam 3lder sitts 1 relation till
antalet personer i yrkesverksam 8lder. Diagram 8 visar utvecklingen av
forsérjningskvoterna. Forsorjningskvoten for ildre, mitt som antalet
personer som dr 65 &r och ildre 1 forhillande till personer i dldrarna 20-
64 &r, beriknas 6ka frn cirka 30 procent 2008 till cirka 44 procent
2035."° Detta dr en kraftig, men i ett internationellt perspektiv indd
méttlig, 6kning. Mellan 2004 och 2050 bedéms t.ex. ildrekvoten inom
EU 6ka frin 25 till 50 procent.'' Forsorjningskvoten for yngre, mitt som
antalet personer under 20 ir 1 relation till personer i dldrarna 20-64 ar, ir
mer stabil och varierar kring 40 procent under hela perioden.

9T takt med att livslingden 6kar finns det naturligtvis en méjlighet att dven
pensionsildern stiger. For att dldrekvoten ska behéllas pd 30 procent miste gruppen
ildre &r 2035 definieras som 70 &r eller dldre och aktiv 3lder som 20 till 69 &r. I de
scenarier som presenteras hir antas dock ingen férindring 1 genomsnittlig
pensionsilder.

' Aldrekvoten definieras di som antalet personer som ir 65 ir eller ildre i forhillande
till antalet personer mellan 15 och 64 ir. Med denna definition 6kar dldrekvoten 1
Sverige mellan 2004 och 2050 frin 26 till 39 procent.
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Diagram 8 Demografiska forsérjningskvoter
Procent
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— Aldrekvot
— Yngrekvot

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Invandringen stdr for huvuddelen av befolkningstillvixten och ir ocksd
av avgorande betydelse fér 6kningen av befolkningen 1 yrkesverksam
dlder. Utan invandring skulle antalet personer 1 dldersgruppen 20-64 3r
minska (se diagram 9). Den avgjort storsta delen av invandrarna utgors
av personer som ir fédda utanfér EU. Denna grupp har 1 dagsliget en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet i den svenska befolk-
ningen. Den 6kning som férutses i dldersgruppen 20-64 ir resulterar
dirfoér, om integrationen av invandrare pd arbetsmarknaden inte f6rbitt-
ras, endast 1 en svag 6kning av antalet sysselsatta.

Diagram 9 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar
Forandring jamfort med 2007, tusental personer
250
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50
0 % <
50 RN Vi
-100 AN e
-150 |
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-250
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—---Inrikes fodda ST
— Utrikes fodda

Kélla: Statistiska centralbyrén.

7.2 De offentliga finansernas langsiktiga utveckling

Hillbarhetsanalysens syfte ir att bedéma om dagens politik, om den
uppritthdlls i framtiden, ir forenlig med l8ngsiktigt hillbara offentliga
finanser. I framskrivningarna ir dirfér ett antagande om oférindrad

41



politik framdt i tiden grundliggande. Vad detta innebir ir dock inte
sjilvklart. Dels dr det svirt att entydigt bestimma vad som innefattas 1
dagens politik, dels kan oférindrad tolkas pd olika sitt. I framskrivningen
méste dven en beddmning av den ekonomiska utvecklingen pd ldng sikt
goras. Denna bedémning blir naturligen ganska grov och utvecklingen
blir 1 hég grad en produkt av de antaganden som gors.

Utgangspunkten i de scenarier som presenteras hir ir den prognos for
den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna 2008-2011
som presenteras 1 avsnitt 3 och 4. I prognosen tas hinsyn till den politik
som foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2009 och som 1 regel kommer
att trida 1 kraft under budgetdret 2009. De foljande tvd &ren i prognosen
baseras diremot pd en politik dir inga reformer genomférs. Direfter tar
de lingsiktiga framskrivningarna vid. Med dagens politik avses alltsd
snarare den situation som, enligt prognosen, rdder 2011 in situationen
2008.

De offentliga finanserna uppvisar i prognosen i budgetpropositionen
ett overskott pd 2,5 procent av BNP 2011. Detta sparande &verskrider
mélet om 1 procents 6verskott. I berikningarna antas att overskotts-
mélet méste uppfyllas och att ett uppritthdllande av detta mal utgér en
visentlig del av en oférindrad politik. Begreppet oférindrad politik tol-
kas som att ambitionsnivin i det offentliga dtagandet ligger fast och att
finansieringen sker enligt oférindrade principer samt att 6verskottsmalet
ir styrande f6r politiken.

Det har aldrig fastslagits under vilken period 6verskottsmélet ska
gilla. Den demografiska betingade 6kning av de offentliga utgifterna,
som har anférts som ett av motiven for méilet, piborjas dock kring &r
2015 (se diagram 9). I berikningarna antas dirfér att mélet giller fram
till och med detta &r. Mot denna bakgrund gors en teknisk justering s&
att det finansiella sparandet minskar till 1 procent av BNP 1 enlighet med
overskottsmélet. Den tekniska justeringen sker successivt mellan 2012
och 2015."

Anpassningen av sparandet ir av berikningsteknisk natur och imple-
menteras genom en transferering frdn staten till hushillen. Transfere-
ringen forbittrar hushillens inkomster och 6kar konsumtionsutgifterna
men antas inte piverka ekonomins funktionssitt.

For att illustrera betydelsen av strukturella reformer f6r de offentliga
finansernas l&ngsiktiga utveckling kontrasteras detta basscenario mot ett
alternativt scenario — ett s.k. sysselsittningsscenario. Dir sker anpass-
ningen till enprocentmélet genom skattesinkningar som varaktigt hojer
arbetsutbudet och sysselsittningen.

I bigge scenarierna hélls skattesatserna konstanta efter 2015 och sivil
utgifter som inkomster styrs d& i huvudsak av demografiska faktorer."
Detta medfor att det beriknade offentligfinansiella sparandet normalt

"2 Den tekniska justeringen ligger efter 2015 kvar som en oférindrad andel av BNP.
" I basscenariot konstanthills skattekvoten redan frdn 2011 medan ldsningen sker frin

2015 i sysselsittningsscenariot.
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avviker frdn 1 procent av BNP efter 2015. De offentliga finanserna
kommer 1 berikningarna att uppvisa underskott under l&nga perioder.
Dessa underskott ir en direkt f6ljd av de antaganden som gjorts 1 berik-
ningarna och ska tolkas som en konsekvensanalys och inte som en pro-
gnos. Utvecklingen efter 2015 ir alltsd en mekanisk framskrivning som
beskriver vad som, givet ett antal antaganden, skulle hinda i avsaknad av
ett framtida finanspolitiskt regelverk. Syftet dr att i méjligaste min iso-
lera demografins inverkan pa de offentliga finanserna.

7.3 Den ekonomiska utvecklingen efter 2011

Den langsiktiga framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen utgér
frdn den prognos for utvecklingen av svensk ekonomi fram till 2011 som
redovisas 1 avsnitt 3. Sysselsittningsutvecklingen efter 2011 bygger
huvudsakligen pa den férvintade befolkningsutvecklingen. I berikningen
antas svenskfodda och utrikes fédda kvinnor och min inom olika lders-
grupper arbeta 1 samma utstrickning som 1 dag. Genomsnittlig arbetstid,
andelen sysselsatta, arbetslésa m.m. hills alltsi konstant inom grupper
definierade efter kon, dlder och fodelseland.

Fram t.o.m. 2014 antas iven att en anpassning sker till f6ljd av de
utbudsstimulerande &tgirder som regeringen genomfér.

Produktiviteten 1 niringslivet antas fram till 2020 6ka med i genom-
snitt 2,4 procent per ir. Antagandet sammanfaller vil med den genom-
snittliga utvecklingen frdn 1970 till idag. Under &ren efter 2020 antas
produktivitetstillvixttakten i niringslivet gradvis sjunka till i genomsnitt
2,2 procent per ar. Produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor antas vara
noll." T kombination med sysselsittningsférskjutningar mellan privat
och offentlig sektor leder detta till en produktivitetsékning 1 hela eko-
nomin som varierar mellan 2,0 och 1,7 procent per &r under perioden
2012-2050.

BNP-tillvixten ges av produktivitetsokningen och utvecklingen av
antalet arbetade timmar (se diagram 10). Den beriknas vixa med drygt
2,0 procent om dret i genomsnitt under perioden 2008-2050. BNP per
capita vixer med knappt 1,8 procent per &r i genomsnitt.

" Tidigare var produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor per definition noll i
nationalrikenskaperna. Dessa principer har nu reviderats s3 att produktivitetsnivin 1
vissa delar av offentlig sektor kan variera 6ver tiden. De resultat som hittills redovisats
ger dock liten vigledning och antagandet om konstant produktivitet behills dirfor i de

lingsiktsprojektioner som presenteras hir.
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Diagram 10 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Procentuell utveckling
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35 r ——BNP

3,0 r Arbetade timmar
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0,0
0,5 [
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------- Produktivitet (i hela ekonomin)
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Kalla: Finansdepartementet.

Tabell 16 Makroekonomiska forutsattningar

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell forandring'

Befolkning 16 - 64 &r2 0,5 0,5 0,2 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,2
Sysselsatta, 16-64 &r 2,2 1,2 -0,1 0,3 0,0 -0,1 0,1 0,2
Arbetade timmar 11 2,2 -0,2 0,5 -0,1 -0,1 0,1 0,2
Produktivitet i néiringslivet3 43 -1,2 3,2 2,5 2,4 2,3 2,2 2,2
BNP, fasta priser 44 1,5 2,2 29 1,9 1,7 2,0 2,1
BNP per capita 41 0,9 1,6 2.4 1,5 1,4 1,8 1,9
BNP-produktivitet 3,3 -0,7 2,4 2,4 2,0 1,8 1,9 1,9
BNP-deflator 15 2,3 19 2,2 2,3 2,4 2,2 2,1
KPI, arsgenomsnitt 0,9 3,8 1,8 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon* 54 4,7 4,0 4,3 4.4 43 4,2 4,0
Procent

Realranta® 43 0,4 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande,

16-64 &r° 79,0 79,5 79,3 80,9 80,8 79,8 79,8 80,2
Sysselsattningsgrad,

16-64 ar 74,8 76,0 75,4 77,4 77,4 76,3 76,3 76,7
Oppen arbetsldshet,

16-64 &r° 53 4.4 5,0 42 42 44 44 43
ILO-arbetsloshet, 16-64 &r 6,8 6,0 6,6 57 57 59 6,0 58

! Fgr &ren 2000 och 2008 anges procentuell forandring frén foregende ar. For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell
forandring fran féregaende i tabellen redovisade ér,

2 Befolkningen per den 31 december.

% Naringslivet inklusive hushéllens ideella organisationer.

# Utbetald timlon bland anstallda.

% Femérig statsobligation.

8 Gammal definition, dvs. de heltidsstuderande som sokt arbete ingar inte.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Foretagens vinstnivder antas vara oférindrade, vilket innebir att 16neut-
vecklingen 1 privat sektor styrs av produktivitetsutvecklingen. Lénerna 1
offentlig sektor antas folja I6nerna 1 niringslivet. D3 produktivitetsut-
vecklingen 1 offentlig sektor antas vara noll medfér detta att produktivi-

44



teten i den totala ekonomin vixer ldngsammare dn lénerna.” De vikti-
gaste berikningsforutsittningarna sammanfattas i tabell 16.

7.4 Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas langsiktiga utveckling ir 1 hég grad beroende av
sysselsittningsutvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir en direkt eller
indirekt beskattning av arbete. Den storsta delen av hushéllens inkomst-
skatter samt de sociala avgifterna styrs av 16nesumman. Dessa skatter
stdr f6r mer dn hilften av de offentliga inkomsterna. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir ocks? av stor betydelse f6r hushillens konsumtions-
utgifter. Dessa genererar inkomster 1 form av mervirdesskatt och punkt-
skatter. Aven om skattesatserna hills oforindrade i forhillande till
respektive skattebas kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter och
avgifter 1 forhéllande till BNP, att férindras nigot de nirmaste decenni-

erna. Orsaken ir att skattebaserna inte nédvindigtvis vixer i samma takt
som BNP.

7.5 Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens utveckling fir stora effekter pid de offentliga
utgifterna. Att antalet ildre blir allt stérre pdverkar utgifterna for pen-
sioner, sjukvird och ildreomsorg. Utgifterna for sjukvird och ildre-
omsorg beriknas 6ka frin 9,9 procent av BNP 2008 till knappt
12,5 procent 2050. Sammantaget 6kar utgifterna for pensioner, sjukvird
och ildreomsorg med drygt 2,8 procentenheter som andel av BNP fram
till i mitten av 2030-talet. Direfter minskar de ndgot (se diagram 11).

" Detta hade varit fallet zven med en positiv produktivitetstillvixt i offentlig sektor s&

linge denna tillvixt dr ligre dn 1 privat sektor.
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Diagram 11 Utgifter for alderspensioner, sjukvard och dldreomsorg
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Kalla: Finansdepartementet.

Mellan 2008 och 2020 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs.
utgifterna exklusive rintor, ka som andel av BNP, vilket framgir i
tabell 17. Det samlade demografiska utgiftstrycket medfér under denna
period att efterfrigan pa skattefinansierade vilfirdstjinster 1 genomsnitt
stiger med 0,5 procent per dr 1 fasta priser. Transfereringar knutna till
personer under 20 &r faller som andel av BNP de nirmaste iren medan
pensionsutgifterna 6kar. Aven den tekniska justeringen innebir att hus-
hillstransfereringarna okar. Totalt sett okar hushillstransfereringarna
som andel av BNP fram till 2020.

Tabell 17 Priméra utgifter som andel av BNP

Forandring i procentenheter

2008-2020 2020-2050

Priméra utgifter 1,5 0,2
Hushéllstransfereringarl 2,7 -0,6
Transfereringar till féretag och utland 0,0 0,0
Offentlig konsumtion -1,1 0,8
Investeringar -0,2 0,1
Teknisk justering 3,3 0,0

! inklusive teknisk justering.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antagandet om oférindrad kvalitet och omfattning i1 offentlig verksam-
het leder i sig till att de offentliga utgifterna minskar som andel av BNP 1
takt med att ekonomin vixer. Fram till bérjan av 2030-talet motverkas
dock denna nerdtgdende trend av befolkningsutvecklingen. Mot slutet av
perioden, nir utgiftstrycket inte lingre hills uppe av demografin, slir den
igenom och offentlig konsumtion minskar d som andel av BNP. Totalt
sett utgdr offentlig konsumtion och transfereringar (exklusive den
tekniska justeringen) en relativt konstant andel av BNP och minskar
ndgot mot slutet av kalkylperioden.
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Tabell 18 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Priméra inkomster 54,4 50,5 48,9 49,1 49,4 49,7 49,5 49,0
Skatter och avgifter 51,3 472 4538 46,4 46,9 47,3 474 47,1
Ovriga inkomster 31 3,3 3,0 2,7 2,6 2,3 2,1 1,9
Primdra utgifter 49,5 48,2 48,1 49,1 49,6 51,5 51,1 49,8
Transfereringar 21,0 19,1 19,3 21,9 22,0 22,3 22,1 214
Konsumtion 26,0 26,1 25,9 245 249 26,4 26,2 25,6
Investeringar 2,5 3,0 3,0 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Teknisk justering 0,0 0,0 0,0 3,3 33 3,3 33 3,3
Primért finansiellt sparande 48 2,3 0,8 -0,0 -0,2 -1,8 -1,6 -0,9
Kapitalinkomster netto -11 0,4 0,9 1,0 1,1 0,9 0,1 -0,3
Finansiellt sparande 3,7 2,8 1,6 1,0 0,9 -1,0 -1,5 -1,2

Finansiell stéllning

Konsoliderad bruttoskuld 53,6 35,5 28,3 16,3 11,0 12,8 22,2 29,1
Justerad bruttoskuld ! 33,6 9,6 3,9 -4.7 -1,6 -11 13,8 21,8
Nettoskuld 5,5 -24.2 -249 -295  -313 -23,3 -6,5 3,3

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utéver statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

7.6 Hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell hillbarhet definieras som att den nuvarande politiken
inte far leda till en okontrollerad skuldtillvixt. De antaganden som gors 1
basscenariot avspeglar en mojlig definition av en oférindrad inriktning
pa politiken. I diagram 12 redovisas den utveckling av statsskulden, mitt
som andel av BNP, som dessa antaganden leder fram till. T diagrammet
visas utvecklingen for bide bas- och sysselsittningsscenariot. Gemen-
samt for de bigge scenarierna ir, som tidigare beskrivits, att de offentliga
finanserna antas uppvisa ett dverskott pd 1,0 procent av BNP &r 2015.

I basscenariot forsimras saldot genom en transferering frin staten till
hushdllen. Denna transferering kommer att pdverka hushillens dispo-
nibla inkomster, deras konsumtion och dirigenom skatteintikter frin
konsumtionsskatter. I sysselsittningsscenariot 3stadkoms neddrag-
ningen av budgetsaldot i stillet genom skattesinkningar som ir utfor-
made sd att arbetsutbudet stimuleras. P3 ling sikt antas sysselsittningen
vara drygt 2 procent hogre idn 1 basscenariot.

Kalkylen fér basscenariot resulterar 1 en skuldkvot 2050 som ir ligre
in 2008. Kalkylen fér sysselsittningsscenariot uppvisar en statsskuld
som 2050, mitt som andel av BND, ir cirka 7 procentenheter ligre in 1
basscenariot (se diagram 12).
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Diagram 12 Statsskuld
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet.

Skuldkvoten okar mot slutet av perioden och frigan ir om denna
utveckling pd lingre sikt riskerar att leda till en alltfér hog skuld. Ett site
att bedoma detta utgdr frdn den offentliga sektorns s.k. intertemporala
budgetrestriktion. Denna restriktion kan anvindas for att hirleda olika
indikatorer fér 1dngsiktig hillbarhet.'

S&dana indikatorer baseras pd den offentliga nettoskulden snarare in
statsskulden. T strikt mening ir de offentliga finanserna langsiktigt hall-
bara om nuvirdet av alla framtida inkomster och utgifter, exklusive rin-
tor, dr lika med nettoskulden 1 periodens bérjan. EU-kommissionen har
tagit fram en indikator som bygger pd en sidan hillbarhetsdefinition."
Indikatorn, kallad S,, anger den permanenta budgetférstirkning som
krivs for att hillbarhet ska uppnids. S, uttrycks som andel av BNP och
blir 1 basscenariot -0,1 och 1 sysselsittningsscenariot -0,3. Enligt S,-indi-
katorns kriterier innebir de negativa virdena att de offentliga finanserna
ir hillbara och att de t.o.m. tdl en liten permanent budgetférsvagning
(6kade utgifter eller minskade skatter) utover den tekniska justeringen
2012-2015. T basscenariot motsvarar detta utrymme 0,1 procent av BNP
och 1 sysselsittningsscenariot finns utrymme fér en permanent budget-
forsvagning pd 0,3 procent av BNP utan att hillbarheten dventyras.

De offentliga finanserna kan alltsd betraktas som langsiktigt hallbara 1
bide basscenariot och sysselsittningsscenariot. Man bér dock betinka
att hillbarheten uppnds med liten marginal och att linga framskrivningar
ir behiftade med stor osikerhet. Det teoretiska utrymme {6r budgetfor-
svagning, utéver den tekniska justeringen 2012-2015, som S,-indkatorn
anger utgdr dirfor inte nigon bedémning av ett reellt reformutrymme

' For en diskussion av begreppet héllbarhet och indikatorer f6r att bedéma densamma
se t.ex. Blanchard, Chouraqui, Hageman & Sartor (1990) The sustainability of Fiscal
Policy: New Answers to an Old Question. OECD Economic Studies No. 15.

7 Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union, European
Economy no. 4/2006.
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idag. Indikatorn kan snarare anvindas for att beddma sannolikheten att 1
framtiden r8ka ut for hillbarhetsproblem. Ett positivt virde pd indika-
torn ska uppfattas som en varningssignal om att den aktuella inrikt-
ningen p4 politiken kan komma att behéva liggas om.

Basscenariot illustrerar 6verskottsmélets betydelse for méjligheten att
bibehdlla standarden i de skattefinansierade vilfirdssystemen. Som
berikningarna visar finns sidana méjligheter, men marginalerna ir
mycket smé.

Sysselsittningsscenariot illustrerar tydligt den avgorande betydelse
som en permanent dkad sysselsittning har for de offentliga finanserna
och det framtida vilstdndet. Under perioden 2012-2018 &kar sysselsitt-
ning och BNP betydligt snabbare in i basscenariot. Sysselsittnings-
graden Okar permanent med 1,6 procentenheter. BNP ligger efter
anpassningen varaktigt nistan 2 procent hogre in 1 basscenariot (se
diagram 13)."

Diagram 13 BNP-effekt av sysselsattningsscenariot
Procent
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Anm:| diagrammet anges den dkning av BNP som uppkommer i sysselsattningsscenariot i férhallande till basscenariot.
Kalla: Finansdepartementet.

Bedémningen att de offentliga finanserna ir l3ngsiktigt hillbara ir
avhingig de antaganden som gjorts 1 berikningarna. Av avgérande bety-
delse ir att de offentliga utgifterna inte 6kar mer dn vad som ir demo-
grafiskt betingat under perioden efter 2011. Detta innebir att den for-
vintade framtida tillvixten inte till ndgon del anvinds for att 6ka den
offentliga servicens kvalitet eller omfattning.

' Den sysselsittningseffekt som skattesinkningarna medfér fir i berikningarna inte
fullt genomslag pd produktionsnivin. Detta beror pj att produktiviteten hos de
tillkommande sysselsatta antas vara ndgot ligre dn i arbetskraften 1 genomsnitt. Trots
detta antagande ir effekten pd BNP stérre dn pd sysselsittningen. Det beror pd att de
tillkommande sysselsatta hamnar i privat niringsliv. Sysselsittningen i offentlig sektor

styrs 1 basscenariot enbart av den demografiska utvecklingen.
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7.7 Férdjupad hallbarhetsanalys

For att avgora hur robust héllbarheten dr diskuteras 1 detta avsnitt nigra
viktiga faktorer som kan pdverka bedémningen. Ett antal kinslighetskal-
kyler har tagits fram, bland annat for att belysa osikerheten i hillbar-
hetsberikningarna.

Real urholkning av den offentliga konsumtionen

I takt med att ekonomin vixer kommer utrymmet fér olika typer av
konsumtion att 6ka. I basscenariot vixer t.ex. privat konsumtion av
varor och tjinster med motsvarande 15 procentenheter av BNP i fasta
priser under trettiodrsperioden 2008 till 2038 (se diagram 14).

I berikningen antas, som tidigare nimnts, att den offentliga konsum-
tionen inte vixer mer in vad som ir demografiskt motiverat. Detta
medfor att den offentliga konsumtionen i volymtermer (fasta priser)
kommer att minska relativt annan konsumtion. I diagram 14 illustreras
effekten med konsumtion av sjukvédrd och idldreomsorg som i berikning-
arna minskar frdn 9,3 till 7,3 procent av BNP mellan 2008 och 2038.
Totalt sett minskar den offentliga konsumtionens andel av BNP frin
25,7 till 16,7 procent av BNP i volymtermer mellan 2008 och 2038."

Diagram 14 Offentlig sjukvards- och dldreomsorgskonsumtion samt privat
konsumtion
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Kalla: Finansdepartementet.
Befolkningen kommer att kunna unna sig mer privat konsumtion av

varor och tjinster medan den offentliga servicen ligger still. Denna
utveckling dr sannolikt inte vad hushillen énskar. Historiskt har kon-

' De l6pande kostnaderna for offentlig konsumtion minskar dock inte p4 det sitt som
redovisas 1 diagram 14. Detta beror pd att lénerna 1 den personalintensiva offentliga
produktionen antas stiga i takt med [6nerna i privat sektor. I privat sektor matchas
16nedkningarna av motsvarande produktivitetsdkningar men i offentlig sektor antas

inte produktiviteten oka.
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sumtionen av vird och omsorg snarare tenderat att vixa som andel av
BNP i takt med att inkomsterna ékar. I basscenariot ir utvecklingen den
motsatta och detta utgdr med stor sannolikhet det storsta hotet mot den
lingsiktiga offentligfinansiella hillbarheten.

I ett alternativscenario (vdrdscenariot) antas dirfor att den offentliga
konsumtionen vixer snabbare in vad som antagits i basscenariot. Anta-
gandet baseras pd den historiska utvecklingen av offentlig konsumtion.
Mellan 1980 och 2007 vixte den offentliga konsumtionen (i
volymtermer) med i genomsnitt 1,2 procent per ir. Den demografiskt
motiverade tillvixten var dock endast 0,5 procent per ar vilket ger en
»overtillvixt” pd 0,7 procentenheter per ar.

I lingsiktiga projektioner fér sjukvdrdskostnaderna 1 USA som
genomforts av kongressens budgetkontor (CBO) ir denna évertillvixt
(excess cost growth) mycket viktigare f6r kostnadsutvecklingen in vad
den 3ldrande befolkningen ir.*> CBO antar 1 sina kalkyler att denna
snabbare kostnadsutveckling 1 viss m&n kommer att fortsitta i framtiden.
En invindning mot detta antagande ir att den historiska period som
anvinds for att bestimma 6vertillvixten inte priglades av oférindrad
politik utan av att reformer som héjde ambitionsnivin genomférdes.”
Inte heller 1 Sverige kan den historiska utvecklingen anses bygga pd
oférindrad politik. Det dr dock 1 detta sammanhang svirt att sirskilja
effekten av en 6kad politisk ambitionsnivd frin inkomsteffekter som gor
att hushdllen efterfrigar mer offentliga tjinster. Sannolikt férklaras
dtminstone en del av den historiska 6vertillvixten av hushillens
efterfrdgan och forvintningar.

I virdscenariot antas den offentliga konsumtionen volymmaissigt vixa
1 takt med den demografiskt motiverade 6kningen plus ett pdslag som
motsvarar en tredjedel av den historiska overtillvixten.” T diagram 15
redovisas den faktiska och den demografiskt motiverade tillvixttakten 1
offentlig konsumtion mellan 1980 och 2007, samt utvecklingen direfter
enligt bas- och virdscenarierna.

?° Congressional Budget Office (2007) The Long-Term Outlook for Health Care
Spending, Congress of The United States, November 2007.

*! Follette & Sheiner (2008) A Microeconomic Perspective on the Sustainability of Health
Spending Growth in the United States. Paper presented at the Banca D’Italia 10th
Workshop on Public Finances, Perugia, April 2008.

*? Detta paslag ger, i kombination med den 6kning som demografin medfér, en
utvecklingstakt som ligger vil i linje med den historiska. I scenariot har konsumtionen

okats 1 landstingen, primirkommunerna och staten.
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Diagram 15 Offentlig konsumtion 1980-2050
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I diagram 15 framgdr tydligt skillnaden mellan faktisk och demografiskt
motiverad volymitillvixt for offentlig konsumtion. Medan den rent
demografiskt utvecklingen hade inneburit 14 procents 6kning av den
offentliga konsumtionen mellan 1980 och 2007, var den faktiska
okningen 36 procent, d.v.s. en “6vertillvixt” motsvarande 22 procent-
enheter.

I basscenariot antas den offentliga konsumtionen 6ka i enlighet med
demografin efter 2007, medan volymtillvixten ir ndgot snabbare 1 vird-
scenariot. Dirmed kommer den offentliga konsumtionen 2050 vara
68 procent hogre dn 1 1980 (i fasta priser) enligt basscenariot, medan
motsvarande 6kning i virdscenariot dr 84 procent.” I ldpande priser
utgdr den offentliga konsumtionen 1 basscenariot 25,5 procent av BNP
2050, medan motsvarande andel blir 30,9 procent i vdrdscenariot.

Denna utveckling ir inte lingsiktigt hdllbar och S,-indikatorn (som
var negativ i basscenariot) blir hela 4,6 procent. En permanent budget-
forstirkning pd motsvarande 4,6 procent av BNP méste alltsi genom-
foras idag for att detta scenario ska bli hillbart.

I ett annat scenario (vdrd- och sysselsitiningsscenariot) kombineras
antagandet 1 virdscenariot med antagandet i sysselsittningsscenariot,
d.v.s. 6kad offentlig konsumtionstillvixt med drygt 0,2 procentenheter
per &r och en saldoanpassning fram till 2015 genom skattesinkningar pd
arbetskraft. Den permanent hogre sysselsittning som detta medfor
ricker dock inte for att kompensera det utgiftsstryck som overtillvixten
genererar och utvecklingen blir ohdllbar dven 1 detta scenario med ett S,-
virde pd 4,3. Dessa scenarier illustrerar att utrymmet for utgiftsdkningar
utdver det som ir demografiskt motiverat ir mycket begrinsat dven om
sysselsittningen utvecklas mer positivt dn 1 basscenariot.

# Om demografin hade styrt utvecklingen under hela perioden mellan 1980 och 2050

hade 6kningen varit 41 procent.
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Hilsoutvecklingens betydelse

En vanlig invindning mot att en &8ldrande befolkning medfér okade
utgifter f6r vird och omsorg, dr att de ildre blir friskare och att kostna-
derna fér vird 6kar mot slutet av livet snarare in med 6kande &lder.** En
hypotes ir att det dr antalet férvintade &r till ddden som ir relevant for
virdkostnaderna snarare dn antalet &r frin fédseln.” En rent demografisk
framskrivning av kostnaderna kan dirmed 6verdriva det framtida kost-
nadstrycket. I en studie pd svenska data uppskattas kostnaderna for sjuk-
vird 6ka med 11 procent mellan &r 2000 och 2030 om kostnadsprofilerna
justeras med avseende pd férvintat antal 3terstiende levnadsdr jaimfore
med 18 procents 6kning vid en rent demografisk framskrivning.*

Hypotesen om att hilsoforbittringar medfér minskade virdbehov vid
en given dlder om livslingden kar dr dock inte oomtvistad. Medicinska
landvinningar medfér att fler kan uppnd hog lder trots dilig hilsa, vilket
kan leda till att det genomsnittliga virdbehovet vid en given 3lder snarast
kommer att 6ka.

P3 senare tid har dven utvecklingen mot en successivt férbittrad hilsa
bland ildre ifrigasatts. I en nyligen publicerad forskningsantologi gors
lingsiktiga framskrivningar av sjukvirdskonsumtionen i Sverige.”’
Forfattarna l3ter antalet virddagar styras av den demografiska utveck-
lingen samt av ett antagande om successivt forsimrad hilsa. Den férsim-
rade hilsan baseras pd observationen att den ldersspecifika hilsan bland
dagens aktiva dr simre in vad den tidigare varit 1 motsvarande 3ldrar.
Detta kan medféra att hilsan bland framtidens dldre kommer att vara
simre in bland dagens ildre. Om kostnaden per vdrddag dkar i takt med
det historiska ménster fir detta till f6ljd att virdkostnaderna 6kar dra-
matiskt.

I de scenarier som presenteras i konvergensprogrammet antas varken
forsimrad eller forbittrad hilsa utan behovet och konsumtionen av
hilso- och sjukvdrd hills konstant inom grupper definierade utgdende
frén dlder och kon. I de tvd vdrdscenarierna tilldts en snabbare 6kning av
konsumtionen. Denna motiveras dock inte av hilsoutvecklingen utan av
den historiska utvecklingen.

** Gerdtham & Jénsson (1990) Sjukvdrdskostnader i framtiden — vad betyder
dldersfaktorn? Rapport till expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi, ESO. Ds
1990:39.

* Se till exempel Shoven (2007) New Age Thinking: Alternative Ways of Measuring Age,
Their Relationship to Labor Force Participation, Government Policies and GDP. NBER
Working Paper No. 13476, October 2007.

* Batljan & Lagergren (2004) Inpatient/outpatient health care costs and remaining years
of life-effect of decreasing mortality on future acute health care demand. Social Science &
Medicine; Dec2004, Vol. 59 Issue 12, p2459-2466.

77 Klevmarken & Lindgren red. (2008) Simulating an Ageing Population — A
microsimulation approach applied to Sweden. Contributions To Economic Analysis 285.
Emerald Publishing.
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Forbittrad integration

Ett hogre arbetskraftsdeltagande skulle underlitta den framtida demo-
grafiska utmaningen. Detta skulle kunna ske genom en ¢kad sysselsitt-
ning bland invandrare. Ar 2007 var sysselsittningsgraden 64 procent
bland utrikes fodda, vilket kan jimféras med 78 procent bland svensk-
fodda. T kalkylen med okad integration (integrationsscenariot) antas att
de skillnader som fanns dr 2007 mellan svenskfédda och icke svensk-
fodda 1 arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad, minskar med en
tredjedel successivt under en tiodrsperiod frin &r 2012. Skillnaden mins-
kas genom att enbart arbetsmarknadsbeteendet bland de utrikesfodda
forindras. T kalkylen 4r arbetade timmar och BNP 1,6 respektive
2,0 procent hégre dn 1 basscenariot &r 2050.%° S,-indikatorn ir i denna
berikning 0,3 procentenheter ligre dn i basscenariot, d.v.s. det finns
utrymme f6r ytterligare budgetférsvagning motsvarande 0,3 procent-
enheter utdver utrymmet 1 baskalkylen.

Produktivitetsutvecklingens betydelse

Produktivitetsutvecklingen kan ocksd ha stor betydelse for de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet. I en kinslighetskalkyl (produktivitets-
scenariot) antas produktivitetsutvecklingen vara tre tiondelar hogre dn 1
basscenariot under perioden 2011-2020. Under tiodrsperioden direfter
minskar skillnaden mellan de tvd scenarierna successivt ner mot tvd tion-
delar och ligger sedan kvar pa denna skillnad. Den hogre produktivitets-
tillvixten 1 kinslighetskalkylen leder till hogre BNP. Berikningarna visar
att med ett hogre produktivitetsantagande finns ett utrymme foér en
budgetférsvagning som ir 0,2 procentenheter stérre som andel av BNP
in 1 basscenariot.

Sammantagen hallbarbetsbedomning

Enligt de scenarier som huvudsakligen analyserats 1 detta avsnitt, bas-
scenariot och sysselsittningsscenariot, kan de offentliga finanserna
betraktas som ldngsiktigt hillbara. Hillbarheten i basscenariot uppnis
dock med mycket liten marginal, sysselsittningsscenariots hillbarhet ir
nigot stérre men ind3 inte betryggande. Resultaten frin de bigge vird-
scenarierna visar att en nigot snabbare 6kning av de offentliga konsum-
tionsutgifterna, som inte pd ndgot sitt kan betraktas som orimlig, rubbar
hillbarheten. Ett antal faktorer kan dock férbittra hillbarheten. Om
produktiviteten i niringslivet utvecklas mer positivt dn 1 basscenariot
eller arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda forbittras stirks hall-
barheten.

¥ Effekten pd BNP blir storre dn pd timmarna eftersom den 6kade sysselsittningen
hamnar i privat sektor som har hogre produktivitet dn offentlig sektor. Sysselsittningen
i offentlig sektor ges av den demografiska utvecklingen och antagandet om ”oférindrad

standard” 1 offentlig sektor.
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Det finansiella sparandet f6r samtliga scenarier redovisas i diagram 16
medan S,-indikatorn redovisas i tabell 19.

Diagram 16 Finansiellt sparande
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet.

Tabell 19 S,-indikatorer i de olika scenarierna

S, Differens mot basscenario
Basscenario -0,1 0,0
Sysselsattningsscenario -0,3 -0,2
Produktivitetsscenario -0,3 -0,2
Vardscenario 46 47
Vard- och sysselsattningsscenario 43 4.4
Integrationsscenario -0,4 -0,3

Kalla: Finansdepartementet.

Utodver en forbittrad integration av utrikes fodda finns betydande
arbetsutbudspotential bland ungdomar och ildre samt 1 viss utstrickning
iven bland kvinnor.” Om fler inom dessa grupper deltar i arbetslivet kan
de problem som uppstdr 1 virdscenarierna mildras. Ett ¢kat antal arbe-
tade timmar kan dock sannolikt inte ensamt ge hillbarhet 1 virdscenariot.

I samtliga scenarier antas att ingen produktivitetsutveckling sker 1
offentlig sektor. Det finns dock sannolikt vissa mojligheter att effektivi-
sera de offentliga verksamheterna.

Den sammantagna bedémningen blir att inga omedelbara hillbarhets-
problem féreligger. Den 8ldrande befolkningen 1 kombination med hus-
hillens férvintningar att den offentliga servicen skall utvecklas och fér-
bittras utgér dock en framtida utmaning for de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

? Se Eriksson, Hallberg & Hemstrém (2008) Fler i arbete: Grunden for framtidens
vilfird. Finansdepartementet, Ds 2008:36
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Appendix A - Berakningstekniska
forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som
tillimpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2012—
2050.

Demografiska forutsattningar

Kalkylen bygger pé Statistiska Centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frin maj 2008 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Fodelsetal 1,55 1,77 1,91 1,88 1,86 1,87 1,87
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,8 83,3 84,4 85,2 85,8 86,3
Medellivsléangd, mén 714 78,4 79,4 80,9 82,1 83,1 83,8
Nettomigration, tusental 24600 27100 32500 17500 17400 16100 14900

Kéllor: Statistiska centralbyran.

Tabell A.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 51,3 493 458 464 469 473 474 471
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 21,1 189 163 16,0 16,1 16,2 16,3 16,2
Implicit skattesats for direkta skatter 293 26,2 223 224 224 224 224 224
Skattebasen for direkta skatter som andel avBNP 62,4 62,0 61,2 60,0 60,1 60,7 60,7 60,2
Implicit skattesats for avgifter 59 59 59 59 59 59 59 59
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 473 46,2 452 442 443 448 451 454
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 38 36 37 37 37 36 35 36
Implicit skattesats 13,3 128 129 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Skattebasen som andel av BNP 284 283 285 285 281 274 212 273
Indirekta skatter'
Andel av BNP 13,3 13,8 13,7 14,7 152 155 155 152
Implicit skattesats 270 285 289 278 216 275 273 212
Skattebasen som andel av BNP 494 486 475 53,0 551 564 56,7 558
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 13,1 129 121 11,9 11,9 120 121 122
Implicit skattesats 320 322 295 295 295 294 294 294
Skattebasen som andel av BNP 410 40,1 410 404 404 409 412 414

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive loneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Offentliga inkomster

En schablonmissig metod foér framskrivningar av offentliga sektorns
inkomster ir att skatter och avgifter anges som en konstant andel av
BNP. Metoden innebir i praktiken att skattereglerna antas forindras om
skattebaserna inte vixer i takt med BNP. De berikningar som redovisas
hir bygger pd ett antagande om konstant skattesats i forhillande till
skattebasen 1 respektive sektor. Foljaktligen kommer den aggregerade
skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt dn
BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser over tiden dr fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. I tabell A.2 redovisas i detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av
respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av
BNP.

Sammantaget minskar skattekvoten (skatter och avgifter som andel av
BNP) med 2,2 procentenheter under perioden 2005-2050.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd &lders-
och kénstordelade styckkostnader®® for barnomsorg,
ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium), vuxenutbildning
(kommunalt vuxengymnasium och hogskola), sjukvird (6ppen och
sluten vird), samt ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende). Samtliga
dessa  utgiftsomrdden  skrivs  volymmissigt fram  med
befolkningsforindringen 1 relevant ldersgrupp for kvinnor respektive
min. Ovriga konsumtionsutgifter, som framfor allt bestdr av allmin
forvaltning, rittsvisende och forsvar, antas folja férindringen 1
totalbefolkningen. Prisutvecklingen 1 offentlig konsumtion ir en
sammanvigning av l6ne- och prisutvecklingen med vikter som avspeglar
konsumtionens sammansittning inom respektive verksamhetsomrade. I
berikningarna antas att produktivitetsutvecklingen 1 all offentlig
verksamhet ir noll, vilket innebir att priset pd offentlig konsumtion
vixer cirka 1,8 procentenheter snabbare in KPI per r (se appendix B i
2004 &rs svenska konvergensprogram).

** Dessa styckkostnader baseras pd konsumtionsménster &r 1999.
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Tabell A.3 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa konsumtion 21,8 26,4 25,9 24.5 249 26,4 26,2 25,6
Barnomsorg 1,7 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 15 1,6
Ungdomsutbildning 3,9 3,7 34 3,1 3,2 3,3 3,2 3,0
Vuxenutbildning 2,1 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5
Sjukvard 6,1 6,0 59 58 6,0 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 3,8 4.0 41 40 43 5,6 6,0 6,2
Ovrig verksamhet 10,2 9,3 8,9 8,2 81 7.9 1,5 7,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk
som automatiskt hojer utgifterna 1 takt med den reala tillvixten 1 eko-
nomin. Detta giller for pensioner som riknas upp med inkomstindex,
och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex.
sjuk- och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automa-
tisk standardsikring, t.ex. barnbidrag och studiestdd, antas ©ka i takt
med lonerna. En sddan standardsikring motverkar den urholkning av
hushillstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd
en prisframskrivning pd si lang sikt som nirmare 50 &r.

Tabell A.4 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa transfereringar 210 214 193 219 220 223 221 214
Transfereringar till hushall 18,0 17,9 15,9 18,7 188 19,1 18,9 18,2
Riderdom 83 85 85 84 84 85 84 76
Ohélsa 38 4,2 3,2 2,9 3,0 3,1 3,0 3,1
Barn/studier 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Arbetsmarknad 1,9 1,6 0,9 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Ovrigt 1,7 14 1,3 4,6 4,6 4,7 4,7 47
Transfereringar till féretag 1,9 2,0 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Transfereringar till utland 1,1 15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsékring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

I tabell A.5 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Det finansiella sparandet forsimras 1 take
med att pensionsutgifterna dkar till {6ljd av 6kande antal pensionirer. De
vixande utgifterna medfér att dlderspensionssystemets tillgdngar ir for-
brukade vid utgingen av berikningsperioden. Om berikningarna stricks
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ut lingre in i framtiden kommer pensionssystemet dock &ter att acku-
mulera tillgdngar.

Tabell A.5 i\lderspensionssystemet

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 8,0 7,3 7,1 6,9 6,8 6,7 6, 6,5
Avgifter 6,5 6,5 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2 6,3
Réntor, utdelningar m.m. 14 0,8 0,8 0,8 0,8 0,5 0,3 0,3
Utgifter 8,3 6,3 6,8 6,8 6,8 6,9 6,8 6,2
Pensioner 6,2 6,2 6,7 6,7 6,7 6,8 6,7 6,1
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande -0,4 1,0 0,2 0,1 0,0 -0,2 -0,2 0,3
Finansiella tillgangar, netto 324 27,1 212 231 20,2 148 838 7,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell A.6 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som EU kommissionen rekommen-
derar.

Tabell A.6 Langsiktig offentlig-finansiell hallbarhet

Procent av BNP om inget annat anges

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa utgifter 530 525 495 500 50,3 522 521 512
Aidersrelaterade’ 290 290 278 267 27,3 292 29,1 283
Pensioner 2 10,0 10,7 10,3 10,0 10,0 10,2 99 9.2
Garantipension 05 08 05 05 05 05 05 05
If\lderspension 62 62 67 67 67 68 67 61
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 28 31 24 22 22 22 21 20
Offentliga avtalspensioner 06 06 06 06 06 06 06 06
Sjukvérd 61 60 59 58 60 64 64 63
Aldreomsorg 38 40 41 40 43 56 60 62
Barnomsorg 1,7 15 16 16 16 16 15 16
Utbildning 60 56 53 48 48 49 47 A5
Arbetsldshetserséattning 14 11 06 05 05 05 05 05
Ovriga 3ldersrelaterade utgifter 00 00 00 00 00 00 00 00
Ranteutgifter 3 19 14 09 06 06 10 13
Summa inkomster 56,8 544 51,1 51,0 51,2 51,2 50,7 50,0
Kapitalinkomster 24 21 23 19 18 15 12 1,0
darav pensionssystemet 14 08 08 08 08 05 03 03
Tillgangar i pensionsfonder 325 281 216 234 205 150 9.0 7,7
dédrav andra tillgangar an statspapper 200 245 245 210 186 138 84 7.2
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 37 27 27 19 18 1,7 19 19
BNP-tillvaxt 44 33 31 22 18 16 22 20
Arbetsldshet 53 60 50 42 42 44 44 43
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total
befolkning 17,2 17,3 185 20,2 21,1 229 240 235

1| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har réaknat
pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingr forutom alderspension dven fortidspension.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix B - Jamforelse med langsiktiga
framskrivningar till EU

En arbetsgrupp (Ageing Working Group) under Kommittén fér ekono-
misk politik (KEP) har tillsammans med Kommissionen tagit fram
berikningar for utvecklingen av demografiberoende utgifter fram till
2050. Dessa berikningar redovisades senast 2006*'. Berikningarna i kon-
vergensprogrammet baseras emellertid pd det underlag som redovisats
for Riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2009. I detta avsnitt jimfors de
demografiska och makroekonomiska nyckeltalen samt de demografibe-
roende utgifterna frin dessa tvd killor.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det svenska
konvergensprogrammet

Procentuell forandring om inte annat anges’

2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050 Genomsnitt

Befolkning 15-64 ar

KEP 0,4 0,1 -0,3 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0

Konvergensprogram 0,4 0,0 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
Sysselsatta

KEP, 15-64 ar 0,5 0,4 0,2 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1

Konvergensprogram, 16-64 ar 1,2 -0,1 0,3 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,1
ILO-arbetsldshet, procent av
arbetskraften

KEP, 15-64 ar 43 43 43 43 43 43 43 43

Konvergensprogram, 16-64 ar 6,0 6,6 5,7 57 59 6,0 58 59
Arbetsproduktivitet

KEP 2,3 2,6 2,7 2,5 2,0 1,7 1,7 2,0

Konvergensprogram -0,7 2.4 2.4 2,0 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP

KEP 2,9 2,9 2,9 2,6 2,1 1,8 1,9 2,2

Konvergensprogram 1,5 2,2 2,9 1,9 1,7 2,0 2,1 2,0
BNP per capita

KEP 2,5 2,5 2,5 2,2 1,7 1,6 1,8 1,9

Konvergensprogram 0,9 1,6 2,4 1,5 14 1,8 1,9 1,8

! For 2008 anges procentuell forandring frén foregdende &r. For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring frén
foregaende i tabellen redovisade ar.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under vdren 2005. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd
SCB:s befolkningsprognos frin maj 2008. Befolkningstillvixten fér per-

*' The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States
on pensions, health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004—
2050). Report prepared by the Economic Policy Committee and the European
Commission (DG ECFIN). Special Report no 1/2006.
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soner 1 yrkesverksam alder ir relativt snarlik 1 de bdda prognoserna. Men
ildrekvoten® antas o6ka till 40,9 procent 2050 i KEP, medan den i
konvergensprogrammet ir ndgot ligre 2050, 39,5 procent.

I KEP antas arbetsldsheten 2008 ha anpassat sig till en strukturell nivd
pd 4,3 procent och ir direfter konstant. I konvergensprogrammet antas
arbetslosheten visserligen minska pd sikt, bland annat som en f6ljd av
regeringens politik, men arbetslésheten blir som ligst 5,7 procent.
Sysselsittningsutvecklingen det nirmsta drtiondet skiljer sig nigot, inte
minst pd grund av de sysselsittningspolitiska dtgirderna. Men efter 2015
skiljer sig inte utvecklingen nimnvird 1 de tvd framskrivningarna. Fram
till 2030 utvecklas arbetsproduktiviteten diremot starkare 1 KEP:s
scenario in 1 det svenska konvergensprogrammet. Detta innebir dven att
BNP vixer starkare 1 KEP:s scenario. Sett 6ver hela perioden 2008-2050
okar BNP med 0,2 procentenheter mer per &r i KEP:s framskrivningar.

Kommissionen och KEP har identifierat fem utgiftsposter som péver-
kas av forindringar i befolkningsstrukturen. Dessa demografiberoende
utgifter dr pensioner, sjukvird, ildreomsorg, utbildning och arbetslos-
hetsersittning. Flera faktorer pdverkar berikningarna av de demografibe-
roende utgifterna pd ldng sikt férutom den demografiska utvecklingen
och de ekonomiska antagandena. Bland dessa kan nimnas slutpunkten
for de medelfristiga berikningarna som utgor startpunkten for det ling-
siktiga scenariot. Aven val av berikningsmetoder piverkar utgifternas
utveckling. En 6kning 1 medellivslingden som ligger 1 befolkningspro-
gnosen kan t.ex. bero pd att fler s.k. friska ar liggs till livet. Med ett
sddant antagande okar inte kostnaderna fér sjuk- och ildreomsorg i
samma takt som 6kningen av antalet dldre personer.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berdkningar och
i det svenska konvergensprogrammet.

Andel av BNP.
Forandring 2008-2050 Forandring 2008-2011 Forandring 2011-2050
KP08 KEP KP - KEP KP08 KEP KP — KEP KP08 KEP KP — KEP
Pensioner -0,9 0,1 -1,0 -0,1 0,2 -0,3 -0,8 -0,1 -0,7
Sjukvard 0,4 1,0 -0,5 0,0 0,1 -0,1 0,4 0,8 -0,4
Aldreomsorg 2,1 1,8 0,3 0,0 -0,1 0,1 2,1 1,9 0,2
Utbildning -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,1 -0,6 -0,2 -0,4
Arbetsloshets- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,0 0,0 0,0
ersattning
Summa 0,7 24 -1,6 -0,3 -0,1 -0,3 1,1 24 -14

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

I tabell B.2 redovisas 6kningen av de demografiberoende utgifterna som
andel av BNP 1 KEP:s berikningar och i det svenska konvergenspro-

grammet. I denna publikation beriknas den totala 6kningen av de demo-

%2 Antalet personer som ir 65 &r och ildre som andel av antalet personer mellan 15 och
64 ar.

61



grafiberoende utgifterna som andel av BNP under perioden 2008-2050
uppgd till 0,7 procentenheter. Motsvarande ¢kning ir hogre 1 KEP:s
berikningar, 2,4 procentenheter.

Foérindringen 6ver tiden kan delas upp pd medelling (2008-2011) och
lang sikt (2011-2050). I sdvil KEP som 1 konvergensprogrammet for-
vintas utgifterna att minska till &r 2011 nir det demografiska trycket
okar. Det ir framférallt demografiskt betingade ligre kostnader for
utbildning som bidrar till de minskade utgifterna pd medelling sikt.

I takt med att antalet dldre blir fler sd 6kar dven de demografiberoende
utgifterna 1 bide konvergensprogrammet och 1 KEP:s berikningar.
Okningen under perioden 2011-2050 uppgr till 1,1 procentenheter som
andel av BNP 1 konvergensprogrammet och till 2,4 procentenheter av
BNP i KEP:s berikningar. Skillnaden forklaras framforallt av att dldre-
kvoten ir drygt 1,4 procentenheter ligre i konvergensprogrammet. Pen-
sionerna minskar som andel av BNP mellan 2011 och 2050 i bdda fram-
skrivningarna. Anledningen ir att pensionsildern antas vara oférindrad
trots att medellivslingden o6kar, vilket innebir att pensionsutbetalning-
arna frin inkomstpensionssystemet minskar.” Vad giller dldreomsorg s3
okar de mer i konvergensprogrammet dn 1 KEP:s berikningar p& grund
av att de antas vara rent demografiskt betingade 1 det svenska konver-
gensprogrammet medan hinsyn tas till férmodade hilsoférbittringar och
dirmed minskade omsorgsbehov vid en 6kad medellivslingd 1 KEP:s
berikningar.

» Notera att utbetalningar frin premiepensionssystemet sedan 2007 klassificeras som

hushéllssparande och dirmed inte ir inriknade.
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Appendix C — Tabeller

Tabell C.1 Prognosforutsattningar
Arsgenomsnitt, om inget annat anges

2007 2008 2009 2010 2011
BNP varlden! 49 3,9 3,6 45 4.5
BNP eurcomradet! 2,7 1,4 1,1 2,0 2,3
Timlon i Sverige"? 33 47 44 37 4.0
TCW-index® 126 125 124 124 124
SEK/EUR® 9,43 9,40 9,25 9,10 9,10
EUR/USD® 1,46 1,50 1,40 1,35 1,25
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 417 424 435 448 455
Svensk 6-manaders ranta, drsgenomsnitt 3,59 412 3,51 3,43 403
Oljepris, (Brent, USD/fat), arets slut 91 115 95 100 100
1i\rlig procentuell fordndring.
2 Definition enligt Nationalrikenskaperna.
¥ Kurs vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell C.2 Forsorjningsbalans
Mdkr | Procentuell volymforéndring
2007 2007 2008 2009 2010 201
Hushallens konsumtionsutgifter 1434 3,0 1,8 2,3 3,2 3,2
Offentliga konsumtionsutgifter 797 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0
Statliga 213 -0,6 -0,9 0,3 -1,5 -1,3
Kommunala 584 1,7 0,9 1,2 0,5 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 582 8,0 3,0 -0,8 4.4 1,5
Lagerinvesteringar® 24 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Export 1609 6,0 46 3,8 7,3 6,5
Import 1375 9,6 43 41 74 6,7
BNP 3071 2,1 1,5 1,3 3,1 35
BNP, kalenderkorrigerad - 2.9 1,2 14 2,8 34
! lopande priser.
?Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.3 Bidrag till BNP-tillvaxten
Procentenheter
2007 2008 2009 2010 2011
Slutlig inhemsk efterfragan 3,2 15 1,2 2,3 29
Hushallens konsumtionsutgifter 1,4 0,8 1,1 1,5 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,1 0,2 0,0 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 1,4 0,6 -0,1 0,8 14
Lagerinvesteringar 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Nettoexport -1,1 0,5 0,2 0,6 0,5
Export 31 2,4 2,1 41 3,7
Import 4,2 1,9 1,9 3,5 33
BNP 2,1 1,5 1,3 3.1 3,5

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.4 Export och import av varor

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 2007 2008 2009 2010 2011
Export
Varuexport 1156 3,0 38 3,2 7.3 6,5
Bearbetade varor' 950 3,9 3,1 3.4 7,3 6,5
Tjansteexport 453 14,1 6,6 53 7,3 6,5
Total export 1609 6,0 4,6 3,8 1,3 6,5
Exportpris - 1,9 2,3 -0,4 0,9 18
Import
Varuimport 1016 9,8 3,7 39 74 6,7
Bearbetade varor’ 147 12,3 40 43 74 6,7
Tjansteimport 359 9,1 6,0 4.4 1.4 6,7
Total import 1375 9,6 43 41 14 6,7
Importpris - 0,1 3,8 -0,4 1,3 2,5
!l lopande priser.
ZVarugrupper enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.5 Nyckeltal i prognosen i budgetpropositionen for 2009
Procentuell fordndring, om annat ej anges
2007 2008 2009 2010 201
KPI, dec-dec 3,5 3,6 1,1 2,2 2,8
HIKP, dec-dec" 25 36 15 — —
KPIX, dec-dec 2,0 2,8 L5 1,5 1,7
Importdeflator 0,1 3,8 -0,4 1,3 2,5
Exportdeflator 1,9 2.3 -0,4 0,9 1,8
BNP-deflator 3,1 2,3 2,3 1,5 1,7
Timlﬁneﬁkning2 3,3 47 4.4 3,7 40
Antal sysselsatta 2,4 1,2 0,0 -0,2 0,9
Arbetsloshet, 1664 ar’ 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Arbetsmarknadspolitiska program® 1,9 1,7 1,9 1,9 19
Reguljar sysselsattningsgrad, 16-64 ar 75,0 75,7 75,5 75,1 75,8
Reguljar sysselsattningsgrad, 20-64 ar 79,4 80,2 80,0 79,6 80,1
Arbetsproduktivitet* -0,5 -0,5 1,9 29 2,5
Bytesbalans® 8,5 83 8,4 8,4 8,3
Lonesumma (inkl. kollektiva avgifter) 7,5 3,5 34 3,6 49
Lonesumma (inkl. kollektiva avgifter) per
sysselsatt® 51 2,2 34 38 4,0
Real disponibel inkomst 43 43 2,8 2,3 2,1
Sparkvot’ 23 4,7 5,1 43 32

'For 2009 och 2010 antas HIKP utvecklas som KPIX.

? Definition enligt Nationalrakenskaperna.
% Procent av arbetskraften.

* Kalenderkorrigerad.

$Procent av BNP.

b Lonesumman (inkl. kollektiva avgifter) uppgick till 370 400 SEK per sysselsatt 2007.
7 Procent av disponibel inkomst. Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspensioner eller i premiepensionssystemet.
Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell C.6 Resursldget
Procent av potentiell BNP

2007 2008 2009 2010 2011
BNP-gap 1,2 -0,7 -17 -1,4 -0,5
varav
Sysselsattningsgap 0,6 0,8 0,0 -0,5 -0,2
Produktivitetsgap 0,1 -2,2 -2,2 -1,1 -0,4
Medelarbetstidsgap 0,7 0,7 0,1 0,0 0,0
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.7 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Mdkr 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Inkomster exkl. skatt till EU 1724 56,2 55,4 54,1 53,8 53,3
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1479 482 474 46,3 46,1 458
Skatter exkl. skatt till EU 1098 35,8 36,0 354 35,4 35,1
Direkta skatter 583 19,0 17,6 17,3 17,3 17,4
Produkt och produktionskatter 516 16,8 18,4 18,2 18,0 17,7
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 395 12,9 11,8 11,1 11,0 11,0
Kapitalinkomster, konsoliderade 73 2.4 2,4 2,4 2,3 2,1
Ovriga inkomster 158 5,2 5,2 5.2 5,1 51
Utgifter 1615 52,6 52,5 53,1 52,2 50,8
Loner inkl. kollektiva avgifter och
forbrukning 751 245 24,2 24,6 24,1 23,7
Loner och kollektiva avgifter 457 14,9 14,6 15,0 14,8 14,6
Forbrukning 293 9,6 9,5 9,6 9,3 9,1
Totala sociala transfereringar 560 18,3 18,0 18,3 18,2 17,8
i natura 91 3,0 3,0 3,1 3,0 3,0
transfereringar 470 15,3 15,0 15,3 15,1 14,8
Réntor EDP, konsoliderade 56 1,8 18 1,6 1,4 1,3
Subventioner 45 1,5 14 14 1,3 1,2
Investeringar 96 31 3,2 3,2 31 3,0
Ovriga utgifter 107 35 39 39 4.0 3.8
Finansiellt sparande 109 3,6 2,8 1,1 1,6 2,5
Primart finansiellt sparande 166 54 47 2,6 3,0 3,8
Tillfalliga skatteintakter 24 0,8 0,3 0,1 0,1 0,1
Strukturellt sparande 65 2,1 2,9 19 2.2 2,7
Strukturellt primart sparande 121 39 4,8 3,5 3,6 4,0
Finansiellt sparande
Staten 67 2,2 1,7 0,5 1,3 2,4
lf\lderspensionssystemet 34 1,1 0,8 0,4 0,2 0,1
Kommuner 9 0,3 0,3 0,1 0,1 01

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.8 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 20M
Konsoliderad bruttoskuld 40,6 355 32,2 28,3 23,8
Bruttoskuldens férandring -53 51 -33 -3,8 -4.6
Bidrag till forandringen
Primért finansiellt sparande -5,4 -47 -2,6 -3,0 -3,8
Réntor, konsoliderade 1.8 1,8 1,6 1,4 13
Stock-Flode 0,8 -0,8 -1,0 -0,8 -0,6
Forséljning av aktier, extra utdelningar -1,1 -2,6 -1,5 -1,4 -1,4
Periodisering av rantor och skatter 0,3 0,0 0,2 0,1 0,3
Ovrigt 1,6 19 0,3 0,5 04
Nominell BNP-tillvaxt -2,6 -15 -1,2 -14 -14
Implicit rdnta 42 47 46 4.6 47
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.9 Finansiellt sparande, sektorer
Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 201
Offentlig sektor 3,5 2.8 1,1 1,6 2.5
Hushallssektorn 2,7 3,8 42 3,8 3,3
Foretagssektorn 2,2 1,6 29 2,8 2,3
Utlandet 8,4 8,2 8,2 8,3 81

Kalla: Finansdepartementet.
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Tabell C.10 Hushallens ekonomi
Mdkr Procentuell fordndring, l6pande priser

2007" 2007 2008 2009 2010 201

Real disponibel inkomst? 1468 43 43 2,8 23 2,1
Prisindex’ - 13 2,7 2,1 1,6 2,0
Nominell disponibel inkomst 1468 57 7,1 5,0 40 41
varav
Lonesumma* 1236 6,9 6,4 3,9 3,6 5,0
Ovriga faktorinkomster 249 5,0 6,1 1,5 43 49
Réntor och utdelningar, netto® 6 -0,4 -0,4 -0,4 0,4 -0,2
Offentliga transfereringar 493 -1,2 2,0 5,6 3,5 2,7
Privata transfereringar 51 5,4 14 6,4 41 2,4
Skatter och avgifter -566 0,8 -0,9 0,3 3,9 46
Hushallens sparande
Mdkr
2007 2007 2008 2009 2010 2011
Eget sparande 34 2,3 47 51 43 3,2
Nettosparande i avtalspensioner 95 6,5 6,1 6,2 6,2 6,4
(inklusive pps)
Total sparkvot6 129 8,3 10,2 10,7 9,9 9,0
Finansiellt sparande 83 5,7 7,8 8,4 1,7 6,8

' lopande priser.

% Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter.

® Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlén.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

® Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst +
nettosparande i avtalspensioner (inkl. PPS)).

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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