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Uppdrag till Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och
Kemikalieinspektionen att genomféra atgarder for starkt kontroll
av fusk i livsmedelskedjan

Regeringens beslut

Regeringen ger Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
och Kemikalieinspektionen i uppdrag att genomféra nedan beskrivna dt-
girder for stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket ska vara sammankallande myndighet f6r de dtgirder som
ska utforas av myndigheterna gemensamt.

Atgirderna ska bidra till att stirka den del av den offentliga kontrollen i
livsmedelskedjan som avser verksamhet for att genomfora kontroll av miss-
tinkta avsiktliga Gvertridelser genom bedragligt eller vilseledande agerande,

s.k. fusk.

Vid genomfoérande av atgirderna ska myndigheterna utgé fran forslag och
analyser 1 betinkandet Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan

(SOU 2024:44) samt beakta remissvar frin remitteringen av betinkandet.
Myndigheterna ska vidare sikerstilla att den administrativa bérdan och in-
tranget 1 verksamheten for foretag som foljer lagstiftningen blir sa begransad

som moijligt.

Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheterna genomfoéra foljande atgarder
under perioden 2026—-2027.
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1. Inleda arbete med en planerad fuskkontroll

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska var for
sig inom sitt respektive verksamhetsomride och gemensamt forbereda
genomférande av en sammanhallen, dndamalsenlig och effektiv kontroll av
fusk i livsmedelskedjan enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och ridets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europapatlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut
92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska gemen-
samt ta fram en 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys som ska ligga till
grund for en enhetlig och effektiv kontroll av fusk i livsmedelskedjan 1 hela
landet. Myndigheterna ska vidare faststilla arbetsformer f6r myndigheternas
omvirldsbevakning och fér nédvindigt informationsutbyte mellan myndig-
heterna samt bedéma behov av att inhdmta information fran samt samverka
med andra relevanta myndigheter och aktorer.

Utgangspunkten ér att myndigheterna ska vidta de nédvindiga atgirder som
krivs for att en riskbaserad planerad fuskkontroll i enlighet med artikel 9.2 i

férordningen om offentlig kontroll ska kunna genomféras frain och med den
1 januari 2028.

2. Analysera forutsattningar fér en gemensam kontrollresurs

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska till-
sammans analysera forutsittningarna for att inritta en gemensam och
indamalsenlig kontrollresurs mot fusk i livsmedelskedjan i Sverige. Utgangs-
punkten for atgarden ar att Livsmedelsverket ska ha ett sirskilt samordnings-

ansvar for en sidan kontrollresurs.



Analysen ska innehalla foérslag om hur en sidan resurs kan organiseras for att
etablera en sammanhallen och stirkt kontroll av fusk 1 hela livsmedelskedjan.
Resursen ska kunna vara verksam i hela landet frin och med den 1 januari
2028. Analysen ska innehalla 6verviganden och forslag i friga om ansvars-
tordelningen mellan myndigheterna samt arbetsrittsliga, administrativa och
Ovriga rittsliga forutsittningar som aktualiseras.

Vid genomforandet av atgarden ska myndigheterna utga fran de forslag till
myndighetsgemensamma funktioner som beskrivs 1 betinkandet Stirkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan, men myndigheterna ska ocksa beakta
remissinstansernas synpunkter.

3. Utveckla och starka den nationella samordningen av fuskkontrollen

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska
tillsammans inhdmta synpunkter fran ett vil avvigt antal kontroll-
myndigheter pa regional och kommunal niva och andra myndigheter som
kan tinkas berdras, for att utveckla och stirka den nationella samordningen
och planeringen for att sikerstilla att en enhetlig och andamalsenlig kontroll
av fusk utfors 1 alla delar av livsmedelskedjan i hela landet. I arbetet med
atgirden ska sarskilt 6vervigas vilken samordning och informationsutbyte
som krivs om flera kontrollmyndigheter har parallellt ansvar f6r offentlig
kontroll av samma akt6r eller anlidggning.

I dtgirden ingér dven att foresla limpliga former f6r dialog och samverkan
med berérda branschorganisationer och andra intressenter med syfte att
bekdmpa och férebygga fusk i livsmedelskedjan samt med hansyn till de
myndighetsgemensamma satsningarna mot organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet i syfte att identifiera synergier.

4. Lamna eventuella férslag pa férordningsandringar

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska till-
sammans 6verviga om det finns behov av dndringar av eller tillagg till de
torslag till férordningsindringar som har limnats i betinkandet Stirkt
kontroll av fusk 1 livsmedelskedjan nir det giller ansvar f6r planerad fusk-
kontroll, en myndighetsgemensam resurs for fuskkontroll och samordning
av fuskkontrollen. Vid behov ska sidana forfattningsforslag limnas. Myndig-
heterna ska beskriva konsekvenserna av de forslag som limnas i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.



Redovisning av uppdraget

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska senast
den 28 februari 2027 limna en foérsta gemensam delredovisning till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Del-
redovisningen ska innehalla en redovisning av vilka insatser som har
paborjats och en redogorelse for vilka insatser som planeras. Del-
redovisningen ska sarskilt redogora for forutsittningarna for inrittande av en
gemensam kontrollresurs mot fusk och eventuella forslag till f6rordnings-
andringar.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska senast

den 30 juni 2027 lamna en andra gemensam delredovisning till Regerings-

kansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Delredovisningen

ska innehalla en redogorelse for vilka insatser som har genomférts och for
planerade kommande étgirder.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ska senast
den 29 februari 2028 limna en gemensam slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

EU-kommissionens generaldirektorat for hilsa och livsmedelssidkerhet
genomférde under varen 2021 en undersékning av om de dtgirder som vid-
tas 1 Sverige for att motverka fusk 1 livsmedelskedjan ar limpliga och
indamalsenliga utifran kraven i EU-ritten och konstaterade att det finns ett
antal brister i den svenska fuskkontrollen. En slutsats av undersokningen var
att de svenska kontrollmyndigheterna dnnu inte har nagon operativ ram for
att genomfora bestimmelserna i artikel 9.2 1 férordningen om offentlig
kontroll.

I juni 2024 6verlimnade Utredningen mot fusk i livsmedelskedjan
betinkandet Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan. I betinkandet fore-
slas ett antal datgirder fOr att stirka kontrollen av fusk i livsmedelskedjan,
bland annat foreslas att ansvaret f6r den planerade kontrollen av fusk i
livsmedelskedjan, dvs. kontroll som ska utforas pa grundval av en over-
gripande risk- och sarbarhetsanalys, centraliseras till Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Livsmedelsverket foreslas fa ett
sirskilt ansvar f6r att samordna sadan fuskkontroll. Betinkandet
remitterades hosten 2024. Av remissvaren framgar att det finns ett brett stéd
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tor att stirka kontrollen av fusk i livsmedelskedjan och att ansvaret f6r den
mest avancerade fuskkontrollen ska centraliseras till Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen.

Regeringen anser att utredningens forslag till atgarder ar angeldgna att
genomfora for att astadkomma en stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2026, har riks-
dagen beslutat att tillféra medel till anslagen 1:6 Kemikalieinspektionen inom
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur, 1:8 Statens jordbruksverk inom
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel och 1:14
Livsmedelsverket inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel (prop. 2025/26:1 utg.omtr. 23, bet. 2025/26:MJU1 och bet.
2025/26:MJU2, rskr. 2025/26:116 och rskr. 2025/26:128) med anledning av
starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan. For 2026 6kas anslag 1:6
Kemikalieinspektionen inom utgiftsomriade 20 Klimat, miljé och natur med

3 miljoner kronor, anslag 1:8 Statens jordbruksverk inom utgiftsomrade 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel med 10 miljoner kronor och
anslag 1:14 Livsmedelsverket inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel med 35 miljoner kronor. Fran och med 2027 beriknas
anslagen 6ka med 3 miljoner kronor, 10 miljoner kronor respektive 60
miljoner kronor arligen f6r detta dndamal.

Regeringen har i propositionen Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan
(prop 2025/26:2006) foreslagit att det inférs en mojlighet f6r de centrala
kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan att ta Gver kontrollansvar for
misstinkt fusk frian linsstyrelser och kommuner om den misstinkta 6ver-
tridelsen ar sirskilt omfattande eller komplicerad, eller om det finns andra
sarskilda skil. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. I
propositionen foreslis ocksd nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan, for att géra det méjligt £6r
myndigheterna att utbyta information som behévs f6r den offentliga
kontrollen utan hinder av sekretess. Det forslaget foreslas trida i kraft den
1 januari 2027.

Regeringen bedomer mot bakgrund av detta att Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen bor ges i uppdrag att inom
respektive verksamhetsomrade och gemensamt inleda arbetet med att
genomfora atgirder for att stirka kontrollen av fusk i livsmedelskedjan samt



utveckla den nationella samordningen for att sakerstilla en sammanhallen,
enhetlig och effektiv kontroll av fusk i hela livsmedelskedjan.

Atgirderna bedoms dven stirka forutsittningarna for de centrala myndig-
heterna i livsmedelskedjan att medverka i det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet. Atgirderna
bedéms dessutom stirka foretagens konkurrenskraft, sirskilt f6r sma och
medelstora foretag som ir verksamma inom branscher dar risken for
oseriosa fuskande aktorer och illojal konkurrens ar stor. Konsumenternas
skydd mot oseridsa aktérer kommer ocksa att stirkas.

Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Svanhild Foldal

Kopia till

Forsvarsdepartementet/ EMF
Justitiedepartementet/INS och KRIM
Finansdepartementet/BA, K, KO, SFO och S3
Klimat- och niringslivsdepartementet/ CKS
Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM
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