23  Konsekvenserna av forslagen
for andra myndigheter én
Kustbevakningen

23.1 Aliménna utgangspunkter

Vira forslag far naturligtvis terverkningar inte bara f6r Kustbevak-
ningen — vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 24 — utan dven f6r de
myndigheter som Kustbevakningen samverkar med. Aven om for-
slagen inte har ndgon betydelse fér den grundliggande rollfordel-
ningen mellan myndigheterna, s pdverkas ind3 de 6vrigas arbete i
olika avseenden. I detta kapitel beskriver vi kort vilka effekter for-
slagen fir utanfor Kustbevakningens verksamhet. Inledningsvis be-
handlas konsekvenserna fér polisen (avsnitt 23.2). Vi tar direfter
upp Aklagarmyndigheten (avsnitt 23.3) och Tullverket (avsnitt 23.4).
Vidare redogor vi for vissa konsekvenser av forslagen for Fiskeri-
verket (23.5), Sjofartsverket (23.6) och Naturvardsverket (23.7).

23.2 Polisen
23.2.1 Brottsbekdmpningen

Genom att Kustbevakningen kommer att hantera ett stérre antal
utredningar om sjérelaterade brott kan polisen avlastas. Det giller
inte bara den kontakt som 1 dag krivs 1 ett enskilt drende, utan dven
avrapporteringen av alla ingripanden och framfér allt det fortsatta
utredningsarbetet. I framtiden kommer sannolikt minga idrenden
att rapporteras av Kustbevakningen direkt till dklagare f6r beslut,
vilket ocksd innebir att polisen avlastas de administrativa rutinerna
kring varje brottsutredning. Det giller i princip alla typer av brott
inom det direkta verksamhetsomridet. I vilken nirmare utstrick-
ning polisen avlastas arbete beror pd hur Kustbevakningen utnyttjar

625



Konsekvenserna av forslagen for andra myndigheter ... SOU 2008:55

mojligheten att slutféra drenden. Diremot miste Kustbevakningen
alltid limna 6ver ett drende om det ir friga om brott utanfér det
direkta verksamhetsomrddet och polisen inte begir bitride, t.ex. om
Kustbevakningen vid misstanke om sjofylleri uppticker att baten ir
stulen. Eftersom stélden ska utredas av polisen och bdda brotten
bor utredas samtidigt, kan det 1 sddana fall vara limpligt att polisen
utreder dven sjofylleriet, men vir reglering ger utrymme for att
Kustbevakningen fir i uppdrag att bitrida polisen. Vad som ir limp-
ligt i det enskilda fallet fir avgéras av férundersskningsledaren. Om
Kustbevakningen och polisen bedriver var sin férundersskning ir
det 8klagarens sak att i egenskap av férundersdkningsledare se till
att en samordning kommer till stdnd. Kustbevakningens sjilvstin-
diga brottsbekimpande roll hindrar siledes aldrig polisen frin att
ingripa och utreda brott inom samma omride, om detta ir limpligt
och effektivt.

Polisen kommer att {4 betydligt stérre mojligheter att begira bi-
tride av Kustbevakningen och dess personal i brottsbekimpningen.
For det forsta kommer kustbevakningstjinsteminnen, nir de bitri-
der polisen, att ha en generell ritt att vidta primirutredningsdt-
girder, dvs. dven vid sddana brott som ligger utanfér myndighetens
direkta verksamhetsomride. For det andra fir polisen, inom det
indirekta verksamhetsomridet, mojlighet att begira bitride med
bide akuta ingripanden och olika utredningsitgirder. Méjligheten
att begira bitride av Kustbevakningen omfattar alla brottstyper och
ir inte inskrinkt i tiden. Endast polisens férundersékningsledare
far begira bitride 1 situationer som inte ir akuta.

Vidare fir polisen en utdkad ritt till bitride 1 brottsutredningar
som kriver att dykning utférs. Polisen behéver i1 dessa fall inte lingre
anlita Kustbevakningens uppdragsverksamhet och kan dirmed und-
vika de kostnader som ska tas ut vid sddan verksamhet."

Genom att en kustbevakningstjinstemans befogenheter 1 friga
om béde straffprocessuella tvingsmedel och anvindning av vild vid
yjdnsteutdvning anpassas s att regleringen 1 allt visentligt 6verens-
stimmer med vad som giller f6r en polisman, underlittas sam-
arbetet vid gemensamma ingripanden. Ju mer lika reglerna ir, desto
lattare dr det att samarbeta 6ver myndighetsgrinserna. Det innebir
ocksd att Kustbevakningen inte miste tillkalla polisen for att f3 en
viss dtgird vidtagen utan sjilv kan utféra den. Som exempel kan
nimnas att Kustbevakningens utdkade beslagsritt och skyldighet

! Se 25 § férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen.

626



SOU 2008:55 Konsekvenserna av forslagen for andra myndigheter ...

att hantera beslagtagen egendom i motsvarande man minskar polis-
ens beslagshantering.

Kustbevakningen och polisen kommer att behéva bygga upp
nya rutiner for samarbetet, eftersom forutsittningarna fér detta
delvis dndras. Det kan ocksa finnas skil att 6verviga en kort utbild-
ning f6r polistjinsteminnen, dir man évergripande gir igenom den
nya lagstiftningen och hur denna piverkar kontakterna mellan
tjinsteminnen och vakthavande befil inom respektive myndighet.

23.2.2 Ordningshallningen

Ordningshillningen har stark anknytning till en av polisens huvud-
uppgifter; att évervaka den allminna ordningen och sikerheten, att
hindra stérningar av den och att ingripa nir storningar har intriffat.
Nigon motsvarande uppgift har varken Kustbevakningen eller ndgon
annan myndighet och tanken ir inte att rubba denna ordning. De
sjilvstindiga uppgifter och de befogenheter som kustbevaknings-
tjainsteminnen har vid ordningshdllning ir 1 huvudsak oférindrade,
men lagstiftningen anpassas s att den mera liknar polisens.

Aven om nuvarande ordning bestir 6ppnar emellertid vira for-
slag for att polisen 1 storre utstrickning 4n 1 dag kan anlita Kust-
bevakningen som bitride ocksi nir det giller ordningshillande
uppgifter. Det innebir bl.a. att polisen i fler situationer kan begira
bitride vid intriffade ordningsstérningar eller avseende planerade
insatser dir ordningsstérningar forvintas.

I och med att en kustbevakningstjinstemans ritt att anvinda vild
och tving vid tjinsteingripanden anpassas till vad som giller {6r en
polisman kommer samarbetet att underlittas dven i de fall dir man
arbetar tillsammans vid ordningsstérningar.

23.2.3 Kontroll- och tillsynsverksamheten

Den enda kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen
bedriver pd direkt uppdrag av eller tillsammans med polisen ir
grinskontroll av personer. Dir foresldr vi en dndring av 9 kap. 9 §
utlinningslagen i syfte att underlitta samarbetet. Andringen inne-
bir att Kustbevakningens bitridesroll inte enbart dr knuten till sj6-
trafiken, utan ocksd kan utévas pd annan plats. Bestimmelsen 6kar
polisens méjligheter att begira bitride med grinskontroll.
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Dessutom kan myndigheterna samverka vid kontroll av farligt
gods. Om riksdagen antar regeringens férslag till nya regler om
ingripanden mot rattfylleri och sjéfylleri kommer samverkan angi-
ende kontroll av nykterheten 1 trafiken och till sj6ss att aktuali-
seras. Kontakterna inom kontrollverksamheten kan siledes férvintas

oka.

23.3 If\klagarmyndigheten

Direktkontakterna mellan personal vid Kustbevakningen och &kla-
gare kommer att 6ka. Detta beror frimst pd att Kustbevakningen
kan férvintas att i storre utstrickning in 1 dag till 8klagare dver-
limna drenden som antingen ir firdigutredda eller dir det krivs
beslut eller annan 4tgird av 8klagare. I dag dr det bara ett fital
irenden som rapporteras direkt till dklagare. T de allra flesta dren-
den som initierats av Kustbevakningen &vertar nimligen polisen
den fortsatta handliggningen.

I den mén &klagaren behoéver upplysmngar om saken, eller vill ha
kompletteringar av utredningen, i ett drende som har initierats av
Kustbevakningen, ir det 1 framtiden naturligt att i f6rsta hand kon-
takta myndigheten och begira bitride, dven om det i och fér sig ir
mdjligt att begira att polisen (eller Tullverket) kompletterar utred-
ningen.

Eftersom Kustbevakningens férundersékningsledare i stérre ut-
strickning dn 1 dag kommer att ansvara fér férundersékningen i
mal av enkel beskaffenhet, fram till dess att den ska redovisas till
3klagaren for dtalsbeslut eller annat beslut, krivs det nya rutiner f6r
overlimnande till aklagare Kustbevakningen kan under en over-
gangstid behova visst stéd av Aklagarmyndigheten for att bygga
upp egna rutiner avseende brott av enkel beskaffenhet.

Dessutom méste myndigheterna skapa nya arbetsrutiner f6r de
fall dir férundersékningsledningen ska 6vertas av 3klagare, t.ex.
dirfor att den misstinkte ir under 18 &r. Reglerna i LUL kriver
nimligen att klagare leder férundersckningen s snart det inte ir
friga om enbart bagatellartade brott (se 3 § LUL). D4 finns det
ocks3 sirskilda tidsfrister att beakta.

Aven pa lite lingre sikt bestir de férindrade kontaktytorna, dels
genom att Kustbevakningen redovisar fler férundersskningar direkt
till 3klagare, dels genom att 8klagare kan begira bitride av personal
vid Kustbevakningen i férundersékningar i allminhet.
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For riksdklagarens del innebir férslagen att samarbetet med
Kustbevakningen bor férdjupas, nir Kustbevakningen fir en tydli-
gare brottsbekimpande roll. En viktig friga i det sammanhanget ir
att skapa rutiner f6r 8klagarintride. P4 samma sitt som nir det
giller samarbetet med polisen bor det finnas tydliga riktlinjer for
vilka brott som anses vara av enkel beskaffenhet och vilka fall som
motiverar att dklagare 6vertar férundersékningsledningen obero-
ende av brottets beskaffenhet och av om det finns nigon som ir
skiligen misstinkt. Likasd kan det behévas rutiner for éverprévning
av beslut fattade inom Kustbevakningen.

En annan viktig friga for riksiklagaren ir att pd sikt overviga
om en kustbevakningstjinstemans ritt att utfirda foreliggande av
ordningsbot ska utokas.

23.4  Tullverket
23.4.1 Brottsbekdmpningen

Tullverkets brottsbekimpning bestir huvudsakligen i att utreda
misstinkta brott mot smugglingslagen och andra lagar som den hin-
visar till. Om Kustbevakningen ges ritt att leda férundersékning om
sidana brott av enkel beskaffenhet, kan Tullverket avlastas. Vidare
far myndigheten méjlighet att anlita personal vid Kustbevakningen
som bitride i sddana férundersékningar som leds av Tullverket.

En f6ljd av f6rslagen att en kustbevakningstjinstemans befogen-
heter dels nir det giller beslut om tvingsmedel, dels nir det giller
anvindning av vdld och tving ska regleras pd samma sitt som fér
polismin ir att skillnaderna i befogenheter i férhéllande till tull-
tjinsteminnen Skar. De senares befogenheter kommer i allt storre
utstrickning att skilja sig frin vad som giller f6r kustbevaknings-
tjanstemin. Det giller bl.a.

—vissa typer av tvingsmedel, som i fortsittningen bide polismin
och kustbevakningstjinstemin, men inte tulltjinstemin, fir besluta
om,

—anvindning av vild vid ingripanden 1 tjinsten, dir polismin
och kustbevakningstjinstemin redan i dag har stérre befogenheter
in tulltjinstemin och skillnaderna ékar ytterligare,

— visitation av frihetsberévade och omhindertagna, dir polismin
har och kustbevakningstjinstemin fir mer lingtgdende befogenheter,
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—anvindning av fingsel, dir polismin har och kustbevaknings-
tjanstemin fir mer ldngtgdende befogenheter, och

— regleringen av hjilpmedel vid vildsanvindning, dir det i dag
bara ir polisens anvindning som ir nirmare reglerad och dir en
motsvarande reglering foreslds for kustbevakningstjinstemin.

Skillnaderna i befogenheter fér till konsekvens att gemensamma
aktioner dir bdde kustbevakningstjinstemin och tulltjinstemin
deltar kan forsviras, eftersom de senares befogenheter kommer att
vara mer begrinsade.

Mot den bakgrunden anser vi att det finns anledning att dver-
viga en Oversyn av Tullverkets och tulltjinsteminnens befogen-
heter vid brottsbekimpning. Manga av de skil som ligger till grund
fér den forindrade befogenhetsregleringen f6r Kustbevakningen
och dess tjinstemin gor sig gillande ocksd for Tullverket. Det
finns t.ex. ett uppenbart behov av att se éver ocksd tulltjinste-
minnens ritt att besluta om tvingsmedel och att anvinda vild vid
yansteutévning. Det finns dirfér enligt vr mening skil att inom
ramen for ett sirskilt uppdrag utreda Tullverkets och tulltjinste-
minnens rittsliga befogenheter och om befogenhetsregleringen
bér skiljas ut frin den straffrittsliga regleringen i smugglingslagen.

23.4.2 Kontroll- och tillsynsverksamheten

Om Kustbevakningen fir ett sjilvstindigt ansvar f6r varukontroller
av sjotrafiken vid inre grins, minskar behovet av samordning.
Tullverket avlastas ansvar och kan koncentrera sina resurser pi
annat. Grinsen mellan den kontroll och tillsyn som ankommer pa
Kustbevakningen och den som Tullverket ansvarar fér blir ocksd
tydligare. I 6vrigt innebir vira f6rslag angdende kontroll och tillsyn
inga direkta férindringar som pdverkar Tullverket.

23.5 Fiskeriverket

For Fiskeriverkets del dr det framfor allt forslaget om att Kust-
bevakningen fir inleda och bedriva férundersékning betriffande
fiskebrott som fir betydelse. Det innebir att sddana fiskebrott som
Kustbevakningen uppticker i stérre utstrickning kan utredas
direkt pd platsen. I de fall dir det krivs fortsatt utredning okar
férutsittningarna for att detta kan ske snabbt och effektivt. Kust-
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bevakningen — 1 motsats till polisen — behéver inte ligga enklare
brott &t sidan till {érmén f6r bl.a. brott med frihetsberévade. Efter-
som handliggningstiden hos 8klagare normalt ir ganska kort, finns
det goda skil att anta att fler fiskebrott kommer att leda till
lagtéring. En snabbare handliggning péverkar Fiskeriverkets moj-
ligheter att ingripa genom aterkallelse av licenser och tillstind.
Snabb lagféring minskar risken f6r att brott preskriberas och ger
ocksd normalt mer adekvata pafoljder.

I de fall dir Fiskeriverket anmiler brott, kommer verket att
kunna vinda sig antingen till polisen, till Kustbevakningen eller
direkt till 3klagare med sin anmilan. Verkets landningskontrollanter
kan ocksi komma att beréras, framfér allt av att kustbevaknings-
yansteminnen ges utdkad ritt att ta féremal i beslag. I fortsitt-
ningen kommer Fiskeriverkets kontrollanter att kunna vinda sig
till antingen polisen eller Kustbevakningen, vid akut behov av att ta
foremal 1 beslag.

Fiskeriverket fir bittre mojligheter att diskutera rutinerna foér
handliggning av fiskebrott med Kustbevakningen in med 21 sjilv-
stindiga polismyndigheter. Likasd torde verket ha enklare att nd ut
med viktig information som rér fiskebrott. Forslagen bor siledes
kunna leda till ett férdjupat samarbete inom detta omride som
gynnar effektiviteten i brottsbekimpningen.

Vi bedémer ocksd att Fiskeriverkets egen kontrollverksamhet
kommer att gynnas, om Kustbevakningen fir en uttrycklig skyldig-
het att limna uppgifter till Fiskeriverket utan att behéva géra en
sekretessbedémning i det enskilda fallet. Informationsflédet mellan
myndigheterna kommer att underlittas, sirskilt som Fiskeriverket
redan har en motsvarande skyldighet gentemot Kustbevakningen.

23.6  Sjofartsverket

Sjofartsverkets tillsynsverksamhet 1 friga om lastsikring férenklas,
om verkets tjinstemin far ritt till tilltride till lastbirare 1 syfte att
kunna kontrollera lastsikringen. Forslaget okar effektiviteten i
tillsynen. Vidare foresldr vi en uttrycklig ritt f6r sidana tjinstemin
att hindra att en felaktigt lastad lastbirare férs ombord pi ett
fartyg. Forslaget innebir att ansvaret for beslut om att felaktig last
inte férs ombord kan fattas av den tjinsteman som finns pd plats
och genomfér tillsynen. Sjéfartsinspektionen behéver dd normalt
inte lingre ta stillning till om hela fartygets fird ska hindras.
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Att en kustbevakningstjinsteman ges samma ritt att hindra att
en felaktigt lastad lastbirare fors ombord pd ett fartyg minskar
behovet av kontakter mellan den som utfér tillsynen och Sjofarts-
inspektionen, eftersom det 1 de allra flesta fall torde vara en till-
rickligt ingripande dtgird.

Forslagen torde kriva samrid mellan Kustbevakningen och Sjo-
fartsverket, for att ligga fast anvisningar f6r 1 vilka fall en bristfillig
lastsikring innebir en sidan fara att fortsatt fird bor hindras. Det
kan vara limpligt att Sjéfartsverket meddelar féreskrifter om detta.

Vi féreslar ocksd en tydligare reglering av kontroll- och tillsyns-
omridet. Tanken ir att den kontroll och tillsyn som Kustbevak-
ningen utfér pd Sjofartsverkets uppdrag ska bygga pa forfattnings-
reglering 1 stillet f6r 6verenskommelser. Forslaget innebir inga
indringar 1 sak. Det skapar emellertid en tydlig grins mellan Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamhet och den kontroll- och
tillsynsverksamhet som omfattas av bida myndigheternas uppdrag.
Andringarna gynnar inte bara Kustbevakningen utan iven Sjéfarts-
verket och dess tjinstemin i kontrollverksamheten. En tydligare
reglering bor ocksd underlitta myndigheternas kontakter i andra
frigor.

23.7 Naturvardsverket

Kustbevakningens brottsbekimpande roll blir med vira forslag tyd-
ligare och kan littare 6verblickas av Kustbevakningens samverkans-
myndigheter, vilket underlittar samarbetet. Att Kustbevakningen
far inleda forundersékning om vissa andra brott mot miljén in
enbart vattenférorening gynnar bekimpningen av sddana brott. Av
de skil som vi nyss anfért nir det giller fiskebrott bor utred-
ningarna kunna gi snabbare och leda till fler lagf6ringar. Insatserna
mot 6vertridelser av skyddade omriden, t.ex. silskyddsomriden
och naturreservat, piverkas ocksd positivt. En kustbevaknings-
tjansteman ges bl.a. ritt att avvisa, avligsna och 1 sista hand om-
hinderta ordningsstdrande personer som trotsar tilltridesférbud.

Kustbevakningens bitridesroll innebir att ocksd Naturvirds-
verket kan komma att goéra en framstillan om bitride 1 ett enskilt
fall om det rér en tillsynsuppgift som kan delegeras till Kustbevak-
ningen.
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24 Konsekvenserna av forslagen for
Kustbevakningen

24.1 Allmanna utgangspunkter

Inledningsvis bor framhéllas att hela vér reglering syftar till att finna
former for att effektivisera Kustbevakningens verksamhet och att ut-
nyttja personalens kunskaper och nirvaro pd olika platser pd bista
sitt. Genom forslag som underlittar f6r myndigheterna att samverka,
samtidigt som kraven p3 rittssikerhet tillgodoses, kan myndigheter-
nas samlade resurser i brottsbekimpningen tillvaratas bittre. Detta
ger positiva effekter f6r bidde samhillet och fér medborgarna. Det
samlade resultatet av forslagen bor siledes bli att fler lagovertri-
delser uppticks och leder till lagféring. Handlaggmngstlderna fram
till dklagarbeslut bor ocksd kunna minska, vilket 1 sig gynnar ritts-
sikerheten. En enhetlig och samlad reglering underlittar tillimp-
ningen och ¢kar rittssikerheten inom sdvil brottsbekimpning som
ordningshillning och kontroll och tillsyn. Andra verksamheter som
Kustbevakningen bedriver, t.ex. miljériddningstjinsten till sj6ss, kan
ocksd komma att paverkas, exempelvis om en miljériddningsinsats
bedrivs parallellt med brottsbekimpningen.

Viéra forslag ror Kustbevakningens och kustbevakningstjinste-
minnens rittsliga befogenheter att ingripa inom omradena fér brotts-
bekimpning, ordningshillning samt kontroll och tillsyn. I friga om
de enskilda befogenheterna, myndighetens uppgifter och omfattning-
en av verksamheten utgdr f6rslagen frin de rittsliga férutsittningar
som giller i dag. Den stora skillnaden dr att myndighetens sjilv-
stindiga ansvar okar 1 frimst den brottsbekimpande verksamheten.

Nir vi 1 detta avsnitt belyser konsekvenserna av férslagen for
Kustbevakningen kommer vi i férsta hand att behandla den brotts-
bekimpande verksamheten, eftersom utrymmet for att utéva rittsliga
befogenheter ir storst inom detta omrdde och denna verksamhet
paverkas mest (avsnitt 24.2.1). Avsnittet behandlar sivil myndighe-
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tens dndrade roll som férundersokningsledarrollen och konsekven-
serna for den enskilde tjinstemannen i dennes tjinsteutdvning. Vi
behandlar direfter konsekvenserna f6r den ordningshéllande verksam-
heten (avsnitt 24.2.2) och Kustbevakningens kontroll- och tillsyns-
verksamhet (avsnitt 24.2.3). Vi 6vergdr direfter tll att ta upp vilka
utbildningsbehov som férslagen kan ge anledning till (avsnitt 24.3),
de ekonomiska konsekvenserna av véra férslag (avsnitt 24.4), och
slutligen konsekvenserna fér arbetsmiljon (avsnitt 24.5) och vissa
andra omrdden (avsnitt 24.6).

24.2 Myndighetens och tjanstemannens andrade
roller

24.2.1 Den brottshekampande verksamheten

Myndighetens roll

Vira férslag innebir att Kustbevakningen ges utvidgad ritt att inleda
och, vid vissa brott av enkel beskaffenhet, bedriva férundersékning
(se avsnitt 17.6.2). Aven om férunderskningsuppgiften som sidan
inte ir ny, leder férslagen till att myndigheten fir en sjilvstindigare
roll och okat eget ansvar. Regeringens férslag att en kustbevak-
ningtjinsteman ska fi ingripa mot rattfylleri och sj6fylleri innebir
ocksd att myndigheten ges stérre mojligheter att sjilvstindigt genom-
fora utredning av brott.! Myndigheten kommer dirfér med stor san-
nolikhet att hantera betydligt fler férundersékningar 4n i dag. Det
gdr dock inte att ange ndgon exakt siffra f6r 6kningen, eftersom
denna maiste relateras till bdde brottsutvecklingen i stort och hur
manga av brotten som ir av enkel beskaffenhet dir samtidigt for-
undersokningen inte heller av annat skil behover ledas av 3klagare.
Antalet brott som beivras genom féreliggande av ordningsbot spelar
ocksd roll. Dessutom avgér myndigheten sjilv 1 vilken takt man
utvecklar den nya verksamheten.

Vi anser dock att viss ledning betriffande den totala arbetsming-
den kan himtas ur statistiken &ver Kustbevakningens ingripanden
mot brott under de tvd senaste &ren, eftersom vira forslag bygger
vidare pa regleringen 1 LKP.

! Prop. 2007/08:53.
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htgard Ar 2006 Ar 2007
Totalt antal rapporter (inklusive ordningsbot) 1929 2076
Antal rapporter exklusive ordningshot 1176 1179
Ordningshot 753 897
Rapporteftergift 651 439

Det kan med stéd av de presenterade uppgifterna bl.a. konstateras
att antalet rapporterade brott 6kat ndgot. Nir det giller antalet for-
ligganden av ordningsbot bor framhéllas att méjligheten for kust-
bevakningstjinstemin att utfirda sidana inférdes férst den 1 april
2006°. Antalet, omriknat pa arsbasis, dr dirfér hégre &r 2006 in
&r 2007. Kustbevakningen beivrar siledes redan i dag sjilvstindigt
ett inte obetydligt antal brott.

Vira forslag innebir att polisen inte behéver kopplas in omedel-
bart 1 betydligt fler fall. Det sparar tid f6r Kustbevakningens personal.
De resurser som dirmed frigdrs kan avsittas f6r primirtgirder. I
vilken utstrickning detta i praktiken kommer att ske ir emellertid
inte givet. Inom polisen har utvecklingen inte medfért att mojlig-
heten att genomféra primirdtgirder utnyttjas fullt ut. Fortfarande
far den ingripande polismannen ofta néja sig med att ta upp brotts-
anmilan, 1 minga fall beroende pd att andra uppdrag vintar. Det gir
inte att pd férhand avgéra om utvecklingen inom Kustbevakningen
helt eller delvis blir densamma. Det dr dirfor svirt att bedéma i hur
manga fall utredningen kan goras klar pa brottsplatsen. Som vi fram-
hallit 1 avsnitt 18.2 ir det inte heller sjilvklart att myndigheten
kommer att utnyttja férundersékningsritten fullt ut. Vidare gir det
inte att med nigon sikerhet berikna i vilken omfattning bitride
kommer att begiras.

Oavsett hur utvecklingen blir, kommer dock behovet av minut-
operativa kontakter med polisen och rutinmissiga 6verlimnanden
av drenden att minska. A andra sidan kommer Kustbevakningens ritt
att bitrida polisen i den brottsbekimpande och ordningshillande
verksamheten sannolikt att leda till en 6kad dialog och samverkan
mellan myndigheterna. Aven om formerna f6r kontakterna kanske
forindras, bor det ocksd 1 framtiden finnas upparbetade kontakt-
vigar och rutiner myndigheterna emellan.

Aven kontakterna med 3klagare kommer sannolikt att se annor-
lunda ut. Nir som helst under handliggningen kan Kustbevakningen,

? Prop. 2005/06:33

635



Konsekvenserna av forslagen for Kustbevakningen SOU 2008:55

pd samma sitt som polisen och Tullverket, limna éver ledningen av
en forundersokning till 8klagare. Omvint kan dklagaren alltid 6verta
férundersékningsledningen, oavsett om det finns ndgon misstinkt
eller inte. I bérjan kan det krivas tita kontakter med 8klagare 1 syfte
att klarligga vem som ska ansvara for utredningen. I vart fall p4 sikt
ir det emellertid troligt att 8klagarkontakter 1 syfte att diskutera om
3klagaren ska ta 6ver férundersékningen kommer att minska. Detta
giller inte minst om riksdklagaren 1 samrdd med Kustbevakningen
meddelar foreskrifter eller allminna rdd om foérdelningen av for-
undersdkningsledningen.

En annan praktisk konsekvens av vira férslag ir att myndigheten
miste kunna hantera sidana féremal som tas i beslag. Aven om beslag-
tagna foremal redan hanteras i viss utstrickning, torde det krivas nya
beslagsrutiner nir antalet beslag 6kar och Kustbevakningen ansvarar
for féorundersokningen, exempelvis ndgon form av beslagsliggare.
Vidare méste olika praktiska frigor avseende t.ex. férvaring av beslag-
tagna foremdl 16sas och rutiner for underrittelser och for dter-
stillande av beslag inféras inom myndigheten.

Aven vissa andra férslag férutsitter att myndigheten dndrar sina
rutiner, t.ex. forslagen om rapportering och underrittelseskyldig-
het.

Nigot som ocksd méste losas, dr hur Kustbevakningens drenden
ska fogas in 1 den officiella brottsstatistiken. Eftersom polisen inte
lingre kommer att verta handliggningen av alla drenden krivs det
nya rutiner f6r detta.

Forundersokningsledarrollen

Eftersom all brottsutredning forutsitter en aktiv férunderséknings-
ledning (se 1a§ FUK) ir det viktigt att undersékningsledarnas
ansvar tydliggérs. Om antalet forundersékningar blir visentligt fler,
och de omfattar helt andra férfattningar in vad som ir fallet i dag,
kan det i inledningsskedet krivas utbildning f6r de tjinstemin som
kommer att leda dem. Dessutom kommer det att beh6vas nigot fler
personer som utdvar férundersékningsledning in i dag.

Den tjinsteman som leder férundersékningen avgér vilka utred-
ningsdtgirder som bér vidtas och prioriteringen mellan olika dtgir-
der. Forundersdkningsledaren ska bl.a. ge instruktioner for utred-
ningsarbetet, se till att arbetet bedrivs snabbt och effektivt samt vid
behov fatta beslut om sidana straffprocessuella tvingsmedel som
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ligger inom sin behérighet. Denna typ av beslut kan férvintas 6ka.
Som exempel kan nimnas att beslut om himtning till f6rhér kan
behéva fattas och att férundersékningsledarna i stérre utstrickning
mdste prova om beslag som beslutats av en kustbevakningstjinste-
man ska bestd. Forundersokningsledaren ska ocksd vara uppmirk-
sam pa om dklagare ska 6verta ledningen av utredningen. Slutligen
ska han eller hon iven se till att nédvindig dokumentation éver
féorundersdkningen stills samman och att det underlag som 6ver-
limnas till 8klagare f6r vidare handliggning uppfyller kraven i ritte-
gingsbalken och férundersékningskungérelsen.

Samtidigt miste betonas att flertalet av de brott som kustbevak-
ningstjinsteminnen ingriper mot inte kommer att kriva ngon fér-
undersokning alls, eftersom de tillhor brottstyper som kan utredas
genom det férenklade férfarande som anges 1 23 kap. 22 § rittegings-
balken. I sddana fall kommer Kustbevakningens férunderséknings-
ledare inte att ha nigon funktion att fylla som undersékningsledare.
Diremot kan de limpligen kontrollera att dven sidana utredningar
ir kompletta och korrekta, innan utredningen éverlimnas till 8klagare
for beslut. Om utredningen inte hiller mittet bor férundersok-
ningsledaren normalt inleda férundersékning. Om det ricker med
en mindre komplettering kan férundersékningsledaren i stillet se
till att en sidan gors.

En annan konsekvens av att Kustbevakningen fir leda férunder-
sokning i fler fall in nu ir att det interna arbetet kan behéva organi-
seras om, for att myndighetens férundersékningsledare ska kunna
ha tillgdng till personal som bl.a. genomfér f6rhor, delger férunder-
sokningsmaterial eller hanterar beslag. Det ir viktigt att férunder-
sokningsledarna har en sjilvklar och oomstridd ritt att disponera
over myndighetens utredningsresurser.

Bland férindringarna i det praktiska arbetet kan framhillas att
man méste ha rutiner fér att kunna férhora personer vid andra
tillfillen dn enbart i anslutning till brottet och d3 se till bl.a. att det
finns limpliga lokaler for detta och férhérsvittnen.

Nir utredningen ir slutford dr foérundersékningsledaren bl.a.
skyldig att underritta den misstinkte och eventuell férsvarare om
att utredningsmaterialet ir tillgingligt och att de har ritt att ta del av
férundersokningen (s.k. slutdelgivning). Om den misstinkte d& begir
att ytterligare férhor ska hillas, eller att utredningen ska komplet-
teras pd annat sitt, miste férundersckningsledaren ta stillning till
begiran. Andra arbetsuppgifter som kommer att 6ka ir t.ex. att f6ra
protokoll 6ver férundersokning.
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Ritten att bedriva foérundersékning paverkar siledes hela myndig-
hetens arbete med brottsbekimpning. Om férundersékningsledarna
delegerar vissa uppgifter, medfor detta att kustbevakningstjinstemin
behéver kunna tas 1 ansprak fér utredningsarbete 1 stérre utstrick-
ning in 1 dag. Visst sidant utredningsarbete bor kunna ske som ett
led i tjinstgdringen ombord pd fartyg. Detta giller sirskilt enklare
utredningar. Vidare kan detta arbete 1 stor utstrickning forliggas
till tidpunkter nir behovet av operativ verksamhet ir ndgot mindre
och nir tillgdngen pa personal som kan dgna sig 8t brottsutredning
ir storre. En mojlig praktisk 16sning dr att frdn tid till annan avsitta
en tjinsteman for brottsutredande arbete 1 stillet for att delta 1 ett
operativt uppdrag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det blir fler férunder-
sokningsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning f6r de tjinstemin
som hanterar férundersékningsledning. Eftersom myndigheten kom-
mer att hantera fler typer av brott kan inte bara arbetsuppgifterna
férvintas bli fler, utan ocksd den sammanlagda tidsdtgingen bli
storre in i dag.

Tjinstemannens roll

Aven om férindringarna kanske blir mest patagliga i friga om arbetet
att inleda och bedriva férundersskning, kommer naturligtvis ocksd
ovrig verksamhet att pdverkas. Detta giller inte minst den yttre verk-
samheten.

Som vi framhillit tidigare minskar antalet ingripanden som kriver
att kustbevakningstjinstemannen omedelbart tar kontakt med polis-
myndigheten eller Tullverket f6r att efterhéra om bitride krivs eller
for att limna 6ver en misstinkt person. Vid samtliga brott som riknas
upp 1 bilagan till lagen far en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa
direkt. Arbetet forenklas, eftersom det nuvarande kravet pd att ett
ingripande ska ske 1 omedelbar anslutning till det misstinkta brottet
slopas. Samtidigt dkar ansvaret for kustbevakningstjinstemannen,
eftersom polisen inte lingre kommer att ta dver direkt efter ingri-
pandet. En kustbevakningstjinsteman forutsitts sjilvmant vidta
primiritgirder 1 de fall dir detta ir mojligt.

Kustbevakningstjinstemannen fir ocksd samma ritt som en polis-
man att besluta om sddana straffprocessuella tvingsmedel som kan
behovas 1 ett inledande skede av en brottsutredning. Att i princip
samma regler ska gilla, oberoende av vilket brott tjinstemannen
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ingriper mot, ir en betydande férenkling. Forslagen innebir dven
andra férenklingar, t.ex. en méjlighet att ta emot deposition av
boter.

En foljd av att kustbevakningstjinstemannen ges utdkad ritt att
sjilvstindigt 1 ingripa mot brott dr att rapporteringen till polisen
minskar, men 1 gengild ska sidana pr1marutredn1ngsatgarder som
yanstemannen genomfér, t.ex. f6rhor 1 anslutning till brottet och
platsundersékningar, si snart som méjligt avrapporteras till den behs-
riga férundersékningsledaren inom Kustbevakningen eller — i vissa
fall — direkt till 3klagare. Vidare ska andra dtgirder som vidtas
dokumenteras och protokoll féras éver férundersdkningsarbetet i
den utstrickning som rittegingsbalken kriver. Det administrativa
arbetet kommer siledes att 6ka. Vissa uppgifter som 1 dag hanteras
av polisen eller Tullverket kommer 1 stillet att dligga kustbevak-
ningstjinstemin. Aven om dessa far fler administrativa uppgifter ir
det, som vi konstaterat i samband med att myndighetens férindrade
roll beskrivits, till stor del uppgifter som kan utféras antingen direkt
1 anslutning till ingripandet eller under tider nir arbetet ombord
medger det eller dd 6vervakningen till sjoss dr mer begrinsad.

En frin arbetssynpunkt viktig friga ir att tjinsteminnens ritt
att anvinda vald och tvdng vid ingripanden 1 tjinsten i allt visentligt
regleras pd samma sitt som for polisen. Vidare fir kustbevaknings-
yjdnstemin samma ritt att visitera personer och att anvinda fingsel.
Det innebir att regelverket blir tydligare och littare att tillimpa och
att gemensamma insatser underlittas, eftersom bdda tjinstemanna-
kategorierna har samma befogenheter 1 dessa avseenden.

Aven om kontakterna med polisen, frimst vakthavande befil,
minskar nir myndigheten sjilvstindigt kan utreda brott, kan i gen-
gild kustbevakningstjinsteminnens kontakter med 8klagare och med
myndighetens egna férundersékningsledare forvintas 6ka. Aven i
férundersokningsarbetet krivs det vissa kontakter med polisen, t.ex.
nir en person har begdtt flera brott, varav endast nigot eller nigra
tillhér de som Kustbevakningen far utreda.

I de forundersdkningar dir utredningsarbetet bedrivs av Kustbe-
vakningen kan det forvintas att 8klagaren, om det krivs komplet-
tering av férundersékningen eller ndgon annan 3tgird, sannolikt
kommer att vinda sig till myndigheten, eller till den tjinsteman som
har gjort ingripandet, med en sddan begiran.

Vidare kan det bli aktuellt for kustbevakningstjinsteminnen att
bitrida inte bara 3klagare och Kustbevakningens egna férunder-
sokningsledare, utan ocksd i viss utstrickning férunderséknings-
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ledare vid polisen eller Tullverket. Det kan réra sig om viss utred-
ningsdtgird, hjilp att delge personer som bor lingt ut i skirgdrden
utan land- eller firjeférbindelse eller annan kommunikationsméjlig-
het. Omfattningen av dylikt samarbete ir oméjlig att forutse, men
troligen kommer det att rora sig om ett fital fall per &r. I glesbygds-
omrdden dir Kustbevakningen verkar kan man anta att det blir ett
titare samarbete. Det dr nimligen viktigt att framhélla att polisens
arbetsuppgifter varierar kraftigt mellan storstadsregioner och gles-
bygdsomriden. Skillnaderna giller sdvil konkreta arbetsuppgifter som
resurser och personaltithet (jfr den kartliggning och analys av polis-
verksamhet 1 glesbygd och storstad som redovisas 1 SOU 2007:39
s. 109 ff.). Skillnaderna giller inte minst nirhet och tillginglighet till
polisen.

Det gir, som framgdtt ovan, inte att férutsiga i vilken utstrick-
ning polisen kommer att begira bitride i brottsbekimpningen, men
vid varje sddant tillfille kommer det att krivas kontakter med polisen
for rapportering av vidtagna dtgirder.

P& sikt dr det ocksd troligt att kustbevakningstjinsteminnens
mojligheter att utfirda féreliggande av ordningsbot kan komma att
utvidgas. Det ir en tinkbar utveckling att riksdklagaren, 1 samrid
med Rikspolisstyrelsen, viljer ut ytterligare brott, med enbart pen-
ningbéter 1 straffskalan, for vilka en kustbevakningstjinsteman fir
utfirda ordningsbot (jfr 43 kap. 13 § och 14 § rittegingsbalken).
En s8dan férindring forenklar arbetet i yttre tjinst, eftersom utred-
ningen 1 sidana fall kan avslutas pd platsen.

24.2.2 Den ordningshallande verksamheten

Myndighetens roll

Den foreslagna skiktningen av den ordningshédllande verksamheten
1 uppgifter f6r vilka Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar
samt myndighetens bitride med ordningshillning, leder inte till nigra
egentliga férindringar i den rutinmissiga, planerade verksamheten.
En férindring som dock kan piverka arbetet ir att Kustbevak-
ningen och dess tjinstemin kan agera som bitride &t polisen 1 den
ordningshillande verksamheten utan begrinsning till viss typ av
ordningsstoérning. I viss utstrickning férekommer sidant samarbete
redan i dag, genom samverkansavtal som Kustbevakningen har ingdtt
med berérda polismyndigheter. Aven med hinsyn tagen till detta
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kan antalet ordningshillande uppgifter dir Kustbevakningen bitrider
polisen férvintas 6ka. Eftersom Kustbevakningen fir ritt att neka
sddant bitride rdder myndigheten sjilv 6ver om det finns utrymme
for bitride.

Tjdnstemannens roll

En kustbevakningstjinstemans nuvarande ritt att avvisa, avligsna
eller omhinderta den som genom sitt upptridande i trafiken till
sjoss stor ordningen eller utgdr omedelbar fara f6r ordningsstérning
forindras endast pd sd sitt att uppdraget kommer att gilla t:// sjdss
(jfr 3 § LKP). Nir kravet pd en koppling till trafiken slopas blir det
betydligt enklare for kustbevakningstjinstemannen att avgéra om
han eller hon f&r ingripa.

Nir det giller mojligheterna att ingripa for att avvirja brott blir
de foreslagna férindringarna mer ptagliga, eftersom en kustbevak-
ningstjinsteman fir samma mojligheter som en polisman att agera.
Det betyder att en kustbevakningstjinsteman vid en konkret fara
for brott kan ingripa dven om brottstypen normalt ligger utanfér
behorigheten. Ett ingripande 1 ordningshéllande syfte ir visserligen
momentant, men forutsitter omedelbar rapportering till polisen. Det
ir svart att bedoma vilka effekter forslaget kan {8 f6r Kustbevak-
ningen, men vi anser inte att det kan réra sig om sirskilt minga fall
per ar.

For den enskilde tjinstemannen innebir férindringarna vidare
att det inférs en skyldighet att dokumentera ingripanden som leder
till att ndgon avvisas, avligsnas eller omhindertas. Den tjinsteman
som har verkstillt ett omhindertagande maste dessutom alltid anmila
dtgirden till sin férman fér prévning. En sddan anmilan kan goras
genom en foredragning pd distans, t.ex. per telefon eller radio, for
ett vakthavande befil. Det utékade arbetet balanseras i detta fall av
fordelarna med dels att kontakter inom myndigheten ir enklare
och mindre tidskrivande 4n externa kontakter, dels att det finns en
god dokumentation om ingripandet ifrigasitts och behéver kon-
trolleras 1 efterhand.

De foérindringar som har foreslagits nir det giller anvindning av
vild och tving kommer att gilla dven vid ordningshdllning. Detta
underlittar samverkan mellan Kustbevakningens personal och polis-
personal, eftersom samma befogenheter kommer att gilla fér bdda
grupperna.
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Ett visst merarbete uppstdr genom att reglerna om behandling
av den som har omhindertagits anpassas till vad som giller f6r polisen.
Det medfér bla. en skyldighet att underritta den omhindertagne
om anledningen till dtgirden. Detta bér inte heller leda till nigot
nimnvirt merarbete.

24.2.3 Kontroll- och tillsynsverksamheten
Myndighetens roll

Genom en tydligare reglering av myndighetens uppgifter kommer
samverkan med de huvudansvariga kontroll- och tillsynsmyndig-
heterna att underlittas. Vidare kan behovet av minutoperativa kon-
takter med samverkansmyndigheterna antas minska. Ett exempel ir
att behovet av kontakter med Tullverket minskar nir Kustbevak-
ningen fir ett sjilvstindigt ansvar {6r varukontroller i anslutning till
sjotrafiken vid inre grins. Diremot kan dialogen med polisen antas
oka, eftersom Kustbevakningens ritt att bitrida polisen i en person-
kontroll utvidgas.

Tjinstemannens roll

Tjinstemannens arbetssituation underlittas av att regleringen blir
mera enhetlig och littillimpad. Kontakterna med samverkansmyn-
digheterna bér bli firre med en tydligare férfattningsreglering, som
ocksd kan bidra till att férenkla samarbetet i stort. Det praktiska
arbetet underlittas bl.a. av den generella regeln som ger en kustbe-
vakningstjinsteman ritt att preja, borda och inbringa i vart fall svenska
fartyg.

Inom nigra omriden féresldr vi dndringar som ger kustbevak-
ningstjinsteminnen utdkade befogenheter som underlittar kontroll-
arbetet, t.ex. nir det giller fartygssikerhet.

Genom det nya regelverket blir det ocksa tydligare f6r den tjinste-
man som genomfor en kontroll att ett sddant uppdrag inte far blandas
samman med brottsbekimpning.
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24.3 Utbildningsbehovet

24.3.1 Dagens utbildning

Myndigheten har en utbildningsbudget som idag uppgar till knappt
30 miljoner kr.

Kustbevakningens grundutbildning, KBU-1, stricker sig dver tre
terminer och omfattar f6ljande moment’.

Introduktion, 80 timmar
Grupp och individutveckling, 90 timmar
Allminna imnen, 210 timmar, vari ingdr:
KIBS
Foéredragningsteknik
Skrivteknik
Myndighetens malsittning och organisation
Statskunskap
Forvaltningsetik
Engelska
Kranlyft
Arbetsmiljo
Havsmiljé
Radiokommunikation
Kommunikativ konflikthantering
Professionellt forhillningssitt
Allmin rittslira, polislira och LKP, 190 timmar
Kontroll och tillsynsverksamhet, 410 timmar, vari ingr:
Sjotrafikdvervakning
Tullévervakning
Fiskedvervakning
Havsmiljo
Vattenférorening
Grinskontroll och dokumentkontroll
Farligt gods
Lastsikring
Jakt- och naturévervakning

* Uppgifterna ir himtade ur Utredningen avseende Kustbevakningens rekrytering och utbild-
ning, KRUT-2007, som ir en utredning som Kustbevakningen genomfért, samt kursplanen
for Kustbevakningens grundutbildning.
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Hot, vald och éverlevnad, 90 timmar, vari ingdr:

Sjilvskyddsutbildning

Vapenutbildning, Glock-17

Sjukvard och sikerhetsmateriel
Riddningstjinst, 80 timmar samt
Opvrig information, 30 timmar.

Direfter foljer en handledarledd praktik om 6 ménader eller
980 timmar.

Personalen genomgar ocksd regelbunden teoretisk utbildning fér
att uppritthilla sin kompetens och for att vidareutbilda sig. Region-
cheferna ansvarar vanligen f6r denna utbildning. Normalt omfattar
denna vidareutbildning 2-3 arbetsdagar per ar.

Dirutover erbjuds vidareutbildning och fortbildning inom sirskil-
da dmnen, bl.a. en brottsutredarutbildning som stricker sig ver tva
veckor. Denna omfattar flera moment, t.ex. havsrittskonventionen,
vattenféroreningslagen, inledande av férundersékning och brotts-
utredningsrutiner enligt férundersékningskungérelsen. Cirka 100
yanstemin har genomgdtt denna utbildning. I den operativa verk-
samheten efterstrivas att minst en i varje besittning har den férdju-
pade brottsutredarutbildningen.

24.3.2 Behovet av en ny eller dndrad utbildning

Av utredningens forslag, men ocks3 till f6ljd av utvecklingen av myn-
dighetens roll och de senaste lagstiftningsirendena’ samt den
allminna samhillsutvecklingen, bér en generell kompetenshojning
inom myndigheten genomféras. I samband med de nya lagférslagen i
friga om rattfylleri och sjofylleri har utbildningsfrigan och
eventuellt behov av kompetenshéjning inte berdrts nirmare. De
sammantagna effekterna av kustbevakningstjinsteminnens nya
eller utdkade uppgifter stiller enligt vdr mening krav pd hogre
kompetens i frigor som rér brottsbekimpning. Det finns ocksd en
internationell dimension pd verksamheten som pdverkar
utbildningsbehovet. Eftersom Kustbevakningen i allt hégre grad
samverkar internationellt kan det krivas en kompetenshéjning pd
det omridet. Aven hir ror det sig om en utveckling som har skett
stegvis och dir dagens utbildning kanske inte fullt ut motsvarar den
nya rollen. Slutligen miste ocksd de ckade kraven pd att hilla isir

* Se framfér allt prop. 2001/01:139, 2005/06:33 och 2007/08:53.
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kontrollverksamhet och brottsbekimpning &terspegla sig 1
utbildningen p ett tydligare sitt in i dag.

Ser man till dagens grundutbildning ir de fér virt vidkommande
mest centrala delarna av grundutbildningen dels imnet Allmin ritts-
lira, polislira och LKP, dels amnet Kontroll och tillsynsverksam-
het. Allmin rittslira omfattar processritt och straffritt. Polislira dr
en sammanfattande benimning pd vad som motsvarar ordningspolis-
tjanst och kriminalpolistjinst. Avsnittet LKP innehiller utbildning
om lagen och férordningen med samma namn. Fér genomgingen
och analysen av LKP ir avsatt 12 timmar. Den materiella lagstift-
ningen, vars efterlevnad Kustbevakningen évervakar, ingdr i imnet
Kontroll och tillsynsverksamhet. Det dmnet utgér siledes ett kom-
plement till utbildningen angiende brottsbekimpning. Denna utbild-
ning méste enligt vir mening byggas ut om vira forslag genomférs.

Dirutover krivs ocksd en mer omfattande successivt dterkom-
mande vidareutbildning angdende brottsutredning. I princip bér varje
kustbevakningstjinsteman tminstone ha genomgitt den fordjupade
brottsutredarutbildningen.

I sammanhanget kan det vara intressant att oversiktligt belysa
den utbildning som polistjinstemin och tulltjinstemin genomgar.

Tullverkets grundutbildning omfattar ett &r och varvar teori med
praktik i ungefir lika stora delar. Beroende pd 1 vilken verksamhet
aspiranten ska arbeta ir utbildningen uppdelad 1 tv4 grenar: Effektiv
handel och brottsbekimpning. Man har ocksi olika antagningskrav.
Grundutbildningen avseende brottsbekimpning omfattar, som nyss
nimnts, ett &r och varvar teori med praktik. Innehéllet i utbildningen
ror framfor allt smugglingslagen och sddana bestimmelser i brotts-
balken eller specialstraffritten som ir av betydelse. Vidare ingdr bl.a.
utbildning om utredning av brott, upprittande av brottmélsrapport
och regler om férundersékning. Visitationsteknik utgor ett sirskilt
utbildningsmoment. Andra utbildningsomriden ir konflikthantering,
forsta hjilpen och sjilviérsvar. Innehallet 1 grundutbildningen indras
kontinuerligt f6r att svara mot de utbildningsbehov som finns och
utvecklingen av verksamheten. Utbildningen f6r férunderséknings-
ledare omfattar 1-2 veckor. For nirvarande pdgdr en omfattande
&versyn av utbildningen.’

Polisprogrammet, dvs. den grundliggande polisutbildningen, mot-
svarar 80 utbildningspoidng och omfattar fyra terminer. Sedan till-
kommer en aspirantutbildning under sex minader som bedrivs under

> Uppgifter inhimtade efter telefonsamtal den 11 mars 2008 med den rekryteringsansvarige
pa Tullverket.
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handledning. Under denna har polisaspiranten polismans befogen-
heter; se 1 kap. 4 § 3 polisférordningen (1998:1558).

Den férsta terminen av polisutbildningen dgnas &t grunderna for
polisidrt arbete och behandlar polisens uppdrag och roll (10 veckor),
grundkurs 1 straffritt (5 veckor) samt kriminologi och brottsféore-
byggande arbete (5 veckor). Den andra terminen dgnas 3t polisiirt
arbete och behandlar polisens brottsutredande uppdrag. Aven den
tredje terminen dgnas &t polisidrt arbete och behandlar trafik (6 veck-
or), brottsutredning ”utredningar II” (8 veckor) och ungdomar
(6 veckor). Sista terminen dgnas it vald i nira relationer (7 veckor),
sirskilda hindelser (7 veckor), psykisk ohilsa och social utsatthet
(4 veckor) samt summering och reflektion (2 veckor).®

Utover grundutbildningen erbjuder Polishégskolan sdvil polis-
myndigheterna som andra myndigheter bl.a. anslagsfinansierade
kurser 1 utredning och lagféring, brottsférebyggande verksamhet
(taktik, brottsprevention och trafik) samt service.”

Det ir vil kint att polisens grundutbildning, precis som genom-
gingen visar, ir betydligt mer omfattande dn den utbildning som kust-
bevakningstjinstemin och tulltjinstemin genomgir. Detta hinger
bl.a. samman med att polisrollen omfattar ménga fler lagstiftnings-
omriden, forutsitter betydligt fler kontakter med andra samhills-
grenar och innehdller andra typer av ingripanden mot enskilda.
Dessutom ska polisen kunna hantera ocksd de mest kvalificerade
brottsutredningarna. Mot den bakgrunden kan en jimférelse med
polisminnens utbildning aldrig bli rittvisande.

Det ir betydligt rimligare att jimfora kustbevakningstjinstemin-
nens och tulltjinsteminnens utbildningar, iven om det finns tydliga
skillnader dven dir. Det kan di konstateras att skillnaderna 1 friga
om utbildningsstandard inte ir s& stora. Mot den bakgrunden fram-
star det som rimligt att Kustbevakningen bygger vidare pd den
utbildning som redan finns.

Vid en genomging av den nuvarande utbildningsplanen kan vi
konstatera att frigor som rér brottsutredning i framtiden méste f3
en mera framskjuten plats i grundutbildningen. Sidana frigor bér
ges ett eget utrymme 1 utbildningen och dgnas mer tid dn i dag. Det
kan ocksd finnas skil att dndra uppliggningen av utbildningen i
stort, s& att skillnaderna mellan kontroll- och tillsynsverksamhet &
ena sidan och brottsbekimpning & den andra framgér tydligare. Vad
som nu har sagts bor dven prigla vidareutbildningen.

¢ Studiehandbok fér Polisprogrammet virterminen 2008, reviderad 2008-01-22.
7 Polishdgskolan, Utbildningskatalog 2007, reviderad 2007-03-13.
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24.4 De ekonomiska konsekvenserna av vara forslag

24.4.1 Forundersokningsledning och brottsutredning

I den brottsutredande verksamheten kommer antalet utredningar att
6ka. Det krivs dirfor att fler tjinstemin in i dag dgnar sig &t for-
undersokningsledning och utredningsarbete. Detta innebir att nya
resurser krivs.

De nya uppgifterna kommer att leda till 6kade kostnader for
Kustbevakningen. Initialt méste nya rutiner och féreskrifter utarbetas,
vilket kan vara bide resurs- och kostnadskrivande. Sddana insatser
kommer att krivas i omedelbar anslutning till att férslagen genom-
fors, t.ex. att utarbeta tillimpningsféreskrifter och delegationsord-
ning och att faststilla vilka utbildningskrav som ska gilla for olika
behorigheter m.m. Myndigheten kan visserligen himta ledning och
inspiration frin motsvarande verksamhet inom polisen och Tullverket,
men det krivs dnd4 viss anpassning till den egna verksamheten och
dess speciella forutsittningar. Det torde krivas att en jurist dgnar
sig it detta pd heltid under cirka sex minader. P4 lingre sikt méste
myndigheten ocksd avsitta resurser f6r att fortlépande uppdatera
dem. En mindre kostnad kan ocksd uppkomma fér forfattnings-
publicering.

Aven i ett lingre perspektiv 6kar de administrativa kostnaderna
nigot, men vi bedémer att den 6kningen blir marginell.

Myndighetens uppgift att bedriva férundersékning férindras frin
att enbart ha gillt en brottstyp till att omfatta fler typer av brott.
En sidan férindring aktualiseras redan per den 1 juli 2008, om riks-
dagen antar férslaget om dndrade regler for ingripanden mot ratt-
fylleri och sjofylleri.® Vira forslag stiller for tjinsteminnens del
krav pd nya rutiner och en férmiga att hantera andra problem in
dem som finns i dagens begrinsade férundersdkningsverksamhet,
t.ex. rutiner f6r delgivning och f6r hantering och dokumentation av
nya tvangsitgirder.

Kontakterna med klagare blir fler och kommer i framtiden inte
1 samma utstrickning som i dag att si gott som uteslutande ske
genom telefonsamtal och enstaka méten med miljodklagare.

Konsekvensen av den utvidgade férundersckningsritten ska
emellertid inte dverdrivas. Som vi framhllit tidigare kommer det
sannolikt 1 de flesta fall inte att bli aktuellt att uppritta fullstindiga

§ Prop. 2007/08:53.
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férundersékningsprotokoll, eftersom det férenklade utrednings-
forfarandet enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken kan tillimpas.

Vi anser det rimligt att den utvidgade férundersékningsritt som
vi foresldr kriver ytterligare resurser motsvarande fem férundersok-
ningsledare. Vi gér bedémningen att en sidan resurs méste finnas i
samtliga fyra regioner. Den 6kade mingden utredningsarbete bor
kunna hanteras med befintliga resurser.

24.4.2 Beslagshantering

Inledningsvis mdste Kustbevakningen bygga upp bittre rutiner for
beslagsprovning och 16sa problemen med hantering av beslagtagen
egendom, vilket ger nya kostnader.” Aven om de évergripande rutin-
erna i friga om t.ex. protokollering och f6rvaring redan finns, kommer
véra forslag att innebira att fler frigor kriver 16sning. Nya rutiner
maste skapas, eftersom beslagen kommer att bli fler och avse andra
typer av egendom, sisom t.ex. fiskenit och CITES-djur som har tagits
i beslag pd uppdrag av 3klagare. Dessa kriver andra utrymmen och
kanske dven alternativa platser f6r férvaring. Nir det finns ett fun-
gerande system for beslagshanteringen kvarstdr 6kade 4rliga kost-
nader. Dessa bestr frimst 1 kostnader f6r lokaler och f6r praktisk
beslagshantering, s3som terlimnande av egendom och underrittel-
ser till dem som utsatts f6r beslag.

For att inte det administrativa arbetet med beslagshantering ska
gd ut over den operativa verksamheten krivs enligt vir mening
ocksd ett visst resurstillskott. Totalt bér ékningen motsvara en
ungefirlig kostnad fér tvd administrativa heltidstjinster.

24.4.3 Anpassning av IT-stodet

Myndigheten hanterar i dag utredningar och férunderséknings-
material som tillstills polisen eller dklagare manuellt. Polisen méste
dirfor avsitta resurser for att fora in de drenden som kommer frin
Kustbevakningen i sina IT-system. Denna ordning ir nédvindig,
eftersom polisens inrapportering till IT-systemen bildar utgings-
punkten bdde for rittsstatistiken och den fortsatta behandlingen av
saken inom rittsvisendet. I framtiden mdste Kustbevakningen ha

® Dessa kostnader uppkommer till viss del redan som en f6ljd av de féreslagna dndringarna
avseende rattfylleri och sjofylleri.
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ett IT-baserat system som kan samverka med polisens, sd att effek-
tiviteten och samordningen mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna kan 6ka. Det behovet foranleds inte av vdra forslag, men
det blir tydligare att frigan méiste 16sas inom en snar framtid.

Nir det giller systemutveckling och systemanpassning pagar,
pa uppdrag av regeringen, ett arbete inom ramen f6r den s.k. RIF-
samordningen (samordningen fér rittsvisendets informationsfér-
sorjning). Syftet med RIF-samordningen ir bla. att nédvindigt
informationsutbyte ska kunna genomféras med hjilp av en gemen-
sam kommunikations- och sikerhetslésning mellan myndigheternas
databaser. Informationen mellan myndigheterna ska vara struktu-
rerad pd ett gemensamt sitt och uppbyggd med utgdngspunkt i for
rittsvisendet gemensamma begrepp. Syftet ir i forsta hand att 6ka
effektiviteten och rittssikerheten.

I avvaktan pd resultatet av det arbete som bedrivs inom RIF-
samordningen blir det knappast aktuellt med nigra stora férindringar
av myndighetens IT-st6d. Kostnaderna for att inritta nya informa-
tionssystem ingdr 1 den normala verksamheten vid en myndighet
och bor sdledes tickas av de vanliga anslagen. Det ir dirfor inte
motiverat att skjuta till nya medel med anledning av véra férslag.

24.4.4 Utbildning m.m.

Om vira forslag genomférs krivs det sirskilda utbildningsinsatser.
Aven om férslagen till stora delar bygger pi den nuvarande reg-
leringen ger den tjinsteminnen utdkade befogenheter. Dessa maste
dirfor bygga pd sin grundutbildning. Vidare méste grundutbildning-
en for nya kustbevakningstjinstemin utékas. Dirutéver finns det
ett visst generellt behov av kompetenshéjning, men detta dr inte
knutet till vira forslag.

I s8 ndra anslutning som mdjligt till att den nya férfattnings-
regleringen trider i kraft miste enligt v8r bedomning samtliga kust-
bevakningstjinstemin som har ritt att utdva rittsliga befogenheter
genomgd en kompletterande utbildning. Fér denna utbildningsinsats
bér beriknas dtminstone fem arbetsdagar per tjinsteman. Utbild-
ningsbehovet rér sammanlagt cirka 600 tjanstemin. Aven om det ir
en mycket omfattande utbildningsinsats, som kriver noggrann pla-
nering och som kommer att belasta inte minst personal- och utbild-
ningsavdelningen hirt, kan enligt vir bedémning denna utbildning 1
viss utstrickning ske inom ramen f6r den befintliga budgeten. Varje
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dr genomfér Kustbevakningen, som redovisats i avsnitt 24.3.1, en
teoretisk vidareutbildning for vilken respektive region ansvarar. For
denna utbildning dr medel avsatta och budgeterade for tva till tre
arbetsdagar per tjinsteman och 4r. Eftersom vira forslag stiller krav
pd att all operativ personal genomgar utbildningen inom en relativt
kort tidsrymd ar det rimligt att s& gott som all vidareutbildning under
ett &r inriktas pd detta. Dirutdver uppskattar vi att det under det
forsta dret krivs ytterligare tvd utbildningsdagar per tjinsteman. Om
samtliga utbildningsdagar férliggs till en sammanhingande utbild-
ningsvecka tillkommer, utéver redan budgeterade medel, ytterligare
kostnader f6r traktamenten och logi. Sammanlagt innebir det en
merkostnad om cirka 500 000 kr fér de tvd tillkommande utbildnings-
dagarna. Utover detta behdvs det ocksd ett resurstillskott f6r att ta
fram limpligt kursmaterial och fér att planera och samordna utbild-
ningen. Vidare kommer det sannolikt att krivas att lirarkraft 1nas in
frin andra verksamhetsomriden, t.ex. Polishdgskolan eller klagar-
visendet. Kostnaderna fér detta dr av engdngskaraktir men kriver
resurstillskott.

En annan utbildningskostnad rér de kustbevakningstjinstemin
som ska leda férundersokningar. Enligt virt forslag ror det sig om
resurser motsvarande fem nya befattningar, men det kan finnas skil
att 6verviga om utbildningen bor riktas till ytterligare ndgra tjinste-
min. Efter diskussion med féretridare for Kustbevakningens per-
sonal- och utbildningsavdelning bedémer vi att det {6r denna utbild-
ningsinsats krivs dtminstone tvi arbetsveckor initialt och dirutéver
viss vidareutbildning. Att utbildningsbehovet bedéms kunna stanna
vid tvd veckor beror frimst pa att de tjinstemin som kommer att leda
férundersékning férvintas genomgd sirskild utbildning i férunder-
sokningsledning i samband med de 6kade méjligheterna att ingripa
mot rattfylleri och sjéfylleri (prop. 2007/08:53). Ett annat skil ir
att de flesta brotten ir av den arten att nigon formell férundersékning
inte krivs. For utbildning i férundersékningsledning finns ingen pa
forhand budgeterad kostnad som kan ticka utgiften. Kostnaden for
utbildningsmaterial {6r de tjinstemin som ska leda férundersékning
bedéms vara betydligt hogre dn for 6vriga tjinstemin.

Vidare uppstdr kostnader {6r utbildning av de personer som ska
svara f6r administrationen kring beslag och hanteringen av dessa.
Denna kostnad torde bli marginell.
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24.4.5 Sammanfattande bedémning

Kustbevakningens utékade méjligheter att inleda och bedriva for-
undersdkning innebir framfér allt en samhillsekonomisk vinst, efter-
som brottspreventionen och lagforingen totalt sett kan forvintas
6ka. Det leder ocks3 till en totalt sett effektivare verksamhet. I dag
finns det dessutom pétaglig risk f6r att vissa brott inte blir utredda
eller att andra uppgifter inte blir utférda pd grund av att polisen
médste prioritera annat. Den risken undanréjs med forslagen.

For polisen, som dven i fortsittningen ska ha huvudansvaret for
brottsbekimpningen, kommer Kustbevakningens indrade roll att
innebira en viss avlastning. Genom att Kustbevakningen fir moj-
lighet att utreda vissa brott av enkel beskaffenhet fir polisen firre
anmilningar att hantera och slipper dessutom bl.a. en betungande
manuell hantering av anmilningar som tagits upp av Kustbevak-
ningen. Antalet beslag kan ocksd férvintas minska. Vidare kommer
polisen att kunna utnyttja Kustbevakningen som bitride bide 1 den
brottsbekimpande verksamheten och i ordningshdllningen 1 betydligt
storre utstrickning in i dag, vilket minskar kostnaderna fér polisen
1 motsvarande utstrickning.

Kustbevakningens storre ansvar fér brottsbekimpning minskar
polisens ansvar och kostnader i motsvarande mén. Detta giller inte
enbart arbetet med att ingripa mot och utreda brott samt att upp-
ritthdlla allmin ordning, utan dven rent brottsférebyggande arbete
genom exempelvis nirvaro 1 kustnira glesbygd. Polisen fir dven viss
specifik kostnadsbesparing genom att en betydande del av dykeri-
verksamheten kan utféras som ett led 1 Kustbevakningens bitride 1
brottsbekimpningen.

For Kustbevakningen uppstir en viss kostnadsminskning genom
att en kriminalteknisk undersékning som utférs av SKL p& begiran
av Kustbevakningen ska vara kostnadsfri (se avsnitt 22.7).

Forslagen innebir visserligen inte att ndgon verksamhet i sin hel-
het flyttas 6ver till Kustbevakningen, eftersom polisen alltjimt ska
ha det generella ansvaret {6r brottsbekimpningen. Trots detta far for-
indringarna anses innebira en sddan férskjutning mellan verksam-
hetsomridena att férslagen bor finansieras genom att en marginell
del av polisvisendets totala anslag, som fér &r 2008 uppgir till pd
cirka 18 miljarder kr,' 6verfors frin polisvisendet till Kustbevak-
ningen.

Vi beriknar de totala kostnaderna p4 féljande sitt.

!° Prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 4.

651



Konsekvenserna av forslagen for Kustbevakningen SOU 2008:55

Resurser motsvarande fem tjinster som ca 3 000 000 kr/&r
forundersokningsledare

Resurser motsvarande tvi administrativa ca 800 000 kr/ar
tjinster

Foérhyrning av lokaler f6r f6rvaring av beslag ca 200 000 kr/&r
samt 6kade administrativa kostnader for
beslagshantering

Engingskostnad f6r upprittande av nya rutiner ca 250000 kr
for brottsutredning och beslagshantering,
blanketter m.m.

Engingskostnad fér utbildning av personal, ca 800 000 kr
inkluderande kostnader f6r framstillning och
inkép av kursmaterial, lirare m.m.

Engingskostnad for utbildning av férunder- ca 50000 kr
sokningsledare, inkluderande kostnader for
ink&p av material, lirare m.m.

Engingskostnad f6r arbetet med att utarbeta ca 365000 kr
foreskrifter (en extra jurist under ca sex ménader)

Anslaget for Kustbevakningen bor sdledes tillféras dels ett engdngs-
belopp med 1,5 milj. kronor, dels en &rlig h6jning av ramanslaget
med 4 milj. kronor. Medlen ska éverféras frin rittsvisendets anslag
till Kustbevakningens motsvarande anslag.

24.5 Konsekvenser for arbetsmiljén

Vira forslag bor pdverka den psykosociala arbetsmiljén positivt. En
del kustbevakningstjinstemin upplever 1 dag oro dver att ritten att
ingripa ir begrinsad, samtidigt som férvintningarna pd ingripanden
ir hoga bide frin allminheten och frin andra myndigheter. Inte
sillan uppstar en situation dir tjinstemannen tvingas ingripa med stdd
enbart av envarsritten. D3 har tjinstemannen inte samma skydd som
nir han eller hon ingriper i sin tjinsteutdvning. Forslagen innebir en
tydlig forbittring 1 dessa avseenden. En annan oro ir att den otydliga
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befogenhetsregleringen ska leda till att fel begds vid myndighetsutév-
ningen. Med en tydligare reglering kan denna oro minska. Vidare
underlittas kontakterna med samverkansmyndigheterna av en tydlig
och konsekvent reglering, vilket kan ge ett dnnu bittre samarbets-
klimat mellan de olika myndigheternas tjinstemin.

24.6 Andra konsekvenser

Utredningens férslag torde i dvrigt inte medféra ndgra sddana kon-
sekvenser som enligt 15 § kommittéférordningen ska redovisas. "'

" Om férslagen i ett betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska konse-
kvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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25 |krafttréadande och
overgangsbestammelser

25.1 Ilkrafttradande

Virt forslag: Den nya lagstiftningen om Kustbevakningens och
en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter, och de
forfattningsindringar som vi i 6vrigt foresldr, ska trida 1 kraft
den 1 juli 2009, d& lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning, med tillhérande férordning, ska
upphora att gilla.

Det ir angeliget att den nya lagstiftningen trider i kraft s& snart
som mojligt. Savil Statskontoret som Kustbevakningen har pekat
pd behovet av en 6versyn av den lagstiftning som ligger till grund
for storre delen av myndighetens verksamhet. Som framgitt av
avsnitt 3 har detta behov ocksd framhillits i andra sammanhang.

Viéra forslag torde inte kriva s omfattande forberedelsedtgirder
hos Kustbevakningen att tiden for ikrafttridandet av detta skil bor
senareliggas. Tidpunkten for ikrafttridande dr dirfor frimst bero-
ende av tidsitgdngen for remissforfarandet samt behandlingen i
Regeringskansliet och riksdagen. Det skulle visserligen vara en for-
del om dndringarna kunde trida i kraft nir fritidsbitsisongen bérjar
nista sommar, men vi bedémer inte det som realistiskt. A andra
sidan bor inte heller ikrafttridandet skjutas upp till sommaren 2010,
eftersom man di forlorar effektivitet. Mot den bakgrunden be-
démer vi att det dr rimligt att den nya lagstiftningen kan trida i
kraft den 1 juli 2009.
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25.2  Overgangsbestimmelser

Vir beddmning: Vira forslag kriver inte ndgra sirskilda over-
gdngsbestimmelser.

Den féreslagna nya lagen och vira andra forslag till forfattnings-
indringar ror 1 huvudsak regler om straffprocessuella befogenheter
eller tillsynsbefogenheter. Sddana regler kriver inte nigra 6vergings-
bestimmelser. Inte heller i 6vrigt behdévs det ndgra 6vergingsbe-
stimmelser.
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26  Forfattningskommentar

26.1 Inledning

Virt betinkande innehdller forslag till en ny lag med tillhérande
férordning, lagen och férordningen om Kustbevakningens och en
kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter. Den ska ersitta
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning (LKP) och tillhérande férordning, som sdledes ska
upphivas. Vi féreslar ocksd vissa indringar i annan lagstiftning som
reglerar myndighetens eller dess tjinstemins befogenheter.

I avsnitt 26.2 forklarar vi den nya lagens allminna uppbyggnad
och beskriver allmint innehdllet i den nya regleringen. Direfter
kommenterar vi de enskilda bestimmelserna 1 den nya lagen (av-
snitt 26.3). T avsnitt 26.4 ger vi nigra korta kommentarer till den
nya férordningen. Avslutningsvis behandlar vi de dndringar i olika
specialforfattningar som vi foresldr (avsnitten 26.5-26.19).

26.2 Lagen och dess uppbyggnad
26.2.1 Overgripande fragor

Ett av de 6vergripande mélen ir att den nya lagen ska vara enklare
att tillimpa och ge bittre dverskddlighet samt bidra till storre enhet-
lighet in den nuvarande splittrade lagstiftningen. Vi har dirfor
strivat efter att samla bestimmelserna om Kustbevakningens och
dess tjinstemins befogenheter i en lag.

Den nya lagen med tillhérande férordning innehiller emellertid
inte en fullstindig reglering av Kustbevakningens uppgifter och be-
fogenheter (se avsnitt 15.4). Virt uppdrag ir att reglera de rittsliga
befogenheterna avseende brottsbekimpning, ordningshillning samt
kontroll och tillsyn. Det ir ocksd inom dessa omrdden som det finns
flest rittsliga befogenheter. Myndighetens riddningstjinstuppdrag,
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frimst miljériddningstjinst till sjéss, regleras dven fortsittningsvis
i foérsta hand av myndighetens instruktion (se 11-13 §§ férord-
ningen [2007:853] med instruktion fér Kustbevakningen). Det-
samma giller myndighetens uppgifter att samordna civila behov av
sjo6vervakning och att férmedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter samt Kustbevakningens internationella verksamhet
(14 och 15 §§ instruktionen). Uppdragsverksamheten (16 § instruk-
tionen) ligger ocksd utanfér den nya lagens tillimpningsomride,
iven om vira férslag om bitride indirekt paverkar denna.

I den nya lagen behandlas inte heller myndighetens sirskilda
uppgifter och tjinsteminnens befogenheter i hindelse av krig. De
flesta myndigheter fir med st6d av sirskilda férfattningar en delvis
annan roll och delvis andra uppgifter vid krigstillstdnd. For Kust-
bevakningen rér det sig bl.a. om lagen (1979:1088) och férordningen
(1979:1091) om grinsévervakningen 1 krig m.m. och férordningen
(1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom Férsvars-
makten. Enligt sistnimnda férordning kan personal och materiel ur
Kustbevakningen bitrida Forsvarsmakten under krig eller hojd
beredskap, dock utan att detta pdverkar vare sig Kustbevakningens
status som sjilvstindig myndighet eller de befogenheter som kust-
bevakningstjinsteminnen har i den ordinarie civila myndighets-
ut6évningen (1 §).

26.2.2 Lagens struktur och huvudsakliga innehall

Tillimpningsomrddet for den brottsbekimpande verksambeten anges i
en bilaga

Eftersom Kustbevakningen och dess tjinstemin inte ska ha gene-
rell ritt att sjilvstindigt ingripa mot brott miste detta komma till
uttryck i lagen. Vi har valt att l3ta den nirmare omfattningen av
befogenheterna inom den brottsbekimpande verksamheten framgd
genom att i en sirskild bilaga till lagen hinvisa till ett antal férfatt-
ningar. Det bér framhillas att bilagan inte omfattar kontroll- och
tillsynsverksamheten, eftersom de rittsliga férutsittningarna fér en
kontroll- eller tillsynsitgird dven i fortsittningen regleras i den sir-
skilda f6rfattning som ligger till grund for &tgirden (se avsnitt 21.6).

Lagstiftningsmetoden med en sirskild bilaga har i detta fall flera
fordelar. Verksamhetsomridet bor framgd av lag, eftersom det utgor
den rittsliga grunden fér ingripanden mot enskilda inom omriden
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som regleras 1 2 kap. regeringsformen. Genom att reglera det sak-
liga verksamhetsomrddet i en bilaga till lagen kan man tillgodose
kraven pd rittsikerhet och férutsebarhet bittre in genom en all-
min beskrivning av de omriden som regleringen omfattar. Med en
bilaga undviker man dessutom att tynga lagen och de enskilda
bestimmelserna med en upprikning av ett stort antal férfattningar.
Lagen blir inte bara 6verskidligare, utan ocksd mer flexibel. Fram-
tida forfattningsindringar underlittas bl.a. genom att en indring
som enbart avser bilagan inte alltid behéver understillas Lagrddet
(jfr 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen). Som exempel kan
nimnas nir en forfattning byter namn eller férfattningsnummer
eller nir det annars ir friga om begrinsade dndringar.

Inarbetning eller hinvisning till annan lagstiftning?

Vi har valt att 1 stérsta méjliga utstrickning arbeta in de bestim-
melser som ska gilla fér Kustbevakningen och dess tjinstemin i
den nya lagen. P4 ndgra punkter har vi dock gjort avsteg frin denna
huvudprincip. Ritten att anvinda straffprocessuella tvingsmedlen
har utformats s8 att de grundliggande férutsittningarna fér att be-
sluta om och verkstilla tvingsmedel genom hinvisningar till ritte-
gingsbalken regleras i balken, som dven innehiller grundliggande
principer fér tvingsmedelsanvindning och definitioner av vissa
tvingsmedel. I den mén reglerna avviker finns sirregleringen 1 den
nya lagen. Lagstiftningstekniken stimmer i dessa delar 6verens med
regleringen i bl.a. smugglingslagen och lagen (1952:98) med sir-
skilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal.

I friga om tvd regelkomplex har vi valt att inte féresld nigon
inarbetning. Det giller dels smugglingslagen, dels den féreslagna
nya lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleri. I bida fallen innehiller lagarna vissa regler
som motsvarar dem som vi foreslir ska ingd 1 den nya lagen, men
dven befogenheter som endast har ett mycket begrinsat tillimp-
ningsomride. Exempel pd det sistnimnda ir sirregleringen av hus-
rannsakan i smugglingslagen och ritten att genomféra alkohol-
utandningsprov. Trots att det leder till en viss dubbelreglering att
inte arbeta in alla bestimmelser i den nya lagen, anser vi att en sidan
ordning ir mest indamélsenlig. Huvudskilet dr att bdde smugglings-
lagen och den foreslagna lagen om ingripanden mot rattfylleri ocksd
giller for andra tjinstemin in kustbevakningstjinstemin. Lagarna
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maste sdledes finnas kvar, oavsett hur regleringen f6r Kustbevak-
ningen utformas. Vidare skulle en éverflyttning av reglerna tynga
den nya lagen, samtidigt som de i vissa fall har ett smalt tillimp-
ningsomrade.

I viss annan lagstiftning finns det ocksd sirskilda bestimmelser
som vi har valt att inte arbeta in. Detta giller framfér allt enstaka
bestimmelser om beslag, bla. i jaktlagen och fiskelagen. Vi har
bedémt frin fall till fall om bestimmelsen bér arbetas in eller om
den nya lagen istillet ska innehdlla en hinvisning till den andra
lagstiftningen. En avgoérande faktor har varit om reglerna ger
befogenheter &t andra kategorier dn kustbevakningstjinstemin eller
om det annars finns starka skil for en sirreglering, t.ex. pd grund av
regleringens art.

Forslag till forordningsindringar

Vi har dven utarbetat ett forslag till férordning som innehéller
kompletterande bestimmelser till den nya lagen. Vi har vidare
foreslagit vissa férordningsindringar som vi anser vara nédvindiga
framfor allt 1 den brottsbekimpande verksamheten. Detta ska ses
mot bakgrund av att det utan dessa forslag inte gdr att f nigon
helhetsbild av hur vi har tinkt oss den nya regleringen.

Lagens huvudsakliga innebdll

Lagen ir, som numera ofta ir fallet, kapitelindelad och férsedd med
underrubriker fér att underlitta tillimpningen.

Den nya lagen inleds med ett kapitel som anger lagens innehill
och ett antal definitioner. I kapitlet erinras om att det finns sirskild
reglering i framfor allt smugglingslagen och den féreslagna lagen
om ingripanden mot rattfylleri, men ocksd i mindre utstrickning i
lagen om skydd mot olyckor (se avsnitt 26.2.1).

Det andra kapitlet, som innehller bestimmelser som ir gemen-
samma for hela lagen, reglerar dess geografiska tillimpningsomride.

I lagens tredje kapitel finns vissa gemensamma bestimmelser
som giller dels brottsbekimpning och ordningshillning, dels kon-
trollverksamhet.

I de f6ljande tre kapitlen avhandlar vi vart och ett av de tre verk-
samhetsomrddena. I den man det krivs gor vi tydlig skillnad mellan
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myndighetens befogenheter och tjinstemannens ritt att ingripa.
Avgrinsningen av det direkta och indirekta verksamhetsomridet,
som ir en av huvudprinciperna fér hur uppgifterna skiktas, dter-
speglas 1 de tvd kapitel dir dessa aktualiseras (brottsbekimpning
och ordningshillning) genom en tydlig skillnad mellan 4 ena sidan
Kustbevakningens och dess tjinstemins sjilvstindiga uppgifter och
4 andra sidan deras uppgifter som bitride 3t en annan myndighet.
Inom dessa kapitel ger bide rubrikerna och det sitt pa vilket bestim-
melserna har samlats tydlig ledning for tillimpningen.

26.3  Forslaget till lag (2009:000) om Kustbevak-
ningens och en kustbevakningstjanstemans
rattsliga befogenheter

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens inneball
1§

Paragrafen innehdller i forsta stycket en allmin beskrivning av lagens
innehall. Redan hir markeras uppdelningen mellan Kustbevakningens
respektive kustbevakningstjinstemannens uppgifter. Denna uppdel-
ning dterkommer genomgdende 1 férfattningen. Kustbevaknings-
tjinsteman ir den som har genomgatt och godkints vid féreskriven
utbildning fér att f8 utdva de befogenheter som anges 1 LKP och
annan lagstiftning som ror brottsbekimpning (se Kustbevakningens
arbetsordning, KBV FAR 2007:1).

Vidare gors klart att lagen inte omfattar Kustbevakningens hela
verksamhet, utan avgrinsas till verksamhetsgrenarna brottsbekimp-
ning, ordningshillning samt kontroll och tillsyn.

Brottsbekimpning avser all verksamhet fér att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott (jfr 4 kap. 1 §). Med ordningshillning
avses dtgirder for att forebygga brott eller andra stdrningar av den
allminna ordningen eller sikerheten (jfr 2 § polislagen). Med kon-
troll och tillsyn avses fullgérandet av férfattningsreglerade upp-
gifter som har till syfte att kontrollera efterlevnaden av en viss for-
fattning eller annan bindande féreskrift. Det kan rora sig om exem-
pelvis fiskerikontroll, miljévervakning eller annat.
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I andra stycket har tagits in en erinran om att det finns sirregler-
ingar i friga om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinste-
mans rittsliga befogenheter 1 smugglingslagen och i den féreslagna
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att in-
gripa mot rattfylleri. Skilen f6r att inte inarbeta dessa lagar har
redovisats i avsnitt 26.2.2.

I tredje stycket erinras om att lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ocksd innehiller bestimmelser som ger en kustbevaknings-
tjinsteman rittsliga befogenheter. En kustbevakningstjinsteman
som vid en riddningsinsats fungerar som riddningsledare har ritt
att — om fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada i miljon inte
limpligen kan hindras pd nigot annat sitt — bereda sig och med-
verkande personal tilltride till annans fastighet, spirra av eller ut-
rymma omriden, anvinda, féra bort eller férstéra egendom samt
gora andra ingrepp 1 annans ritt, i den méan ingreppet ir férsvarligt
med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som villas genom
ingreppet och omstindigheterna i 6vrigt (6 kap. 2 § lagen om skydd
mot olyckor). Om nigon foérséker hindra en sddan 8tgird kan
bestimmelserna i denna lag aktualiseras. Vidare kan en riddnings-
ledare ta personer som finns pd platsen i ansprik fér att delta i
riddningsinsatsen, s.k. tjinsteplikt (6 kap. 1 § samma lag).

Definitioner
2§

I paragrafen forklaras vissa grundliggande begrepp som anvinds i
lagen.

I den forsta punkten klarliggs vad som avses med det i lagen
centrala begreppet bitride. Utéver Kustbevakningens och en kust-
bevakningstjinstemans sjilvstindiga uppgifter och ritt att ingripa
finns inom brottsbekimpningen och den ordningshillande verk-
samheten dven mojlighet att agera som bitride it en annan behérig
myndighet. S&vil uppdraget som ritten att ingripa ir i dessa fall
latent och beroende av att en annan myndighet tar initiativ till,
godkinner eller medverkar i en viss &tgird i det enskilda fallet.

Andra punkten innehiller en definition av svenskt sjoterritorium.
Definitionen hinvisar till 1 § lagen (1966:374) om Sveriges sjoterri-
torium och ansluter vidare till FN:s havsrittskonvention.
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I tredje punkten definieras begreppet fartyg. Definitionen har sin
motsvarighet 1 1 kap. 1 § sjétrafikférordningen (1986:300) och an-
sluter dirmed ocks3 till definitionen av fartyg i de s.k. internatio-
nella sjovigsreglerna (1972 4rs konvention om internationella
sjovigsregler till férhindrande av kollisioner till sj&ss).

Denna definition ir vidare in definitionen av motsvarande
begrepp i 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009). Dir definieras de till det
overgripande begreppet fartyg underliggande begreppen skepp och
bat. Med skepp avses fartyg vars skrov har en stérsta lingd av minst
tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter. Annat fartyg
kallas bat. Lagens definition dr ocksd vidare in den definition av
begreppet fartyg som férekommer i 1 kap. 2 § vattenférorenings-
lagen och som i sin tur grundar sig pd bakomliggande EG-ritts-
akter. Med fartyg avses enligt den paragrafen fartyg, svivare, under-
vattensfartyg, fasta eller flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvinds till sjoss.

Att den vidare definitionen av begreppet fartyg anvinds i denna
lag beror pa att lagen ska kunna tillimpas pd bestimmelserna 1 sj6-
trafikférordningen och de internationella sjévigsreglerna. Se vidare
kommentaren till 2 kap. 4 §.

Av definitionen féljer att inte bara sddant som normalt inryms 1
begreppet fartyg, som skepp och bétar, utan iven segelbridor,
kanoter, svivare och sjoflygplan, omfattas av definitionen. Aven
flyttbara plattformar samt vissa fasta plattformar anses i detta
sammanhang utgéra fartyg; jfr 9 kap. 10 § tredje stycket sjélagen
och 1 § lagen (2006:924) om Antarktis.

I fiarde punkten, som motsvarar 4 kap. 3 § polisférordningen
(1998:1558), anges vem som vid tillimpning av lagen ska anses ha
stillning som férman. Den som ir férman fér 6vriga tjinstemin
kan ansvara f6r ett uppdrag, ett ingripande eller en viss typ av
beslut. Ovriga tjinstemin stir som huvudregel i ett lydnadsfor-
hillande till férmannen. Hirav f6ljer ocksd att en tjinsteman 1 for-
mansstillning kan bli medansvarig fér en underordnads handlingar
pd grund av underltenhet att ingripa. Definitionen hindrar inte att
en person kan vara férman i det operativa arbetet och en annan i
frdga om rittsliga bedémningar. Myndigheten kan genom arbets-
ordning, genom enskilda beslut eller pd annat sitt peka ut vem som
ska vara fé6rman. Betriffande vem som ir att anse som befil, se 1§
andra stycket forordningen.

I femte punkten definieras begreppet hamnanliggning. Begreppet
anvinds framfér allt i lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen
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(2006:1209) om hamnskydd. En definition av begreppet finns i
Sjofartsverkets foreskrifter om hamnskydd (SJOFS 2007:1). Defini-
tionen terknyter till artikel 2 p. 11 1 den i paragrafen angivna EG-
férordningen. Dir foreskrivs att med hamnanliggning avses ”en
plats dir samverkan mellan fartyg och hamn dger rum”. Hamn-
anliggningen kan ocksg innefatta sddana omriden som ankarplatser,
vintekajer, infartsleder och dven varv. Var grinserna for varje
enskild hamnanliggning gir miste avgoras fran fall till fall (prop.
2003/04:106 s. 19). Begreppet hamnanliggning férekommer ocks3 i
bl.a. sjolagen och sj6trafikforordningen, men utan att den nirmare
innebérden av begreppet anges.

2 kap. Lagens geografiska tillimpningsomride m.m.

Inom svenskt sjdterritorium
1§

Paragrafen avgrinsar lagens geografiska tillimpningsomride in-
om svenskt sjoterritorium, vilket har definierats 1 1 kap. 2 §. T av-
snitten 16.4 och 16.5 i den allminna motiveringen behandlas inne-
boérden av begreppet och lagens geografiska tillimpningsomride
narmare.

Bestimmelsen avgrinsar enbart tillimpningsomridet f6r denna
lag. Finns det en avvikande geografisk reglering i en f6rfattning om
kontroll eller tillsyn giller den. Tillimpningsomridet fér kontroll
och tillsyn kan sdledes avvika frin reglerna i 2 kap., om kontroll-
forfattningen innehdller nigon uttalad eller underférstddd geo-
grafisk begrinsning (se vidare kommentaren till 6 kap. 6 § andra
stycket). Finns det inte ndgon sidan begrinsning giller det geogra-
fiska verksamhetsomridet enligt denna lag. Den giller ocksi om
den geografiska avgrinsningen knyter an till Kustbevakningens verk-
samhetsomride.

Som huvudregel kan Kustbevakningen sjilvstindigt bedriva sidan
verksamhet som lagen omfattar (se 1 kap. 1 §) inom svenskt inre
vatten och pd svenskt territorialhav, dvs. pa svenskt sjoterritorium.
Territorialhavet omfattar det utanfér Sveriges landomrdden och
inre vatten beligna vattenomrddet med en bredd av tolv nautiska
mil. Den nirmare avgrinsningen av territorialhavet regleras 1 3 och
4 §§ lagen om Sveriges sjoterritorium. Kustbevakningen har dirmed
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ett verksamhetsomride ”till sjoss” som motsvarar vad som giller 1
dag.

Verksamheten pd inre vatten omfattar liksom i dag enbart vissa
vattenomrdden. Enligt 2 § f6rsta stycket lagen om Sveriges sjoterri-
torium riknas till inre vatten a) insjdar, vattendrag och kanaler och
b) vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vattenom-
rdden innanfér och mellan ar, holmar och skir intill rita linjer
som regeringen bestimmer. Med utgdngspunkt i denna geografiska
avgrinsning av inre vatten ir lagens tillimpningsomride inskrinkt
pd det sitt som anges 1 punkterna 1-4.

Enligt punkten 1 omfattar tillimpningsomridet endast tvd av
Sveriges insjoar, nimligen Vinern och Milaren. I denna del mot-
svarar punkten vad som giller i dag. Tillimpningsomridet omfattar
ocksd tvd av de storsta trafikkanalerna. Dessa tv3 kanaler férbinder
Kustbevakningens verksamhetsomride till havs med dess verksam-
hetsomrdde pi insjéarna. Trollhitte kanal férbinder siledes, till-
sammans med Géta idlv, verksamhetsomridet 1 Vinern med det 1
Visterhavet. Sédertilje kanal forbinder pd motsvarande sitt verk-
samhetsomridet i Milaren med det i Ostersjén. Regleringen inne-
bir att Goéta dlv i sin helhet ingdr i verksamhetsomridet. Kustbevak-
ningens verksamhetsomride omfattar siledes bara en liten del av
det vattenomrade som anges i 2 forsta stycket a) lagen om Sveriges
sjoterritorium (se dock dven punkten 4 nedan som tilliter verksam-
het pd vissa dlvar och andra vattendrag).

Nir det giller sddant inre vatten som anges 12 § forsta stycket b)
lagen om Sveriges sjoterritorium gérs diremot inga inskrinkningar.
Den bestimmelsen motsvaras i sin helhet av punkten 2, som om-
fattar vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar, och punkten 3,
som omfattar vattenomriden innanfér och mellan 6ar, holmar och
skir intill rita linjer som regeringen bestimmer. Punkterna mot-
svarar vad som giller i dag. I friga om hamnar bér emellertid note-
ras att bestimmelsen endast omfattar hamnars vattenomriden. Be-
triffande hamnars landomraden giller i stillet 2 kap. 6 §. Se vidare
den allminna motiveringen i avsnitten 16.5.5 och 16.7.2.

I punkten 4 anges ett antal dlvar och andra vattendrag som ocksi
omfattas av lagens geografiska tillimpningsomride utdver vad som
foljer av punkterna 1-3. Avgrinsningarna ska lisas s8, att det gir en
tinkt linje tvirs 6ver vattendragen frn den geografiska plats som
utgor grinsen for lagens tillimpningsomride uppstroms ilven eller
vattendraget.
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Punkten omfattar enbart idlvar och vattendrag i norra Sverige
och till stor del i glesbygdsomriden dir polisens nirvaro ir begrin-
sad. T de delar ilvarna och vattendragen inte ingdr i tillimpnings-
omridet, kan Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman
trots detta utéva myndighet i omridet, men d& enbart som bitride
4t en annan myndighet, féretridesvis polisen.

Det kan vidare erinras om att Férsvarsmakten enligt férord-
ningen (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid krink-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-férordningen) har till uppgift att bl.a. medverka vid kon-
troll av sjofarten och luftfarten inom svenskt territorium (3 §
IKFN-f6rordningen). Forsvarsmakten har ocksd bla. tillsyn 6ver
det utlindska fisket inom Sveriges territorium (3 § 5 p). Férord-
ningen innehdller en sirskild befogenhetsreglering som omfattar
anrop, prejning och visitation av fartyg inom svenskt territorium
(4 och 5 §§). P4 begiran av Kustbevakningen kan bitride limnas av
Forsvarsmakten ocksd i andra situationer. Skyldigheten omfattar de
befogenheter Kustbevakningen har i svenskt territorium i forhil-
lande till handelsfartyg (30 §).

2§

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade i de situationer dir
Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman bitrider en
annan myndighet. Verksamheten pa land regleras i 6 och 7 §§.

Foér sidana dtgirder som Kustbevakningen eller en kustbevak-
ningstjinsteman vidtar som forfattningsenligt bitride &t en annan
myndighet finns inga uttryckliga geografiska begrinsningar i lagen.
Vid ett sddant uppdrag avgrinsas lagens geografiska tillimpnings-
omride dels av den huvudansvariga myndighetens verksamhets-
omréde, dels av vilket bitride som har begirts. Kustbevakningen far
inte gd utanfér nigondera av dessa omriden. Kustbevakningens bi-
tride 1 brottsbekimpande verksamhet beskrivs nirmare i kommen-
taren till 4 kap. 17-22 §§ och bitride i den ordningshillande verk-
samheten 1 kommentaren till 5 kap. 2 och 5 §§.

Med ”annan myndighet” avses framfér allt Sjofartsverket och
Fiskeriverket, men dven varje annan myndighet som har en for-
fattningsenlig ritt att begira Kustbevakningens bitride med sddan
verksamhet som regleras i lagen.

Den allmidnna motiveringen till paragrafen finns i avsnitten 17.7.1
och 20.4, som behandlar bitridesrollen 1 stort.
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Utanfor svenskt sjoterritorium
3§

I paragrafen regleras lagens geografiska tillimpningsomride utan-
for svenskt sjoterritorium. Eftersom svensk myndighet kan ha en
begrinsad ritt att agera utanfér det svenska territoriet vid framfor
allt brottsbekimpning ir det nédvindigt att ange ramarna for detta.

Den firsta punkten reglerar Kustbevakningens ritt att ingripa
inom Sveriges ekonomiska zon och p& den svenska delen av konti-
nentalsockeln. Regeln innebir 1 sak ingen férindring i férhillande
till vad som anses gilla till f6]jd av att Kustbevakningen med stéd
av lagen och férordningen om Sveriges ekonomiska zon bedriver
tillsyn 1 zonen och har ritt att utéva polisidra befogenheter vid
misstanke om brott mot lagen om Sveriges ekonomiska zon (se
vidare avsnitt 16.6.2). Detsamma giller betriffande lagen och fér-
ordningen om kontinentalsockeln. Bestimmelsen har dock fortyd-
ligats pd s8 sitt att befogenheterna enbart fir utévas pd den svenska
delen av kontinentalsockeln.

Enligt 15 § lagen om Sveriges ekonomiska zon kan vissa brott
begingna utanfoér det svenska sjoterritoriet lagforas i Sverige. Dir
foreskrivs att svensk lag ska tillimpas pd en konstgjord 6, anligg-
ning eller annan inrittning som tillkommit med stéd av lagen. I
forarbetena anges att brott som har begdtts pd sidana inrittningar
ska lyda under svensk domsritt (prop. 1992/93:54 s. 56). En lik-
nande bestimmelse finns i 10 § lagen om kontinentalsockeln, enligt
vilken svensk lag som huvudregel ska tillimpas inom en anliggning
och sikerhetszon utanfér territorialgrinsen.

Punkten omfattar samtliga de verksamheter som anges 11 kap. 1 §.

Vid sjéévervakning kan t.ex. de internationella sjovigsreglerna
(se kommentaren till 1 kap. 2 §), som har inférlivats 1 sjotrafikfor-
ordningen, tillimpas pd sjotrafik med svenska fartyg inom Sveriges
ekonomiska zon.

I den brottsbekimpande verksamheten kan en kustbevaknings-
tjinsteman ingripa mot alla typer av brott (se kommentaren till
4 kap. 1 § andra stycket). Ndgon saklig avgrinsning finns inte.

Detta innebir t.ex. att tjinstemannen kan ingripa ocksd mot
brott som normalt ligger utanfér myndighetens behéorighet, exem-
pelvis vdldsbrott som begds pa en anliggning beligen i den ekono-
miska zonen. I en sddan situation ska tjinstemannen emellertid alltid
omedelbart efter ingripandet anmila saken till 8klagare. Aklagaren
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fir sedan avgdéra om brottet ska foranleda férundersékning och
vilket bitride som krivs fér utredningsarbetet. Se vidare kommen-
taren till 4 kap. 29 §.

En annan typ av brott som kan aktualiseras inom den ekono-
miska zonen ir brott mot miljébalken, t.ex. sidan dumpning av
avfall enligt 15 kap. 31-33 §§ miljobalken som inte faller in under
den sirskilda regleringen om utslipp i vattenféroreningslagen. Aven
andra straffbestimmelser 1 29 kap. miljobalken kan aktualiseras.

Frigor rérande fiske inom den ekonomiska zonen regleras 1
fiskelagen och omfattas dirmed ocks8 av paragrafen.

I den andra punkten regleras lagens geografiska tillimpnings-
omrdde pd andra vattenomriden utanfor svenskt sjéterritorium.
Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman fir, om inte
annat féljer av 5 §, utéva myndighet utanfér svenskt territorium pd
sitt som anges i lagen nir uppgiften féljer av en internationell 6ver-
enskommelse eller en EG-rittsakt som binder Sverige och som ger
Kustbevakningen eller dess tjinstemin ritt att utéva myndighet
utanfor det svenska sjoterritoriet.

Med internationell 6verenskommelse avses i denna bestimmelse
en dverenskommelse som har ingdtts efter riksdagens godkin-
nande. Som exempel kan nimnas Grinsilvséverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland samt den s.k.
NEAFC-konventionen som giller 1 Nordostatlanten (se vidare 1 av-
snitten 7.7.1 och 7.7.2 samt betriffande NEAFC iven avsnitten 3.3,
5.3.4 och 8.7). 14 § anges vissa lagar som genomfor sidana inter-
nationella éverenskommelser.

Ritten f6r Kustbevakningen eller dess tjinstemin att utéva myn-
dighet kan f6lja endera direkt av den internationella 6verenskommel-
sen eller EG-rittsakten eller av kompletterande nationella bestim-
melser. Det behover inte uttryckligen framgs av férfattning att Kust-
bevakningen ir behérig myndighet. Ett utpekande i férarbetena till
lagstiftningen, ett regeringsbeslut eller i annan form ir tillrickligt.

En EG-rittsakt kan ge Kustbevakningen sivil en aktiv ritt att
utdva myndighet som rollen som bitride it en annan myndighet. I
avsnitt 5.3.4 har vi beskrivit flera uppgifter inom EU som faller in
under denna bestimmelse. Ett exempel 4r systemet fér snabba grins-
insatsenheter, Rabit. Ett annat ir att medlemsstaterna 1 EU inom
ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken 1 vissa fall kan genom-
fora inspektioner pd fiskefartyg 1 sddant vatten som ligger utanfor
det egna territoriet, men som ingdr i gemenskapens vatten. Vissa
svenska kustbevakningstjinstemin fungerar som s.k. gemenskaps-
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inspektérer &t EU och kan di som huvudregel genomféra kon-
troller dven pd andra EU-staters territorier. For att fullgéra sina
uppgifter som gemenskapsinspektorer har de kustbevakningstjinste-
min som utfor sddana uppdrag vissa befogenheter (se avsnitt 5.3.4)

Att ocksd angrinsande zon omfattas av bestimmelsen, trots att
Sverige inte har inrittat nigon sidan, beror pi att paragrafen
reglerar verksamhet i andra staters vattenomrdden och att dessa kan
ha inrittat en angrinsande zon. En kuststat kan i vissa fall, med
stdd av havsrittskonventionen, ha en vidgad ritt till omedelbar
forfoljelse (hot pursuit) i ett sdant omrdde. Kuststaten fir forfolja
och uppbringa fartyg i den angrinsande zonen om sddana rittig-
heter krinks som inrittandet av zonen ir avsett att skydda (jfr
havsrittskonventionen artikel 111.1 och artikel 33).

Med “annat omride” avses bl.a. det s.k. Smutthavet i Nordost-
atlanten. I det omridet har inget enskilt land jurisdiktion, men
samarbetet kring fiskerikontroller inom ramen fé6r NEAFC ger
bl.a. Sverige och Kustbevakningen ritt att utféra kontroller 1 om-
ridet under vissa perioder. Aven t.ex. en annan stats del av konti-
nentalsockeln faller in under bestimmelsen om en internationell
dverenskommelse ger behorighet dir.

Bestimmelsen omfattar uttryckligen dven “fartyg som befinner
sig 1 ett sidant omrdde”. Skilet till detta dr att flytande och vissa
fasta plattformar faller in under begreppet fartyg. Sddana kan anvin-
das f6r t.ex. undersdkning eller produktion i den ekonomiska zonen.

Den allminna motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 16.6.

4§

Paragrafen anger de forfattningar som innehéller sirskilda bestim-
melser som, utéver vad som foljer av 3 §, utvidgar lagens tillimp-
ningsomride till vissa omriden utanfor svenskt sjoterritorium.

Av forsta punkten framgir att fiskelagen innehiller sirskilda
bestimmelser som stricker ut den lagens tillimpningsomride utan-
for det svenska sjdterritoriet (se 1 och 24 §§ samt 25 § femte stycket
fiskelagen). Det innebir alltsd att en kustbevakningstjinstemans
ritt att ingripa med st6d av fiskelagen geografiskt gir lingre dn det
huvudsakliga tillimpningsomradet f6r denna lag.

Svenskt havsfiske kan t.ex. forekomma 1 andra linders territo-
rialvatten, eftersom fiskelagen dven tillimpas pd svenskt havsfiske
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utanfér  den  ekonomiska  zonen." Den  gemensamma
fiskeripolitiken omfattar bl.a. gemenskapsfartygens fiske i det fria
havet och, inom ramen for triffade fiske6verenskommelser, dven
fisket i vatten under tredje lands jurisdiktion. Valfingst regleras i
punkten 2.

I andra punkten erinras om att det pd motsvarande sitt 1 jakt-
lagen finns sirskilda bestimmelser som stricker ut den lagens
tillimpningsomride utanfér det svenska sjoterritoriet (se 1§ och
3§ andra stycket jaktlagen). Sverige har genom Internationella
konventionen f6r reglering av valfdngsten (valfingstkonventionen)
dtagit sig att reglera valfingstverksamhet av personer eller med
fartyg under svensk jurisdiktion. Fér att kunna uppfylla denna
forpliktelse har jaktlagens tillimpningsomrdde utvidgats till att, 1 de
fall som anges sirskilt, omfatta dven jakt frin svenskt fartyg eller
luftfartyg pd det fria havet utanfér den ekonomiska zonen (1§
andra stycket 3 jaktlagen).

Den tredje punkten erinrar om att sjotrafikforordningens be-
stimmelser angdende internationella sjovigsregler stricker ut lagens
tillimpningsomrade ytterligare. Enligt 1 kap. 4 § sjétrafikférord-
ningen ska svenska fartyg ritta sig efter de internationella sjovigs-
reglerna och sjétrafikférordningen dven utanfér Sveriges sjdterri-
torium, om detta inte strider mot tillimplig lag 1 frimmande stat.
De internationella sjovigsreglerna och sjotrafikférordningen kan
alltsd gilla dven for trafik med svenskt fartyg utanfor Sveriges sj6-
territorium och svensk ekonomisk zon.

Den fiirde punkten erinrar om att ocksd vattenféroreningslagen
och vattenféroreningsforordningen innehdller bestimmelser som
stricker ut lagens tillimpningsomride utanfér det svenska sjoterri-
toriet (se 2 kap. 2 § lagen och 2 kap. 5 § férordningen). I vatten-
fororeningslagen finns sirskilda bestimmelser om olagliga utslipp
av olja m.m. som innebir att Kustbevakningen kan ingripa mot si-
dana utslipp dven i svensk ekonomisk zon och i Ostersjéomridet.
Utover vad som sigs i lagen foreskrivs i forordningen att fartyg
inte fir slippa ut olja inom inre vatten, territorialhav eller ekono-
misk zon som tillhér en annan medlemsstat 1 EU samt vidare att
fartyg inte fir slippa ut olja pd det fria havet. Svenska fartyg fir inte
heller slippa ut olja inom specialomriden, t.ex. Antarktisomridet.

Den allminna motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 16.6.

! Det utvidgade tillimpningsomridet foljer av artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 3760/92
av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (grundférord-
ningen).
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Sarskilda bestimmelser om ingripanden mot utlindska fartyg
5§

Paragrafen innehiller en erinran om att allmint erkinda folkritts-
liga grundsatser alltid ska beaktas vid ingripanden mot utlindska
fartyg.

Tv3 viktiga principer, som begrinsar méjligheten att ingripa mot
utlindska fartyg, ir utlindska statsfartygs immunitet och fartygs
allminna ritt till oskadlig genomfart.

Oavsett vad som i 6vrigt foreskrivs 1 lagen hindrar sdledes
immuniteten i vissa fall varje typ av ingripande, se bl.a. lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Vidare méste
en kustbevakningstjinsteman som avser att ingripa mot ett utlindskt
fartyg beakta att fartyg som bir en annan stats flagg har ritt till
oskadlig genomfart av svenskt territorialhav.

Aven nir det giller brott och frigan om det féreligger svensk
domsritt enligt 2 kap. brottsbalken miste man skilja mellan & ena
sidan svenska och & andra sidan utlindska fartyg. Myndigheterna
kan alltid ingripa mot svenska fartyg. Den ritten omfattar iven
svenska statsfartyg, eftersom deras immunitet enbart giller i for-
hillande till andra stater och dess myndigheter. Ritten att ingripa
mot svenska fartyg giller dven utanfoér svenskt sjoterritorium, sd
linge ingripandet inte inkriktar pd en annan stats rittigheter.

I vilken utstrickning det ir mojligt att ingripa mot utlindska
fartyg beror pd om brottet har begitts pd svenskt eller utlindskt
territorium. Vid brott pd svenskt sjéterritorium har Sverige alltid
domsritt, oavsett vilken flagg fartyget bir eller vilken nationalitet
besittningen har (2 kap. 1 § brottsbalken). Kustbevakningen och en
kustbevakningstjinsteman kan siledes 1 princip alltid, om inte
immunitetsreglerna aktualiseras, ingripa mot utlindska fartyg som
befinner sig 1 svenska hamnar eller pd annat svenskt inre vatten.

Nir ett brott har begdtts utanfor det svenska sjoterritoriet, men
2 kap. 3 § denna lag ir ullimplig, kan en kustbevakningstjinsteman
alltid ingripa mot svenska medborgare och svenskflaggade fartyg,
om brottet har begdtts i tjinsten av befilhavaren eller nigon annan
som tillhérde besittningen pd fartyget eller om ritten att ingripa
foljer av en sddan 6verenskommelse som anges i3 § 2.

I friga om fartyg som befinner sig i svenskt territorialhav reg-
leras omfattningen av den svenska verkstillande jurisdiktionen dver
utlindska fartyg av i forsta hand havsrittskonventionen. Den folk-
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rittsliga regleringen ger ritt att ingripa t.ex. om ett utlindskt fartyg
deltar 1 ombordtagning eller avlimning av handelsvaror, kontanta
penningmedel eller personer pd ett sitt som strider mot svensk lag-
stiftning inom ett begrinsat antal rittsomrdden och lugn, ordning
och sikerhet stérs i enlighet med vad som preciseras 1 konven-
tionen. De rittsomriden som omfattas dr tull, skatt, invandring
och hilsovird (artikel 19.2 g). Det foreskrivs ocksd en ritt att
ingripa t.ex. om ett utlindskt fartyg bedriver fiske i svenskt terri-
torialhav (artikel 19.2 1). Det férutsitter att det inte finns nigon
konventionsreglering som tilldter sddant fiske. Vidare ir det tillitet
att ingripa som ett led i narkotikabekdmpning. En kustbevaknings-
tjinsteman kan, om det utlindska fartygets genomfart inte kan
anses som oskadlig, — under férutsittning att det finns svensk juris-
diktion — ha ritt att i1 svenskt territorialhav ingripa mot det ut-
lindska fartyget och eventuellt gripa personer ombord pd detta,
eller genomféra en undersdkning i anledning av brottet. Vidare kan
ett sddant ingripande ske pd begiran av fartygets befilhavare eller
flaggstatens myndigheter. Diremot kan det uppstd situationer dir
det saknas svensk domsritt om en kustbevakningstjinsteman in-
griper mot ett brott pd ett utlindskt fartyg och girningsmannen ir
utlindsk medborgare (som inte heller efter brottet blivit svensk
medborgare eller bosatt sig hir). I praktiken kan detta t.ex. inne-
bira att brott begingna av en utlindsk medborgare pd en plattform
1 svensk ekonomisk zon, vilken ir att betrakta som ett fartyg, inte
kan lagféras hir i landet. Mycket grova brott omfattas dock av
svensk jurisdiktion dven om de har begitts av utlinningar. Detta
giller brott med fingelse i fyra ir eller dir6ver i straffskalan (2 kap.
3§ 7 brottsbalken). Det innebir att om en utlindsk medborgare
skulle gora sig skyldig till exempelvis mord, drdp, minniskorov,
grov mordbrand eller terroristbrott, kan brottet lagféras enligt
svensk lag och vid svensk domstol. Konsekvenserna av detta ir att
en kustbevakningstjinsteman i viss utstrickning kan ingripa i svensk
ekonomisk zon med stdd av bestimmelserna i denna lag dven mot en
utlindsk medborgare eller mot ett fartyg som bir annan stats flagg.

Den folkrittsliga utgingspunkten ir att alla stater har ritt att
anvinda det fria havet (jfr artikel 87 i havsrittskonventionen). Det
innebir att en kustbevakningstjinsteman fir borda och vidta tgir-
der mot ett utlindskt fartyg pd det fria havet endast om det finns
skilig anledning att misstinka att det anvinds fér sjéroveri, slav-
handel eller s.k. otilliten utsindning. Detsamma giller bl.a. om
fartyget saknar eller f6rmodas sakna nationalitet (artikel 99 ff.).
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Enligt 2 kap. 3 § 5 brottsbalken kan ett brott som har begdtts pd det
fria havet grunda behérighet f6r svensk domstol, om brottet har
forévats mot en svensk medborgare, en svensk sammanslutning eller
enskild inrittning eller mot en utlinning med hemvist 1 Sverige.

En annan reglering som bygger pd folkrittsliga principer, och
som begrinsar mojligheterna att tillimpa svensk lagstiftning, ir
lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag
vad giller vissa brott begingna pd utlindska fartyg (begrinsnings-
lagen). Om ett brott mot bestimmelser om férebyggande, begrins-
ning och kontroll av férorening av den marina miljén begds pd ett
fartyg registrerat 1 en frimmande stat nir detta befinner sig utanfér
svenskt inre vatten framgdr av 2 § begrinsningslagen att stringare
straff dn boter inte f8r domas ut. Detta giller dock inte allvarliga
och uppsitliga girningar som avser férorening i territorialhavet.
Regeln dterspeglas 1 4 kap. 9 § andra stycket denna lag. Lagen inne-
hiller ocks3 en sirskild preskriptionsregel.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 16.6.

Omrdden pa land
6§

Paragrafen reglerar nir lagen ir tillimplig vid brottsbekimpning,
ordningshillning eller kontroll och tillsyn som sker pd land. Den
utgor ett undantag frin huvudregeln i 1 och 2 §§, som avgrinsar
Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrade till vissa vatten-
omrdden. Punkterna 1 och 2 tar sikte pi Kustbevakningens sjilv-
stindiga uppdrag. Punkten 3 giller enbart nir myndigheten 1 ett
enskilt fall bitrider en annan myndighet.

Enligt den forsta punkten stricks lagens tillimpningsomride ut
till att gilla pd land i de fall detta féljer av en sirskild forfattning.
Ett exempel ir lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Med
stdd av den lagen 6vervakar Kustbevakningen transport av farligt
gods huvudsakligen inom hamnars landomriden. Kustbevakningen
bide utévar tillsyn enligt lagen och kan ingripa mot brott mot
lagen. Ett annat exempel ir den féreslagna lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri som
trider i kraft den 1 juli 2008 (se prop. 2007/08:53). Bestimmelsen
kan ocksd aktualiseras t.ex. nir Kustbevakningen med st6d av
utlinningslagen (2005:716) kontrollerar passhandlingar av och i
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anslutning till sjétrafiken. Det framgir av respektive forfattning
och tillimpningsbestimmelserna till dessa i vilken utstrickning
verksamhet fir bedrivas p4 land.

En annan kategori av bestimmelser som omfattas av forsta
punkten dr de processuella reglerna om ritten att inleda och be-
driva férundersdkning. Genom dessa har Kustbevakningen upp-
gifter som 1 minga fall enbart kan utféras pd land. Som exempel
kan nimnas att rittegdngsbalkens och férundersékningskungérel-
sens allminna regler om nir, var och hur férhoér ska hillas kan
innebira att man méste vilja en forhérsplats 1 land. Ett annat exem-
pel ir delgivning som givetvis miste ske dir personen befinner sig.

Vidare forutsitter viss typ av dvervakning att kustbevaknings-
yanstemin kan g8 1 land pd 6ar och skir. Man mdste t.ex. kunna
kontrollera om en bdt som pétriffas inom ett figelskyddsomride ir
overgiven eller om det finns personer i land som har 6vertritt ett
férbud mot landstigning. Likasd miste en kustbevakningstjinste-
man kunna gi i land for att kontrollera att det inte finns spdr av
annan otilliten verksamhet inom sidana omraden eller g8 i land pd
en ¢ for att kontrollera passagerna pa en utlindsk bt som ligger
fortsjd.

Den andra punkten giller enbart fo6r Kustbevakningens kontroll-
och tillsynsverksamhet. I de fall dir det geografiska omridet till
foljd av en forfattningsenlig 6verenskommelse med annan myndig-
het ocksd omfattar land fir Kustbevakningen eller en kustbevak-
ningstjinsteman utdva myndighet iven pd de landomrdden som
sirskilt anges. Punkten ir tillimplig exempelvis om Tullverket be-
gir Kustbevakningens medverkan vid tullkontroll p annan plats in
1 ett hamnomrdde eller om Fiskeriverket begir bitride med viss
fiskerikontroll 1 land.

Kravet pd att det ska finnas stéd i férfattning for Kustbevak-
ningens medverkan har tillkommit {6r att markera att lagens be-
fogenheter giller endast i de situationer dir statsmakterna har angett
att Kustbevakningen fir utéva viss typ av kontroll.

Den tredje punkten omfattar Kustbevakningens bitride 4t annan
myndighet med en viss dtgird. En grundliggande foérutsittning ir
att det dr friga om sidant bitride som regleras i denna lag eller
annan férfattning. Den nirmare avgrinsningen av uppdraget ir helt
beroende av dels verksamhetsomridet f6r den myndighet som Kust-
bevakningen bitrider, dels dtgirden som myndigheten har begirt
bitride med. Kustbevakningen fir inte g utdver ndgondera av dessa.
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Med annan myndighet avses inte enbart brottsbekimpande
myndigheter, dvs. polismyndigheter, Tullverket eller dklagare, utan
dven andra myndigheter som t.ex. Fiskeriverket och Sjéfartsverket.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 16.7
och betriffande bitride &t en annan myndighet ocks3 till viss del i
avsnitt 17.7.

7§

Paragrafen reglerar sddana ingripanden mot brott som pdbérjas
eller avslutas pé land.

Enligt punkten 1 ir det en forutsittning att den hindelse som
ligger till grund for ingripandet omfattas av lagens geografiska
verksamhetsomrdde sdsom detta avgrinsas i 1-4 §§. For att para-
grafen ska vara tillimplig krivs vidare, enligt punkten 2, att det ir
friga om brott som omfattas av bilagan till lagen. Bida férut-
sittningarna ska vara uppfyllda.

Bestimmelsen tar sikte pd de situationer dir det ir nodvindigt
att ta med en uppgift i land f6r att kunna fullgéra den. En sddan
situation kan vara att hdlla férhér med nigon som frin en brygga
har iakttagit ett brott. Bestimmelsen ir ocksd tillimplig om en
uppgift av sikerhetsskil bor utféras 1 land 1 stillet f6r pa ett fartyg.
Som exempel kan nimnas hastighetsmitning med laser, dir det
ibland kan vara limpligare att mita frin land ut mot vattnet om
hastighetsbegrinsningen t.ex. avser en tring passage.

Bestimmelsen kan ocksd tillimpas om ett ingripande pdbérjas
till sj6ss, t.ex. om foraren av en bit ertappas med att koéra for fort,
men denne flyr upp pd land f6r att undkomma kustbevaknings-
tjinstemiannen. Om den misstinkte f6rféljs utan avbrott kan in-
gripandet ske med st6d av denna bestimmelse. Ingripandet kan 1
annat fall eventuellt aktualisera en tillimpning av bestimmelsen 1
4 kap. 20 § och ger d& en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa
som bitride it annan myndighet om ett beslut inte utan visentlig
oligenhet kan avvaktas.

Paragrafen ger diremot inte nigot stdd for att bedriva fysisk
spaningsverksamhet pd land eller fér att utféra allmint brottsfore-
byggande arbete pd landomriden. Denna begrinsning féljer av att
ritten att pdborja eller avsluta ett ingripande pd land har knutits till
att en viss hindelse intriffar inom det geografiska verksamhets-
omrédet till sj6ss (inom eller utanfor svenskt sjdterritorium).
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Paragrafen ger heller inte stod for verksamhet som inte syftar
till ett ingripande mot eller utredning av ett konkret brott. Bestim-
melsen hindrar dock inte Kustbevakningen frin att bedriva under-
rittelseverksamhet eller vad som brukar kallas inre spaning. I likhet
med en polisman eller tullgjinsteman har, som tidigare nimnts, en
kustbevakningstjinsteman inte nigra rittsliga befogenheter vid si-
dan verksambhet.

Av punkten 2 féljer att bestimmelsen inte giller vid kontroll
och tillsyn. T vilken utstrickning en kustbevakningstjinsteman har
ritt att ingripa pd land i sddan verksamhet regleras i den férfattning
som ligger till grund f6r kontrollen, se kommentaren till 6 § 2 och
6 kap. 6 §.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 16.7.

3 kap. Allminna bestimmelser
Brottsbekimpning och ordningshillning
Allménna principer for ingripanden

1§

Paragrafen reglerar de allminna principer som ska beaktas vid all
brottsbekimpande och ordningshdllande verksamhet som utférs
med stéd av lagen. Bestimmelsen har utformats efter monster av
8 § polislagen (1984:387). 1 6 kap. 1 § finns en motsvarande bestim-
melse om krav pd proportionalitet vid kontroll och tillsyn.

I forsta stycket kommer legalitets-, behovs- och proportionali-
tetsprinciperna till uttryck. En kustbevakningstjinsteman ir alltid,
infor varje typ av dtgird, skyldig att ta stillning till — férutom att
ingripandet ir forfattningsenligt — dels om den tilltinkta dtgirden
ir noédvindig, dels att de skador och oligenheter som ingripandet
kan medfora f6r ett motstiende intresse inte stdr i missférhillande
till syftet med ingripandet. Behovet av &tgirden ska sdledes vigas
mot de nackdelar denna kan ha fér enskilda. Proportionalitets-
principen ir framfér allt viktig vid verkstilligheten av en beslutad
dtgird och far sirskilt stor betydelse nir en tjinsteman anvinder
tvingsmedel. Nir en kustbevakningstjinsteman ska verkstilla en
tvdngsitgird som nigon annan har beslutat, ir han eller hon skyl-
dig att ta stillning till om &tgirden kan genomforas pa det sitt som
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har planerats och att, om s inte ir fallet, samrdda med besluts-
fattaren.

I andra stycket tydliggors att det forsta stycket 1 paragrafen inte
kan 8beropas som en sjilvstindig grund fér ingripanden som be-
grinsar medborgarnas fri- och rittigheter enligt regeringsformen.
En kustbevakningstjinsteman méste ha ett direkt férfattningsstod
for ett ingripande som begrinsar ndgon av de grundliggande fri-
och rittigheter som anges 1 2 kap. regeringsformen. Dessa fri- och
rittigheter omfattar bl.a. skydd mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intring samt skydd mot frihetsberévande och
andra inskrinkningar i rérelsefriheten. Det innebir tex. att ett
omhindertagande miste ha ett klart och tydligt stéd 1 denna lag
eller i annan forfattning och dessutom, enligt forsta stycket, fore-
gds av en prévning av om ingripandet, sdvil beslutet som verk-
stilligheten, stir i 6verensstimmelse med de allminna principerna.

Den allminna motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 19.3.

Medel for att genomfora en tjdnstedtgird
2§

Denna paragraf, som reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att
anvinda vild i tjinsteutdvningen, Sverensstimmer i sak med en
polismans ritt att enligt 10 § polislagen utéva vild fér de angivna
indamilen. Rittspraxis och uttalanden angdende den paragrafen
kan ge vigledning for tillimpningen dven av denna bestimmelse.
Paragrafen utgdr frin att vald far tillgripas nir detta ingdr som
ett nodvindigt led 1 tjinsteutdvningen, om det inte finns ndgra
alternativa medel och det med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarligt. Valdet kan riktas bdde mot person och mot egendom. Det
kan rora sig om littare eller kraftigare berdring av annan med
hinder, fotter eller hela kroppen, t.ex. knuffande, ryckande i eller
fasthillande av nigon. Som vald riknas t.ex. ocksd en 4tgird som
bestdr 1 att man griper tag i ndgons hals eller att man fattar tag i en
persons hinder och kike for att framtvinga eller férhindra att han
handlar pd ett visst sitt (jfr JO 1993/94 s. 148 och 1998/99 s. 107).
I forsta stycker preciseras i ett antal punkter ritten att anvinda
vald. Punkterna 1-4 motsvarar vad som giller 1 dag f6r en kust-
bevakningstjinsteman medan punkterna 5 och 6 ir nya.
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Enligt punkten 1 tir vild anvindas om kustbevakningstjinste-
mannen moéts med vild eller hot om vald. Det vanligaste torde vara
att personen tar till vild f6r att undkomma eller hotar med fysiskt
vild genom att rikta ett vapen eller annat tillhygge mot tjinste-
mannen. Ett ingripande fr grundas redan p4 ett befarat handlande.
Kustbevakningstjinstemannen har alltsd ritt att ingripa om han
eller hon utsitts f6r enbart verbalt hot om vald.

Det krivs inte att tjinstedtgirden ska vara av visst slag. Det ir
dirfor 1 och for sig mojligt att undantagsvis anvinda vald nir ett
uppdrag som annars inte fir genomféras tvingsvis ska utforas, t.ex.
om en kustbevakningstjinsteman genomfor ett delgivningsuppdrag.

Punkten 2 reglerar vildsanvindning vid laga frihetsberévande.
Dirmed avses inte bara gripande utan dven omhindertagande. V3ald
far anvindas dels om personen férsoker undkomma utan att ta till
vald, t.ex. springer frdn platsen, dels nir tjinstemannen annars mots
av motstind nir frihetsberdvandet ska verkstillas.

Ritten att anvinda vald enligt denna punkt avser inte i férsta
hand situationer dir nigon gér motstdnd med vild, eftersom en
kustbevakningstjinsteman di har ritt att anvinda vild redan med
stdd av punkten 1. Vad som nirmast dsyftas ir s.k. passivt motstdnd,
bestdende 1 att ndgon som ska omhindertas spjirnar emot eller genom
sin kroppstyngd oméjliggor f6r kustbevakningstjinstemannen att
verkstilla omhindertagandet (prop. 1983/84:111 s. 94 och 97).
Ritten att anvinda vild giller inte enbart motstind frin den som
ska omhindertas, utan ocksd om det ir en tredje person som hindrar
verkstillandet av ett omhindertagande eller annat frihetsberévande.

En forutsittning for att en kustbevakningstjinsteman ska kunna
anvinda vild dr att denne "mdots av motstdnd”. Detta innebir att
motstdndet miste ha manifesterats pd nigot sitt. Enbart ett befarat
motstdnd ger inte ritt att utéva vild med st6d av bestimmelsen (se
JO 1998/99 5. 107).

Punkten 3 reglerar ritten att anvinda vild i en pdgdende eller
overhingande situation av nodkaraktir. Bestimmelsen forutsitter
inte att kustbevakningstjinstemannen méts av vald eller motstind.
Det som 1 en nédliknande situation kan aktualisera véldsanvind-
ning ir behovet av att avvirja en straffbelagd handling eller fara for
liv, hilsa eller virdefull egendom eller fér omfattande skada i
miljén. Vald kan mycket sillan bli aktuellt vid fara som inte riktar
sig mot nigon person.

Punkten kan t.ex. aktualiseras om en kustbevakningstjinsteman
under ett sjéévervakningsuppdrag uppmirksammar att en person
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ombord pd en bdt hotar en tredje person med ett skjutvapen och
det inte foreligger en nédsituation. S3 kan ocksd vara fallet om en
person hotar att begd sjilvmord genom att springa sin motorbit i
luften i en hamn, dir det finns andra bitar, och kustbevaknings-
tjansteminnen behdver ingripa med vald for att betvinga personen.

Aven en straffbar underlitenhet, t.ex. vigran att avligsna sig
frin ett fartyg trots uppmaningar frin befilhavaren, kan aktualisera
tillimpning av bestimmelsen. Med hinsyn till proportionalitets-
principen bor det 1 princip vara uteslutet att ingripa med vild, om
den som ingripandet riktar sig mot inte gér motstand.

Punkten 4 reglerar ritten att bruka vild vid framfér allt sddana
straffprocessuella tvingsmedel som regleras i rittegingsbalken.
Den ir uillimplig 1 friga om beslag och annat omhindertagande av
foremdl (t.ex. férvar), husrannsakan, kroppsvisitation (oavsett
syftet med denna) samt kroppsbesiktning eller annan liknande
dtgird” (exempelvis dgonundersdkning enligt lagen [1999:216] om
dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott 1 trafiken).

Ritten att bruka vild mot person med st6d av denna punkt ir
emellertid begrinsad. Av andra stycket féljer att vald fir brukas
endast om kustbevakningstjinstemannen méts av motstind.

For att reglerna om ritt att anvinda vild vid kroppsvisitation
och kroppsbesiktning ska framstd som meningsfulla miste man
enligt JO som passivt motstind kunna betrakta redan en vigran av
den som ska bli féremal for dtgirden att medverka pa det sitt som
krivs for att denna ska kunna genomféras. Den misstinkte mdste
dock ges en reell mojlighet att efterkomma uppmaningen. Vald far
sdledes tillgripas forst sedan det framgatt att personen inte kommer
att medverka (JO 1998/99 s. 107).

Punkten 5 reglerar ritten att anvinda vald nir ett fartyg, fordon
eller annat transportmedel ska stoppas f6r att man ska ingripa mot
nigon som firdas i detta och omfattar vidare vildsanvindning vid
kontroll av ett fartyg eller fordon eller dess last. Den ir t.ex.
tillimplig vid misstanke om rattfylleri eller nir ett fartyg stoppas pd
grund av misstanke om smuggling.

Hur mycket vild som fir utdvas och vilka tekniska hjilpmedel
som kan anvindas fir med hinsyn till proportionalitetsprincipen
avgoras beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Punkten 6 reglerar situationer dir en sirskild férfattning ger en
kustbevakningstjinsteman ritt att, i nigon av de verksamheter lagen
omfattar, bereda sig tilltride till en byggnad, ett rum eller ett om-
rdde. Den reglerar ocksd vildsanvindning nir en kustbevaknings-
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ydnsteman spirrar av ett rum eller ett omrdde. Ritten att bruka
vald mot person med stdd av denna punkt dr emellertid begrinsad.
Av andra stycket foljer att vild fir forekomma endast om kust-
bevakningstjinstemannen méts av motstind nir tjinstedtgirden ska
genomforas. Ett exempel ir om nigon med vald férsoker hindra att
kustbevakningstjinstemin tar sig in 1 maskinrummet eller i en hytt
pa ett fartyg for att gripa eller omhinderta nigon eller for att gora
husrannsakan dir.

Som angetts ovan begrinsas i andra stycket ritten att tillgripa
vald vid vissa tvngsingripanden (férsta stycket 4) och andra tvdngs-
dtgirder (forsta stycket 6) till sddana situationer dir kustbevaknings-
tjinstemannen eller den tjinsteman han eller hon bitrider mots av
motstdnd.

I tredje stycket erinras om att det finns bestimmelser 1 24 kap.
brottsbalken som ocksd reglerar ritten att anvinda vald. T forsta
hand avses regeln om nédvirn i 24 kap. 1 §. Det dr emellertid viktigt
att notera att laga vildsanvindning enligt den paragraf som nu
diskuteras ska vara forsvarlig, medan nodvirnsregeln i 24 kap. 1§
brottsbalken fér straffrihet férutsitter att valdet dr uppenbart ofér-
svarligt. Ritten att anvinda vild med stéd av punkterna 1-6 ovan
ir siledes mera begrinsad in nédvirnsritten.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 19.4.

38

Paragrafen, som i1 huvudsak motsvarar 19 § férsta stycket polis-
lagen, ger en kustbevakningstjinsteman ritt att goéra kroppsvisi-
tation dels av sikerhetsskil nir en person ska gripas, omhindertas
eller avligsnas (skyddsvisitation), dels nir det behovs for att fast-
stilla identiteten pd den som ingripandet avser (visitation 1 identifi-
eringssyfte). Bestimmelsen innebir en viss utvidgning av visita-
tionsritten, som tidigare enbart omfattat skyddsvisitation.

Med kroppsvisitation avses hir detsamma som i 28 kap. ritte-
gingsbalken. Det innebir att den undersoktes klider kan soékas
igenom 1 de syften som bestimmelsen anger. Kustbevakningstjinste-
mannen kan kinna svil utanpd kliderna som i fickor och liknande.
Kroppsvisitation kan ocksd anvindas fér att séka igenom viskor
och liknande féremail, som den undersckte bir pd sig, t.ex. en rygg-
sick. Aven sidana saker som paket, bagagelidor och barnvagnar,
som ndgon har med sig, kan undersékas med st6d av paragrafen (jfr
prop. 1993/94:24 5. 41).
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Den forsta punkten reglerar skyddsvisitation. Sddan visitation fir
bara férekomma nir ndgon grips, omhindertas eller avligsnas och
det finns lagstod for dtgirden. Visitationen ska dessutom vara néd-
vindig av sikerhetsskil. Syftet dr normalt att skydda den omhinder-
tagne frin att skada sig sjilv eller att skydda de tjinstemin som
ingriper. Med “farliga fé6rem3l” 1 férsta punkten avses verktyg eller
andra féremal med vilka personen kan skada sig sjilv, kustbevak-
ningstjinstemannen eller annan. Det kan t.ex. vara friga om skjut-
vapen eller stickvapen men iven andra féremédl som kan anvindas
for att skada en person. Dessutom likstills “farliga dmnen” med
farliga f6remil (Nils-Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen,
En kommentar, 6 uppl., 2007, s. 132). Som exempel pd det sist-
nimnda kan nimnas fritande eller explosiva imnen.

Den andra punkten reglerar kroppsvisitation i identifierings-
syfte. Sddan visitation far, 1 likhet med skyddsvisitation, bara fére-
tas nir nigon grips, omhindertas eller avligsnas. Atgirden ska
dessutom vara nédvindig for att faststilla identiteten pd en person
som antingen vigrar att limna uppgift om sin identitet eller kan
antas limna oriktiga uppgifter. Enbart det férhillandet att en
person inte visar upp en legitimationshandling, eller uppger att han
eller hon inte har ndgon sddan handling med sig, ir inte grund fér
visitation. Atgirden kan vara motiverad exempelvis om det annars
finns grund att frihetsberéva vederbérande enligt 24 kap. 2 § ritte-
gingsbalken f6r bristfillig identifiering. I den ordningshillande
verksamheten torde bestimmelsen om kroppsvisitation i identifier-
ingssyfte ibland kunna anvindas fér att undvika ett omhinder-
tagande av en person som stdr ordningen, t.ex. om det dr friga om
en ung person som i stillet kan tas om hand av sin virdnadshavare.

Om bestimmelsen inte ger utrymme fr visitation i identifier-
ingssyfte kan det eventuellt finnas grund att gripa vederbérande.
Det forutsitter att kraven for hiktning enligt 24 kap. 2 § 1 ritte-
gdngsbalken ir uppfyllda.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i av-
snitten 19.5 och 20.10.1.

4§
Paragrafen, som reglerar mojligheten att anvinda fingsel, mot-

svarar 1 sak bestimmelserna 15 § lagen (1976:371) om behandlingen
av hiktade och anhillna m.{l. och 10 a § polislagen. Den férstnimnda
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bestimmelsen giller redan i dag i1 Kustbevakningens verksamhet
nir nigon berdvas friheten.

I forsta stycket anges 1 tvd punkter i vilka situationer fingsel-
beliggning ir tilldten. I bada fallen krivs det att personen ir gripen,
anhillen eller hiktad f6r brott. Enligt den forsta punkten far fingsel
anvindas under transport eller annan vistelse utanfor forvarmgs-
lokalen, om det dr nédvindigt av sikerhetsskil. Ett exempel pd nir
bestimmelsen kan tillimpas ir om en frihetsberévad person ska
transporteras 1 bt och det av hinsyn till bemanningen ombord,
vidret eller annan omstindighet dr nédvindigt att av sikerhetsskil
begrinsa personens rorelsefrihet. Enligt den andra punkten fir
fingsel dven 1 6vrigt anvindas for att betvinga vildsamt upptridande,
om andra medel ir otillrickliga och &tgirden ir oundgingligen nod-
vindig med hinsyn till den frihetsberévades eller annans sikerhet
till liv eller hilsa. Tillimpningen av den punkten foérutsitter i prin-
cip att den frihetsberévade ir si vildsam eller sjilvdestruktiv att
uppgiften inte kan 16sas pd annat sitt in genom fingselbeliggning.

Fingselbeliggning innebir for den frihetsberdvade ett ytterligare
ingrepp i den personliga integriteten. Atgirden far dirfor vidtas
forst sedan det efter noggrant évervigande har konstaterats att den
ir nddvindig, se kommentaren till 1 §. Vidare ska &tgirden doku-
menteras (se tredje stycket).

Av andra stycket foljer att dven en omhindertagen person kan
beliggas med fingsel, om forutsittningarna i forsta stycket dr upp-
fyllda. Detsamma giller den som himtas till f6rhér. Proportiona-
litetsprincipen i 1 § innebir dock att det krivs betydligt starkare
skil for att beligga den som inte ir gripen, anhillen eller hiktad
med fingsel.

Tredje stycket foreskriver att beliggning med fingsel ska doku-
menteras i protokoll. Fér protokolleringen giller vad som féreskrivs
15 8§. I tre punkter anges vilka uppgifter dirutover ett fingselproto-
koll ska innehdlla. Det ska anges vilken typ av fingsel som har an-
vints, tidpunkten for nir fingslet sattes pd respektive togs av samt
skilen for dtgirden.

Det ir av stor vikt att fingselprotokollen upprittas 1 varje enskilt
fall och att skilen for dtgirden redovisas tydligt. Det dr ocksd frin
rittsikerhetssynpunkt visentligt att den tjinsteman som upprittar
ett sidant protokoll fér in alla visentliga uppgifter (jfr Justitie-
ombudsmannens beslut 2007-06-19, dnr 2045-2007).

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 av-
snitten 19.4.2 och 20.10.2.
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Dokumentation
5§

Paragrafen, som innehiller en generell regel om dokumentation,
har stor betydelse ur rittssikerhetssynpunkt. Bestimmelsen har ut-
formats efter ménster av 27 § polislagen. De flesta regler om
skyldighet att dokumentera beslut eller verkstillighet av tvingsmedel
finns dock, som framgir av tredje stycket, i rittegdngsbalken.

Enligt forsta stycket ska protokoll 6ver gripande och 6éver &tgird
som innebir avvisande, avligsnande eller omhindertagande upp-
rittas. I stycket anges ocksd i ett antal punkter vad protokollet ska
innehdlla. Dokumentationen fyller inte bara funktionen att redo-
visa vad som har fé6rekommit utan fungerar dessutom som ett st6d
for sjilva beslutet. Tjinstemannen férmds pd ett strukturerat sitt
tinka efter vilket rittsligt stdd som finns for tgirden.

I andra stycket anges vem som ir ansvarig for protokolleringen.
Frigan om vem som ir att anse som férman regleras i 1 kap. 2 §.
Den enskilde tjinstemannen ansvarar for att de initiala uppgifterna
dokumenteras, dvs. vem som har fattat beslutet, grunden fér be-
slutet och nir detta har fattats. Ovriga uppgifter ska férmannen
dokumentera.

I tredje stycket erinras om att skyldigheten att dokumentera
beslag (27 kap. 13 § rittegdngsbalken), husrannsakan (28 kap. 9 §
rittegdngsbalken) samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(28 kap. 9 och 13 §§ rittegdngsbalken) regleras i rittegdngsbalken.
En motsvarande regel om protokollering av férvar har foreslagits i
prop. 2007/08:68. Vidare erinras om att smugglingslagen innehéller
frén rittegdngsbalken avvikande regler om dokumentation.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns sist i
avsnitt 18.4.

Kontrollverksamhet
6§

Paragrafen reglerar anvindning av vald som ett nédvindigt led i
kontroll- och tillsynsverksamhet. Normalt foreligger det inte
nigon ritt att anvinda vild f6r att genomféra olika typer av kon-
troller. Kontrollférfattningar foreskriver diremot ofta skyldighet
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fér den kontrollerade att medverka pd visst sitt. I paragrafen ges
dock en kustbevakningstjinsteman ritt att i fyra situationer anvinda
vald enligt de nirmare férutsittningar som angesi2 §.

Den férsta dr om tjinstemannen sjilv moéts med vald eller hot
om vald (jfr 2 § forsta stycket 1).

Den andra dr om tjinstemannen ska avvisa eller avligsna nigon
frdn ett visst omrdde eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande &tgird, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid husrann-
sakan (jfr 2 § forsta stycket 4). Sidana itgirder kan aktualiseras
bl.a. vid tullkontroll eller ingripanden enligt lagstiftningen om sj6-
fartsskydd.

Den tredje ir om en tjinsteman med laga st6d ska stoppa ett
fartyg, ett fordon eller ndgot annat transportmedel eller kontrollera
ett fartyg eller fordon eller dess last (jfr 2 § forsta stycket 5).
Sddana 4tgirder kan vara nédvindiga bl.a. vid rutinmissig kontroll
av nykterheten eller kontroll av farligt gods.

Den fjirde ir om tjinstemannen annars med stdd 1 lag ska be-
reda sig tilltride till, spirra av, tillstinga eller utrymma byggnad,
rum eller omride (jfr 2 § forsta stycket 6). Detta kan aktualiseras
bl.a. vid tullkontroll.

Ytterligare bestimmelser om ritt att anvinda vld, generellt eller
1 en viss situation, finns i ndgra kontrollférfattningar. Se exempelvis
6 kap. 2 § tullagen (2000:1281), som giller generellt for tullkontroll.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 av-
snitt 21.13.8.

4 kap. Brottsbekimpning

Det sjilvstindiga verksamhetsomradets sakliga omfattning
1§

Paragrafen, som delvis ir uppbyggd efter moénster av 2 § polislagen,
anger 1 forsta stycket huvudgrenarna i Kustbevakningens brottsbe-
kimpande verksamhet. Upprikningen av uppgifter ir uttdémmande.
Dirfor krivs det att en uppgift kan inordnas under ndgon av de an-
givna kategorierna for att Kustbevakningen ska ha ritt att sjilvstin-
digt ingripa mot brott som anges i bilagan till lagen. Bilagan inne-
hiller en upprikning av de férfattningar, eller delar av férfattningar,
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som ingdr i myndighetens direkta verksamhetsomrdde. Bilagan utgor
sdledes ramen for all sjilvstindig brottsbekimpande verksamhet, om
inte annat sigs.

Punkten 1 avser 1 forsta hand spaningsverksamhet och under-
rittelseverksamhet. Med underrittelseverksamhet avses insamling,
bearbetning och analys av information for att klarligga om brotts-
lig verksamhet ut6vas eller har utévats, utan att det dr friga om en
férundersékning. Inom detta omrdde har en kustbevakningstjinste-
man fér nirvarande inga rittsliga befogenheter. Diremot har man
ritt att behandla personuppgifter enligt férordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen.

Uttrycket brottslig verksamhet anvinds fér att markera att
verksamheten, 1 motsats till brottsutredning och brottsbeivrande,
inte behéver avse konkreta brott.

Den sjé6vervakning som Kustbevakningen kontinuerligt bedriver,
1 syfte att uppticka och férhindra brott, genom att med fartyg
patrullera omriden till sjoss, men ocksd flygovervakning, ir exem-
pel pd uppgifter som omfattas av bestimmelsen.

Det brottsforebyggande arbetet kan ocksd, pd samma sitt som
for polisen, bestd bl.a. i information till allminheten (t.ex. om
trafikregler till sjoss) och kontakter med andra myndigheter fér att
effektivisera inriktningen av arbetet (exempelvis diskussion med
naturvirdande myndigheter om vad som ska prioriteras inom milj6-
dvervakningen).

Punkterna 2 och 3 avser de arbetsomriden inom vilka en kust-
bevakningstjinsteman har rittsliga befogenheter att ingripa i férsta
hand med stéd av rittegdngsbalken. Punkten 3 avser uppgiften att
inleda och bedriva férundersékning om brott.

Punkten 4 omfattar uppgiften att utfirda féreligganden om ord-
ningsbot.

Vidare framgdr att Kustbevakningen 1 vissa fall kan agera sjilv-
stindigt d4ven inom ramen for bitride i en férundersdkning. Detta
beror pd att en dklagare kan ge myndigheten i uppdrag att se till att
vissa férundersékningsdtgirder genomfors.

Av andra stycket framgdr att Kustbevakningen har ett generellt
mandat att ingripa mot brott i den svenska ekonomiska zonen och
pa den svenska delen av kontinentalsockeln. Av hinvisningen till
2 kap. 3 § 2 framgér att Kustbevakningen har motsvarande ritt att
ingripa mot brott inom de omriden som anges dir. Hinvisningen
till 2 kap. 5 § innebir att allmint erkinda folkrittsliga grundsatser,
t.ex. immunitet, kan hindra ett ingripande. Detta utvecklas nirmare
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1 kommentaren till den bestimmelsen. Hinvisningen till 2 kap. 6 §
erinrar om att Kustbevakningens befogenheter pd land ir begrin-
sade pd det sitt som anges i den paragrafen.

I tredje stycket klargors att en kustbevakningstjinsteman i allt
visentligt stodjer sina befogenheter att ingripa mot brott pd de
bestimmelser som finns i kapitlet. Eftersom det finns ett antal for-
fattningar som kan ge andra befogenheter har en hinvisning gjorts
till dessa.

Kustbevakningens sjilvstindiga uppgift

Inleda forundersokning
2§

I paragrafen regleras Kustbevakningens ritt att inleda férunder-
sokning om brott mot nigon av de foérfattningar som anges 1 bi-
lagan till lagen. Frigan om myndigheten har ritt att fortsitta att
bedriva férundersdkningen regleras ocks3. Paragrafen har utfor-
mats efter monster av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken och 11 kap. 4 §
vattenféroreningslagen.

I forsta stycket forsta meningen preciseras myndighetens ritt att
inleda férundersékning. Den giller enbart brott som anges 1 bilagan
till lagen. Dessutom ska brottet ha begitts inom Kustbevakningens
geografiska omride s& som detta definieras i 2 kap.

De grundliggande reglerna om férundersékning finns 1 23 kap.
rittegdngsbalken och 1 férundersékningskungérelsen (1947:948).
Férundersdkning ska enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rittegdngs-
balken inledas s snart det pd grund av angivelse eller av annat skil
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmént tal har
forovats. En forundersékning ska enligt 23 kap. 4 § rittegingsbalken
bedrivas objektivt och med tillborlig hinsyn till de berérda. Kravet
pd objektivitet giller ocksd nir stillning tas i frigan om férunder-
sokning ska inledas.

Troskeln for att inleda férundersékning har satts l3gt. Det ricker
med att det fésrekommer anledning till misstanke om brott. En for-
undersékning kan sdledes inledas pid mycket vaga misstankar s
snart dessa avser nigot som kan vara ett brott (JO 1953 s. 107).
Misstanken méste avse en konkret brottslig girning, men det ir
inte nédvindigt att man kinner till brottets alla detaljer och inte
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heller exakt nir det har f6révats (JO 2000/01 s. 178 och Per-Olof
Ekelof, SvJT 1982 s. 658).

Aven om Kustbevakningen inte direkt omfattas av bestimmel-
serna i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare (LUL) mdste denna reglering beaktas ocksa, vilket ut-
vecklas nirmare 1 kommentaren till 12 §. I detta sammanhang bér
bl.a. 3 § LUL nimnas, som foreskriver att en férundersékning mot
den som inte har fyllt 18 4r alltid ska ledas av dklagare, om den unge
ir skiligen misstinkt f6r ett brott f6r vilket det ir féreskrivet fing-
else 1 mer dn sex manader.

Av forsta stycket andra meningen féljer att inte bara rittegings-
balken, utan ocks8 reglerna i férundersékningskungérelsen och andra
tillimpningsférfattningar giller for Kustbevakningens verksamhet.
Hinvisningen innebir att en férundersékningsledare vid Kustbe-
vakningen inte bara har ritt, och skyldighet, att inleda férunder-
sokning, utan dven fir ligga ned forundersckningen enligt 23 kap.
4 § andra stycket rittegdngsbalken i de fall dir det inte dr friga om
ett beslut som ska fattas av 8klagare, t.ex. pd grund av reglerna 1 LUL.

En férundersékningsledare vid Kustbevakningen fir ocksd be-
sluta om férhér med var och en som kan antas limna upplysningar
av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § rittegingsbalken) och
besluta om kvarhillande fér f6rhor (23 kap. 9 § rittegingsbalken).
En person som inte dr anhdllen eller hiktad ir inte skyldig att stanna
kvar for forhor lingre dn sex timmar eller 1 undantagsfall tolv.

Férundersokningsledaren fir vidare besluta om vissa tvings-
medel, om forutsittningarna 1 évrigt ir uppfyllda, t.ex. husrann-
sakan och beslag.

En annan uppgift som 8ligger férundersokningsledaren ir att se
till att utredningsarbetet dokumenteras. Nirmare bestimmelser om
forundersékningsprotokoll finns 1 20-23 §§ férunderséknings-
kungérelsen. Av denna reglering féljer bl.a. att anvinda memorial-
anteckningar bor f3 slutlig avfattning efter hand som férunder-
sokningen fortskrider och att det av protokollet ska framgd vem
som ir undersdkningsledare, vem som har varit férhorsledare och
vem som har sammanstillt protokollet.

Aven vissa andra bestimmelser i 23 kap. rittegingsbalken kan
vara tillimpliga. Detta beror ytterst pd dels i vilken utstrickning de
brott som Kustbevakningen uppticker anses vara av enkel beskaf-
fenhet, vilket utvecklas nirmare nedan, dels férhillandena i den en-
skilda férundersokningen.
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I andra stycket regleras dklagarintride. Bestimmelsen inskrinker
Kustbevakningens méjligheter att bedriva férundersékning. Den
har utformats efter vad som giller i1 friga om en polismyndighets
respektive Tullverkets ritt att bedriva férundersékning.

Har en férundersékning inletts av Kustbevakningen ska enligt
huvudprincipen ledningen 6vertas av dklagaren si snart ndgon skali-
gen kan misstinkas foér brottet. Undantag gors dock fér brott av
enkel beskaffenhet. Utredningen i ett irende av enkel beskaffenhet
kan alltsd slutféras av Kustbevakningen, om inte omstindigheterna
ir sddana att 3klagaren av andra skil ska 6verta ledningen. Ett
sddant skil kan, som tidigare nimnts, vara att girningsmannen ir
under 18 &r.

Det har inte ansetts limpligt att i rittegdngsbalken eller annan
forfattning i detalj reglera vad som ir brott av enkel beskaffenhet
eller nir det annars finns sirskilda skil fér dklagaren att 6verta led-
ningen. Detta far i stillet avgéras frin fall till fall. Av betydelse ir
bl.a. om utredningen ir av rutinmissig karaktir och hur juridiskt
komplicerade frigorna dr (prop. 1957:9 s. 6). Omstindigheterna i
ovrigt kan ocksd vara sddana att dklagaren bor 6verta ledningen av
forundersdkningen, t.ex. om kvarstad aktualiseras eller om det ror
sig om en psykiskt sjuk person (a. prop. s. 7). Viss ledning kan
himtas av de allminna rdd som riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen
har utfirdat i samrdd.” Dessa innehiller bl.a. en upprikning av mil-
typer som generellt anses vara av enkel beskaffenhet. Vidare anges
en rad situationer dir 8klagaren av andra skil bor éverta ledningen,
t.ex. dirfor att det krivs beslut av domstol.

Om gklagaren och Kustbevakningen har olika uppfattning om
ett visst brott dr av enkel beskaffenhet, ir det 3klagaren som avgér
fragan.

Vid ingripanden mot utlindska fartyg som befinner sig utanfér
inre vatten foreligger ofta sirskilda skil for 8klagaren att ta 6ver
féorundersékningen (prop. 2000/01:139 s. 183). Foérundersékning-
arna ir i de fallen ofta komplicerade, om det inte ir friga om brott
som kan beivras genom ordningsbot eller strafféreliggande. Nir
brott har begdtts pd ett utlindskt fartyg kompliceras bilden ofta av
att girningsmannen ir utlinning. D& miste ocksd férordningen
(1993:1467) med bemyndigande for riksdklagaren att férordna om
vickande av tal i vissa fall beaktas. Med st6d av den lagen bemyn-
digas riksdklagaren att enligt 2 kap. 5 eller 5 a § brottsbalken for-

2 Det s.k. fordelningscirkuliret, AFS 2005:9 (senast dndrad genom AFS 2007:4) och RPSFS
2007:2, FAP 403-5.
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ordna om 3tal f6r bl.a. brott mot fiskelagen, som har begtts av en
utlindsk medborgare 1 Sveriges ekonomiska zon, eller brott mot
vattenféroreningslagen, som har begdtts av en utlindsk medborgare
i Sveriges ekonomiska zon eller inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhér en annan medlemsstat 1 EU eller
pa det fria havet.

Frigan om &klagarintride behandlas frimst i avsnitt 17.6.3.

Ritten att bedriva férundersékning innebir inte ndgon absolut
skyldighet for Kustbevakningen. Myndigheten har alltid ritt att
limna 6ver en férundersékning till 8klagare. Ett sddant dverlim-
nande kan ske nir som helst under handliggningen. Aklagare kan
dessutom alltid &verta férundersékningsledningen, oavsett om det
finns nigon misstinkt eller inte. Vidare kan ansvaret for utred-
ningen av ett irende verforas till polisen eller Tullverket. Detta
aktualiseras framfér allt nir en person har gjort sig skyldig till flera
brott, och Kustbevakningen bara ir behorig betriffande nigot av
brotten, eller om det av andra skil samtidigt pigdr brottsutredningar
mot samma person hos flera myndigheter. Ett exempel pd det
forstnimnda dr om utredningen giller sdvil virdsloshet 1 sjotrafik
som villande till annans déd. Aven om Kustbevakningen har ritt att
utreda frigan om virdsloshet, bor ansvaret for utredningen i dess
helhet ligga pd polisen. Detta hindrar givetvis inte att polisen kan
begira bitride av Kustbevakningen med utredningsitgirder om detta
bedéms vara limpligt.

Enligt tredje stycket ska myndigheten utse sirskilda férunder-
s6kningsledare. Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 4 § vattenféro-
reningslagen.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 17.6.

En kustbevakningstjinstemans sjilvstindiga ritt att ingripa mot
brott

Forbor och andra utredningsdtgirder
38

Paragrafen reglerar s.k. primirutredning som foéretas under det
absoluta inledningsskedet av en utredning, dvs. innan nigon be-
hérig person dnnu hunnit ta stillning till om férundersékning ska
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inledas eller inte. Bestimmelsen motsvarar 2 § LKP och 11 kap. 2 §
vattenféroreningslagen.

Syftet med bestimmelsen ir att den tjinsteman som finns pa
plats nir ett brott uppticks sd langt som det ir mojligt ska hilla f6r-
hér och vidta andra tgirder for att utreda brottet. Under primir-
utredningen fir en kustbevakningstjinsteman inte besluta om andra
tvdngsdtgirder in medtagande till forhér, se 4 §. De dtgirder som
tjinstemannen vidtar ansvarar denne fér. Han eller hon ir t.ex.
skyldig att fora tillrickliga anteckningar 6ver de férhér som hélls.
Enligt 28 § ska tjinstemannen si snart som mdojligt anmila till den
som leder forundersokningen om brottet vilka dtgirder som vid-
tagits, t.ex. om brottsanmilan har tagits upp och vilka f6rhér som
har hillits (jfr 3 a § forundersokningskungorelsen). Anmilan kan
goras till en férundersékningsledare inom Kustbevakningen, om
brottet ir sddant att myndigheten fir bedriva férundersékning. Om
det ir friga om annat brott kan anmailan géras antingen till polisen
eller till 8klagare. I vissa fall ska anmailan alltid goras till 3klagare,
se 29 §.

Det ir viktigt att den misstinkte inte har en simre stillning vid
en primirutredning in vid en férundersékning. De allminna prin-
ciperna i rittegdngsbalken om férundersékning anses dirfor vara
analogt tillimpliga. Detta giller bl.a. objektivitetsprincipen och
hinsynsprincipen 1 23 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbalken, for-
budet mot otillbérliga forhérsmetoder 1 23 kap. 12 § och reglerna
om protokoll 1 23 kap. 21 § .

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.3.2.

Medtagande till forhor
4§

Paragrafen reglerar mojligheten att i omedelbar anslutning till ett
brott besluta om medtagande till f6rhor. Bestimmelsen motsvarar
2 § LKP och 11 kap. 2 § andra stycket vattenféroreningslagen.
Paragrafen ger en kustbevakningstjinsteman samma ritt som en
polisman att uppmana den som befinner sig pd en plats dir ett brott,
som ingdr i bilagan, har begitts att folja med till f6rhor och att ta
med vederborande till f6rhér om personen inte foljer med frivilligt.
Detta giller bdde innan och efter det att en férundersékning har
inletts. Bestimmelsen innebir ett avsteg frin huvudprincipen att
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tvingsmedel endast fir beslutas inom ramen f6r en férundersok-
ning eller under det rittsliga férfarande som sedan foljer.

Forutsittningarna for att kunna medta ndgon till f6rhér anges i
23 kap. 8 § rittegdngsbalken. En forsta forutsittning dr att personen
befinner sig pd en brottsplats. Diremot spelar det ingen roll om
vederbérande ir vittne, milsigande eller eventuellt misstinkt for
brottet. Har brottet d4gt rum nigon annanstans, t.ex. ombord pi en
bat som forts in till kaj, dr bestimmelsen dirfér inte tillimplig om
personen har hunnit limna biten.

En annan frutsittning ir att tjinstemannen kommer till platsen
nir brottet begds eller i omedelbar anslutning till att det avslutas.
JO har ansett att redan nir det forflutit mycket kort tid efter
brottet dr bestimmelsen inte lingre tillimplig (se JO 1967 s. 53).

De 4tgirder som vidtagits ska enligt 28 § genast anmiilas till den
som har ritt att leda férundersékning om brottet (jfr 3 a § for-
undersdkningskungorelsen). Denna person ska fatta beslut om
férundersokning ska inledas eller inte. Nir anmilan har gjorts vilar
ansvaret for fortsatta dtgirder pd forundersdkningsledaren.

En person som inte ir anhillen eller hiktad ir inte skyldig att
stanna kvar for forhor lingre dn sex timmar eller i undantagsfall tolv
(se 23 kap. 9 § rittegdngsbalken). Det ir inte givet nir den férsta
tidsfristen borjar 16pa. I doktrinen har det ansetts att tidsfristen
bor riknas frin det att den som ska héras har kommit till f6rhors-
platsen och ir 1 stind att kunna héras (se Robert Nordh, Praktisk
process IV, Tvingsmedel, s. 47). De nirmare bestimmelserna om
forhor under férundersékning finns i férundersskningskungorelsen.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.3.3.

Gripande
5§

Paragrafen reglerar mojligheten att besluta om gripande och hiv-
ande av ett beslut om gripande. Bestimmelsen motsvarar 2 § LKP
och 11 kap. 5 § vattenféroreningslagen.

I ett fall dir férundersékning inte ir inledd anses ett beslut om
tvingsmedelsanvindning i sig innefatta ett formldst beslut om for-
undersdkning. Detta giller dock inte beslut om beslag (jfr 23 kap.
22 § rittegingsbalken). Det innebir att om det finns anledning att
anta att ett brott har férdvats, och tjinstemannen beslutar om en
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tvingsdtgird som bara fir vidtas under férundersékning (t.ex.
gripande), anses forundersdkning ha inletts. Den som mottar an-
milan ska d& 6verviga om férundersékningen ska fortsitta eller om
den ska liggas ned.

Enligt forsta stycket har en kustbevakningstjinsteman samma ritt
som en polisman att 1 brddskande fall gripa den som ir misstinkt
for brott som ingr 1 bilagan till lagen.

Férutsittningarna for att gripa ndgon regleras i 24 kap. 7 § férsta
stycket rittegdngsbalken. Om det finns skil att anhdlla nigon, far en
polisman i bridskande fall gripa honom eller henne dven utan anhill-
ningsbeslut.

Vad som avses med skil att anhilla ndgon framgr av 24 kap. 6 §
rittegdngsbalken. Enligt huvudregeln krivs att ndgon ir pa sanno-
lika skil misstinkt for ett brott pd vilket ett drs fingelse kan f6lja
och att brottet inte ir sidant att man kan férvinta ett botesstraff.
Vidare ska det finnas risk for att den misstinkte forsvarar utred-
ningen, undandrar sig lagforing eller begdr nya brott om han eller
hon inte frihetsberdvas. Om brottet ir mycket allvarligt, dvs. om
minimistraffet for brottet dr tvd ars fingelse eller mer, finns det en
presumtion for frihetsberévande.

Ett gripande ir en provisorisk &tgird i férhdllande till anhdllande
och hiktning och kriver att ett anhllningsbeslut inte kan avvaktas.
Bestimmelsen giller endast i ”bridskande fall”, vilket innebir att
det inte ska finnas tid for tjinstemannen att hinna ta kontakt med
en &klagare for att fi dennes stillningstagande 1 frigan (se dven JO
2003/04:67). Med hinsyn till teknikutvecklingen kan dock numera
ett gripande ofta ersittas med en kontakt med en 3klagare (SOU
1995:47 5. 171). Ibland kan det emellertid vara nédvindigt att
genomféra dtgirden omedelbart f6r att inte syftet med 4tgirden
ska vara forfelat (Lindberg s. 534 och JO 1997/98 s. 133). I en sidan
situation har en kustbevakningstjinsteman ritt att besluta om grip-
ande om 6vriga férutsittningar ir uppfyllda.

Ett gripande kan — i motsats till beslut om anhillande och hikt-
ning — inte avse en person som inte ir nirvarande (se JO 1991/92
s. 52). Det innebir att den kustbevakningstjinsteman som direkt pd
platsen stills infér en situation dir frigan om frihetsberévande
aktualiseras méste ta stillning till om det féreligger gripandeskil.
Om tjinstemannen inte anser sig kunna avgora detta ska saken hin-
skjutas till 8klagare. En férundersokningsledare inom Kustbevak-
ningen ska siledes inte ridfrigas i dessa fall.
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I 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken foreskrivs en gene-
rell ritt f6r envar att gripa dels den som ir efterlyst f6r brott, dels
den som har begitt brott pd vilket fingelse kan f6lja och som pi-
triffas pi “bar girning eller flyende fot”. Aven en tjinsteman vid
Kustbevakningen kan gripa nigon med stéd av den bestimmelsen.
Tillimpningsomridet dr dock snivt, eftersom det krivs att girnings-
mannen pitriffas antingen pd brottsplatsen eller pa flykt dirifran,
eller att det finns ett verkstillbart efterlysningsbeslut om att personen
ska gripas, se t.ex. NJA 1978 s. 67 och 1994 s. 48 samt RH 1998:90.
Ritten att gripa omfattar personer som efterlysts for brott. Dir-
emot omfattar den inte den som ir efterlyst t.ex. efter rymning frin
tvdngsvard.

Ritten for envar — inkluderande kustbevakningstjinstemin — att
gripa den som fore 15 ars dlder har begitt brott pd vilket fingelse
kan f6lja och som antriffas pd bar girning eller pd flykt frn brotts-
platsen, regleras i 35 § LUL.

Hir kan dven erinras om att en kustbevakningstjinsteman fir
gripa en person som ir efterlyst i en europeisk arresteringsorder.
Detta regleras 1 5 § lagen (2003:1156) om 6verlimnande frdn Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

I andra stycket klargors att rittegdngsbalkens bestimmelser om
forhor, underrittelse om brottsmisstanke och anmilan till 8klagare
(24 kap. 8 § rittegingsbalken) ocksd giller f6r en kustbevaknings-
tjansteman nir denne i bridskande fall griper en misstinkt.

I omedelbar anslutning till ett gripande far beslutet hivas av den
tjinsteman som har fattat detta beslut (jfr 24 kap. 8 § tredje stycket
rittegdngsbalken). Det krivs dock att det dr uppenbart att det inte
finns skil for fortsatt frihetsberévande. Fel person kan t.ex. ha
gripits, vilket ptalas av vittnen pd platsen. Beslutet ska fattas i
omedelbar anslutning till gripandet, vilket innebir att om tjinste-
mannen ndgot senare uppticker att beslutet var felaktigt kan han
inte sjilv hiva det utan méste rapportera till sin férman.

S& snart drendet har rapporterats till f6rmannen upphér ritten
fér tjinstemannen att hiva gripandet. Direfter kan endast for-
mannen eller 8klagaren géra det. Kustbevakningens skyldighet att
hiva gripande regleras i 13 §. Vem som ska anses vara férman fram-
gdrav 1 kap. 2 §.

Nir 3klagaren har underrittats om gripandet ska dklagaren
antingen sjilv férhora den misstinkte eller uppdra 4t annan att hilla
forhoret (24 kap. 8 § rittegingsbalken), om det inte redan finns
tillrickligt underlag f6r att ta stillning till frihetsberévandet. Ett
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sddant uppdrag fir limnas till en kustbevakningstjinsteman, om
3klagaren finner det limpligt (se 26 §). I annat fall ska den gripne
genast dverlimnas till polisen.

Uppgiften att ansvara f6r forvaring av frihetsberévade ligger pd
polisen och Kriminalvirden. Skulle 8klagaren anse att det underlag
som finns ir tillrickligt och besluta om anhillande ska den frihets-
berévade 6verlimnas till polisen s& snabbt som méjligt.

Av tredje stycket f5ljer att ett gripande ska dokumenteras enligt
reglerna i3 kap. 5 §.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.4.

Forvar
6§

Paragrafen reglerar mojligheten att i brddskande fall besluta om
forvar.

En kustbevakningstjinsteman fdr, i samma utstrickning som en
polisman, ta 16s egendom 1 férvar enligt 26 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken. Forvarstagande ir en tillfillig dtgird som kriver
att det finns grund f6r kvarstad, dvs. att egendom maste sikras i
avvaktan pd rittens beslut eftersom det finns risk att den miss-
tinkte genom att avvika eller pd annat sitt kommer att undandra
sig botesstraff eller vissa andra former av betalningsskyldighet, som
kan komma att démas honom eller henne. Férvar fir endast riktas
mot den som ir skiligen misstinkt. Enbart 16s egendom, vilket
ocksd omfattar 16sa saker, fir tas i forvar. Detta innebir att bl.a.
pengar omfattas av begreppet.

Enligt huvudregeln ska 3klagare® besluta om férvar, men i
bridskande fall fir en kustbevakningstjinsteman ta 16s egendom i
férvar, om dklagarens beslut inte kan avvaktas. Vad som avses med
brddskande fall har kommenterats under 5 §.

Férvar kan aktualiseras t.ex. om Kustbevakningen uppticker
brott av allvarlig karaktir och samtidigt patriffar stora mingder
pengar eller andra virdeféremail, exempelvis vid narkotikasmugg-
ling. D4 kan det ibland finnas rittsliga férutsittningar for férvars-

> For nirvarande fir beslut i sidana frigor fattas dven av annan férundersékningsledare in
3klagare. I prop. 2007/08:68 har foreslagits att endast dklagare fir besluta om forvar.
Beskrivningen utgdr frn den férutsittningen.
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tagande. Ett mera praktiskt fall dr att dklagare begir Kustbevak-
ningens bitride med att ta t.ex. en bdt i forvar.

Har en kustbevakningstjinsteman tagit egendom i férvar ska
detta enligt 26 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken skyndsamt
anmilas till klagare (jfr 28 §). Underrittelsen kan normalt full-
goras genom att protokoll éver tgirden omedelbart sinds till 8kla-
garen. Denne ska genast prova om egendomen ska forbli i forvar.
Om 3&klagaren inte hiver forvarsbeslutet, ska frigan om kvarstad
understillas rittens prévning senast fem dagar direfter (26 kap. 4 §
rittegdngsbalken). Om ndgon ansékan inte gdrs inom fristen ska
egendomen genast 3terstillas.

Forvarstagande utgor ett sirskile skil att, oavsett om saken rér
ett brott som normalt kan utredas av Kustbevakningen, omedelbart
overlimna férundersdkningsledningen till 3klagare.

En skyldighet att dokumentera férvarstagande pd samma sitt
som beslag har foreslagits 1 prop. 2007/08:68. Om férslaget antas
av riksdagen kommer skyldigheten automatiskt att gilla for kust-
bevakningstjinstemin.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.5.

Beslag
7§

Paragrafen reglerar mojligheten att besluta om beslag. Den mot-
svarar 1 sak 11 kap. 6 § vattenféroreningslagen.

Enligt forsta stycket fir en kustbevakningstjinsteman, i samma
utstrickning som en polisman, ta egendom 1 beslag med anledning
av brott som omfattas av bilagan till lagen. Beslut om beslag kan
fattas i syfte att sikra utredning om brott (bevisbeslag), att sikra
framtida forverkande (férverkandebeslag) eller att sikra att nigot
som har avhints annan genom brott kan 3terstillas (3terstillande-
beslag). Inte bara egendom som har betydelse som bevis i en fram-
tida rittegdng kan tas i bevisbeslag, utan dven féremal eller hand-
lingar som kan vara till nytta i ett spaningsarbete (Nordh s. 92).

Beslag fir beslutas for alla typer av brott.

En grundliggande forutsittning for beslag ir att det féremél som
ska tas 1 beslag dr tillgingligt. I vilken utstrickning andra tvings-
medel, t.ex. husrannsakan, fir anvindas foér att séka efter foremal
som ska tas 1 beslag beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Enligt andra stycket ska beslaget anmilas till underséknings-
ledaren, om inte denne sjilv har beslutat om beslaget (jfr 28 §).
Anmilningsskyldigheten éverensstimmer med vad som giller fér
en polisman enligt 27 kap. 4 § tredje stycket rittegingsbalken.
Syftet med anmilningsskyldigheten ir att férundersékningsledaren
ska avgora om beslaget ska besta.

Skyldigheten att dokumentera beslag regleras 1 27 kap. 13 § ritte-
gingsbalken och skyldigheten att virda det beslagtagna 127 kap. 10 §
rittegdngsbalken.

Om den som har utsatts for beslag inte var nirvarande vid be-
slaget, ska han eller hon, enligt 27 kap. 11 § rittegdngsbalken, utan
drojsmal underrittas om det och om vad som har skett med det
beslagtagna. Vederbérande kan begira rittens provning av beslaget
(27 kap. 6 §). Provningen ska géras inom fyra dagar. Ritten till
domstolsprévning innebidr att det av underrittelsen (som oftast
bestdr av en kopia av beslagsprotokollet) ska framga vilken domstol
som provar beslaget.

Bestimmelser om Kustbevakningens hantering av beslagtagen
egendom finns i 14 och 15 §§.

I tredje stycket erinras om att det kan finnas avvikande beslags-
regler 1 annan férfattning. En sidan reglering dr 47 § tredje stycket
jaktlagen, som féreskriver att vilt som har tagits 1 beslag efter
virdering fir siljas pd limpligt sitt f6r att undvika att viltet for-
stors. Ett annat exempel dr 47 § femte stycket fiskelagen. Enligt den
bestimmelsen ska fisk, som har tagits 1 beslag och som uppenbar-
ligen bor forklaras férverkad, omedelbart efter beslaget slippas ut i
det vattenomride dir den fingats, om den ir levnadsduglig och det
kan ske utan sirskilda kostnader eller besvir. Avvikande regler
finns ocksd 1 22 § andra stycket smugglingslagen.

Den allmidnna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.6.

Avspdrrning m.m.
8§

Paragrafen reglerar mojligheten att besluta om avspirrning och
vissa andra 4tgirder. Den motsvarar i sak 27 kap. 15 § rittegings-
balken, men spriket har moderniserats och tillstinga” ersatts med
“spirra av’.
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Om ett brott, som ingdr 1 bilagan till lagen, har begdtts och det
ir nodvindigt for att sikerstilla utredningen, fir en kustbevaknings-
tjinsteman spirra av ett omride eller utrymme eller férbjuda till-
tride till ett visst omrdde eller utrymme. Aven férbud mot att
flytta f6remal kan utfirdas.

For att en avspirrning eller annan 3tgird enligt paragrafen ska
ha ett praktiskt virde krivs det normalt att den kustbevaknings-
tjinsteman som ir forst pd brottsplatsen fattar beslut om dtgirden,
efter att ha gjort en avvigning om tgirden behévs och ir propor-
tionerlig. Atgirden kan riktas mot vem som helst.

Bestimmelsen kan ocksa tillimpas pd i princip vilka omriden
och utrymmen som helst, sivil inomhus som utomhus (jfr prop.
1996/97:175 5. 29). Det framgir direkt av lagtexten att fartyg om-
fattas. Om exempelvis ett fartyg behdver undersdkas som ett led i
en brottsutredning dr det méjligt att hindra tilltride till det eller att
spirra av en viss del av det. Det dr ocksd méjligt att med stdd av
paragrafen forbjuda att ett fartyg flyttas frin platsen, t.ex. efter en
allvarlig olycka.

En avspirrning ska aldrig bestd lingre in som ir nédvindigt f6r
att genom t.ex. en teknisk undersékning sikra den bevisning som
finns. Ju allvarligare brott det rér sig om desto stérre intring i
motstdende intressen fir accepteras (se JK beslut 2005-09-20,
Dnr 2392-04-40).

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.7.

Husrannsakan
9§

Paragrafen reglerar mojligheten att i brddskande fall besluta om
husrannsakan. Den motsvarar i sak 2 § LKP och 11 kap. 7 § vatten-
fororeningslagen.

En kustbevakningstjinsteman har enligt forsta stycket samma ritt
som en polisman har enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken att i
brddskande fall géra husrannsakan med anledning av brott som
avses 1 1 §. Vad som avses med “bridskande fall” framgir av kom-
mentaren till 5 §.

Forutsittningarna enligt 28 kap. rittegingsbalken fér husrann-
sakan ska vara uppfyllda. Det innebir bla. att beslutet om hus-
rannsakan ska grunda sig pd ett brott pd vilket fingelse kan folja.
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Foremailet f6r husrannsakan dr hus, rum eller annat slutet f6rvar-
ingsstille. Fartyg jimstills med hus och hytter ombord med rum.
Ett 18st stuvfack ir ett slutet férvaringsstille dven om det ir dtkom-
ligt utifrin.

I Kustbevakningens verksamhet kommer husrannsakan frimst
att aktualiseras for att soka efter féremdl som kan komma att tas i
beslag. Husrannsakan kan dven géras for att utréna omstindigheter
av betydelse fér utredningen om brottet. Det kan aktualiseras t.ex.
vid utredning av oljeutslipp.

Husrannsakan ska 1 férsta hand riktas mot den som ir skiligen
misstinkt, men fir dven goras hos annan. Det krivs starkare skl
for husrannsakan hos annan. Antingen ska brottet ha forovats dir
eller den misstinkte gripits dir eller sd ska det finnas synnerlig
anledning att anta att man vid husrannsakan pitriffar féremél som
kan tas i beslag eller att annan utredning om brottet kan vinnas.

Nir det giller verkstilligheten bér framhéllas att vid en hus-
rannsakan fir oligenhet eller skada inte villas utdver vad som ir
oundgingligen nédvindigt (28 kap. 6 § forsta stycket rittegdngs-
balken).

Det finns vidare sirskilda bestimmelser om ritt att nirvara vid
husrannsakan (28 kap. 7 § rittegdngsbalken). Om den som hus-
rannsakan riktar sig mot inte har varit nirvarande ska han eller hon
underrittas om 4tgirden, s& snart det kan ske utan men f6r utred-
ningen.

Skyldigheten att féra protokoll éver husrannsakan regleras i
28 kap. 9 § rittegingsbalken. Andamalet med férrittningen och vad
som forekommit vid denna ska anges i protokollet. Det senare
innefattar bl.a. vilka som varit nirvarande och uppgifter om
verkstilligheten. Den person som husrannsakan har gjorts hos har
en ovillkorlig ritt att pd begiran fi bevis om tgirden och uppgift
om det brott misstanken avser.

Andra stycket bygger pd regleringen i havsrittskonventionen.
Bestimmelsen ger en kustbevakningstjinsteman ritt att géra hus-
rannsakan pd ett utlindskt fartyg, iven om paféljden f6r girningen
enligt 2 § lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av
svensk lag vad giller vissa brott begdngna pd utlindska fartyg
(begrinsningslagen) endast kan bestimmas till boter. Regeln gor
siledes undantag frin huvudregeln att det f6r husrannsakan krivs
att fingelse ska kunna félja pa brottet men dispenserar inte frin de
rittsliga kraven i évrigt. En motsvarande begrinsning i friga om
pafoljdsvalet finns 1 41 § forsta stycket fiskelagen sdvitt giller fiske
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i den ekonomiska zonen. Aven vid misstanke om s3dana brott kan,
genom sirregleringen 1 andra stycket, husrannsakan féretas trots
att fingelse inte kan folja pd brottet.

Tredje stycket erinrar om den sirskilda bestimmelse om hus-
rannsakan som finns 1 26 § andra stycket smugglingslagen och som
medger att husrannsakan gérs 1 magasin eller liknande utrymmen
for att soka efter egendom som skiligen kan antas bli férverkad pd
grund av brott mot smugglingslagen dven om brottet inte har
fingelse 1 straffskalan. Med "magasin eller liknande utrymmen” av-
ses nirmast varumagasin, upplagsbodar och uthus.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.8.

Kroppsvisitation

10§

Paragrafen reglerar mojligheten att i brddskande fall besluta om
kroppsvisitation.

Enligt forsta stycket fir en kustbevakningstjinsteman — utan {or-
ordnande av undersékningsledare, 3klagare eller ritten — i samma
utstrickning som en polisman besluta om kroppsvisitation om det
ir fara 1 dr6jsmal. Begreppet “fara i dréjsmal” dr synonymt med i
brddskande fall”. Vad sistnimnda uttryck innebir har utvecklats
nirmare i kommentaren till 5 §.

Ett beslut om kroppsvisitation férutsitter att det finns anled-
ning att anta att ett brott har begitts pa vilket fingelse kan folja
(28 kap. 11 och 13 §§ rittegingsbalken). Om kroppsvisitation ska
goras pd annan person in den som ir skiligen misstinkt, krivs att
det finns synnerlig anledning att anta att det genom Aatgirden
kommer att pitriffas foremdl som kan tas i beslag eller att det
annars dr av betydelse f6r utredningen av brottet.

Ett beslut om kroppsvisitation innebir att en kustbevaknings-
yansteman kan underséka klider och annat som nigon bir pd sig.
Ritten att kroppsvisitera omfattar ocksd undersékning av viskor,
paket och andra féremdl som personen 1 friga har med sig. Med
“andra foéremdl” avses t.ex. kassar, fodral, plinbécker och barn-
vagnar. Stdrre fordon, sisom bilar, faller utanfér tillimpningsom-
ridet for kroppsvisitation (prop. 1993/94:24 s. 80). Bestimmelsen
ir tillimplig oavsett om medhavda féremal ir 6ppna eller 18sta. For
att ett foremdl ska kunna undersékas genom en kroppsvisitation
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krivs emellertid att féremdlet kan knytas till en viss person. En
sddan anknytning till personen kan féreligga iven om denne till-
falligt har stillt foremaélet ifrin sig.

Tillimpningsomridet fér tvingsmedlen kroppsvisitation och
husrannsakan 6verlappar i viss utstrickning varandra. Lagrddet har
papekat att en tumregel f6r grinsdragningen mellan tvingsmedlen
kan vara att egendom som transporteras med handkraft bor bli
foremadl for kroppsvisitation, medan stdrre saker som forflyttas
eller kan forflyttas enbart med maskinkraft f&r undersékas enligt
reglerna om husrannsakan (a. prop. s. 80).

Skyldigheten att f6ra protokoll éver kroppsvisitation regleras i
28 kap. 9 och 13 §§ rittegingsbalken.

I andra stycket erinras om att det finns sirskilda bestimmelser
om kroppsvisitation 1 27 och 29 §§ smugglingslagen. Dessa bestim-
melser ger kustbevakningstjinstemin ritt att besluta om kropps-
visitation under andra férutsittningar in vad som giller enligt
rittegdngsbalken. Vidare ir skyldigheten att féra protokoll 6ver en
sidan dtgird mera begrinsad.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.9.

Annan undersokning

11§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans mojligheter att
besluta om undersékning av sddana platser som inte idr allminna
och inte heller omfattas av bestimmelserna om husrannsakan, dvs.
inte dr att hinféra till hus, rum eller slutet férvaringsstille (jfr
kommentaren till 9 §). Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 8 § vatten-
féroreningslagen.

Med stéd av denna paragraf kan t.ex. ett fartygs dick och 6ppna
lastutrymmen undersékas som ett led i en brottsutredning, men
enligt férarbetena omfattas ocksd bla. girdsplaner, fabriksomriden,
bridgdrdar och andra sddana upplag samt byggnadsplatser (SOU
1938:44 s.330). De 6ppna utrymmena kring ett bitvarv eller en
inhignad upplagsplats fér bdtar kan vara andra exempel pd platser
som faller under tillimpningsomridet.

En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
att pd en sddan plats féreta en undersdkning med anledning av
brott som omfattas av bilagan till denna lag.
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Ett beslut om annan undersékning bér dokumenteras i f6r-
undersokningsprotokollet (se 20 § férundersékningskungérelsen).
Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.11.

Brottsmisstankar mot underdriga

12§

I paragrafen klargors att vid brottsmisstankar mot underdriga ska
den sirskilda reglering som finns 1 lagen med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare (LUL) tillimpas. LUL giller primirt
enbart vid handliggning hos polis, 8klagare och domstol (1§
LUL). I nimnda myndigheters verksamhet ir LUL ett komplement
till rittegdngsbalken. De sirskilda reglerna i lagen ersitter och fyller
ut bestimmelserna 1 rittegingsbalken (prop. 1994/95:12 s. 95).

Eftersom Kustbevakningen, i likhet med Tullverket, inte om-
fattas av bestimmelserna 1 LUL fir regleringen ingen omedelbar
inverkan pid myndighetens verksamhet. Indirekt berérs emellertid
dven Kustbevakningen, eftersom en férundersékning mot den som
inte har fyllt 18 &r bor limnas 6ver till klagare. Enligt 3 § LUL ska
en férundersékning mot nigon som ir under 18 &r alltid ledas av
3klagare, om den unge ir skiligen misstinkt for ett brott for vilket
ir foreskrivet fingelse i mer in sex minader. I de fallen ir det si-
ledes ett direkt krav pd att utredningen ska limnas 6ver till polisen
eller till klagare. Vidare giller generellt att forundersékningar mot
underdriga ska ledas av en dklagare eller en polisman som ir sirskilt
limpad for uppgiften (2 § LUL). Har den unge tidigare gjort sig
skyldig till brott, ska om méjligt samma polisman eller dklagare
leda utredningen. De enda fall dir det kan vara motiverat att Kust-
bevakningen inte 6verlimnar ett drende, ir om det ror sig om brott
som kan beivras genom ordningsbot.

Av regleringen foljer vidare bl.a. att en kustbevakningstjinste-
man som efter ett f6rhor fir klart for sig att den horda personen ir
under 15 r bor limna 6ver drendet till polisen eller till 3klagare,
som fir ta stillning till om en utredning enligt LUL ska inledas.

Den stringa syn som rdder vid anvindning av tvingsmedel mot
misstinkta under 15 &r mdste alltid beaktas. Reglerna om tvings-
medel mot underdriga finns i 35 och 36 §§ LUL.

Om nigon, som ir under 15 &r, begdtt ett brott pa vilket fingelse
skulle ha kunnat f6lja och antriffas pa bar girning eller pa flykt frin
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brottsplatsen, fir han eller hon gripas av envar (35§). Denna
bestimmelse ir direkt tillimplig pd en kustbevakningstjinsteman.

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation enligt rittegdngs-
balken fir anvindas mot en misstinkt under 15 &r om forutsitt-
ningarna i 6vrigt ir uppfyllda och det finns sirskilda skil. Vidare
kan barn under 15 r ocksd bl.a. himtas till f6rhér och kvarhillas
efter forhor (36 §). Diremot kan de inte anhdllas eller hiktas.
Kroppsbesiktning av barn under 15 4r ir inte heller tilliten, utom
vid brott mot smugglingslagen. Enligt smugglingslagen kan ytlig
kroppsbesiktning géras dven pd barn under 15 4r.

Kustbevakningens befogenheter nir myndigheten sjilvstindigt
bekdmpar brott

Atgiirder efter ett gripande
13 §

Paragrafen reglerar Kustbevakningens skyldighet att folja ritte-
gingsbalkens bestimmelser om en gripen persons rittigheter och
skyldigheter, nir myndigheten leder en férundersékning. Bestim-
melsen tar frimst sikte pad skyldigheten att hiva felaktiga gripan-
den, men giller dven i1 friga om behandlingen av den frihets-
berévade och underrittelser till bl.a. nirstiende.

Bestimmelsen innebir bl.a. att en kustbevakningstjinstemans
beslut om gripande ska hivas av Kustbevakningen om det ir
uppenbart att det inte finns skil for fortsatt frihetsberdvande och
beslutet inte har hivts av den tjinsteman som fattat det. Innan
3klagaren har hunnit underrittas om frihetsberévandet fir beslutet
om gripande hivas av Kustbevakningen, men endast om det ir
uppenbart att det inte finns skil for fortsatt frihetsberdvande
(jfr 24 kap. 8 § tredje stycket rittegdngsbalken, se dven prop.
1996/97:175 5. 55 £.). Det krivs siledes starka skil foér en sidan
dtgird, t.ex. att det pd grund av vittnesm4l stir klart att fel person
har gripits eller att personen av misstag har gripits trots att denne
ir under 15 &r. Har gripandet anmilts till 3klagare har myndigheten
inte ritt att hiva gripandet.

Vidare ska skyldigheten att si snabbt som méjligt underritta
den gripne om skilen for gripandet iakttas. I friga om behandlingen
giller bestimmelserna 1 lagen om behandlingen av hiktade och
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anhdllna m.fl. Det f&r ocks8 anses ingd 1 myndighetens skyldigheter
att kontrollera att 3klagare omedelbart underrittas om gripandet.
Numera ska, som huvudregel, nirstdende underrittas om grip-
ande, se 24 kap. 21 a § rittegingsbalken. Vid s.k. envarsgripande
intrider underrittelseskyldigheten nir den gripne har 6verlim-
nats till en polisman (se prop. 2007/08:47). Diremot anses det att
nigon underrittelse enligt lagen (1989:152) om underrittelse-
skyldighet m.m. nir utlinningar ir berévade friheten normalt inte
behover limnas vid korta frihetsberévanden. Ndgon underrittelse
krivs inte om frihetsberévandet upphért innan det t.ex. varit moj-
ligt att f3 tag pd en viss nirstiende och inte heller om nigon under-
rittelse inte kunde limnas med hinsyn tll utredningsliget innan
frihetsberdvandet upphérde (a. prop. s. 24).

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.4.

Hantering av beslagtagen egendom m.m.

14 §

Paragrafen reglerar Kustbevakningens skyldighet att ta hand om
beslagtagen egendom. En motsvarande bestimmelse f6r Tullverket
finns 1 23 § smugglingslagen.

Huvudregeln, som anges i forsta stycket ir att Kustbevakningen
ska forvara egendomen. I paragrafen anges dock tvd situationer
som kan féranleda annan férvaring. Den f6rsta dr om det finns sir-
skilda regler i annan férfattning. S3dana regler finns, som framgir
av andra stycket och till vilket vi terkommer nedan, 1 vapenlagen
(1996:67). Den andra ir om 8klagaren bestimmer att egendomen
ska férvaras av nigon annan in Kustbevakningen. Aklagaren kan
t.ex. besluta om sirskild férvaring av vdrdkrivande egendom eller
sjilv ta hand om ett beslagtaget féremdl som ska visas upp for
ritten. Med 3klagare avses hir dven tulliklagare.

I de fall dir Kustbevakningen forvarar det beslagtagna ska myn-
digheten enligt 27 kap. 10 § tredje stycket rittegingsbalken se till
att egendomen vérdas vil. I detta ligger bl.a. krav pd att egendomen
inte forvaras sd att virdet pd den minskar. I friga om pengar anses
det innebira att de ska sittas in pd ett rintebirande konto, sivida
det inte ror sig om ett bevisbeslag och pengarna utgor bevismedlet.
Vidare ska myndigheten hilla noggrann tillsyn 6ver det beslagtagna
och se till att det inte byts ut eller férindras eller missbrukas pd
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nigot sitt. Detta stiller krav pd sidan dokumentation o&ver
beslagtagna féremal att varje foremal kan spdras och kriver ocksd
regelbunden kontroll av att férema&len finns kvar.

I 27 kap. 10 § forsta stycket rittegdngsbalken 6ppnas méjlighet
att limna kvar ett beslagtaget fé6rem3l 1 innehavarens besittning, om
detta kan ske utan fara och annars ir limpligt. Beslut i den frigan
fattas av férundersékningsledaren.

Aven om Kustbevakningen ansvarar fér férvaringen fir myndig-
heten &verlimna 4t annan att skéta den praktiska férvaringen av
beslagtagen egendom. Det kan aktualiseras t.ex. vid insmuggling
sjovigen av utrotningshotade djur. Det juridiska ansvaret for for-
varingen (och eventuella skador som uppstdr pd det beslagtagna)
ligger dock alltid kvar pd Kustbevakningen i sddana fall.

Ibland kan det av utredningstekniska skil vara limpligt att det
beslagtagna godset finns pd den ort dir férundersckningen sker.
Det kan d& vara praktiskt att férvaringen sker hos exempelvis polis-
myndigheten pi orten (jfr prop. 1999/2000:124 s. 165). Detsamma
kan vara fallet om beslag gors pa en plats dir Kustbevakningen inte
har ndgra lokaler och godset inte limpligen kan transporteras. Som
framgdtt ovan har dock Kustbevakningen ansvaret fér férvaringen
iven om det beslagtagna férvaras utanfér myndigheten, utom i de
fall dir beslutet har fattats av dklagaren.

I andra stycket erinras om att de sirskilda bestimmelserna i
vapenlagen ska tillimpas dven betriffande beslagtagen egendom.
For Kustbevakningen kan det, pd samma sitt som foér polisen, bli
aktuellt att forvara vapen som har tagits i beslag. Ett beslagtaget
vapen miste antecknas i beslagsprotokoll. Om vapnet inte hanteras
korrekt kan innehavet komma att betraktas som personligt och
dirmed omfattas av den generella tillstdndsplikt som vapenlagen
foreskriver dven for skjutvapen som innehas av staten (se 1 kap. 8 §
och 2 kap. 17-21 §§ vapenlagen). Som en yttersta konsekvens kan
yjanstemannen di goéra sig skyldig till vapenbrott genom att denne
anses inneha det beslagtagna vapnet utan att ha ritt till det (se NJA
2006 s. 145).

Bestimmelser om skjutvapen och ammunition som finns hos en
polismyndighet finns bl.a. i férordningen (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. och 1 férordningen (2007:12) om
hantering av skjutvapen och ammunition som limnas in till en myn-
dighet. Dirutover har Rikspolisstyrelsen gett ut féreskrifter och all-
minna rdd om polisens och andra statliga myndigheters forvar-
ing och transport av skjutvapen och ammunition (RPSFS 2005:9,
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FAP 943-1). Vapen utgor exempel pd féremdl som kan vara limp-
ligare att férvara hos ndgon annan, i detta fall polisen.
Den allminna motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 18.6.

15§

Paragrafen reglerar Kustbevakningens méjligheter att vidta &tgirder
med sidan egendom som har tagits i beslag f6r framtida férverk-
ande, utan att invinta att en dom eller ett beslut om forverkande
vinner laga kraft. Atgirderna omfattar enbart beslag i forverkande-
syfte. Andra beslag ska hanteras enligt reglerna i rittegingsbalken.

I forsta stycket finns bestimmelser om f6rsiljning av den beslag-
tagna egendomen. For forsiljning krivs visserligen inte ett laga-
kraftigande beslut om férverkande av den beslagtagna egendomen,
men forsiljning bér enbart komma i friga nir fortsatt férvaring av
egendomen framstir som oférsvarlig.

Forsta punkten kan tillimpas pd exempelvis beslag av fisk eller
andra s.k. fiarskvaror. Enligt 47 § fiskelagen ska dock livsduglig fisk
om mojligt slippas tillbaka i vattnet.

Andra punkten avser fall dir f6rvaringen ir forenad med alltfér
stora kostnader i relation till bl.a. varans virde och den tid som
beslaget kan vintas bestd. Det kan t.ex. vara friga om levande djur
som kriver sirskild vird eller fé6rem3l som kriver férvaring i sir-
skild miljo fér att inte forlora sitt virde.

Tredje punkten reglerar fortida forsiljning nir det annars finns
sirskilda skil”, t.ex. om beslaget omfattar typiskt sisongsbetonade
Vvaror.

Med st6d av andra stycket ges Kustbevakningen ritt att under de
forutsittningar som anges 1 punkterna 1-3 i stillet forstéra den
beslagtagna egendomen. Bestimmelsen bor anvindas restriktivt.
Forstorande kan aktualiseras exempelvis vid beslag av sillsynta
levande vixter som inte fir féras in i landet. Det kan ocksd vara
friga om sirskilt virdkrivande egendom som avses i forsta stycket
och som inte heller far forsiljas.

Tredje stycket reglerar en idgares ritt till ersittning for en vara
som har sdlts enligt forsta stycket eller har forstérts enligt andra
stycket och sedan inte blir férverkad. Ersittningen ska motsvara
det som forsiljningen har inbringat. Om varan i stillet har for-
storts, skall ersittningen bestimmas till “skiligt belopp”, dvs.
nirmast varans marknadsvirde vid den tidpunkt di beslaget skedde.
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Ersittningsfrigorna ska prévas av Kustbevakningen. Om fel eller
forsummelse har férekommit vid tillimpningen av bestimmelsen
kan den ersittningsberittigade begira skadestind av staten och
dberopa felaktig myndighetsutévning. Om férverkad egendom siljs
utan beaktande av en bibehéllen sirskild ritt, ska ersittningsfrigan
sdledes i férsta hand bedémas enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen.
Dirmed har en skadelidande som regel ritt till skadestind nir en
sirskild ritt gdr forlorad.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.6.

16 §

Paragrafen innehéller en erinran om att det finns sirskilda bestim-
melser om hanteringen av beslagtagen egendom i lagen (1958:205)
om foérverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. I avsnitt 26.5 be-
handlar vi vissa férfattningsindringar i den lagen.

Verksamhetsomradets sakliga omfattning vid bitride 4t annan
myndighet

17§

Paragrafen reglerar den sakliga omfattningen av Kustbevakningens
verksamhet som bitride it annan myndighet. Myndighetens upp-
drag att bitrida en annan myndighet ir latent. For att det ska
aktualiseras krivs ett initiativ av en myndighet eller en tjinsteman i
det enskilda fallet, om det inte ir frdga om en situation som avses i
20 §. I vilka situationer en sidan bitridesroll kan aktualiseras anges
1 18 och 19 §§. Allminna &verenskommelser mellan myndigheter
om bitride med vissa uppgifter omfattas alltsd inte av tillimpnings-
omridet.

Nir Kustbevakningen ingriper som bitride it annan myndighet
ir verksamhetsomridet inte sakligt inskrinkt, utan omfattar alla
typer av brott. Detta framgir av formuleringen att myndigheten far
ingripa dven mot andra brott in dem som anges i bilagan. Upp-
draget avgrinsas genom det verksamhetsomrdde som giller for den
myndighet som begir bitride och den uppgift bitridet avser. Det
ankommer pd den som begir bitride att avgora om det dr limpligt
att uppgiften utférs av Kustbevakningen, som d& agerar i den andra
myndighetens stille. Det innebir att Kustbevakningen som bitride
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&t en annan myndighet kan verka inom ett stérre verksamhetsom-
ride in vad som ir fallet om myndigheten ingriper pd egen hand.

Paragrafen ger inte myndigheten 1 sig ndgra rittsliga befogen-
heter. P4 samma sitt som 1 Ovrigt utévas de enskilda befogen-
heterna i stillet av den enskilde tjinstemannen. Diremot kan myn-
digheten acceptera eller avsld en begiran om bitride (se 21 §). Det
ir sdledes myndigheten som tar stillning till om man kan limna
bitride vid en planerad insats.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 17.7.4.

18 §

Paragrafen anger hur en begiran om bitride kan aktualiseras. Det
framgdr av 19 § vilka befogenheter kustbevakningstjinstemannen
har 1 de fall dir bitride begirs innan férundersékning har inletts.
Har férundersékning inletts avgdr forundersékningsledaren vilka
dtgirder som delegeras, jfr 26 §.

Kustbevakningstjinstemannens bitride dr hindelsestyrt och be-
grinsas till att gilla ett enskilt fall”. Bestimmelsen medger inte att
det triffas generella 6verenskommelser mellan myndigheter om att
en kustbevakningstjinsteman fir ingripa vid vissa brottstyper eller
pa vissa platser.

Av férsta punkten foljer att en kustbevakningstjinsteman fir agera
forst efter det att insatsen i friga har godkints av den ansvariga
myndigheten. Praktiskt kan detta hanteras s, att kustbevaknings-
tjinstemannen via kommunikationsradion eller pd annat sitt kon-
taktar polisens vakthavande befil, t.ex. om Kustbevakningen vid
patrullering uppticker en person som framfér en stulen bit och ett
ingripande inte kan avvaktas. Efter ett godkinnande frin polisens
vakthavande befil kan kustbevakningstjinstemannen vidta den §t-
gird som bitriddet avser, sd linge dtgirden i friga har stéd 1 denna
lag eller annan foérfattning eller det ir friga om en &tgird som inte
behéver forfattningsstdd. Om situationen ir s& akut att besked frin
behorig myndighet inte kan avvaktas, fir tjinstemannen 6verviga
om det finns grund for att vidta nigon av de tgirder som anges 120 §.

I andra punkten regleras en kustbevakningstjinstemans ritt att
ingripa nir en polismyndighet eller Tullverket har begirt bitride i
ett enskilt fall. Kustbevakningen kan neka till en sidan begiran,
vilket framgir av 21 §. Bestimmelsen kan aktualiseras som ett st6d
it 1 forsta hand polisen, t.ex. efter larm frin allminheten angdende
ett vildsamt slagsmal pd en skirgirdso. Ett annat exempel ir att
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polisen behover hjilp med att folja efter misstinkta rinare som har
flytt 1 bat. Det kan dven vara friga om att Tullverket har fitt tips
om pigdende smuggling i fartyg och behéver hjilp av ett antal kust-
bevakningstjinstemin foér ingripande eller genomsdékning av ut-
rymmen. Punkten kan ocksd tillimpas pd planerade insatser, t.ex.
om Tullverket begir bitride av Kustbevakningen med ett kom-
mande tillslag i en hamnanliggning eller ett stérre narkotikatillslag
som omfattar genomsokning av ett helt fartyg.

Andra punkten kan ocks3 tillimpas bl.a. om polisen har fitt in
en anmilan om en stulen bdt och begir hjilp av Kustbevakningen
med att soka reda pa biten. Hir ir det friga om ett “enskilt fall”,
dven om uppdraget, om biten inte antriffas direkt, kan spinna 6ver
flera arbetspass.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i1 avsnitt 17.7.1.

19§

I paragrafen regleras en kustbevakningstjinstemans grundliggande
rittsliga befogenheter vid bitride 4t annan myndighet.

Enligt forsta stycket har en kustbevakningstjinsteman, innan for-
undersokning har inletts, ritt att vidta primirutredningsitgirder.
Bestimmelsen ir tlllamphg 1 de fall dir kontakten med behérig
myndighet har utmynnat i en begiran om bitride, men dir den som
har beslutat pd den huvudansvariga myndighetens vignar inte ir be-
hoérig att inleda férundersékning. Kustbevakningstjinstemannens
ritt att ingripa dr tidsbegrinsad och giller enbart fram till den tid-
punkt nir en behorig person fattar beslut i frigan om férunder-
sokning ska inledas. Direfter kan bitride enligt 26 §, som reglerar
bitride at férundersdkningsledare, aktualiseras.

Kustbevakningstjinstemannens mojligheter att pd begiran bistd
en annan brottsbekimpande myndighet omfattar alla dtgirder som
nimns 1 3 och 4 §§ och ger ocksd denne ritt att ingripa med de
medel som krivs for att genomféra dem.

I andra stycket hinvisas till att en kustbevakningstjinstemans
bitride &t en férundersdkningsledare regleras 1 26 §. Den nirmare
inneborden av bitridesrollen framgdr av kommentaren till den be-
stimmelsen.

Vilka verkstillighetsitgirder som fir vidtas féljer av 23-25 §8.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 17.7.2
och 17.7.3.
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20§

I paragrafen 6ppnas mojlighet f6r en kustbevakningstjinsteman att
som bitride 4t annan myndighet gripa en person eller ta egendom 1
beslag, om beslut i frigan om bitride inte utan visentlig oligenhet
kan avvaktas.

Forsta stycket utgor ett undantag frén huvudregeln att ingripan-
den mot sidana brott som ligger utanfér bilagan till denna lag far
ske forst efter det att godkidnnande har inhdmtats frdn den behériga
myndigheten. Paragrafen innebir att en kustbevakningstjinsteman
som 1 bridskande fall behéver gripa en person, eller ta egendom 1
beslag, har ritt att géra detta. En grundliggande forutsittning ir
att ett beslut om bitride inte utan visentlig oligenhet kan av-
vaktas. Bestimmelsen idr, som framgdr av ordalydelsen, avsedd att
tillimpas restriktivt. Syftet med den ir framfor allt att kustbe-
vakningstjinstemin inte ska behéva falla tillbaka pd ritten till
envarsgripande, exempelvis om man pitriffar en person vid en
stulen b&t men situationen inte dr sidan att det dr friga om bar
girning. I ett sddant fall ska kustbevakningstjinstemannen kunna
ingripa direkt och inte behéva l3ta girningsmannen 16pa och kon-
takta polisen for att forsikra sig om huruvida man vill ha bitride
med att soka efter denne. P4 motsvarande sitt ska en kustbe-
vakningstjinsteman f6r polisens rikning kunna ta ett féremal 1
beslag som kan ha betydelse fér utredning om brott, om det finns
risk for att foremalet gir forlorat om dtgirden inte vidtas genast.
Det kan t.ex. vara friga om féremal som pétriffas pd en brotts-
plats pd en avligset beligen 6.

De nirmare forutsittningarna for att ingripa med stdd av be-
stimmelsen regleras 15 och 7 §§.

Av andra stycket f6ljer att dtgirden ska dokumenteras i enlighet
med vad som nirmare anges 1 3 kap. 5§ (se kommentaren till den
bestimmelsen).

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 17.7.3.
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Awvslag pd en begiran om bitride

21§

Paragrafen reglerar Kustbevakningens ritt att avsld en begiran om
bitride.

I forsta stycket regleras Kustbevakningens ritt att neka till en
begiran om bitride frin annan myndighet. Bestimmelsen tar fram-
for alle sikte pd bitride vid en planerad insats och avser frimst de
situationer dir Kustbevakningens bitride &t en annan myndighet
skulle inverka menligt pd den egna verksamheten. Bestimmelsen ir
avsedd att tillimpas med viss restriktivitet, sirskilt vid ett hastigt
uppkommet behov av bitride.

Andpra stycket innehdller en hinvisning till den paragraf som
foreskriver att Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman
aldrig kan neka en 8klagare bitride i en férundersékning. Bestim-
melsen kommenteras utforligare under 26 §.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 17.7.5.

Rapportering
22§

Paragrafen reglerar skyldigheten att till den huvudansvariga myn-
digheten rapportera vilka itgirder som har vidtagits. Den ir
tillimplig savil pd bitride som limnas innan férundersékning har
inletts som p4 bitride till en férundersékningsledare.

En kustbevakningstjinstemannen ska genast rapportera till den
ansvariga myndigheten vilka ingripanden som gjorts och resultatet
av vidtagna &tgirder. Det ir av central betydelse f6r den myndighet
som har begirt bitride att den omedelbart informeras om &tgir-
derna. Med utgdngspunkt i denna rapportering fir den som begirt
bitride besluta om vidare §tgirder. Aven om bitridet inte har lett
till ndgot ingripande, t.ex. om en efterspanad bit inte har pitriffats,
forutsitts viss rapportering, nimligen av vilka 3tgirder som vid-
tagits, t.ex. vilket omride man har sokt 1.
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Gemensamma bestimmelser om verkstillighetsdtgirder m.m.
Preja, borda och inbringa fartyg till hamn
23§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att preja,
borda och hélla kvar ett fartyg samt att inbringa detta till hamn fér
att verkstilla en redan beslutad 8tgird. Den kan t.ex. aktualiseras i
samband med oljeutslippsbrott eller fiskebrott. Bestimmelsen
motsvarar i stora delar 11 kap. 14 § vattenféroreningslagen och 4 §
LKP. En likartad bestimmelse for den ordningshillande verksam-
heten finns i 5 kap. 12 §.

Ritten enligt forsta stycket att preja fartyg giller savil nir kust-
bevakningstjinstemannen ingriper inom myndighetens sjilvstin-
diga verksamhetsomride som nir detta sker som bitride it en
annan myndighet. Bestimmelsen ir en ren verkstillighetsregel och
forutsitter att det finns ett beslut av en behorig beslutsfattare om
en utredningsdtgird eller ett tvingsmedel av det slag som anges i
paragrafen.

Begreppet “preja” overensstimmer med terminologin 1 6 kap.
sjolagen och anknyter till de sirskilda ansvarsreglerna foér befil-
havare i 20 kap. 9 § sj6lagen. Termen férekommer bl.a. ocksd i
6 kap. tullagen. Begreppet kan sigas vara synonymt med termen
“stoppa’”.

”Borda” ir en internationellt vedertagen term som bl.a. fore-
kommer 1 havsrittskonventionen. I férhdllande till utlindska fartyg
ir ritten for annan in flaggstaten att borda sddana fartyg pd det fria
havet begrinsad till fem fall (sjoréveri, slavhandel, otilliten utsind-
ning, saknad nationalitet samt saknad eller felaktigt anvind flagg, se
artikel 110 1 konventionen). Av hinvisningen till 2 kap. 5 § framgér
att denna begrinsning alltid ska iakttas.

Ritten att anvinda vild regleras 1 3 kap. 2 § 5.

Gemensamt for samtliga dtgirder som vidtas med st6d av denna
bestimmelse ir enligt andra stycket att en dtgird som inte lingre
behévs omedelbart ska upphéra. Det krivs siledes en fortlspande
bedémning av behovet av dtgirden.

Ritten att hdlla kvar ett fartyg enligt forsta stycket begrinsas
genom tredje stycket. Om det tar mer dn sex timmar att genomfora
den utredningsdtgird som har féranlett ingripandet mot fartyget
ska dtgirden prévas av en férman. Provningen, som ska avse frigan
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om 3tgirden ska bestd, fir goéras med utgdngspunkt frimst i
proportionalitetsprincipen. Férmannen ska siledes inte préva om
det ursprungliga beslutet om ingripande mot fartyget var korrekt,
utan enbart ta stillning till om ingripandet ska fortgd. Om kvar-
hillandet beror pd en 4tgird beslutad av 8klagare, ska ett beslut att
inte lingre kvarhilla fartyget féregds av samrdd med denne.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.12.

Stoppa fartyg
24§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att stoppa
ett fartyg. Medan 23 § ir avsedd att anvindas framfér allt vid brott
dir dven fartyget som sidant behdver undersékas, t.ex. vid olje-
utslipp, dr denna paragraf avsedd att anvindas nir stoppandet av
fartyget enbart ir ett medel for att kunna genomféra andra &tgir-
der. Den motsvarar i huvudsak 22 § polislagen.

I fyra punkter anges de nirmare forutsittningarna for att stoppa
fartyg. Vad som avses med fartyg har kommenterats under 1 kap.
2 §. 1 forhdllande till utlindska fartyg miste alltid beaktas att &t-
girden inte fir strida mot allmint folkrittsliga principer (se kom-
mentaren till 2 kap. 5 §).

Enligt forsta punkten fir en kustbevakningstjinsteman stoppa ett
fartyg om férutsittningarna f6r att inleda férundersékning ir upp-
fyllda och girningsmannen finns pd fartyget. Avsikten ir att en
kustbevakningstjinsteman ska kunna stoppa ett fartyg for att vidta
sddana dtgirder som avses i 23 kap. 3 § tredje stycket rittegings-
balken, exempelvis hilla f6rhér med dem som firdas pd fartyget.
Paragrafen forutsitter att nigon som firdas i fartyget har gjort sig
skyldig till ett brott som antingen ingdr i myndighetens sjilvstin-
diga uppdrag, dvs. som ingir 1 bilagan till lagen, eller som omfattas
av ett uppdrag att i ett enskilt fall bitrida en annan myndighet.

Enligt andra punkten fir en kustbevakningstjinsteman stoppa
ett fartyg om detta behdvs for att genomféra ett i bestimmelsen
preciserat ingripande mot nigon av dem som firdas pd fartyget.
Bestimmelsen ger kustbevakningstjinstemannen ritt att stoppa ett
fartyg t.ex. for att ta med ndgon som firdas p detta till f6rhor eller
att gripa den som ir misstinkt f6r brott. Ett annat exempel ir att
stoppa en bét for att genomfora alkoholutandningsprov pé féraren.
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Ingripanden mot brott mot smugglingslagen ger samma ritt att
stoppa fartyg, eftersom smugglingslagen hinvisar till rittegings-
balkens bestimmelser om tvingsmedel.

Enligt tredje punkten far en kustbevakningstjinsteman stoppa ett
fartyg om det behovs for att géra husrannsakan i fartyget med st6d
av rittegdngsbalken eller smugglingslagen.

Enligt fjirde punkten har en kustbevakningstjinsteman ritt att
stoppa ett fartyg om det ir nédvindigt f6r att kontrollera fartyget
eller dess forare enligt vad som ir sirskilt féreskrivet. Sddana fore-
skrifter finns t.ex. 1 fartygssikerhetslagen och tullagen. Eftersom
det ir friga om en 3tgird i den brottsbekimpande verksamheten
krivs det misstanke om att brott har begitts. Bestimmelsen ir
sdledes inte tillimplig vid kontroll- och tillsynsverksamhet.

Ritten att anvinda vald for att stoppa ett fartyg regleras i
3 kap. 2 § 5.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 18.13.

Stoppa fordon eller annat transportmedel

25§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att stoppa
ett fordon eller annat transportmedel och kompletterar 24 § som
avser fartyg. Eftersom en kustbevakningstjinsteman har begrin-
sade uppgifter pd land blir tillimpningsomridet litet. Bestimmelsen
motsvarar 22 § polislagen, med den skillnaden att en kustbevak-
ningstjinsteman inte fir stoppa ett fordon eller annat transport-
medel for att reglera trafiken.

Enligt forsta punkten fir en kustbevakningstjinsteman stoppa ett
fordon eller annat transportmedel under samma férutsittningar
som giller for att stoppa fartyg enligt 24 § 1.

Enligt andra punkten fir en kustbevakningstjinsteman stoppa
ett fordon eller annat transportmedel under samma férutsittningar
som giller for att stoppa fartyg enligt 24 § 2. Tjinstemannen fir
t.ex. gora detta for att ta med ndgon som firdas i bilen till férhor
eller att gripa den som ir misstinkt fér brott.

Enligt tredje punkten far en kustbevakningstjinsteman stoppa ett
fordon eller annat transportmedel under samma férutsittningar
som giller fo6r att stoppa fartyg enligt 24 § 3. Bestimmelsen kan
komma att 3 betydelse bl.a. om kustbevakningstjinstemin med
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stdd av den av regeringen féreslagna regleringen om rattfylleri ska
ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov vid misstanke om
rattfylleribrott (jfr prop. 2007/08:53).

Enligt fjirde punkten har en kustbevakningstjinsteman ritt att
stoppa ett fordon eller annat transportmedel om det dr nédvindigt
for att kontrollera fordonet, féraren eller fordonets last enligt vad
som ir sirskilt foreskrivet. Sddana bestimmelser finns t.ex. 1 lagen
och férordningen om transport av farligt gods. Som framgir av
kommentaren till 24 § 4 fir bestimmelsen inte anvindas vid reguljir
kontroll- och tillsynsverksamhet utan endast vid misstanke om
brott.

Ritten att anvinda vild for att stoppa ett fordon eller annat
transportmedel regleras i 3 kap. 2 § 5.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 18.13.

Bitride at forundersikningsledare

26 §

Paragrafen reglerar i forsta meningen varje férundersékningsledares
ritt att uppdra &t Kustbevakningen eller nigon av dess tjinstemin
att bistd med en eller flera utredningsitgirder. Bestimmelsen mot-
svarar 23 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken.

S&vil Kustbevakningens egna férundersskningsledare som 3kla-
gare och férundersdkningsledare vid polisen eller Tullverket kan
begira bitride med stéd av paragrafen. Férundersokningsledaren
avgoér om det dr limpligt att uppgiften delegeras, bide med hinsyn
till kompetensen hos den som ska utféra uppgiften och till andra
omstindigheter som exempelvis om det ir en uppgift som rimligen
bér utféras av en kustbevakningstjinsteman. Det ligger i sakens
natur att forundersdkningsledaren inte fir Sverlimna uppgifter
som ligger utanfoér vad en kustbevakningstjinsteman fir gora enligt
denna lag eller annan forfattning.

Andra meningen reglerar kustbevakningstjinstemannens skyl-
dighet att pd begiran av 8klagare bitrida denne vid férundersok-
ningen och att utféra de utredningsitgirder som begirs. Aven om
arbetsbelastningen skulle vara hég och resurserna bristfilliga kan
varken Kustbevakningen eller dess tjinstemin neka &klagaren det
bitride som begirs. Aklagaren kan emellertid inte kriva att arbetet
ska genomféras vid en viss tidpunkt, eftersom han eller hon inte
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rider 6ver en annan myndighets personal. Diremot kan Kustbevak-
ningen eller en kustbevakningstjinsteman neka till en begiran frin
annan férundersékningsledare om bitride med en dtgird som t.ex.
inte gir att férena med den egna verksamheten. Detta ska ses mot
bakgrund av att bdde polisen och Tullverket har egen utrednings-
personal.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 17.7.5.

Rapporteringsskyldighet m.m.
27 §

Paragrafen reglerar kustbevakningstjinstemannens rapporterings-
skyldighet till sin férman och motsvarar vad som giller fér en kust-
bevakningstjinsteman i dag med stdd av 3 § andra stycket férord-
ningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
6vervakning.

En kustbevakningstjinsteman ir alltid skyldig att limna rapport
till sin f6rman nir tjinstemannen fir kinnedom om ett brott som om-
fattas av bilagan och som har begitts inom det geografiska tillimp-
ningsomridet enligt 2 kap. Det ligger 1 sakens natur att en sidan
rapport bér limnas s& snart arbetsférhéllandena medger det. I vart
fall senast nir arbetspasset avslutas bor avrapportering ske.

En underliten rapporteringsskyldighet kan vara straffbar som
janstefel. Bla. har tv3 polismin démts for tjinstefel sedan de under-
13tit att skriva anmailan eller limna rapport rérande en misstinkt
misshandel. Tingsritten fann att polisminnen genom sin under-
latenhet hade dsidosatt de skyldigheter vid myndighetsutévningen
som gillde f6r uppgiften. Den omstindigheten att de pd platsen inte
ansdg sig ha fitt tillrickliga uppgifter for att skriva en anmilan eller
en rapport foranledde enligt tingsritten inte ndgon annan bedém-
ning. Med hinsyn till att polisminnen var erfarna, att de hade god
tid att tinka 6ver sitt handlande och att rapporteringsskyldigheten
rorde ett mycket allvarligt brott kunde girningen inte bedémas
som ringa. Domen &verklagades och Hogsta domstolen faststillde
hovrittens beslut att inte meddela prévningstillstind (NJA 2005
not. 14).

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i av-
snitt 18.14.1.
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28 §

Paragrafen reglerar kustbevakningstjinstemannens skyldighet att
anmila ingripanden till férundersékningsledaren. Paragrafen giller
utdver kraven pd anmilan till 8klagare 1 24 kap. 8 § forsta stycket,
26 kap. 3 § andra stycket och 27 kap. 4 § tredje stycket rittegdngs-
balken samt 3 a § tredje meningen férundersékningskungorelsen.

29 §

I paragrafen regleras kustbevakningstjinstemannens skyldighet att
till 8klagare anmila sddana brott som har begdtts 1 den ekonomiska
zonen, pa den svenska delen av kontinentalsockeln eller andra brott
som har begdtts utanfor svenskt territorium.

Férundersdkning rérande brott som har begdtts utanfér svenskt
sjoterritorium kan aktualisera komplicerade juridiska frigestill-
ningar, bl.a. vad giller havsritten, och kriva kontakter med andra
staters myndigheter. Vidare kan det krivas sirskilda éverviganden i
jurisdiktionsfrigor och i en del fall krivs dessutom 3talsférord-
nande enligt 2 kap. 5 § brottsbalken. Aven om bestimmelsen om
3talsférordnande inte i sig hindrar en myndighet frin att utreda om
brott blivit beginget, eller att anvinda straffprocessuella tvings-
medel 1 avvaktan pd beslut 1 frigan om 4talsférordnande, ska utred-
ningen, med hinsyn till drendenas komplexitet och juridiska svér-
hetsgrad, alltid ledas av 3klagare. Syftet med anmilningsskyldig-
heten ir att 8klagaren snabbt ska kunna ta 6ver ledningen av for-
undersékningen.

Den allminna motiveringen till paragrafen finns 1 avsnitten 16.6.2
och 17.6.3.

Rapporteftergift
30§

Paragrafen reglerar kustbevakningstjinstemannens ritt att limna
rapporteftergift och motsvarar 3 § andra stycket andra meningen
férordningen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir éver-
vakning samt vad som giller {6r en polisman med st6d av 9 § andra
stycket polislagen. I 11 kap. 7 § tullagen f6reskrivs ocksd en ritt for
tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin att under vissa férut-
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sittningar limna rapporteftergift. Den bestimmelsen giller enbart
brott enligt forfattningar som Tullverket har att évervaka.

Rapporteftergift ir frimst avsett for sddana brott som har be-
gitts pd grund av glomska, missuppfattning eller férbiseende. Brott
som har f6érévats avsiktligt kan i enstaka fall, om de med hinsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet ir att betrakta som obetyd-
liga, ocksd omfattas av mojligheten att limna rapporteftergift. Be-
démningen gors oberoende av om girningsmannen har erkint eller
inte. Utrymmet f6r rapporteftergift ir snivare in det som giller for
dtalsunderltelse (jfr 20 kap. 7 § rittegdngsbalken).

Ett beslut om rapporteftergift kan omprévas av ndgon som har
ritt att inleda férundersdkning.

Den allminna motiveringen till paragrafen finns 1 avsnitt 18.14.2.

5 kap. Ordningshaillande verksamhet

Verksamhetsomradets sakliga omfattning
1§

Paragrafen reglerar Kustbevakningens sjilvstindiga ordningshéllande
uppdrag och anger i tre punkter i vilken utstrickning myndigheten
sjilvstindigt fr bedriva ordningshillande verksambhet.

Enligt forsta punkten har Kustbevakningen ritt att ingripa mot
personer som genom sitt upptridande till sjéss stér den allminna
ordningen. Ett exempel kan vara nigra personer som upptrider
storande i en bdt pd sidant sitt att andra bittrafikanter omotiverat
tvingas vija undan for dem. Ett annat exempel ir om ndgon fiskar
pd ett olimpligt sitt mitt 1 en kraftigt trafikerad farled.

Ibland kan det vara svirt att dra en tydlig grins mellan ingrip-
anden mot ordningsstérningar och ingripanden med anledning av
brott. Ett exempel pd en situation som kan villa grinsdragnings-
problem ir om demonstranter bordar ett fartyg, som transporterar
kirnbrinsle eller liknande material for att hinga upp banderoller.
Det kan hivdas att storningen 1 trafiken till sjéss upphér nir dessa
har kommit ombord p3 fartyget. Ett eventuellt ingripande i detta
skede kan mojligen ske med anledning av brott, i férsta hand olaga
intring. Samtidigt kan emellertid hivdas att stérningen i trafiken
kvarstdr, eftersom det bordade fartyget hindras i sin framfart, och
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att det ir motiverat med ingripanden sdvil i den brottsbekimpande
som den ordningshillande verksamheten.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen i denna punkt
finns 1 avsnitt 20.3.1.

I andra och tredje punkterna hinvisas till de sirskilda ordnings-
hillande uppgifter som Kustbevakningen har med stéd av regler-
ingen om sjofartsskydd respektive hamnskydd.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen 1 dessa delar finns
1avsnitt 20.3.2.

2§

Paragrafen reglerar Kustbevakningens bitride it en annan myndighet
vid ordningshillning. I tvd olika punkter anges ramarna fér bitrides-
rollen.

Forsta punkten ir tillimplig pd situationer dir en kustbevak-
ningstjinsteman kommer till en plats eller redan finns pi en plats
dir det har uppstitt eller uppkommer behov av ett snabbt ingrip-
ande i ordningshdllande syfte eller det krivs en omedelbar itgird
for att avvirja brott. Som vi har beskrivit nirmare i avsnitt 20.4 kan
ingripanden i princip aktualiseras i tvd olika situationer.

For det forsta fir en kustbevakningstjinsteman, efter en kon-
takt med polismyndigheten, ingripa oavsett vilken typ av ordnings-
stérning som ir aktuell, s& linge bdda myndigheterna ir 6verens
om ingripandet och det finns méjligheter att avsitta de resurser
som behovs. Bestimmelsen ger vidare polisen méjlighet att, i en
hastigt uppkommen situation, begira bitride av Kustbevakningen
for att omedelbart losa ett ordningshillningsproblem. Som exempel
kan nimnas att polisen fir in ett larm om att ett antal djurritts-
aktivister, som skriker glipord och upptrider aggressivt, finns pa
girdsplanen till en djuranliggning pd en skirgdrdso.

Polisen kan vidare enligt den andra punkten begira bitride av
Kustbevakningen i samband med en planerad insats. En sidan situa-
tion bor utmirkas av att behovet av ordningshdllning, geografiskt
eller sakligt, ar relaterat till Kustbevakningens verksamhetsomrade
till sj6ss men ligger utanfér Kustbevakningens direkta ansvarsom-
ride. Sjo- och hamnfestivaler, dir man befarar ordningsstérningar,
utgdr exempel pd nir bestimmelsen kan aktualiseras.

Polisen har ingen ritt att med stéd av denna paragraf kriva att
Kustbevakningen bistdr med ordningshillande 3tgirder. Kustbevak-
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ningens insats ir beroende av om myndigheten har resurser for det
och 1 évrigt tillsammans med polisen bedémer att bitridet ir limpligt.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen i denna punkt
finns 1 avsnitt 20.4.1.

En kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa mot en
ordningsstorning

Avvisa, avligsna eller tillfilligt ombinderta personer
38

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att sjilvstin-
digt ingripa vid en sddan ordningsstérande situation som omfattas
av regleringen i 1 § eller som bitride it polisen enligt 2 §. Para-
grafen motsvarar 1 stort sett vad giller som 1 dag enligt 3 § LKP
samt 13 § och 29 § tredje stycket polislagen.

Hogsta domstolen har i ett mil angdende tjinstefel, NJA 1993
s. 360, provat om det fanns skil fér ingripande med stéd av 13 §
polislagen. Frigor kring tillimpningen av bestimmelsen i polis-
lagen har ocks3 i flera fall varit fé6remal f6r bedémning av JO, se
t.ex. JO 1988/89 s. 74, 1991/92 s. 64, 1992/93 5. 62 och 69 och
1994/95 s. 86. Dessa uttalanden bor vara till vigledning vid tillimp-
ningen av paragrafen.

I forsta stycket regleras kustbevakningstjinstemannens ritt att
avvisa eller avligsna stérande personer i ordningshillande syfte och
for att avvirja brott. Ritten att ingripa giller dels vid ordningsstor-
ningar dels vid omedelbar fara fér ordningsstérning.

Ett ordningsstorande beteende foreligger om den berdrda per-
sonen upptrider pd ett sitt som innefattar ett angrepp pa ett ord-
ningsintresse av betydelse for allminheten eller annars ur allmin
synpunkt. Denna bedémning fir inte utgd frin vad som foér den
enskilde tjinstemannen framstdr som obekvimt eller olimpligt. Det
ir t.ex. inte tillrickligt att ndgon vigrar att lyda en kustbevaknings-
yinstemans tillsigelse for att personen ska anses stéra den all-
minna ordningen. Det avgérande i en sddan situation ir i stillet
vilka f6ljder som en bristande efterrittelse frdn ordningssynpunkt
kan antas medféra (Berggren—-Munck s. 97 1.).

Avvisande, avligsnande eller i sista hand omhindertagande (se
andra stycket) kan ocksi ske om nigon genom sitt upptridande
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utgor en omedelbar fara fér den allminna ordningen. En grund-
liggande forutsittning anses vara att faran ir konkret, dvs. att den
ir bestimd till tid och rum. Ett omhindertagande fir inte ske for
att abstrakta, dnnu inte konkretiserade, faror ska avvirjas. Faran ska
vidare ha uppkommit genom ett sirskilt upptridande frin den som
omhindertas. Som konkret fara kan knappast bedémas en persons
blotta nirvaro pd en plats, dven om det ir kint att vederborande
brukar brika och upptrida ordningsstérande (a.a.s. 99 f.).

Kustbevakningstjinstemannens ritt att ingripa for att avvdirja
brott motsvarar vad som giller for en polisman och omfattar alla
typer av brott, sdledes inte bara de brott som ingdr i Kustbevak-
ningens sjilvstindiga verksamhetsomride.

Som regel syftar ett avligsnande till att fora en person frdn en
plats. Ett avvisande innebir att en person hindras frin att komma in
pd ett omride eller 1 en byggnad (a.a. s. 99) eller att personen upp-
manas att limna platsen och gor det frivilligt.

Andra stycket reglerar ritten att tillfilligt omhinderta en person.
Atgirden syftar regelmissigt till att fora en person till en viss plats,
vanligen en polisstation.

Den grundliggande férutsittningen fér omhindertagande ir att
det bedéms vara en otillricklig dtgird att avvisa eller avligsna
vederbérande. Normalt ska alltsd sidana dtgirder provas forst. Om
det redan frin bor]an framstdr som uppenbart gagnldst att anvinda
avligsnande eller ndgon annan mindre ingripande tgird for att det
avsedda syftet ska uppnds, kan ett direkt omhindertagande undan-
tagsvis bli ndédvindigt. T sddant fall bér det av dokumentationen
betriffande omhindertagandet framgd vilka omstindigheter som
motiverat detta (a.a. s. 93). Ror det sig om ett flertal personer som
stér ordningen kan avvisande vara en meningslés dtgird, om det
finns risk att det uppstar ordningsstérningar pi ett nytt stille.

Av tredje stycket {6ljer att det 1 den ordningshillande verksam-
heten av rittssikerhetsskil stills krav pd dokumentation av ingrip-
anden som innebir att ndgon avvisas, avligsnas eller omhindertas.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 27 § polislagen och
kommenteras under 3 kap. 5 §.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i av-
snitt 20.5.2 och 1 friga om kravet pd dokumentation i avsnitt 20.7.
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Allvarlig fara for liv eller hilsa
4§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa i
en akut situation nir liv eller hilsa stir pd spel. Bestimmelsen kan
t.ex. aktualiseras om Kustbevakningen passerar en skirgirdsd och
yinsteminnen di uppmirksammar att ett stort antal ungdomar
upptrider stokigt och t.ex. hetsar utomstdende till att hoppa ned 1
vattnet eller lossar fértdjningar samtidigt som de hindrar bitigare
frdn att ta hand om sina b&tar.

Bestimmelsen ir en sirreglering i férhillande till den allminna
ansvarsfrihetsregeln om nod 1 24 kap. 4 § brottsbalken som nirmast
syftar till att tydliggéra den enskilde tjinstemannens mojligheter
att med sirskilt lagstdd ingripa i ett akut fall dir liv eller hilsa star
pa spel. Situationen ska vara si 6verhingande att ett beslut frin be-
hérig myndighet inte hinner avvaktas. Regleringen giller dven utan-
féor myndighetens ordinarie verksamhetsomrdde. Kustbevaknings-
tjinstemannen ska genast underritta vederbérande polismyndighet
enligt 13 §.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 20.4.2.

Bitride dt polismyndighet
58

Paragrafen reglerar vilka befogenheter en kustbevakningstjinsteman
har nir han eller hon pd begiran bitrider en polismyndighet i ett
enskilt fall. Tjinstemannen har d& de befogenheter som anges 13§,
dvs. ritt att avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta personer.
Ett uppdrag som bitride kan siledes inte omfatta andra dtgirder.

Bestimmelser om ombindertagande
68§

I paragrafen regleras kustbevakningstjinstemannens skyldighet att
underritta den som har omhindertagits for en ordningsstérning
om anledningen till omhindertagandet. Denna underrittelseskyl-
dighet motsvarar 15 § forsta stycket polislagen.
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Den som har omhindertagits ska si snart mojligt underrittas
om varfér dtgirden har vidtagits och innehillet i den bestimmelse
som ligger till grund f6r omhindertagandet. Det limpligaste torde
vara att den tjinsteman som genomfdrt omhindertagandet genast
underrittar personen om anledningen till detta. En sidan under-
rittelse bér dokumenteras.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 20.9.

7§

I paragrafen regleras kravet pd férmansprévning av ett beslut att
omhinderta en person.

Enligt forsta stycket ska den kustbevakningstjinsteman som har
verkstillt ett omhindertagande s& snart som méjligt anmala dtgir-
den till sin férman. En sddan anmilan kan goras till exempelvis ett
vakthavande befil genom en féredragning per telefon. Bestimmelsen
ir motiverad frin rittssikerhets- och kontrollsynpunkt och mot-
svarar 15 § polislagen.

Férmannen, som sjilvfallet inte kan fatta ndgot beslut som inne-
bir att det omhindertagande som redan har skett gérs ogjort, kan i
normalfallet inrikta sin prévning pd om det finns skil att hilla kvar
den omhindertagne. Skulle f6rmannen finna att omhindertagandet
har varit felaktigt ska han eller hon omedelbart frige den omhin-
dertagne. Om férmannen finner att det visserligen var ritt att verk-
stilla ett omhindertagande, men att det hade bort grundas pd en
annan bestimmelse dn den som har tillimpats, giller f{érmannens nya
grund f6r omhindertagandet.

Om férmansprévningen leder till att omhindertagandet ska be-
std, ska enligt andra stycket polismyndigheten skyndsamt under-
rittas om omhindertagandet och om skilen f6r dtgirden. Den om-
hindertagne ska ¢verlimnas till polismyndigheten s& snabbt som
mdjligt. Motsvarande skyldighet giller for en polisman enligt 15 §
andra stycket polislagen.

Nir polismyndigheten har underrittats om omhindertagandet
ska denna meddela beslut om den omhindertagne ska friges eller
fortsatt vara omhindertagen.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 20.8.
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8§

I paragrafen regleras de allminna grundsatser som ska beaktas vid
omhindertaganden och som &verensstimmer med de allminna
principer som giller f6r den 6vriga verksamheten. Bestimmelsen
motsvarar 17 § polislagen och giller, genom en hinvisning 1 3 §
LKP till 17 § polislagen, redan i dag 1 Kustbevakningens ordnings-
hillande verksamhet.

Forsta stycket reglerar verkstilligheten av ett omhindertagande
och innebir att hinsyns- och proportionalitetsprinciperna ska iakttas.

Ritten for en tjinsteman att anvinda vald regleras i 3 kap. 2 §
och ritten att anvinda fingsel i 3 kap. 4 § andra stycket.

Enligt andra stycket fir en kustbevakningstjinsteman ta en om-
hindertagen i forvar, om det dr nédvindigt med hinsyn till ordning
eller sikerhet. Med f6rvar avses insittning 1 arrest eller annan inlds-
ning (prop. 1996/97:175 s. 34). Den som ir under femton &r fir
inte tas i forvar, vilket ska ses mot bakgrund bl.a. av att personen d&
inte ir straffmyndig och dirfér inte kan démas till pafoljd samt av
bestimmelserna 1 FN:s barnkonvention. Den avvigning som enligt
3 kap. 1 § ska goéras vid alla ingripanden innebir att det normalt inte
heller bér komma ifriga att placera ungdomar mellan femton och
arton 4r i arrest. | vissa situationer kan det dock vara nédvindigt att
ta dven ungdomar 1 forvar.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 20.9.

9§

Paragrafen, som har tillkommit av rittssikerhetsskil, anger att en
person inte fir omhindertas enligt 3 § eller hillas kvar enligt 7 § om
det finns skl for gripande. Syftet med bestimmelsen ir att ett
frihetsberovande enligt 24 kap. rittegdngsbalken alltid ska ha fore-
tride.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 20.9.
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Avvisa eller avligsna vid tilltridesforbud

10§

Paragrafen innehiller bestimmelser om en kustbevakningstjinste-
mans ritt att avvisa eller avligsna var och en som &vertrider ett
tilltridesférbud genom att férséka tringa in pd avspirrat omrdde
eller utrymme eller som vigrar att limna ett sddant omrade eller ut-
rymme. Bestimmelsen motsvarar 13 a § polislagen.

For att ett tilltridesforbud ska kunna uppritthllas miste det
finnas mojlighet f6r en kustbevakningstjinsteman att avligsna den
som overtrider forbudet. Bestimmelsen kan {3 betydelse framfor
allt vid 6vervakning av omrdden som skyddas som nationalpark,
naturreservat eller kulturreservat (7 kap. 2-9 §§ miljobalken) och
som biotopskyddsomrdde, djur- och vixtskyddsomride eller
strandskyddsomride (7 kap. 11-18 §§ miljobalken).

Det kan anmirkas att Kustbevakningen inte har nigon sjilv-
stindig ritt att spirra av ett omrdde i ordningshdllande syfte, t.ex.
genom att ligga ut linsor i grinsen till ett sirskilt skyddsomride
eller sirskilt bevarandeomride som skyddas enligt reglerna 1 7 kap.
miljobalken och férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. Om beslutet om avspirrning har fattats av be-
hérig myndighet men verkstills av Kustbevakningen 1 egenskap av
bitride ir diremot paragrafen tillimplig.

Frigan om det kan anses férsvarligt att avligsna den som férsoker
tringa in pd avspirrat omride fir avgoras med hinsyn till syftet med
avsparrningen.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 20.5.3.

Ordningsstorningar pd fartyg och i hamnar

11§

Paragrafen erinrar om den sirskilda ordningshillande regleringen
inom omrddena sjofartsskydd och hamnskydd och den sirskilda
ritt som en kustbevakningstjinsteman har att ingripa fér att upp-
ritthdlla ordning och sikerhet pd fartyg, i hamnanliggningar och 1
hamnars omriden. Bestimmelsen syftar till att de ordningshallande
uppgifterna littare ska kunna 6verblickas. Den sirskilda regleringen
ger ingen ritt att 1 ordningshillande syfte omhinderta personer, men
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diremot kan en kustbevakningstjinsteman avvisa eller avligsna per-
soner frin omridena i friga.

Preja, borda och inbringa fartyg till hamn
12§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att i1 ord-
ningshéllande syfte preja eller borda ett fartyg samt att inbringa detta
till hamn och motsvarar i allt visentligt vad som enligt 4 kap. 23 §
giller i den brottsbekimpande verksamheten.

Av forsta stycket framgr att bestimmelsen dr en ren verkstillig-
hetsregel och férutsitter att det finns en ritt att ingripa med stod
av bestimmelserna i detta kapitel. I friga om den nirmare innebor-
den av begreppen ”preja” och “borda” hinvisas till kommentaren
till 4 kap. 23 §.

Gemensamt for samtliga dtgirder som vidtas med stdéd av denna
bestimmelse ir enligt andra stycket att en dtgird som inte lingre
behévs omedelbart ska upphora. Det krivs alltsd en fortlépande be-
démning av behovet av dtgirden.

Ritten att hdlla kvar ett fartyg enligt forsta stycket begrinsas
genom tredje stycket. Om det tar mer dn sex timmar att genomfora
den &tgird som har féranlett ingripandet mot fartyget ska en for-
man proéva om itgirden ska bestd. Provningen fir géras med ut-
gingspunkt frimst i proportionalitetsprincipen. Férmannen ska
sdledes inte préva om det ursprungliga beslutet om ingripande mot
fartyget var korrekt utan enbart ta stillning till om ingripandet ska
fortga.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 20.11.

Rapportering m.m.

13§

Paragrafen reglerar kustbevakningstjinstemannens skyldighet att
underritta polismyndigheten om ordningshéllande itgirder som
yjinstemannen vidtagit sjilvstindigt, dvs. med stéd av bestimmel-
serna i3 eller 4 §.
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Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av att ordningshillning ir
en uppgift i férsta hand for polisen. For att polisen ska kunna 6ver-
viga vilka ytterligare dtgirder som ska vidtas, ir det viktigt att den
behoriga polismyndigheten s3 snabbt som méjligt underrittas om
dtgirden. Detta kan goras genom ett telefonsamtal eller pd annat
limpligt sitt. Nigot krav pd en formell rapporteringsrutin finns
alltsd inte.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 20.12.

14 §

Paragrafen reglerar kustbevakningstjinstemannens rapporterings-
skyldighet i sddan ordningshillande verksamhet som tjinstemannen
utfér som bitride dt polismyndighet, dvs. med st6d av 2 §.

Aven i dessa fall ir kustbevakningstjinstemannen skyldig att
genast rapportera sidana 3tgirder som tjinstemannen vidtagit till
den behoriga polismyndigheten. Det ir visentligt att polismyndig-
heten genast fir vetskap om resultatet av en ordningshéllande upp-
gift och kan besluta om eventuella vidare &tgirder.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 avsnitt 20.12.

6 kap. Kontroll- och tillsynsverksamhet

Krav pd proportionalitet
1§

Bestimmelsen innehdller en allmin proportionalitetsregel som giller
for all kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen be-
driver.

Av proportionalitetsprincipen féljer att kontrollitgirderna méste
std 1 rimlig proportion till syftet med dem. En avvigning ska goras
mellan behovet av dtgirden och det intring eller men 1 6vrigt som
dtgirden innebir for enskilda. T den bedémningen ska ocksd vigas
in nyttan av att kontrollen utfors vid just det tillfillet och vddan av
en utebliven kontroll & ena sidan och & den andra sidan den enskil-
des intresse av att kontrollen sker vid ett annat tillfille eller pd annat
satt.

En motsvarande bestimmelse som giller for kontrolldtgirder
enligt tullagstiftningen finns 1 6 kap. 1 § tullagen (2000:1281). Kravet
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pa proportionalitet dr en grundliggande allmin princip ocksd inom
EG-ritten.
Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 21.7.

Preja, borda och inbringa fartyg till hamn
2§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att preja och
borda ett fartyg samt att inbringa detta till hamn.

Forsta stycket motsvarar 4 kap. 23 § och 5 kap. 12 §. Bestimmel-
sen ir generell och ger en kustbevakningstjinsteman ritt att preja
fartyg om det behdvs for att genomféra en i annan férfattning
reglerad kontroll. Om det uppenbart behévs for att genomfora
kontrollen, fir fartyget inbringas till hamn. Ett exempel kan vara
om Kustbevakningen till sjoss patriffar ett fartyg som misstinks
innehilla farliga imnen eller l6nnutrymmen som kan délja minni-
skor och det krivs en nirmare undersékning av fartyget. Om &t-
girden riktas mot ett utlindskt fartyg maste dock alltid kon-
trolleras att dtgirden inte strider mot allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser (se kommentaren till 2 kap. 5 §). Proportionalitets-
principen ska beaktas i1 varje enskilt fall. Detta innebir att ju mer
ingripande itgirden ir desto starkare miste skilen for kontrollen
vara.

Av andra stycket foljer att det kan finnas avvikande bestim-
melser 1 annan f6rfattning och att dessa 1 s3 fall giller. Ett exempel
pa en sddan reglering ir 6 kap. 6 § andra stycket tullagen.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 av-
snitt 21.13.5.

Stoppa fordon eller annat transportmedel
3§

Paragrafen reglerar en kustbevakningstjinstemans ritt att stoppa
fordon eller annat transportmedel for att kontrollera nykterheten i
trafiken.

Bestimmelsen ska ses i ljuset av regeringens forslag att Kust-
bevakningen ska kunna ingripa mot bl.a. rattfylleri och dirmed ha
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samma ritt som en polisman att ta rutinmissiga alkoholutandnings-
prov enligt lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och att
gora 6gonundersokning enligt lagen (1999:216) om 6gonundersok-
ning vid misstanke om vissa brott i trafiken (se prop. 2007/08:53).
Genom bestimmelsen fir en kustbevakningstjinsteman ritt att utan
brottsmisstanke stoppa ett fordon eller annat transportmedel for
att kontrollera férarens nykterhet. Enligt regeringen bor denna
mojlighet utdvas 1 samband med att myndigheten bedriver sin dvriga
verksamhet. Det innebir att provtagningen bér ske inom det geo-
grafiska omrdde dir sddan verksamhet bedrivs (a. prop. s. 89 f.).
Eftersom Kustbevakningen inte f6rslds fi ndgon ritt att genomfora
rutinkontroller for att uppticka sjofylleri omfattar paragrafen inte
fartyg.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen finns 1 av-
snitt 21.13.6.

4§

I paragrafen riknas sddana foérfattningar upp som ger en kustbevak-
ningstjinsteman en uttrycklig ritt att stoppa fordon fér kontroll
och tillsyn. Den syftar till att Kustbevakningens befogenheter
littare ska kunna 6verblickas. Ritten att stoppa ett fordon fir inte
forvixlas med skyldigheten att stanna pd anmaning av en tjinste-
man, vilket forutsitts ske frivilligt. En bestimmelse av sistnimnda
slag finns bl.a. 1 5 § inregrinslagen.

Réitt till tilltride
5§

I paragrafen erinras om att det finns ett stort antal kontrollforfatt-
ningar som ger en kustbevakningstjinsteman ritt att 3 tilltride till
fartyg, andra transportmedel, anliggningar och andra utrymmen
eller omrdden f6r att gora nédvindiga undersdkningar.

Med anliggningar och andra utrymmen avses bl.a. byggnader,
lokaler, fabriker, hamnar och hamnanliggningar.
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Riitt att ingripa enligt sirskild reglering
6§

I forsta stycket erinras om den sirskilda férfattningsreglering som
kompletterar bestimmelserna i denna lag och som anger omfatt-
ningen av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans
ritt att vidta kontroll- och tillsynsdtgirder. Utdver ritten att i vissa
situationer anvinda vald fér att genomféra en tjinstedtgird (3 kap.
6 §), kravet pd proportionalitet (6 kap. 1 §) och ritten att preja,
borda och inbringa fartyg till hamn (6 kap. 2 §) finns ingen generell
reglering av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans
befogenheter i kontroll- och tillsynsverksamhet. Vilka nirmare
befogenheter Kustbevakningen och en kustbevakningstjinsteman
har vid sddan verksamhet regleras i stillet 1 respektive kontroll- och
tillsynsforfattning.

I andra stycket erinras om att det sakliga eller geografiska tillimp-
ningsomradet, som anges i den tillimpliga kontrollférfattningen,
giller framfor lagens bestimmelser (se dven 2 kap. 1 §). Kustbevak-
ningens uppdrag och tjinsteminnens befogenheter i kontroll- och
tillsynsverksamheten kan alltsd sdvil geografiskt som sakligt avvika
frén bestimmelserna i denna lag.

Bilagan

I bilagan anges uttdmmande de forfattningar med straffbestim-
melser och enskilda straffbestimmelser som omfattas av Kust-
bevakningens sjilvstindiga ritt att inleda f6rundersékning. Verk-
samhetsomrddet dverensstimmer 1 stort med det som giller for
myndigheten i dag, men ansvaret inom detta omride utékas genom
att den sjilvstindiga brottsbekimpande rollen utvidgas. Att Kust-
bevakningen har ritt att inleda férundersokning medfor inte att
myndigheten ocksd ska leda den i fortsittningen. Detta avgdrs av
omstindligheterna i det enskilda fallet, bl.a. girningsmannens 3lder,
brottets komplexitet och vilka utredningsitgirder som krivs. Be-
triffande brott av enkel beskaffenhet ska férundersékningen i
normalfallet kunna ledas av Kustbevakningen, se kommentaren till
4 kap. 2 §.

Generellt for de brottstyper som omfattas av bilagan ir att de ir
”sjorelaterade”, dvs. har en anknytning till vatten och trafik p3 eller
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1 anslutning till vatten. Dessutom ingdr vissa brott, med anknytning
sdvil till land som till vatten, som har en naturlig koppling till den
verksamhet som Kustbevakningen bedriver.

Bilagan har enbart betydelse f6r avgrinsningen av den brotts-
bekimpande verksamheten och ir inte tillimplig pd vare sig den
ordningshillande verksamheten eller kontroll och tillsyn.

En forfattning som ingdr i bilagan, t.ex. lagen (1990:217) om
skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m., ger en kustbevak-
ningstjinsteman ritt att, om férutsittningarna i évrigt ir uppfyllda,
anvinda befogenheterna i 3 och 4 kap. Férutom att brottet ska ingd
1 bilagan, krivs ocksd att det har begitts inom Kustbevakningens
verksamhetsomride, s som detta avgrinsas i 2 kap.

Den allmidnna motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 26.2.2.

26.4  Forslaget till forordning (2009:000) om
Kustbevakningens och en kustbevaknings-
tjanstemans rattsliga befogenheter

Foérordningen ersitter forordningen till LKP och innehdller viss
reglering som motsvarar den nuvarande. I férordningen har ocks
vissa bestimmelser som i dag finns i myndighetens arbetsordning
tagits in, bl.a. bestimmelser om befilsordningen, behérighetskrav,
upptridande i anstillningen, underrittelseskyldighet och krav pd
legitimation. Vidare regleras anvindningen av skjutvapen och
pepparspray 1 tjinsten. Forordningen, som hirigenom blir mer
heltickande, innehiller ocksa vissa bemyndiganden.

Till stora delar motsvarar férordningsregleringen vad som giller
for polisen. Bestimmelsen om ritten att anvinda skjutvapen har
dock utformats pd annat sitt, vilket beror pd att motsvarande
reglering for polisen enligt vir mening forefaller inskrinka ritten
att anvinda skjutvapen 1 férhdllande till nédvirnsritten.
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26.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

2§

Paragrafen reglerar ritten att férstora alkoholhaltiga drycker redan
innan beslut om férverkande har fattats.

I forsta och fiirde styckena har enbart sprikliga dndringar gjorts.

Enligt andra stycket fir en 8klagare eller annan férundersok-
ningsledare besluta om férstérande av alkoholhaltiga drycker som
har tagits 1 beslag som ett led i en férundersékning. Detta giller
dven Tullverkets och Kustbevakningens férundersékningsledare.
Genom indringen fir inte bara en polismyndighet utan dven Kust-
bevakningen fatta ett sidant beslut vid férenklad utredning enligt
23 kap. 22 § forsta stycket rittegdngsbalken. Dirigenom kan besluts-
befogenheten liggas pd nigon annan tjinsteman inom myndigheten
in en férundersékningsledare.

Bestimmelsen 1 tredje stycket punkten 1 a innebir att en kust-
bevakningstjinsteman ges samma ritt som en polisman att besluta
om att alkoholhaltiga drycker omedelbart ska forstoras, exempelvis
pd platsen for beslaget, om dryckens virde ir ringa. Bestimmelsen
ger utrymme fo6r att t.ex. hilla ut en flaska sprit som patriffats vid
misstanke om sjofylleri, om den inte behévs som bevisning om
brottet.

Om beslagtagen egendom har f6rstorts och beslaget senare hivs
ska ersittning utgd. Eftersom endast dklagare fir fatta sidana beslut
méste drendet d& limnas 6ver till 3klagare.

Den allminna motiveringen till indringen finns i avsnitt 22.3.

26.6 Forslaget till lag om andring i delgivningslagen
(1970:428)

24§

Paragrafen reglerar vem som fir utféra s.k. stimningsmannadelgiv-
ning.

Tilligget i forsta stycket innebir att ett intyg som 1 tjinsten har
utfirdats av en kustbevakningstjinsteman giller som fullt bevis fér
att delgivning har skett. Diremot ir bestimmelsen inte tillimplig
pd andra tjinstemin vid myndigheten.
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Andpra stycket ir oférindrat och i tredje stycket har endast sprik-
liga dndringar gjorts.
Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 22.6.

29§

I paragrafen regleras ritten for stimningsmin och andra som far
utféra stimningsmannadelgivning att {4 tilltride till ett enskilt om-
ride for att genomféra delgivning.

Genom ett tilligg 1 forsta stycket fir en kustbevakningstjinste-
man samma ritt till tillteride som bl.a. en stimningsman, en dklagare
eller en polisman har.

Ritten tll tlltride omfattar inte en bostad. Betriffande bostider
kan 1 stillet 1 viss utstrickning husrannsakan anvindas fér att
genomféra delgivning, se 28 kap. 2 § rittegdngsbalken. Endast dom-
stol fir besluta om sddan husrannsakan.

Férutom ovanstiende krav pd att det inte ska vara bostad giller
inga sirskilda begrinsningar. En kustbevakningstjinsteman har
alltsd ritt att g ombord pd ett fartyg (utom 1 de fall dir detta
enbart tjinar som bostad), att komma in i trappuppgingen till en
hyresfastighet, pa ett bitvarv eller i en fabrikslokal. Ritten till till-
tride innebir att den som iger eller forfogar 6ver det enskilda
omrddet (t.ex. en hyresvird) ir skyldig att medverka till att den
som ska genomféra delgivningen fir tilltride, t.ex. genom att se till
att portar hélls dppna eller att nédvindiga koder tillhandahills.

Enligt andra stycket fir en kustbevakningstjinsteman som hind-
ras frin att ta sig in pd ett enskilt omride begira bitride av polis-
myndigheten f6r tilltride. Detta giller ocksd om t.ex. den som idger
eller férfogar 6ver omridet vigrar att Sppna dorrar. Det ir diremot
inte tillitet f6r kustbevakningstjinstemannen att sjilv bryta 13s for
att ta sig in 1 ett tillslutet utrymme 1 syfte att genomféra delgivning.

Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 22.6.
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26.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

1§

Paragrafen reglerar bl.a. vem som har ritt att gora alkoholutand-
ningsprov vid skilig misstanke om bl.a. rattfylleri och sjéfylleri och
ger en kustbevakningstjinsteman ritt att ta sddana bevisprov.

De forsta, andra och femte styckena ir oférindrade 1 forhillande
till forslagen 1 prop. 2007/08:53.

I tredje stycket har paragrafen dndrats som en konsekvens av att
en kustbevakningstjinstemans ritt att stoppa fordon regleras i lagen
(2009:000) om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinste-
mans rittsliga befogenheter i stillet f6r 1 22 § polislagen. Det stycket
reglerar enbart en tulltjinstemans ritt att stoppa fordon och andra
transportmedel.

I fidirde stycket har tagits in en erinran om att en kustbevaknings-
tjinstemans ritt att stoppa fordon och andra transportmedel reg-
leras i1 lagen om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinste-
mans rittsliga befogenheter.

26.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

11 kap.

Andringarna i kapitlet féranleds av att ett flertal paragrafer upphér
nir motsvarande bestimmelser inférs i lagen om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter. De kvar-
varande paragraferna méste dirfér numreras om.

1-4 §§
Bestimmelserna ir i sak oférindrade. Foljdindringar har gjorts pd

grund av att 11 kap. 1-8 och 17 §§ upphor att gilla. Vidare har
spriket moderniserats.
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5§

Andringarna ir av samma slag som dndringarna i 1-4 §§. Vidare har
tagits in en erinran om att bestimmelsen giller dven 1 de fall dir
girningen féranleder ansvar enligt brottsbalken eller miljébalken.

6§
Andringarna ir av samma slag som i 1-4 §§.
7 och 8 §§

I paragraferna regleras skyldigheten att underritta flaggstaten. I
dessa har tagits in en erinran om att skyldigheten giller dven 1 de
fall dir girningen foranleder ansvar enligt brottsbalken eller miljs-
balken. I évrigt ir indringarna av samma slag som 1 1-4 §§.

26.9 Forslaget till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

29§

I paragrafen regleras ritten for polismin, tulltjinstemin samt vissa
andra kategorier att anvinda vild.

I forsta stycket har regleringen av en kustbevakningstjinstemans
ritt att anvinda vild tagits bort. Denna reglering finns nu 1 stillet i
3 kap. 2 och 6 §§ lagen om Kustbevakningens och en kustbevak-
ningstjinstemans rittsliga befogenheter.

Andra stycket ir oférindrat.

I tredje stycket har regleringen av en kustbevakningstjinstemans
ritt att avvisa, avligsna eller omhinderta den som stér ordningen
tagits bort. Den regleringen finns nu i 5 kap. 3 § nyss nimnda lag.

I ett nytt firde stycke erinras om bestimmelserna i lagen om
Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga be-
fogenheter.

Den allminna motiveringen till indringen finns i avsnitt 19.4.
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26.10 Forslaget till lag om andring i jaktlagen
(1987:259)

47 §

Paragrafen innehiller regler om beslag.

Det forsta stycket har anpassats efter de organisatoriska for-
indringar som gjorts samt moderniserats sprikligt. I sak har inne-
hillet inte férindrats.

I andra stycket foreskrivs en skyldighet f6r en kustbevaknings-
tjinsteman, som tar egendom i beslag med st6d av paragrafen, att
anmila beslaget till undersokningsledaren eller dklagare. Det an-
kommer sedan pd férundersékningsledaren eller 8klagaren att prova
forutsittningarna for beslaget. Med férundersékningsledare avses
hir dven en forundersdkningsledare inom Kustbevakningen. Under-
rittelseskyldigheten motsvarar 27 kap. 4 § tredje stycket rittegings-
balken. Protokoll éver beslaget ska upprittas.

Vissa 6vriga dndringar har gjorts som inte paverkar innehillet 1

sak.
Det tredje stycket ir oférindrat.

26.11 Forslaget till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

47 §

Paragrafen reglerar beslag.

De forsta och andra styckena ir oférindrade.

I det tredje stycket foreskrivs en skyldighet f6r en kustbevak-
ningstjinsteman, som tar egendom i beslag med stdd av paragrafen,
att anmila beslaget till undersékningsledaren eller 8klagare. Det
ankommer sedan pi férundersékningsledaren eller dklagaren att
prova forutsittningarna for beslaget. Med férundersékningsledare
avses hir dven en forundersokningsledare inom Kustbevakningen.
Underrittelseskyldigheten motsvarar vad som giller enligt 27 kap.
4 § tredje stycket rittegdngsbalken. Protokoll 6ver beslaget ska
upprattas.

Det fjirde stycket ir oférindrat och 1 det femte stycket har endast
spriket moderniserats.
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26.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

12§

Paragrafen reglerar varukontroller vid inre grins.

I forsta stycket har andra meningen flyttats och utgér nu ett nytt
tredje stycke, dir en mindre f6ljdindring har gjorts.

Enligt det nya andra stycket har Kustbevakningen ett sjilv-
stindigt ansvar for varukontrollen av sjétrafiken vid inre grins.
Kustbevakningen har tidigare haft ritt att genomféra sddan varu-
kontroll enbart efter en anmaning frin Tullverket. Den nya regler-
ingen innebir att Kustbevakningen inte lingre ir beroende av Tull-
verkets beslut f6r att kunna utéva in- och utférselkontroll av varor
vid inre grins av sjotrafiken.

Det firde stycket ir oférindrat.

Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 21.8.

26.13 Forslaget till lag om andring i korkortslagen
(1998:488)

2 kap.
12 §

Paragrafen reglerar mojligheten for vissa typer av tjinstemin, som
innehar kérkort med endast B-behérighet, att i sin tjinsteutévning
kunna flytta eller kora alla typer av fordon en kortare stricka.

Det forsta stycket ir 1 sak oférindrat.

I ett nytt andra stycke foreskrivs en mojlighet f6r en kustbevak-
ningstjinsteman eller en tulltjinsteman, som innehar ett korkort
med endast B-behérighet, att flytta ett kérkortspliktigt fordon som
kriver annan korkortsbehorighet. Bestimmelsen giller enbart vid
ingripanden som giller misstinkt rattfylleri och férutsitter att dt-
girden behdvs med hinsyn till trafiksikerheten. Foér en kustbevak-
ningstjinsteman kan bestimmelsen frimst komma att aktualiseras i
hamnars landomriden, medan det f6r en tulltjinsteman kan upp-
komma motsvarande behov p& andra platser, sdsom t.ex. vid
Svinesundsbron. Bestimmelsen ir frimst avsedd att anvindas i
akuta situationer, nir det ir olimpligt att fordonet stdr kvar pd den
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plats dir féraren har kontrollerats. I minga situationer torde ett

fordon kunna flyttas av nigon annan, utan tillimpning av den aktu-

ella bestimmelsen, t.ex. av en chauffér frin samma transportforetag.
Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 22.10.

26.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

8§

Paragrafen reglerar en skadelidandes ritt till ersittning i vissa fall
nir vild anvints 1 tjinsteutdvning.

Bestimmelsen har dndrats som en konsekvens av att en kustbe-
vakningstjanstemans ritt att anvinda vald regleras i lagen om Kust-
bevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogen-
heter i stillet f6r i polislagen. Genom en hinvisning till den nya
lagen kan den som orsakas personskada eller sakskada dven i fort-
sittningen ha ritt till ersittning enligt lagen d& en kustbevaknings-
ydnsteman anvint vald i tjinsteutdvningen.

Den allminna motiveringen till indringen finns i avsnitt 19.4.1.

26.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:216)
om d6gonunders6kning vid misstanke om vissa
brott i trafiken

43§

Paragrafen reglerar bl.a. vem som har ritt att géra 6gonundersdk-
ning enligt lagen och ger en kustbevakningstjinsteman ritt att géra
en sddan undersékning.

De forsta och tredje styckena ir oférindrade.

I andra stycket har paragrafen indrats som en konsekvens av att
en kustbevakningstjinstemans ritt att stoppa fordon regleras i
lagen om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans
rittsliga befogenheter i stillet f6r i polislagen.
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26.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

19§

Paragrafen reglerar ritten att inleda och bedriva f6rundersékning
om brott mot smugglingslagen och andra férfattningar som avses i
1 § smugglingslagen.

Genom indringarna i forsta stycket ges Kustbevakningen samma
ritt som Tullverket att inleda férundersékning enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. rittegdngsbalken. Vidare hinvisas i friga om Kust-
bevakningens befogenheter och skyldigheter, pd samma sitt som
for Tullverket, till vad som giller enligt rittegingsbalken fér for-
undersokningsledare. Vad detta nirmare innebir framgir av kom-
mentaren till 4 kap. 2 § lagen om Kustbevakningens och en kustbe-
vakningstjinstemans rittsliga befogenheter. Vidare féreskrivs att
Kustbevakningen, i likhet med Tullverket, ska férordna sirskilda
befattningshavare i myndigheten som ska fullgéra dess uppgifter.

I andra stycket har endast sprikliga indringar gjorts.

Genom indringen i tredje stycker fir 3klagare, bide inom
3klagarvisendet och Tullverket, samt férundersékningsledare inom
Tullverket anlita bitride av Kustbevakningen eller av en kustbevak-
ningstjinsteman med en sirskild dtgird 1 en férundersékning. En
motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 26 § lagen om Kustbe-
vakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogen-
heter. Innebérden av bestimmelsen framgir av kommentaren till
den paragrafen.

Den allminna motiveringen till indringen finns i avsnitt 17.6.2.

26.17 Forslaget till lag om andring i fartygs-
sakerhetslagen (2003:364)

5 kap.
1§
Paragrafen reglerar tillsyn enligt lagen.

Det forsta stycket och det fiirde stycket ir oférindrade. I tredje
stycket har endast en spriklig indring gjorts.
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Andra stycket har dndrats pd sd sitt att Kustbevakningens tillsyn
ska regleras 1 forfattning 1 stillet f6r genom 6verenskommelser
mellan myndigheten och Sjéfartsverket.

Den allminna motiveringen till indringen finns i avsnitt 21.10.2.

17§

Paragrafen reglerar vilka befogenheter den som utévar tillsyn har.
Genom en hinvisning 1 19 § giller paragrafen fér kustbevaknings-
tjdnstemin som utfor tillsyn enligt lagen.

Genom en indring i forsta stycket har en forrittningsman — vilket
kan vara antingen en tjinsteman vid Sjofartsverket eller en kust-
bevakningstjinsteman — fatt ritt till tilltride till en lastbirare som
har skilts av for sjétransport men som dnnu inte har lastats ombord
pd fartyget. Med lastbirare avses en container, ett fordon (t.ex. en
lingtradare) eller nigot annat som kan innehdlla last. Syftet med
den nya bestimmelsen ir att underlitta kontrollen av att det gods
som finns i lastbiraren ir tillforlitligt sikrat. Regleringen ger dven
ritt att bryta férseglingar i form av tullplombering eller sigill.

Genom ett nytt andra stycke har en foérrittningsman dessutom
fatt ritt att hindra att en lastbirare fors ombord pd ett fartyg. For
detta krivs att lasten i lastbiraren antingen inte har sikrats alls eller
pa ett otillfredsstillande sitt s att lastbiraren, om den férs ombord
pd fartyget, kan komma att orsaka allvarlig skada pd person eller
egendom. Det bor ankomma pd Sjofartsverket att ange vilka nir-
mare krav som kan stillas pd lastningen for tillimpningen av be-
stimmelsen.

Det tredje stycket har enbart dndrats sprikligt.

Den allmidnna motiveringen till indringen finns i avsnitt 21.10.2.

19§

Paragrafen reglerar vilka befogenheter Kustbevakningen har nir
myndigheten utdvar tillsyn med stéd av lagen. Den ger en kust-
bevakningstjinsteman de kontrollbefogenheter som anges i 5 kap.
17 § fartygssikerhetslagen och i lagen om Kustbevakningens och
en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter. Det sist-
nimnda innebir en ritt att stoppa fartyget om det krivs for att
genomfora kontrollen.
Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 21.10.2.
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26.18 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

9 kap.
93§

Paragrafen reglerar den inre grinskontrollen med stéd av utlin-
ningslagen.

De forsta och tredje styckena ir oférindrade.

Andra stycket reglerar Kustbevakningens uppgift att som ett led 1
polisens kontrollverksamhet sjilvstindigt kontrollera pass och
andra handlingar 1 enlighet med forsta stycket. Med sjilvstindigt
avses hir att genomféra kontroller utan nigon uttrycklig begiran
frdn polisen. Denna uppgift giller precis som tidigare enbart av och
1 anslutning till sjétrafiken. Genom anvindningen av uttrycket ”av
och 1 anslutning till sjdtrafiken” begrinsas Kustbevakningens
sjilvstindiga uppgift till kontroll av antingen personer i sjétrafiken
eller personer som befinner sig i ett nira och naturligt samband
med sjotrafiken. Som exempel kan kontrollen omfatta personer i en
bit som pitriffas for ankar, utan att denna framférts 1 anslutning
till kontrollen. Ett annat exempel ir att den eller de personer som
avses kontrolleras befinner sig i land pd en 6, kanske utan annan
forbindelse dit dn sjovigen. Det kan dven vara friga om kontroller
som ska utféras 1 en hamn eller liknande av personer som vistas
ombord pd ett fartyg eller i direkt anslutning till detta (se prop.
1999/2000:64 s. 65 och 179).

Genom tilligget av andra meningen 1 stycket fir Kustbevak-
ningen alltid bitrida polismyndigheten vid en kontroll enligt férsta
stycket, oavsett var denna dger rum. Denna bitridesroll giller alltsd
inte enbart av och i anslutning till sjétrafiken. Det innebir att
Kustbevakningen kan bitrida polisen t.ex. vid en kontroll pd
Oresundsbron eller pi annan plats inne i landet. Bitride férutsitter
1 dessa fall en begiran av polismyndigheten eller godkinnande frin
denna innan kontrollen utfors.

I 6vrigt har spriket moderniserats.

Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 21.8.

740



SOU 2008:55 Forfattningskommentar

26.19 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2006:263)
om transport av farligt gods

15 §

Paragrafen reglerar en polismans och en kustbevakningstjinste-
mans ritt att under vissa férutsittningar hindra en transport som
sker 1 strid med lagen om farligt gods eller mot f6reskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Genom indringen fir en kustbevakningstjinsteman en uttryck-
lig ritt att hindra sdvil landtransporter som sjdtransporter av farligt
gods under forutsittning att ingripandet sker 1 en hamn. Har trans-
porten redan hunnit limna hamnen kan diremot, precis som
tidigare, endast polisen ingripa och hindra fortsatt fird. I vrigt har
endast en spriklig indring gjorts.

Den allminna motiveringen till indringen finns 1 avsnitt 21.10.1.
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Kommittédirektiv AR

Kustbevakningens befogenheter Dir.

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av regleringen av Kust-
bevakningens befogenheter i den brottsbekimpande och ordnings-
hillande verksamheten samt limna férslag till en modernare och mer
indamdlsenlig férfattningsreglering. Utredaren skall kartligga de
befintliga befogenheterna och analysera i vilken utstrickning dessa
bor regleras annorlunda. T uppdraget ligger ocksd att analysera om
grinsdragningen mellan Kustbevakningens och andra myndigheters
ansvarsomriden inom den brottsbekimpande och ordningshillande
verksamheten ir limpligt avvigd. Utredaren skall dven se dver grins-
dragningen mellan Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
och myndighetens kontroll- och tillsynsverksamhet samt dirmed
forknippade befogenheter och 6verviga en mer enhetlig reglering
av dessa. Syftet med 6versynen ir att skapa forutsittningar for ett
effektivare utnyttjande av samhillets samlade resurser f6r att fore-
bygga, férhindra, uppticka och utreda brott och ordningsstérningar
till sjoss och 1 kustnira omriden.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

Kustbevakningens verksamhet
Allmiint

Kustbevakningen har, enligt férordningen (2005:742) med instruk-
tion f6r Kustbevakningen, till uppgift att bedriva sjéévervakning i
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt p4 land 1 anslutning
till dessa vatten. Vad giller sjdar, kanaler och vattendrag omfattar
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sjoovervakningen enbart Vinern och Milaren. Med sjédvervakning
avses att ansvara for eller bistd andra myndigheter med &vervakning,
brottsbekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn 1 enlighet
med sirskilda foreskrifter.

I sjsovervakningsuppgiften ingdr att genom Svervakning forebygga
och ingripa mot stdrningar av ordningen i sjotrafiken samt att 1
enlighet med sirskilda foreskrifter férhindra och uppticka brottslig
verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt utreda och beivra
eller bistd med utredningen av brott. Kustbevakningen skall vidare
utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift samt i den
utstrickning det foljer av foreskrifter, och 1 férekommande fall efter
dverenskommelse med annan myndighet, bedriva tillsyns- och kon-
trollverksamhet i friga om bl.a. sjétrafik, varu- och personkontroll,
fiske, jakt och miljoskydd.

Kustbevakningen ansvarar ocksd f6r miljériddningstjinst till sjoss,
varvid verksamhetsomridet ocksd omfattar Vittern, samt skall pd
anmodan av riddningsledare delta i sjériddningstjinst och annan
riddningstjinst.

Kustbevakningen skall enligt instruktionen samordna civila behov
av sjoovervakning och férmedla sjoinformation till berérda myn-
digheter. Myndigheten skall vidare f6lja den internationella utveck-
lingen inom sitt verksamhetsomrdde samt i samverkan med andra
myndigheter medverka i internationellt samarbete for att utveckla
grinskontroll, brottsbekimpning till sjéss, miljoskydd till sjoss och
annan sjéévervakning.

Kustbevakningen fir enligt instruktionen bedriva uppdragsverk-
samhet inom sitt ansvarsomride. Detta har frimst aktualiserats i
friga om dykeri- och transportverksamhet och fér dessa uppdrag
giller full kostnadstickning.

Brottsbekimpning

Kustbevakningens befogenheter inom det polisiira och brottsbe-
kimpande omridet regleras i flera férfattningar. Lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning (LKP)
ir tillimplig nidr Kustbevakningen bedriver évervakning till havs, i
kustvattnen samt i Vinern och Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller bla. jake, fiske,
trafikregler, dumpning av avfall i vatten, fartygs registrering och
identifiering, utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i
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Sverige samt transport av farligt gods. Om ett brott har férévats
mot nigon av de féreskrifter som avses 1 lagen har kustbevaknings-
tjinsteman samma befogenhet som tillkommer polisman att hilla
forhor, ta med ndgon till f6rhor, gripa ndgon och att foreta husrann-
sakan eller verkstilla beslag (2 §). For att kunna utéva de angivna
befogenheterna fir kustbevakningstjinsteman stoppa och visitera
fartyg eller inbringa det till hamn (4 §). Vid férundersékning réran-
de brott som anges i nimnda lag fir dklagaren och polisen anlita
bitride av Kustbevakningen (7 §).

Kustbevakningen fir enligt lagen (1980:424) om 3tgirder mot
foérorening frin fartyg inleda férundersokning fér brott avseende
olagliga utslipp av olja och andra skadliga imnen frin fartyg. Lagen
ger en tjinsteman vid Kustbevakningen samma befogenhet som
polisman att hilla férhér, ta med ndgon till f6rhor, gripa nigon och
att foreta husrannsakan eller verkstilla beslag (11 kap. 2 och 5-
7 §8). I befogenheterna ingdr dven att stoppa och kvarhilla fartyg
(11 kap. 14 §). I friga om bitride till polis och dklagare hinvisas till
7§ LKP (11 kap. 3 §).

Vid brott mot bestimmelser som ror inférsel till eller utforsel
fran Sverige av varor fir tjinsteman vid Kustbevakningen, innan
férundersékning har hunnit inledas, hdlla f6rhér och vidta andra
utredningsdtgirder som ir av betydelse for utredning av brott (jfr
betriffande polismans befogenhet 23 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken). Hirvid fir kustbevakningstjinstemannen iven 3ligga
nigon att f6lja med till f6rhér och ta med nigon till f6rhér, gripa
den som misstinks for brott, ta egendom 1 beslag och géra husrann-
sakan samt utféra kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Denna
befogenhet giller i friga om vissa terroristbrott och f6r brott enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling, lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla an-
vindningsomriden och av tekniskt bistdnd samt tullagen (2000:1281).

Kustbevakningen fir sedan den 1 april 2006 utfirda foreliggande
om ordningsbot fér brott enligt 5 kap. 1§ sjotrafikférordningen
(1986:300) samt, sedan den 1 juli samma &r, fér brott enligt 16 §
tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods. I sam-
band med att Kustbevakningen gavs ritt att utfirda foreliggande
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om ordningsbot gjordes rittegdngsbalkens bestimmelser om 3kla-
garjiv tillimpliga pa en kustbevakningstjinsteman.
Rattfylleriutredningen har féreslagit att kustbevakningstjinsteman
skall ges befogenhet att genomféra rutinmissiga alkoholutandnings-
prov enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och att
Kustbevakningen skall f fatta beslut om att inleda férundersékning
avseende misstanke om rattfylleribrott samt inleda férundersékning
avseende misstanke om sjofylleri (SOU 2006:12 och SOU 2006:47).
Regeringen beslutade den 7 september 2006 direktiv till en utred-
ning som bl.a. skall se 6ver mojligheten att ge Kustbevakningen ritt
att bedriva férundersdkning avseende vissa fiskebrott (dir. 2006:91).

Ordningshdllning

Kustbevakningstjinsteman har enligt 3 § LKP samma befogenhet
som tillkommer polisman enligt 13 § polislagen (1984:387) att av-
visa, avligsna eller omhinderta den som genom sitt upptridande 1
trafiken till sjoss stor ordningen eller utgér omedelbar fara f6r denna.
Jimférbara uppgifter och befogenheter har kustbevakningstjianste-
man dven med stdd av lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
och lagen (2004:487) om sj6fartsskydd.

Kontroll- och tillsynsverksambet

Kustbevakningen skall medverka i Tullverkets kontrollverksamhet
enligt tullagen (2000:1281) och lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen, vilket bl.a. innefattar ett sjilvstindigt ansvar for kontrollen
till sj6ss. En kustbevakningstjinsteman har inom ramen f6r denna
uppgift samma befogenheter som tillkommer en tulltjinsteman i
frdga om bl.a. prejning av fartyg samt ritt att undersoka varor, trans-
portmedel och bagage.

Kustbevakningen ir enligt 9 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)
skyldig att bistd polisen vid grinskontroll av utlinningars inresa och
utresa genom att utdva kontroll av sjotrafiken. Kustbevakningen
medverkar ocksd i polisens inre utlinningskontroll enligt 9 kap. 9 §
utlinningslagen genom att utéva kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken.
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Kustbevakningen skall enligt 5 kap. 5 § forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen inom sitt verksamhets-
omrade kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske till sj6ss
och vid landning av fisk. Frdn och med den 1 januari 2007 ansvarar
dock Kustbevakningen endast for fiskerikontrollen till sjss.

Kustbevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet omfattar dven
bl.a. jakt- och naturvérdstillsyn, skyddsomridestillsyn, kontinental-
sockeltillsyn, tillsyn 6ver ekonomisk zon, tilltrideskontroll, tillsyn
enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods samt beman-
ningskontroll och viss fartygssikerhetstillsyn.

Behovet av en utredning
Effektivt resursutnyttjande

Sjotransporterna i Ostersjoregionen har under de senaste iren okat
kraftigt och utvecklingen i virt niromride pekar mot att de kom-
mer att fd dnnu storre betydelse i framtiden. Den vixande trafiken
innebir att en stérre mingd fartyg, personer och varor transporteras
sjovigen till och frdn Sverige och att antalet fartyg som befinner sig
1 och runt svenskt vatten okar. Utvecklingen har lett till dndrade
hotbilder och andra krav pd férméga att svara for kontroll, tillsyn
och brottsbekimpning.

For att 6ka effektiviteten och rittssikerheten i den brottsbekim-
pande verksamheten dr det viktigt att skapa férutsittningar for ett
rationellt utnyttjande av myndigheternas resurser, vilket kan ske bl.a.
genom renodling av ansvarsomrdden och anpassning av grinserna
mellan olika myndigheters uppgifter. Det finns mot den bakgrunden
anledning att se 6ver om det dr motiverat att férindra Kustbevak-
ningens roll 1 det brottsbekimpande arbetet. En sidan utveckling
kriver ocksd en anpassning av de befogenheter som tillkommer en
kustbevakningstjinsteman.

Syftet med 6versynen ir att skapa forutsittningar for ett effek-
tivare utnyttjande av samhillets samlade resurser for att forebygga,
férhindra, uppticka och utreda brott och ordningsstérningar till
sjoss och 1 kustnira omrdden. Det giller framfor allt att underlitta
en 6kad samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna och
andra samverkande myndigheter samt att se éver mojligheterna att
bittre utnyttja Kustbevakningen dven inom omriden dir myndig-
heten i dag saknar befogenheter. En grundliggande utgdngspunkt
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ir dock att huvudansvaret for att utreda och bekdmpa brott dven
fortsittningsvis skall ligga kvar pd de myndigheter som 1 dag har
detta ansvar.

Medborgarperspektivet

Ett mer rationellt utnyttjande av Kustbevakningens kapacitet i kust-
och skirgdrdsomrdden innebir inte bara ett bittre hushillande med
samhillets samlade resurser. Det ir ocksd en viktig dtgird for att
uppritthdlla medborgarnas fértroende for samhillets férméga att in-
gripa vid brott. Nir det giller Kustbevakningen intriffar allt oftare
att sdvil allminheten som polismyndigheterna och Tullverket férut-
sitter att en kustbevakningstjinsteman som finns pa plats skall kunna
vidta ordningshillande och initiala brottsbekimpande &tgirder som
gdr utdver myndighetens uppdrag och som kustbevakningstjinste-
mannens anstillning siledes inte ger nigra befogenheter fér. Om
ingripanden av detta slag skall kunna géras mot enskilda krivs givet-
vis forfattningsstod.

Medborgarperspektivet gor sig ocksd gillande i andra avseenden.
Myndigheters kontroll- och tillsynsverksamhet bor s& lingt mojligt
utformas pd ett sidant sitt att verksamheten inte medfér att med-
borgarna utsitts for upprepade ingripanden av olika slag. Kustbevak-
ningens verksamhet dr, genom bl.a. anpassning av materiel och utbild-
ning av personalen, utformad p4 ett sddant sitt att vid ett kontroll-
tillfille kan kontroll och tillsyn med stdd av olika regelverk utféras
samtidigt. Férutom ett effektivt resursutnyttjande innebir detta en
fordel for den som kontrolleras. Det bor évervigas om de synergi-
effekter som detta arbetssitt innebir kan tillvaratas i in hogre grad.

Tydlig avgrinsning av verksambetsomrddet

Den geografiska grinsen for Kustbevakningens uppdrag skiljer sig
4t mellan olika verksamheter pd ett sitt som kan ifrigasittas. Dessa
skillnader beror 1 ménga fall p att lagstiftningen tillkommit vid olika
tillfillen och haft olika syften. Ndgon samlad 6éversyn av grinsdrag-
ningen har inte skett.

Hur Kustbevakningens ansvarsomrdde anges ir visentligt, efter-
som det sitter ramen fér var myndigheten kan utéva sina befo-
genheter f6r kontroll och tillsyn respektive ordningshdllande och
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brottsbekimpande atgirder. De variationer som férekommer kan
ge upphov till grinsdragningsproblem och det foreligger dirfér be-
hov av en dversyn 1 syfte att dstadkomma enhetlighet och tydlighet
for sdvil kustbevakningstjinstemin som allminhet, samverkande
myndigheter och andra myndigheter som verkar pi den maritima
arenan. Det finns ocksd skil att éverviga grinsdragningarna gent-
emot landbaserade verksamheter fér brottsbekimpning, ordnings-
hillning, kontroll och tillsyn som bedrivs av andra myndigheter, i
syfte att minimera risken fér situationer dir ingen myndighet har
ett uttryckligt lagstdd for att ingripa. Samtidigt bor grinsdragningen
utformas pa ett sitt som inte i onédan skapar éverlappande befo-
genheter.

Oversyn av befogenheter i LKP och annan lagstiftning

Behovet av en 6versyn av LKP har framforts 1 flera olika sammanhang.
I betinkandet Statens maritima verksamhet (SOU 1996:41) féreslogs
bl.a. att Kustbevakningen skulle ges utékade polisiira befogenheter
att, pd begiran av polismyndighet, ingripa vid misstinkta regeléver-
tridelser till sj6ss, samt att LKP och andra foérfattningar som reglerar
Kustbevakningens befogenheter skulle ses 6ver och i mojligaste mén
samlas i en lag. Aven i Statskontorets rapport Effektivare Kust-
bevakning 2000:1 pdpekades problemen med ett sviréverskddligt
regelverk. Frigan har dven berorts av Grinskontrollutredningen
(SOU 2004:110), som foresldr att en kustbevakningstjinsteman i
samband med personkontroll avseende in- och utresa skall ha samma
befogenheter som polisman nir det féreligger anledning anta att
brott som hér under allmint 8tal har begdtts. Ocksd Kustbevak-
ningen har vid olika tillfillen, senast i en framstillning av den 30 mars
2005, pitalat och belyst behovet av en samlad &versyn av regel-
verket.

De polisiira befogenheter som tillkommer en kustbevaknings-
yinsteman regleras 1 dag — utéver 1 LKP — ocksd i smugglingslagen,
vattenféroreningslagen, polislagen (1984:387), lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete, lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, lagen (2003:1156) om éverlimnande frén Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder och lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar. Den ming-
fald av forfattningar som reglerar Kustbevakningens befogenheter
leder till bristande 6verskadlighet.
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LKP, som utfirdades 1982, har dndrats vid ett flertal tillfillen,
senast 1 samband med att lagen (2006:263) om transport av farligt
gods inférdes. Forindringar har ocksd foreslagits av Grinskontroll-
utredningen och Rattfylleriutredningen. LKP tillkom nir Kustbe-
vakningen fortfarande utgjorde en del av Tullverket. Sdvil omvirlden
som Kustbevakningen har sedan dess genomgatt stora forindringar
och LKP har successivt byggts pd med nya uppgifter. Samordningen
med annan lagstiftning uppvisar 1 dag flera brister. Férarbetena ger
inte lingre tillricklig vigledning vid tillimpning av lagen. Det f6re-
kommer ocksi en dubbelreglering av vissa befogenheter, vilket
skapar otydlighet.

Brottsbekdmpningens forbdllande till kontroll- och tillsynsverksambet

En brottsbekimpande &tgird har inte sillan sin upprinnelse 1 ut-
dvandet av en kontroll- eller tillsynsuppgift. Det ir inte alltid klart i
vilket skede en tillsyn eller kontroll évergdr till att vara inriktad
mot brottsutredning och féljderna av detta. I viss mén finns mot-
svarande grinsdragningsproblem mellan verksamhet f6r att férhindra
eller uppticka brott och sidana riskanalyser pd vilka allt mer av
tillsyns- och kontrollverksamheten baseras. Det finns exempel ur
gillande lagstiftning som anger att en kustbevakningstjinsteman har
polisidra befogenheter nir han eller hon utévar tillsyn eller bitrider
en tillsynsmyndighet. Det kan starkt ifrdgasittas om sidana befo-
genheter bor kunna utévas vid tillsyn, inte minst med tanke pd att
den som ir misstinkt fér brott har ritt att avstd frin att medverka i
utredningen f6r att inte belasta sig sjilv, medan den som ir féremadl
for en kontrolldtgird som regel har en forfattningsenlig skyldighet
att pd olika sitt medverka i och underlitta kontrollen.

Mot den beskrivna bakgrunden finns anledning att se éver sdvil
definitionen av och innehillet i begreppen “kontroll- och tillsyns-
verksamhet” som grinsdragningen mellan denna verksamhet och
brottsbekimpning.

Tvdngsmedel

P4 flera omriden finns anledning att éverviga om kustbevaknings-
yjanstemin bor 3 befogenheter som 1 dag endast tillkommer polis-
min, t.ex. att pi samma sitt som en polisman fi stoppa fordon eller
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annat transportmedel vid misstanke om brott eller f6r ordnings-
hillande atgirder (jfr 22 § polislagen). Det finns ocksd skil att se
dver 1 vilken utstrickning Kustbevakningens befogenheter att stoppa
fartyg bér dndras f6r att myndigheten skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

Frigan har betydelse f6r bl.a. fiskerikontroll vintertid, di fisket
med hinsyn till isliggning bedrivs frin sndskoter eller andra trans-
portmedel in fartyg. Den har emellertid ocksd betydelse fér be-
kimpningen av brott mot in- och utférselrestriktioner, eftersom
tullagen — men inte lagen om straff fér smuggling — innehiller be-
stimmelser om ritt att stoppa fartyg.

Oavsett vilka transportmedel som omfattas av Kustbevakningens
befogenheter kan det uppstd situationer d3 den som anmodas att
stanna for utférande av kontroll vigrar att gora detta. For polisen
finns i en sddan situation enligt 10 § forsta stycket 5 polislagen ritt
att, 1 den mén andra medel ir otillrickliga, anvinda det vild som med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt. Motsvarande bestim-
melse saknas f6r Kustbevakningen. Det finns ocks8 andra skillnader i
friga om tvingsingripanden som kan forefalla mindre indamals-
enliga, sdsom mojligheten till identifieringsvisitation med stéd av
polislagen.

En kustbevakningstjinstemans ritt att ta egendom 1 beslag vari-
erar beroende pa vilken brottstyp han eller hon ingriper mot, vilket
medf6r onddiga tillimpningsproblem.

Uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av regleringen av Kust-
bevakningens och kustbevakningstjinstemannens befogenheter i
den brottsbekimpande och ordningshillande verksamheten och limna
forslag till en mer indamalsenlig och enhetlig forfattningsreglering.
I uppdraget ligger att kartligga befintliga befogenheter och éverviga
1 vilken utstrickning dessa bor regleras annorlunda. Arbetet skall
bedrivas med utgdngspunkten att myndighetens verksamhet skall
kunna bedrivas effektivt samtidigt som hogt stillda rittssikerhets-
krav tillgodoses. For att inte hindra framtida effektivisering av det
brottsbekimpande arbetet bor utredaren dverviga hur forfattnings-
regleringen kan utformas pd ett sitt som medger flexibilitet och
underlittar framtida dndringar 1 friga om Kustbevakningens ansvars-
omriden i det brottsbekimpande arbetet. Utredaren skall analysera
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behovet av en tydligare avgrinsning av Kustbevakningens ansvars-
omriden gentemot polisen och Tullverket samt 6verviga om det
med hinsyn till effektiviteten 1 brottsbekimpningen kan finnas an-
ledning att &verviga andra grinsdragningar i geografiskt eller sakligt
hinseende. Dirvid skall sirskilt uppmirksammas behovet av att
allminheten och med Kustbevakningen samverkande myndigheter
skall kunna 4 en tydlig bild av Kustbevakningens ansvarsomriden.

Utredaren skall vidare analysera behovet av en tydligare grins-
dragning mellan & ena sidan Kustbevakningens brottsbekimpande
och ordningshillande verksamhet och & andra sidan myndighetens
uppgifter att utéva kontroll och tillsyn. Dirvid skall sirskilt beaktas
Kustbevakningens verksamhet med att férhindra eller uppticka brott.
I samband dirmed skall 6vervigas i vilken utstrickning de befogen-
heter som tillkommer en kustbevakningstjinsteman vid utévandet
av respektive verksamhet boér tydliggéras. En utgdngspunkt for
arbetet skall vara att befogenheterna bér framgd direkt av forfatt-
ning och inte genom &verenskommelser mellan Kustbevakningen
och en huvudansvarig myndighet.

Utokade befogenheter for kustbevakningstjinsteminnen stiller
krav pd 6kad kompetens. Utredaren skall dirfér ocksd overviga
vilka utbildningsbehov som férslagen kan féranleda och vilka kom-
pletterande utbildningsinsatser som krivs. Om de férindrade befo-
genheterna nddvindiggor att Kustbevakningen tillférs resurser eller
utrustning skall forslag limnas ocksd i den delen. Utgingspunkten
ir att de samverkande resurserna for att férebygga, férhindra, upp-
ticka och utreda brott och ordningsstdrningar till sjoss och i
kustnira omriden skall anvindas mer effektivt.

Utredningen skall analysera hur kvinnor och min péverkas av for-
slagen och utforma dessa med beaktande av jimstilldhetsaspekten.

Utover de frigor som nimnts kan det finnas andra frigor som
aktualiseras under arbetets ging. Utredaren ir oférhindrad att ta upp
sddana frigor och ligga fram de foérslag som anses behovas.

I den utstrickning forslagen medfér kade kostnader skall finan-
sieringsforslag limnas.

Utredaren skall samrida med Kustbevakningen, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Sjofartsverket och Fiskeriverket
samt andra berérda myndigheter. Utredaren skall hdlla berérda cen-
trala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfille att framfoéra synpunkter. Utredaren skall ocksd beakta den

fortsatta beredningen av de forslag som limnats av Tillsynsutred-
ningen (SOU 2004:100), Grinskontrollutredningen (SOU 2004:110),
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Utredningen om fiskerikontrollen (SOU 2005:27), Inregrinslags-
utredningen (SOU 2006:9) och Rattfylleriutredningen (SOU 2006:12
och SOU 2006:47) samt folja arbetet i Utredningen om admini-
strativa sanktioner pd fiskets omride (dir 2006:53) och Utredningen
om 6versyn och revidering av fiskelagstiftningen (dir. 2006:91).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
Kustbevakningens befogenheter (F6 2007:02) 2007:139

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2007.

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredare som har tillkallats for att bl.a. géra en éver-
syn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter i1 den brotts-
bekimpande och ordningshillande verksamheten ska dven utreda
mojligheten att ge Kustbevakningen férundersskningsritt nir det
giller vissa fiskebrott i syfte att mojliggora en effektivare lagféring.

Bakgrund

I regeringens skrivelse Vissa fiskeripolitiska frigor m.m. (skr.
2005/06:171, bet. 2005/06:MJU27, rskr. 2005/06:391) gor regering-
en bedémningen att man bor se 6ver mojligheterna att lita Kust-
bevakningen bedriva férundersékning nir det giller vissa fiskebrott
1 syfte att mojliggora en effektivare lagforing. T dag har Kustbevak-
ningen mojlighet att bedriva férundersékning vid utslipp av olja
och andra skadliga dmnen enligt 11 kap. 4 § lagen (1980:424) om
dtgirder mot férorening frén fartyg. Kustbevakningen har inom detta
omride utvecklat ett vil fungerande samarbete med Aklagarmyn-
digheten, vilket skulle kunna utgéra en forebild ocksd i friga om
utredning och lagféring av fiskebrott. Det kan ocksi noteras att
Kustbevakningen sedan den 1 april 2006 har méjlighet att utfirda
foreliggande om ordningsbot for vissa forseelser 1 sjotrafiken och
frin och med den 1 juli 2006 dven i friga om transport av farligt
gods.
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Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att dven utreda mojligheten att ge Kustbe-
vakningen férundersékningsritt nir det giller vissa fiskebrott 1 syfte
att mojliggéra en effektivare lagféring. Dirvid ska forslag limnas
om i vilket skede ansvaret fér férundersékningen ska dvergd till
3klagare.

Genom beslut denna dag kommer en sirskild utredare att till-
kallas for att limna férslag till en forindrad fiskelagstiftning. Som
en del i den 6versynen ska ytterligare dtgirder for att effektivisera
lagféringen av dvertridelser av fiskelagstiftningen évervigas.

Utredaren ska samrida med utredningen om en ny fiskelagstiftning
(dir. 2007:125). Utredaren ska vidare samrida med berérda organi-
sationer och myndigheter, sirskilt Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten och Fiskeriverket.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 30 april 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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