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Till statsradet Sten Tolgfors

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av regleringen av Kust-
bevakningens befogenheter i den brottsbekimpande och ordnings-
hillande verksamheten samt limna forslag till en modernare och
mer indamilsenlig férfattningsreglering (dir. 2007:5).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 13 februari
2007 &verdklagaren Gunnel Lindberg.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 27 mars
2007 polismistaren Gunnar Edeland, juristen Karin Engstrand, vice
chefsiklagaren Katarina Johansson Welin, regionchefen Kenneth
Neijnes, rittssakkunnige, numera ambassadridet, Peter Scharmer,
kanslirddet Daniel Strém och chefsjuristen Annika W. Wikingsson.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 2 maj 2007 hovritts-
assessorn Li Wallén.

Genom tilliggsdirektiv den 4 oktober 2007 fick utredningen i
uppdrag att dven utreda mojligheten att ge Kustbevakningen for-
undersdkningsritt nir det giller vissa fiskebrott (dir. 2007:139).

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter éverlimnar
hirmed betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenheter
(SOU 2008:55). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Experterna har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens
overviganden och férslag. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-
form.

Stockholm 1 maj 2008

Gunnel Lindberg

/Li Wallén
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Kustbevakningen behover en ny lagstiftning

Sedan Kustbevakningen bildades dr 1988 har varken myndighetens
uppgifter eller kustbevakningstjinsteminnens rittsliga befogenheter
setts over 1 ett sammanhang, trots samhillsutvecklingen och att
myndigheten successivt har fitt nya uppgifter och ékade befogen-
heter. Den nuvarande befogenhetsregleringen ir utspridd i ett fler-
tal lagar, vilket férsvirar tillimpningen. Vidare ir den foér verksam-
heten mest centrala férfattningen, lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning (LKP), bide otydlig och
inkonsekvent.

Ritten att ingripa mot brott varierar beroende pd vilket brott
ingripandet avser. Grinserna for de sakliga verksamhetsomridena
ir oklara. Dessutom dr Kustbevakningens geografiska verksamhets-
omrdde otydligt och oenhetligt reglerat i de olika férfattningarna.

Dagens reglering ir ineffektiv eftersom Kustbevakningen och
dess tjinstemin — med undantag fér utredning av brott mot vatten-
fororeningslagen och ritten att utfirda ordningsbot f6r enstaka
brott — i stor utstrickning agerar osjilvstindigt och med begrinsat
eget ansvar som bitride &t andra myndigheter.

En inkonsekvent och otydlig lagstiftning ir en nackdel inte enbart
fér myndighetens egen verksamhet, och de myndigheter den sam-
verkar med, utan dven fér medborgarna. Otydligheterna riskerar att
g ut over bade rittssikerheten och rittstryggheten, bl.a. genom att
myndighetens befogenheter och uppdrag inte verensstimmer med
allminhetens forvintningar.

De nu angivna bristerna i den nuvarande regleringen medfér att
Kustbevakningen behover en helt ny lagstiftning.
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Vad ska lagen omfatta?

Vi féresldr en ny lag med en samlad och enhetlig reglering av Kust-
bevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogen-
heter som omfattar de tre omrddena brottsbekimpning, ordnings-
hallning samt kontroll och tillsyn. Den reglering som finns 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling berérs dock i princip inte.

Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrade
Utgdngspunkter

En viktig utgdngspunkt {6r vara forslag dr att Kustbevakningen och
dess tjinstemin ska verka pd platser dir det dr naturligt med hin-
syn till deras kompetens och resurser. Verksamhetsomridet ska
utformas efter samhillets och medborgarnas behov och med sikte
pd att myndigheternas samlade resurser ska anvindas effektivt.
Samtidigt miste hinsyn tas till internationella 6verenskommelser
om anvindningen av havet och dess resurser.

Kustbevakningens verksamhet har sin naturliga tyngdpunkt till
sj6ss och myndighetens huvuduppgifter rér verksamhet som bedrivs
pd vatten; frimst i det kustnira sjdterritoriet, pd territorialhavet
och i1 den ekonomiska zonen. Vi anser att denna ordning i princip
ska vara oférindrad och att verksamhetsomridet ska regleras sd
enhetligt som mojligt.

Avgréinsningen inom svenskt sjoterritorium

Den geografiska avgrinsningen av verksamhetsomridet miste av
rittssikerhetsskil vara tydlig. Dirfér krivs det detaljerade regler.

Med dessa utgdngspunkter har vi avgrinsat Kustbevakningens
verksamhetsomrade sdvitt avser omriden inom svenskt sjoterritorium
s& att detta, utéver vid kusterna beligna bukter och vikar samt
sddant inre vatten som utgdrs av vattenomrdden innanfér och
mellan &ar, holmar och skir, omfattar

e insjéarna Vinern och Milaren,

e Trollhitte kanal och Sédertilje kanal och de évriga vattenom-
riden som forbinder Vinern med Visterhavet och Milaren med
Ostersjon,
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e vissa kortare strickor pd andra ilvar och vattendrag dir Kust-
bevakningen i dag bedriver verksamhet och som sirskilt anges i
forfattning, samt

e hamnars vattenomriden.

Avgrinsningen utanfor svenskt sjoterritorium

Kustbevakningens uppdrag stricker sig i dag i flera avseenden utan-
for det svenska sjdterritoriet. Utvecklingen internationellt pdverkar
myndigheten 1 hég grad och har lett till att Kustbevakningen fitt
nya uppgifter utanfér det svenska sjoterritoriet. Verksamhets-
omridets avgrinsning har utformats med hinsyn till dessa faktorer.
I den nya lagen bor det tydligare dn 1 dag framgd att Kustbevak-
ningen bedriver verksamhet och dirfér har befogenheter:

e inom Sveriges ekonomiska zon,
o pi den svenska delen av kontinentalsockeln,

e nir detta f6ljer av en internationell 6verenskommelse som ingdtts
efter riksdagens godkinnande eller en EG-rittsakt som ir
bindande f6r Sverige och som ger behérig svensk myndighet ritt
att utdéva myndighet 1 annan stats sjoterritorium, ekonomiska
zon, angrinsande zon eller annat omride, eller pd fartyg som
befinner sig i ett sddant omride, samt Kustbevakningen eller en
kustbevakningstjinsteman har pekats ut som behérig, och

e pd vissa omriden utanfér svenskt sjdterritorium nir detta féljer
av den sirskilda regleringen 1 fiskelagen, jaktlagen, sjotrafikfor-
ordningen och lagen om 4tgirder mot férorening frin fartyg.

Omrdden pa land

Kustbevakningen har i dag 1 viss utstrickning till uppdrag att verka
pd land dels i anslutning till sjéterritoriet, dels 1 svensk ekonomisk
zon. Det finns vidare nigra férfattningar som uttryckligen ger
Kustbevakningen uppgifter pd land. Detta giller i férsta hand
transport av farligt gods, hamnskydd och inre utlinningskontroll.
Aven om Kustbevakningens verksamhet p land ir starke be-
grinsad s har vi urskiljt vissa situationer dir Kustbevakningen 1
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dag bedriver sddan verksamhet och bér gora det dven 1 framtiden.
Detta giller

e dir ritten att verka pd land féljer av en sirskild férfattnings-
reglering, eller en forfattningsenlig 6verenskommelse med en
annan myndighet avseende kontroll och tillsyn, och

e om den hindelse som ir grunden for ingripandet ligger inom
Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrdde och det ir
nédvindigt f6r att kunna fullgéra uppgiften att ingripandet pi-
bérjas eller avslutas pd land.

Ett exempel pd det foérstnimnda idr dtgirder under en férunder-
sokning, tex. att hdlla kompletterande férhor. Vidare kan det bl.a.
av sikerhetsskil vara nddvindigt att utféra en uppgift pd land i
stillet f6r frin ett fartyg. Som exempel kan nimnas hastighets-
mitning med laser, dir det ibland kan vara limpligare att mita frin
land ut mot vattnet om hastighetsbegrinsningen t.ex. avser en
tring passage. Ett annat exempel ir fiskerikontroller som ibland,
efter det att fartyg inbringats till hamn, kan medféra att dtgirder
vidtas 1 hamnars landomraden.

De rattsliga befogenheterna
Brottsbekdmpning

Den brottsbekimpande verksamheten ir i férsta hand en uppgift
for polisen och &klagarvisendet. Eftersom vi inte foresldr ndgra
indringar i detta avseende ir deras huvudansvar oférindrat. Vi
anser emellertid att Kustbevakningen, som redan i dag bedriver
forundersékning om vissa brott, i 6kad utrickning bér utnyttjas
som en resurs vid brottsbekimpning. Syftet med detta dr att effek-
tivare utnyttja samhillets samlade resurser och att fler brott ska
kunna beivras. Kustbevakningen bor dirfér £ en utdkad sjilvstindig
ritt att ingripa mot sddana brott som har ett naturligt samband med
myndighetens uppdrag att bedriva sjédvervakning. Kustbevakning-
ens ansvar f6r brottsbekimpningen ¢kar dirigenom. Samtidigt ska
myndigheten och dess tjinstemin liksom 1 dag kunna bitrida andra
myndigheter med brottsbekimpande uppgifter.

Detta motiverar enligt vir mening att man delar in Kustbevak-
ningens verksamhet 1 tv4 skikt.
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o Ett direkt verksambetsomrdde som inrymmer Kustbevakningens
sjilvstindiga brottsbekimpande uppgifter med mojlighet att in-
gripa direkt, utan nigon annan myndighets inblandning. Verk-
samheten ska bestd av att forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott, utreda
brott och beivra brott. Inom detta verksamhetsomride ska
Kustbevakningen ha ritt att inleda och ocksd bedriva férunder-
sokning om vissa brott av enkel beskaffenhet.

o [Ett indirekt verksambetsomrdde inom vilket Kustbevakningen
och dess tjinstemin kan bitrida en annan myndighet. Nir Kust-
bevakningen faktiskt befinner sig pd eller i nirheten av en brotts-
plats ska myndigheten, som bitride &t en annan myndighet och
med denna myndighets samtycke, kunna géra omedelbara in-
gripanden mot brott som annars ligger utanfér Kustbevakning-
ens sjilvstindiga verksamhetsomride. Myndigheten och dess
tjinstemin ska ocksd kunna bitrida forundersskningsledare i
storre utstrickning dn i dag.

Vilka brott ska Kustbevakningen sjilvstindigt kunna ingripa mot?

Kustbevakningens ritt att inleda férundersdkning och, i friga om
brott av enkel beskaffenhet, ocksd bedriva férundersokning om-
fattar enligt vart forslag frimst brott som myndigheten uppticker
nir den bedriver sjéévervakning och som man redan i dag kan in-
gripa mot antingen sjilvstindigt eller 1 egenskap av bitride.

Det rér sig till stor del om brott dir utredningen normalt kan
paborjas och slutféras pd brottsplatsen eller i nira anslutning till
brottet.

Kustbevakningens ritt att inleda férundersékning omfattar enligt
forslaget frimst ”sjorelaterade brott”, dvs. brott med en uppenbar
anknytning till vatten och trafik pd eller i anslutning till vatten. Vi
har ocksd sirskilt vigt in om en kustbevakningstjinsteman enligt
nuvarande regler fir utfirda ordningsbot fér brottstypen. Vid
urvalet har vi vidare tagit hinsyn till brottens straffvirde. Ett brott
som bestraffas med béter dr vanligtvis littare att utreda och utred-
ningen kan oftast helt eller till stérsta delen genomféras direkt pd
plats. Botesbrott preskriberas dessutom redan efter tvd &r. Med
hinsyn till den korta preskriptionstiden maste utredningsarbetet och
det efterféljande arbetet fram till lagféringen vara effektivt och
koncentrerat. Slutligen har vi sett till andra faktorer, sisom kust-
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bevakningstjinsteminnens sirskilda kompetens att utreda t.ex. fiske-
brott.

Kustbevakningens ritt att inleda férundersokning ska enligt vart
forslag omfatta
e vattenférorening och vissa andra brott som rér miljolagstift-

ningen,

brott som ror sjotrafik, sjosikerhet och sjofartsskydd,

e brott mot smugglingslagen och sddana férfattningar som denna
lag hinvisar till,

brott som rér fiske- och jaktlagstiftning m.m.,

brott mot regler om sirskilt skyddsvirda omriden,

brott som berdr Sveriges ekonomiska zon och den svenska

delen av kontinentalsockeln,

e samt nigra andra udda brottstyper, bla. transport av farligt
gods.

Nir Kustbevakningen bedriver férundersékning ska samma
regler gilla f6r myndigheten som fér en polismyndighet och samma
regler for en kustbevakningstjinsteman som {6r en polisman.

Aklagare ska overta ledningen av forundersokningen s& snart
saken inte ir av enkel beskaffenhet eller om det annars finns sir-

skilda skal.

En kustbevakningstidnstemans befogenheter

Utgdngspunkten ir att kustbevakningstjinstemannens ritt att in-
gripa mot brott ska regleras enhetligt och gilla generellt for sidana
brott som omfattas av den nya lagens tillimpningsomride. Overlag
foresldr vi 3 forindringar jimfort med dagens reglering 1 friga om
de dtgirder som en kustbevakningstjinsteman fir vidta. Diremot
foresldr vi att regleringen av dtgirder under férundersékning ska
gilla generellt, dvs. att det inte lingre ska bero enbart pd brotts-
typen om en viss atgird fir vidtas eller inte. Vidare samlas reg-
leringen, som i dag ir utspridd i flera olika lagar, i den nya lagen
och anpassas till vad som giller nir en polisman eller tulltjinsteman
vidtar motsvarande dtgird. Regleringen anpassas ocksa till att verk-
samheten huvudsakligen bedrivs till sjoss.

En kustbevakningstjinsteman férutsitts sjilvmant vidta de f6rsta
brottsutredande dtgirderna i anslutning till att brottet uppticks, t.ex.
att hilla f6rhér och genomfora andra utredningsdtgirder pé platsen
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for brottet. Till dessa dtgirder hor ocksd ritten att ta med en person
till férhor eller att gripa en person.

Under férundersékningen fir en kustbevakningstjinsteman — om
férutsittningarna 1 Svrigt dr uppfyllda — en generell ritt som mot-
svarar vad som giller f6r en polisman att ta egendom 1 beslag eller
forvar, att spirra av ett fartyg, eller en plats eller att férbjuda till-
tride till visst omrdde, och att i bridskande fall gripa nigon eller
gora husrannsakan eller annan undersékning samt att genomfora
kroppsvisitation.

Reglerna om medlen for att genomféra tjinstedtgirder samlas
ocksd 1 den nya lagen. I allt visentligt regleras en kustbevaknings-
ydnstemans ritt att anvinda vild, att visitera personer och att an-
vinda fingsel pd samma sitt som giller for en polisman eller annan
tjainsteman och 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller
i dag. T frdga om rapporteringsskyldighet och rapporteftergift ska
samma regler som 1 dag gilla.

Hur fungerar det indirekta verksambetsomrddet och bitridesrollen?

Kustbevakningens bitridesroll ska avse alla typer av brott och kan 1
princip aktualiseras om

e en kustbevakningstjinsteman uppticker ett brott som ligger
utanfor det direkta verksamhetsomrddet och det finns skl att
ingripa omedelbart samt den behoriga myndigheten stiller sig
bakom dtgirden,

e en annan brottsbekimpande myndighet begir bitride pd grund
av en intriffad hindelse eller i en pigdende férundersékning, eller

e en annan brottsbekimpande myndighet begir bitride med
planerade insatser.

Innan férundersokning har hunnit inledas fir en kustbevaknings-
tjinsteman som bitrider en annan myndighet, i samma utstrick-
ning som en polisman, hilla f6rhoér och vidta andra utrednings-
ftgirder som ir av betydelse f6r utredningen. Atgirderna ska si
snart som mojligt anmilas f6r den som har ritt att leda férunder-
sokning rérande brottet.

Kustbevakningen ska ha ritt att neka en annan myndighet bi-
tride, t.ex. nir det med hinsyn till myndighetens &vriga verksamhet
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inte ir mojligt att limna bitride. Detta giller dock inte bitride &t
3klagare i en férundersékning.

Ordningshallning

Den ordningshéllande verksamheten ir i férsta hand en uppgift f6r
polisen. Eftersom vi inte foreslir nigra indringar i detta avseende
ir polisens huvudansvar oférindrat. Vi anser emellertid att Kust-
bevakningen, som redan i dag har vissa uppgifter och befogenheter
att ingripa mot ordningsstérningar och férhindra brott, 1 6kad
utstrickning bér kunna utnyttjas som en resurs. Syftet med detta
ir att utnyttja samhillets samlade resurser effektivare.

Aven den ordningshillande verksamheten skiktas i tvi verksam-
hetsomriden.

o Det direkta verksambetsomrddet inrymmer Kustbevakningens
sjilvstindiga uppgifter 1 ordningshillningen och den sjilvstin-
diga ritt en kustbevakningstjinsteman har redan i dag att ingripa
mot den som genom sitt upptridande #// sjdss stor ordningen
eller utgér omedelbar fara f6r ordningsstérning. En kustbevak-
ningstjinsteman far enligt forslaget vidare, precis som i dag, in-
gripa for att avvirja en konkret och omedelbar fara fér brott.
Denna ritt féreslds nu omfatta alla typer av brott. Aven ordnings-
hillning enligt lagen om sj6fartsskydd och lagen om hamnskydd
ska, pd samma sitt som i dag, ingd bland de sjilvstindiga upp-
gifterna.

e Inom det indirekta verksambetsomrdidet far Kustbevakningen och
en kustbevakningstjinsteman ritt att — efter verenskommelse i
det enskilda fallet — bitrida en polismyndighet med ordnings-
hillning 1 en oférutsedd situation eller vid en planerad storre
insats. Kustbevakningen ska ha ritt att neka bitride, t.ex. nir det
med hinsyn till myndighetens dvriga verksamhet inte dr mojligt
att limna bitride.

Vidare ska en kustbevakningstjinsteman ha ritt att pd eget initiativ
ingripa mot en ordningsstdrning vid allvarlig fara f6r liv eller hilsa,
om det krivs ett omedelbart ingripande fér att avvirja faran och
denna inte limpligen kan hindras pd annat sitt. Forslaget stimmer
vil 6verens med de férvintningar som allminheten ofta har pd
Kustbevakningens personal och deras mojligheter att ingripa.
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Kontroll och tillsyn

Vi har konstaterat att det inom omridet f6r kontroll och tillsyn
inte dr mojligt att skapa en samlad befogenhetsreglering f6r Kust-
bevakningen och dess tjinstemin. Det frimsta skilet till detta ir att
omridet berér minga myndigheter och spinner 6ver ett alltfér stort
antal forfattningar av vitt skilda slag for att en samlad reglering ska
vara rimlig. P4 samma sitt som 1 dag kommer dirfér de nirmare
rittsliga forutsittningarna f6r kontroll och tillsyn att framg3 av den
sirskilda forfattning som ligger till grund fér dtgirden.

Diremot anser vi att den nya lagen bor innehdlla vissa allmidnna
bestimmelser, som ska vara gemensamma fér all kontroll- och
tillsynsverksamhet som Kustbevakningen och dess tjinstemin utfor.
Vi foresldr att det inférs en sirskild regel om proportionalitet
mellan dtgirden och det intring eller men som &tgirden innebir for
enskilda. Vi foreslir ocksd en generell regel om en kustbevaknings-
tjdnstemans ritt att preja, borda och, i sista hand, inbringa fartyg
till hamn f6r att genomféra en kontroll.

Nagra effekter av forslagen

Vira férslag innebir att Kustbevakningens uppgift att bedriva
sjoovervakning blir tydligare och att arbetet inom omridena for
brottsbekimpning, ordningshillning samt kontroll och tillsyn kan
bedrivas effektivare.

Detta beror framfor allt pd

— den samlade lagstiftningen,

— det mera enhetliga geografiska verksamhetsomradet,

— den tydligare yrkesrollen, och

— de generellt tillimpliga reglerna.

Nir det giller brottsbekimpningen vill vi ocksd sirskilt peka pd
de utdkade mojligheterna att inleda och bedriva férundersékning,
som innebir att firre myndigheter engageras i varje enskilt drende.

Det sistnimnda far sirskild betydelse for fiskerikontrollen och
vi bedémer att ett 6kat antal 6vertridelser av fiskelagstiftningen kan
lagféras. Aven moijligheten att skydda miljén och beivra sjo-
relaterade miljobrott forstirks genom férslagen, bl.a. genom att en
kustbevakningstjinsteman far ritt att spirra av omrdden i brotts-
bekimpande syfte och att avligsna personer som 6vertrider bestim-
melser om omridesskydd.
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Ytterligare effektivitetsvinster uppnds genom att Kustbevak-
ningens mojligheter att i enskilda fall kunna bitrida andra myndig-
heter okar.

De foreslagna forindringarna gynnar iven medborgarna. Det
blir genom den nya lagstiftningen tydligt i vilka fall en kustbevak-
ningstjinsteman fir ingripa mot enskilda och vilka befogenheter
han eller hon har. Medborgarna frimjas ocksd av en tydligare grins
mellan kontroll- och tillsynsitgirder och den brottsbekimpande
verksamheten. Vi féreslir vidare en rad andra bestimmelser, bl.a.
om allminna principer fér ingripanden mot enskilda och om
dokumentation av ingripanden, som innebir att rittssikerheten
stirks.
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1 Forslag till
lag (2009:00) om Kustbevakningens och en
kustbevakningstjanstemans rattsliga befogenheter

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens inneball

1§ I denna lag finns bestimmelser om Kustbevakningens och en
kustbevakningstjinstemans uppgifter och ritt att sjilvstindigt ansvara
for eller bitrida annan myndighet 1 verksamhet som avser

1. brottsbekdmpning,

2. ordningshillning, och

3. kontroll och tillsyn.

Sirskilda bestimmelser om ritten att ingripa mot brott finns i

1. lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling eller en férfattning
som omfattas av den lagen, och

2. lagen (2008:000) om Tullverkets och Kustbevakningens befo-
genheter att ingripa mot rattfylleri.'

I friga om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans
uppgifter och ansvar fér skydd mot olyckor finns bestimmelser 1
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

! Lagen féreslagen genom prop. 2007/08:53.
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Definitioner

2§ Idennalagbetyder

1. bitriide: uppgift eller ingripande som forutsitter initiativ, god-
kinnande eller medverkan av annan myndighet,

2. svenskt sjéterritorium: svenskt inre vatten och svenskt territo-
rialhav i enlighet med den nirmare avgrinsning som anges i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium,

3. fartyg: varje farkost som anvinds eller kan anvindas till trans-
port pd vattnet,

4. forman: den som 1 en viss verksamhet 1 férhéllande till nigon
annan leder och ansvarar f6r den verksamheten,

5. hamnanliggning: en sddan hamnanliggning som omfattas av
artikel 3.1-3.3 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pd
fartyg och i hamnanliggningar.

2 kap. Lagens geografiska tillampningsomrade m.m.
Inom svenskt sjoterritorium

1§ Denna lag tillimpas inom det svenska sjoterritoriet pi Kust-
bevakningens sjilvstindiga brottsbekimpande och ordningshéllande
uppgifter och, om inte annat foreskrivs, vid kontroll och tillsyn.
Verksamheten pd inre vatten omfattar dock endast

1. Vinern och Milaren samt Trollhitte kanal och Sédertilje kanal
och 6vrigt vattenomrdde som férbinder Vinern med Visterhavet
och Milaren med Ostersjon,

2. vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar,

3. vattenomriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir intill
rita linjer som regeringen bestimmer med st6d av lagen (1966:374)
om Sveriges sjoterritorrum, samt

4. utdver 1-3 foljande strickor pd dlvar och andra vattendrag

a) Torneilven uppstréms till Vitakari udde,

b) Kalixilven uppstréms till Rolfs,

¢) Luleilven uppstréoms till Karlsviks sydligaste udde,

d) Piteilven uppstroms till Bergsviken,

e) Skelleftedlven uppstroms till slussen 1 Bergsbyn,

f) Umeilven uppstréoms till Lundikern,

g) Angermanilven uppstréms till Dannero,

h) Indalsilven uppstréms till norra spetsen av Bogrundet,
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1) Ljungan uppstréms till Essvik,
j) Givledn uppstroms till Alderholmsbron, och
k) Dalilven uppstréms till Alvkarleby.

2§ Denna lag fir tillimpas dven inom andra vattenomriden in dem
som anges 1 1 § 1 de fall Kustbevakningen eller en kustbevaknings-
yansteman utdvar forfattningsenligt bitride it polismyndighet, &kla-
gare, Tullverket eller annan myndighet.

Utanfor svenskt sjoterritorium

3§ Utanfor svenskt sjdterritorium tillimpas denna lag

1. inom Sveriges ekonomiska zon och pi den svenska delen av
kontinentalsockeln, och

2. nir detta foljer av en internationell 6verenskommelse som in-
gdtts efter riksdagens godkinnande eller en EG-rittsakt som ir
bindande fér Sverige och som ger behorig svensk myndighet ritt
att utéva myndighet i annan stats sjéterritorium, ekonomiska zon,
angrinsande zon, annat omride eller pd fartyg som befinner sig i
ett sddant omride samt Kustbevakningen eller en kustbevaknings-
yjdnsteman har pekats ut som behérig.

4§ Utover vad som sigs i 3 § tillimpas denna lag utanfor svenskt
sjoterritorium i friga om

1. fiske enligt sirskilda bestimmelser i fiskelagen (1993:787),

2. jakt enligt sirskilda bestimmelser i jaktlagen (1987:259),

3. internationella sjovigsregler enligt sirskilda bestimmelser 1
sjotrafikforordningen (1986:300), och

4. utslipp av olja och andra skadliga imnen enligt sirskilda bestim-
melser 1 lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg
och foreskrifter som har meddelats med st6d av denna.

Sarskilda bestimmelser om ingripanden mot utlindska fartyg

5§ Vid tillimpningen av denna lag ska i friga om utlindska fartyg
sddana begrinsningar som féljer av allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser beaktas.
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Omyrdden pa land

6 § Denna lag omfattar omriden pa land 1 de fall detta f6ljer av

1. en sirskild forfattningsreglering,

2. en forfattningsenlig 6verenskommelse med annan myndighet
avseende kontroll och tillsyn, eller

3. ett forfattningsenligt uppdrag att bitrida polismyndighet,
3klagare, Tullverket eller annan myndighet med en viss &tgird.

7§ Utan hinder av vad som sigs i 6 § har en kustbevakningstjinste-
man ritt att pdborja eller avsluta ett ingripande pd land om

1. den hindelse som ligger till grund for ingripandet intriffar inom
det geografiska verksamhetsomride som anges 1 1-4 §§ och

2. ingripandet avser ett brott som omfattas av bilagan till denna

lag.

3 kap. Allmdnna bestammelser
Brottsbekimpning och ordningshéllning
Allménna principer for ingripanden

1§ For att genomféra en uppgift som omfattas av bestimmelserna
1 denna lag ska en kustbevakningstjinsteman, med iakttagande av
vad som foreskrivs i lag eller annan férfattning, ingripa pd ett sitt
som dr forsvarligt med hinsyn till tgirdens syfte och évriga om-
stindigheter. Méste tving tillgripas, ska detta ske endast i den form
och den utstrickning som behdvs for att det avsedda resultatet ska
uppnds.

Ett ingripande som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och
rittigheter som anges 1 2 kap. regeringsformen méste ha uttryckligt
stéd 1 lag eller annan forfattning.

Medel for att genomfora en tidnstedtgird

2§ En kustbevakningstjinsteman fir, i den min andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir f6rsvar-
ligt, anviinda vald f6r att genomféra en tjinstedtgird, om
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1. tjinstemannen mots med vild eller hot om véld,

2. ndgon som ska anhillas eller annars med st6d i lag berévas fri-
heten férsoker undkomma eller tjinstemannen annars méts av mot-
stind nir ett frihetsberévande ska verkstillas,

3. det dr friga om att avvirja en straffbelagd handling eller fara
for liv, hilsa eller virdefull egendom eller fé6r omfattande skada i
miljén,

4. jinstemannen med stdd 1 lag ska avvisa eller avligsna nigon
frdn ett visst omrdde eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande 4tgird, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid husrann-
sakan,

5. tjinstemannen med st6d 1 lag ska stoppa ett fartyg, fordon
eller annat transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon
eller dess last, eller

6. tjinstemannen annars med stdd i lag ska bereda sig tilltride
till eller spirra av byggnad, rum eller omride.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot person brukas
endast om kustbevakningstjinstemannen eller den som han eller hon
bitrider méts av motstind.

I 24 kap. brottsbalken finns ocksd féreskrifter om ritten att i
vissa fall anvinda vld.

3§ En kustbevakningstjinsteman, som med st6d 1 lag griper eller
annars omhindertar eller avligsnar nigon, fir 1 anslutning till ingri-
pandet kroppsvisitera den som dtgirden riktar sig mot i den utstrick-
ning som ir nédvindig for att

1. av sikerhetsskil kunna ta om hand vapen eller andra farliga
toremal, eller

2. faststilla identiteten, om personen vigrar att limna uppgift om
sin identitet eller det finns anledning att anta att uppgifterna som
limnas ir oriktiga.

4§ En kustbevakningstjinsteman fir beligga en person som ir
gripen, anhéllen eller hiktad f6r brott, med fingsel om det

1. under transport och annan vistelse utanfér férvaringslokalen
ir nodvindigt av sikerhetsskil, eller

2.1 dvrigt krivs for att betvinga vildsamt upptridande av den
frihetsberdvade, om andra medel visar sig otillrickliga och dtgirden
ir oundgingligen ndédvindig med hinsyn till den frihetsberévades
egen eller annans sikerhet till liv eller hilsa.

45



Forfattningsforslag SOU 2008:55

Detsamma giller om en kustbevakningstjinsteman omhindertar
eller pd annat sitt inskrinker nigons rorelsefrihet.

Anvindning av fingsel ska antecknas i protokoll. Protokollet ska,
utdver vad som anges 1 5 §, innehdlla uppgift om

1. fingslets art,

2. tiden nir fingslet anbringades och nir det togs bort, samt

3. skilen ull dtgirden.

Dokumentation

5§ DProtokoll ska féras dver gripande och éver ingripande som
innebir att ndgon avvisas, avligsnas eller omhindertas. Av proto-
kollet ska framg3

1. vem som har fattat beslutet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nir det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden fér ingripandet och

. vad som 1 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprittas ir, i friga om uppgifter som
avses 1 forsta stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i friga
om uppgifter som avses i forsta stycket 3—6, den som varit f6rman
vid ingripandet.

I rittegingsbalken finns bestimmelser om protokoll éver férvar,’
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Sir-
skilda bestimmelser om protokoll 6ver kroppsvisitation finns ocks3 i
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

N U AN

Kontrollverksamhet

6§ Vad som sigs 12 § forsta stycket 1 och 4-6 giller dven i kon-
trollverksamhet.

? Under forutsittning att riksdagen antar regeringens férslag i prop. 2007/08:68.
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4 kap. Brottsbekdmpning
Det sjilvstindiga verksamhetsomradets sakliga omfattning

1§ Kustbevakningen fér, 1 friga om brott som anges 1 bilagan till
denna lag, sjilvstindigt

1. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet,

2. ingripa vid misstanke om brott,

3. utreda brott, eller

4. beivra brott.

Kustbevakningen far ocks bistd férundersékningsledare med
utredningen av brott.

I friga om brott som har begdtts i den ekonomiska zonen, pd den
svenska delen av kontinentalsockeln, eller inom annat omride som
omfattas av 2 kap. 3 § 2, fir Kustbevakningen, med de begrins-
ningar som foljer av 2 kap. 5 och 6 §§, ingripa enligt forsta stycket
oavsett brottstyp.

Nir en kustbevakningstjinsteman ingriper mot sddana brott som
anges 1 forsta eller andra stycket fir han eller hon ingripa 1 den omfatt-
ning som féljer av detta kapitel eller annan reglering som anges i
1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. 3 och 4 §§.

Kustbevakningens sjilvstindiga uppgift

Inleda forundersckning

2§ Kustbevakningen fir besluta att inleda férundersékning enligt
23 kap. rittegdngsbalken om brott mot ndgon av de forfattningar som
anges i bilagan till denna lag. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt rittegdngsbalken giller d3 Kustbe-
vakningen.

Om saken inte ir av enkel beskaffenhet, ska ledningen av fér-
undersékningen 6vertas av dklagaren sd snart ndgon skiligen kan
misstinkas f6r brottet. Aklagaren ska ocks4 i andra fall éverta led-
ningen av férundersdkningen nir det behdvs av sirskilda skil.

Kustbevakningen ska férordna sirskilda befattningshavare att
utféra myndighetens uppgifter.
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En kustbevakningstjinstemans sjilvstindiga ritt att ingripa
mot brott

Forbor och andra utredningsdtgirder

3§ Innan en férunders6kning har hunnit inledas, har en kustbe-
vakningstjinsteman samma ritt som en polisman har enligt 23 kap.
3 § tredje stycket rittegdngsbalken att hilla f6rhor och vidta andra
utredningsdtgirder som ir av betydelse fér utredningen av brott som
anges 1 bilagan till denna lag.

Medtagande till forhor

4§ Vid brott som anges 1 bilagan till denna lag har en kustbevak-
ningstjinsteman samma ritt som en polisman har enligt 23 kap. 8 §
rittegdngsbalken att uppmana nigon att f6lja med till f6rhor och
att ta med ndgon till férhér.

Gripande

5§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken att 1 bridskan-
de fall gripa den som misstinks fér brott som anges i bilagan till
denna lag. Atgirden ska skyndsamt anmilas till §klagaren.

Den ritt och de skyldigheter 1 férhillande till den som gripits som
foljer av rittegingsbalken ska gilla for en kustbevakningstjinsteman
1 samma utstrickning som fér en polisman.

I friga om dokumentation giller 3 kap. 5 §.

Forvar

6 § En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 26 kap. 3 § rittegdngsbalken att fér brott som anges i
bilagan till denna lag ta egendom i férvar.
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Beslag

7§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 27 kap. 4 § rittegingsbalken att ta egendom 1 beslag i an-
ledning av brott som anges 1 bilagan till denna lag.

Om beslag verkstills av nigon annan in undersékningsledaren
eller klagaren och denne inte har beslutat om beslaget, ska anmilan
skyndsamt goras till undersékningsledaren som omedelbart ska préva
om beslaget ska besta.

Om det i lag eller forordning finns avvikande bestimmelser om
beslag giller dessa.

Avspdrrning m.m.

8§ For sikerstillande av utredning om brott som anges i bilagan
till denna lag har en kustbevakningstjinsteman samma ritt som en
polisman har enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken att spirra av ett
fartyg, en byggnad eller ett rum, forbjuda tilltride till visst omride
samt att meddela f6rbud mot att flytta visst féremal eller att annan
liknande 4tgird vidtas.

Husrannsakan

9§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 28 kap. 5 § rittegingsbalken att i bridskande fall gora
husrannsakan i anledning av brott som anges 1 bilagan till denna lag.

Husrannsakan fir genomféras dven om paféljden for girningen
endast kan bestimmas till béter till £61jd av bestimmelserna 1 lagen
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller
vissa brott begidngna pd utlindska fartyg eller 41 § férsta stycket
fiskelagen (1993:787).

I frdga om brott mot lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
eller mot andra férfattningar som anges i 1 § samma lag finns sir-
skilda bestimmelser om husrannsakan.
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Kroppsuvisitation

10§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken att utan férordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ rittegingsbalken géra kroppsvisitation med
anledning av brott som anges i bilagan till denna lag.

I friga om brott mot lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
eller mot andra forfattningar som anges i 1 § samma lag finns sir-
skilda bestimmelser om kroppsvisitation.

Annan undersokning

11§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en polisman
har enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken att gora annan undersok-
ning med anledning av brott som anges i bilagan till denna lag.

Brottsmisstankar mot underdriga

12§ I {rdga om brott som har begdtts av den som ir under 18 ir
finns bestimmelser 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare.

Kustbevakningens befogenheter nir myndigheten sjilvstindigt
bekdmpar brott

Atgirder efter ett gripande

13§ Nir Kustbevakningen leder en férundersokning giller den ritt
och de skyldigheter i férhillande till den som gripits och som féljer
av rittegdngsbalken f6r Kustbevakningen i samma utstrickning som
for en polismyndighet.

Hantering av beslagtagen egendom m.m.

14 § Beslagtagen egendom ska férvaras av Kustbevakningen, om
inte annat ir foreskrivet eller klagaren bestimmer ndgot annat.

I vapenlagen (1996:67) finns sirskilda bestimmelser om omhin-
dertagande av vapen och ammunition.
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15§ Om inget annat f6ljer av lag eller annan forfattning fir egen-
dom som har tagits 1 beslag och som kan antas bli férverkad ome-
delbart siljas av Kustbevakningen om

1. egendomen inte kan virdas utan fara f6r att den f6rstors,

2. varden av egendomen ir férenad med alltfér stora kostnader,
eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Egendom som sigs i férsta stycket far istillet férstoras, om den

1. inte kan siljas,

2. kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

3. annars dr olimplig for forsiljning.

Om egendom, som silts eller forstorts, inte férverkas, har dgaren
eller annan rittsinnehavare ritt till ersittning. For egendom som silts
limnas dock inte ersittning med hégre belopp in vad som influtit
vid foérsiljningen. Om egendomen har férstorts, limnas ersittning
med skiligt belopp.

16 § Sirskilda bestimmelser om hanteringen av beslag av alkohol-
haltiga drycker finns 1 lagen (1958:205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m.

Verksamhetsomradets sakliga omfattning vid bitride it annan
myndighet

17§ Kustbevakningen fir i ett enskilt fall efter begiran av annan
myndighet ingripa dven mot andra brott in dem som anges i bila-
gan till denna lag.

18 § En kustbevakningstjinsteman far ingripa enligt 17 §

1. efter forfrigan frin Kustbevakningen eller en kustbevaknings-
yansteman till polismyndighet eller Tullverket om bitride 1 ett enskilt
fall, om bitridet godkints av denna myndighet, eller

2. efter framstillan frén en polismyndighet eller Tullverket om
bitride 1 ett enskilt fall som godkints av Kustbevakningen.

19§ Ifrdga om en kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa mot
brott enligt 18 § innan férundersékning har hunnit inledas giller 3

och 4 §§.

I friga om bitride at forundersdkningsledare giller 26 §.
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20§ Om ett beslut om bitride enligt 17 § inte utan visentlig oligen-

het kan avvaktas har en kustbevakningstjinsteman samma ritt som

en polisman har enligt 24 kap. 7 § rittegingsbalken att gripa en per-

son och enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta egendom i beslag.
I friga om dokumentation giller 3 kap. 5 §.

Awvslag pd en begiran om bitride

21§ Kustbevakningen har ritt att i ett enskilt fall avslg en fram-
stillan av en polismyndighet eller Tullverket om bitride.
I friga om bitride &t fé6rundersdékningsledare giller 26 §.

Rapportering

22§ En kustbevakningstjinsteman som enligt bestimmelserna i
detta kapitel bitrider en annan myndighet ska genast rapportera
vidtagna tgirder och ingripanden till den behériga myndigheten.

Gemensamma bestimmelser om verkstillighetsdtgirder m.m.
Preja, borda och inbringa fartyg till hamn

23§ En kustbevakningstjinsteman har, om inte annat féljer av 2 kap.
5§, ritt att preja, borda och hilla kvar ett fartyg under den tid som
krivs for att hilla forhor enligt 23 kap. rittegingsbalken eller anvinda
tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken. Om det uppenbart
behovs for att dtgirden ska kunna vidtas, far fartyget dven inbringas
till hamn.

Finns det inte lingre grund foér en &tgird enligt forsta stycket
ska den omedelbart upphéra.

Ett fartyg far inte hillas kvar lingre in sex timmar utan att den
tjansteman som beslutat om dtgirden anmiler dtgirden till sin for-
man. Har dtgirden inte redan upphért ska férmannen omedelbart
préva om beslutet ska bestd.
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Stoppa fartyg

24§ En kustbevakningstjinsteman har, om inte annat féljer av
2 kap. 5 §, ritt att stoppa ett fartyg om det

1. finns anledning att anta att ndgon som firdas i fartyget har gjort
sig skyldig till brott som tjinstemannen fir ingripa mot,

2. av ndgon annan anledning behévs f6r att med stéd 1 lag ingripa
mot ndgon som firdas i fartyget, genom att beréva honom eller henne
friheten, pd annat sitt inskrinka hans eller hennes rorelsefrihet eller
underkasta honom eller henne kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning,

3. behovs for att med stdd i lag genomféra husrannsakan i far-
tyget, eller

4. behdvs f6r att kontrollera fartyget eller den som for detta
eller fartygets last med stéd av sirskild reglering.

Stoppa fordon eller annat transportmedel

25§ En kustbevakningstjinsteman har ritt att stoppa ett fordon
eller ett annat transportmedel om det

1. finns anledning att anta att nigon som firdas i fordonet har
gjort sig skyldig till brott som tjinstemannen fir ingripa mot,

2. av ndgon annan anledning behévs {6r att med stéd 1 lag ingri-
pa mot ndgon som firdas i fordonet, genom att beréva honom eller
henne friheten, pd annat sitt inskrinka hans eller hennes rorelsefri-
het eller underkasta honom eller henne kroppsvisitation eller kropps-
besiktning,

3. behoévs for att med stéd 1 lag genomféra husrannsakan i for-
donet, eller

4. behovs for att kontrollera fordonet, féraren eller fordonets
last med st6d av sirskild reglering.

Bitride dt forundersokningsledare

26 § Om det med hinsyn till brottets beskaffenhet eller omstin-
digheterna 1 6vrigt ir limpligt, kan en férundersékningsledare upp-
dra &t Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman att bitrida
vid férundersékningen och utféra de utredningsitgirder som begirs.
Om férundersékningen leds av 8klagare ir kustbevakningstjinste-
mannen skyldig att limna det bitride som begirs.
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Rapporteringsskyldighet m.m.

27§ Fir en kustbevakningstjinsteman kinnedom om ett brott som
begdtts inom lagens geografiska tillimpningsomrade enligt 2 kap. och
myndighetens verksamhetsomride enligt 1§ ska tjinstemannen
rapportera detta till sin férman s snart det kan ske.

28 § En kustbevakningstjinsteman som ingriper med stéd av 3—
11 §§ eller 20 § ska genast anmiila detta till den som har ritt att leda
férundersokningen.

29§ Har brott som inte ingdr i bilagan till denna lag begdtts i den
ekonomiska zonen eller p svensk del av kontinentalsockeln, ska
saken skyndsamt anmiilas till klagare. Detsamma giller vid annat
brott som begdtts utanfér svenskt territorium.

Rapporteftergift

30§ En kustbevakningstjinsteman fir limna rapporteftergift om
brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet dr obe-
tydligt och det ir uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan
pafoljd dn boter.

5 kap. Ordningshallande verksamhet

Verksamhetsomradets sakliga omfattning

1§ Kustbevakningen bedriver sjilvstindig verksamhet f6r att {6r-
hindra sddana stérningar av allmin ordning som avser

1. upptridande till sjéss,

2. storningar enligt 20 § andra stycket lagen (2004:487) om sj6-
fartsskydd, och

3. storningar enligt 4 kap. 7 § andra stycket lagen (2006:1209) om
hamnskydd.

2§ Utover vad som sigs i1 § far Kustbevakningen ingripa mot stor-
ningar av allmin ordning om en polismyndighet begir bitride med
en viss dtgird i anledning av

1. en oférutsedd hindelse, eller

2. en planerad insats.
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En kustbevakningstjinstemans ritt att ingripa mot en
ordningsstorning

Avvisa, avligsna eller tillfilligt ombinderta personer

3§ [Ifall som angesi1 och 2 §§ fir en kustbevakningstjinsteman,
nir det dr nddvindigt fér att ordningen ska kunna uppritthillas,
sjilvstindigt ingripa mot den som genom sitt upptridande stér den
allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna genom
att avvisa eller avligsna personen frin visst omride eller utrymme.
Detsamma giller om en sidan dtgird behovs for att en straffbelagd
handling ska kunna avvirjas.

Ar en 4tgird som avses i forsta stycket otillricklig for att det
avsedda resultatet ska uppnis, fir personen tillfilligt omhindertas.
Ritten att tillfilligt omhinderta en person giller dock inte vid ingri-
panden enligt 1 § 2 eller 3.

I friga om dokumentation giller 3 kap. 5 §.

Allvarlig fara for liv eller hilsa

4§ Utan hinder av bestimmelserna i 1 och 2 §§ fir en kustbevak-
ningstjinsteman ingripa mot en ordningsstdrning om ett omedel-
bart ingripande ir nédvindigt f6r att hindra allvarlig fara for liv
eller hilsa och faran inte limpligen kan hindras pd ngot annat sitt.
Tjinstemannen har d3 de befogenheter som anges i3 §.

Bitride dt polismyndighet

5§ En kustbevakningstjinsteman fir, efter godkinnande av polis-
myndigheten i det enskilda fallet, ingripa mot den som stér allmin
ordning och har d& de befogenheter som anges i3 §.

Bestimmelser om omhdindertagande

6§ Den som har omhindertagits enligt 3 § ska underrittas om
anledningen till omhindertagandet si snart som méjligt.
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7§ Den som har verkstillt ett omhindertagande ska skyndsamt
anmila dtgirden till sin f6rman. Om omhindertagandet inte redan
har upphért ska férmannen omedelbart préva om det ska besta.

Innebir férmannens beslut att den som har omhindertagits enligt
3 § ska héllas kvar, ska férmannen skyndsamt underritta polismyn-
digheten om omhindertagandet och skilet till detta. Den omhinder-
tagne ska si snabbt som méjligt 6verlimnas till polismyndigheten,
som pa nytt ska préva om omhindertagandet ska besta.

8§ Vid omhindertagande enligt 3 § ska tillses att dtgirden inte
orsakar den omhindertagne stérre oligenhet 4n som ir oundviklig
med hinsyn till dtgirdens syfte eller vicker onddig uppmirksambhet.
Den som har omhindertagits fir inte underkastas annan inskrink-
ning i sin frihet in som behdvs med hinsyn till indama&let med &tgir-
den, ordning eller sikerhet.

Den omhindertagne fir tas i férvar om det dr nédvindigt med hin-
syn till ordning eller sikerhet. Den som ir under femton &r far dock
inte tas i forvar.

9§ Skandgon gripas enligt 24 kap. rittegdngsbalken, fir personen
inte omhindertas enligt 3 § eller hillas kvar enligt 7 § andra stycket.

Avvisa eller avligsna vid tilltridesforbud

10§ Om ndgon forséker tringa in pd ett omride eller i ett utrym-
me till vilket tilltride har férbjudits med stéd av lag eller annan
forfattning, fir en kustbevakningstjinsteman avvisa eller avligsna
personen frin omrddet eller utrymmet, nir det dr nddvindigt fér
att ordning eller sikerhet ska kunna uppritthéllas. Detsamma giller
den som vigrar limna ett sddant omride eller utrymme.

Ordningsstorningar pa fartyg och i hamnar

11§ I lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen (2006:1209)
om hamnskydd finns sirskilda bestimmelser om en kustbevaknings-
tjinstemans ritt att ingripa for att uppritthilla ordning och sikerhet

1. pd fartyg,

2. 1 hamnanliggningar, och

3.1 hamnars omriden.
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Preja, borda och inbringa fartyg till hamn

12§ Om det behovs for att ingripa mot en ordningsstorning enligt
detta kapitel fir en kustbevakningstjinsteman, om inte annat foljer
av 2 kap. 5§, preja, borda och hilla kvar samt, om det uppenbart
behévs f6r att kunna hindra ordningsstérningen, inbringa ett fartyg
till svensk hamn.

Finns det inte lingre grund for en dtgird enligt forsta stycket
ska den omedelbart upphéra.

Ett fartyg fir inte hillas kvar lingre dn sex timmar utan att den
ydnsteman som beslutat om 4tgirden anmaler dtgirden till sin for-
man. Har 4tgirden inte redan upphért ska férmannen omedelbart
prova om beslutet ska best3.

Rapportering m.m.

13§ Om en kustbevakningstjinsteman ingriper sjilvstindigt mot
en ordningsstérning enligt 3 eller 4 § ska behérig polismyndighet
genast underrittas.

14§ En kustbevakningstjinsteman som bitrider en polismyndighet
1 sddan verksamhet som avses 1 2 § ska genast rapportera vidtagna
dtgirder till den behériga myndigheten.

6 kap. Kontroll- och tillsynsverksamhet
Krav pd proportionalitet

1§ En kustbevakningstjinsteman fir besluta om en kontroll- eller
tillsynsdtgird endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intrdng
eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r enskilda.

Preja, borda och inbringa fartyg till hamn

2§ Om det behovs f6r att genomféra en i annan férfattning reg-
lerad kontroll fr en kustbevakningstjinsteman, om inte annat féljer
av 2 kap. 5§, preja, borda och, om det uppenbart behdvs for att
genomfora kontrollen, inbringa ett fartyg till svensk hamn.
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Om det i lag eller annan férfattning finns avvikande bestimmel-
ser giller dessa.

Stoppa fordon eller annat transportmedel

3§ Har en kustbevakningstjinsteman ritt att ta alkoholutandnings-
prov eller géra 6gonundersokning 1 enlighet med sirskilda fore-
skrifter, fir tjinstemannen stoppa fordon eller annat transportmedel
for att ta provet eller genomféra undersékningen.

4§ Sirskilda bestimmelser om ritten att stoppa fordon eller andra
transportmedel fér att genomféra kontroll finns 1

1. tullagen (2000:1281), och
2. lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Rart till tilltrdde

5§ Sirskilda bestimmelser om ritt att {4 tilltridde till fartyg, andra
transportmedel, anliggningar och andra utrymmen eller omriden
for att gora nédvindiga undersékningar finns i

1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. lagen (1971:850) med anledning av grinsilvséverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland,

3.lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkesmissig sjofart
m.m.,

4. lagen (1980:424) om tgirder mot férorening fran fartyg,

5. fiskelagen (1993:787),

6. sjolagen (1994:1009),

7. forordningen (1994:1162) om skeppsmitning,

8. lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken,

9. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

10. lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen,

11. miljobalken (1998:808),

12. tullagen (2000:1281),

13. fartygssikerhetslagen (2003:364),

14. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

15. lagen (2004:487) om sjofartsskydd,
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16. utlinningslagen (2005:716),

17. lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
18. lagen (2006:924) om Antarktis, och

19. lagen (2006:1209) om hamnskydd.

Riitt att ingripa enligt sirskild reglering

6§ Utover bestimmelserna i denna lag har Kustbevakningen och
en kustbevakningstjinsteman ritt att vidta de dtgirder som anges 1
den forfattning som ligger till grund t6r kontrollen eller tillsynen.

En 3tgird enligt forsta stycket kan utféras inom det geografiska
och sakliga tillimpningsomride som giller for den forfattning som
tillimpas.

Denna lag trider i kraft den ... Genom lagen upphivs lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervak-
ning.
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Bilaga

Forfattningar med straffbestammelser och enskilda straffbestam-
melser angaende vilka Kustbevakningen far inleda forundersok-
ning enligt 4 kap. 1 § lagen (2009:000) om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjanstemans rattsliga befogenheter

Sj6fartsskydd
- 22-24 §§ lagen (2004:487) om sj6fartsskydd

Sjétrafik och sjosikerhet

- Kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav for forare av storre
fritidsbitar,

- férordningen (1974:235) om tillstdnd till sj6fart i inrikes trafik
med utlindskt fartyg m.m.,

- férordningen (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs iden-
tifiering,

- forordningen (1982:569) om lotsning m.m.,

- lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av all-
min farled och allmin hamn,

- lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av all-
min flottled,

- monstringslagen (1983:929),

- 5kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300),

- svivarfartsférordningen (1986:305),

- foérordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter,

- sjofylleri enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009),

- andra brott enligt 20 kap. 1-3 och 6-11 §§ sj6lagen (1994:1009),

- lagen (1998:958) om vilotid f6r sjémin, och

- forordningen (1998:1355) om trafik med hoghastighetsfartyg.

Smugglingsbrott m.m.

- Lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling och de brott som
anges i1 § samma lag.

60



SOU 2008:55 Forfattningsforslag

Vattenfororening och andra brott som rér miljon

- 2 kap. 24 §§ lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin
fartyg,

- 15 kap. 31 och 32 §§, 29 kap. 1-2 a och 4 §§ miljobalken
(1998:808), och

- avfallsférordningen (2001:1063).

Overtridelser av fiske- och jaktlagstiftningen m.m.

- Lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden,

- jaktlagen (1987:259),

- fiskelagen (1993:787),

- lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

- vapenlagen (1996:67).

Overtridelser som ror fornminnen och vrak

- Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., och
- lagen (1995:732) om skydd for graviriden vid vraket efter passa-
gerarfartyget Estonia.

Ovrig reglering

- Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

- lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar
m.m.,

- lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

- lagen (1994:1776) om skatt pd energi, och

- 16 § tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
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2 Forslag till
forordning (2009:000) om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjanstemans rattsliga
befogenheter

Regeringen foreskriver f6ljande.

Definitioner

1§ Termer i denna férordning har samma betydelse och tillimp-
ningsomrade som i lagen (2009:000) om Kustbevakningens och en
kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter.

Med befil avses den tjinsteman som har ansvaret f6r samordning
och ledning av den verksamhet han eller hon leder.

Befilsordning m.m.

2§ Det ska av arbetsordningen eller av order framg vem som ir
befil vid ett uppdrag som flera kustbevakningstjinstemin utfor
gemensamt. I annat fall ir den person som har den hogsta befatt-
ningen befil. Om flera kustbevakningstjinstemin har lika hoga
befattningar ir den befil som har haft befattningen lingst tid eller,
om de har haft befattningen lika linge, den till levnadsildern ildste.

Vad som anges i f6rsta stycket paverkar inte en befilhavares sir-
skilda uppgifter och ansvar till {6]jd av annan reglering.

3§ En kustbevakningstjinsteman ska félja de order eller direktiv
som ges 1 tjinsten. Bestimmelser om att lydnadsplikt i vissa fall
befriar frin ansvar finns i 24 kap. 8 § brottsbalken.

Behorighetskrav

4§ Beslut om att inleda férundersékning och annat beslut av
undersdkningsledare fir fattas av

1. chef vid regional ledning vid Kustbevakningen, eller

2. annan tjinsteman som Kustbevakningen utser och som har
erforderlig utbildning.
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5§ Beslut om anvindning av tvingsmedel fir fattas endast av
tjainsteman vid Kustbevakningen som innehar en befattning som ir
forenad med sddan behorighet och som har genomgitt erforderlig
utbildning fér indamélet. Detsamma giller verkstillighet av tvings-
medel.

Upptridande i anstillningen

6 § En kustbevakningstjinsteman ska 1 sitt arbete upptrida pd ett
sitt som inger fértroende och aktning. Tjinstemannen ska upptrida
hévligt, hinsynsfullt och med fasthet samt iaktta sjilvbehirskning
och undvika vad som i allminhet kan uppfattas som utslag av ovin-
lighet eller smdaktighet. Tjinstemannen ska ge de upplysningar i
anstillningen som kan och fir limnas. Uppgifterna ska vara sikra
och far inte frimja ryktesspridning.

7§ Skadas nigon till f6ljd av ingripande av en kustbevaknings-
tjinsteman och dr skadan inte obetydlig, ska tjinstemannen genast se
till att den skadade fir den vird som behdvs och anmila det intrif-
fade till sin férman.

Underrittelseskyldighet

8§ En kustbevakningstjinsteman ska underritta sin nirmaste for-
man om sidana férhdllanden i évrigt som ror arbetet och som fér-
mannen bér kinna ull.

Legitimation

9§ Varje kustbevakningstjinsteman ska vid myndighetsutévning
eller annan tjinstedtgird pd begiran uppge sitt namn, upplysa om
vem som ir nirmast 6verordnad och, nir det begirs, visa upp tjinste-
kort eller pd annat sitt styrka sin behorighet.

De nirmare foreskrifter om legitimation som behévs utéver for-
ordningen (1958:272) om tjinstekort meddelas av Kustbevakningen.
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Anvindning av skjutvapen i tjinsten

10§ En kustbevakningstjinsteman har samma ritt som annan till
nédvirn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken. Om det i en sidan situation
ir forsvarligt med hinsyn till det v8ld eller hot om vild som méter
kustbevakningstjinstemannen och omstindigheterna i évrigt far
tjanstemannen, med de begrinsningar som féljer av 12 och 13 §§,
anvinda skjutvapen.

11§ I fall som avses 124 kap. 2 § brottsbalken eller i 3 kap. 2 § lagen
(2009:000) om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinste-
mans rittsliga befogenheter fir en kustbevakningstjinsteman, om
andra medel ir otillrickliga, anvinda skjutvapen for att

1. gripa den som p4 sannolika skil dr misstinkt f6r ett brott som
omfattas av Kustbevakningens verksamhetsomride enligt 4 kap. 1 §
lagen om Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans ritts-
liga befogenheter,

2. hindra ndgon frin att rymma eller for att gripa ndgon som har
rymt, om han ir hiktad, anhéllen eller gripen for brott eller om han
ir domd f6r ett sidant brott till fingelse och intagen i anstalt, eller

3. gripa ndgon enligt 4 kap. 5 § femte stycket lagen (2003:1156)

om Sverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

12§ En kustbevakningstjinsteman som upptrider i grupp under
direkt ledning av befil fir anvinda skjutvapen endast pd order av
den som har befilet, om inte gruppen eller annan utsitts for sddant
angrepp eller hot om angrepp att vapen oundgingligen méste anvin-
das omedelbart.

13§ Innan en kustbevakningstjinsteman anvinder skjutvapen, ska
tjinstemannen sirskilt beakta risken fér att utomstiende skadas.
Skottlossning inom ett omride dir manga minniskor bor eller vistas
ska 1 det lingsta undvikas. Innan skott avlossas, ska kustbevaknings-
yanstemannen ge tydlig varning genom tillrop, om sidan varning
inte ir obehévlig. Om skjutvapen méiste anvindas, ska kustbevak-
ningstjinstemannen, nir omstindigheterna inte tvingar till annat,
forst avlossa varningsskott.

Vid skottlossning mot person ska efterstrivas att endast for
tillfillet oskadliggdra personen.
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14§ Nir en kustbevakningstjinsteman har anvint skjutvapen, ska
tjinstemannen limna en rapport om hindelsen till chefen for sj6-
dvervakningsavdelningen.

Kustbevakningen meddelar nirmare féreskrifter om nir rappor-
tering ska ske.

Anvindning av pepparspray i tjinsten

15§ Med pepparspray avses i denna férordning en vitska som
bestdr av ett pepparextrakt av capsaicin (oleoresin capsicum) och
som med hjilp av drivgas kan sprutas ut i form av en koncentrerad
strile i avsikt att reta dgonen pd och tillfilligt férblinda den mot
vilken strilen riktas.

16 § Anvindning av pepparspray ska ske med hinsyn tagen till den
smirta och det obehag som 3tgirden innebir f6r den som utsitts
for sprayen.

17§ DPepparspray fir anvindas bara om uppgiften inte kan I8sas
pd ndgot annat, mindre ingripande sitt.

Bemyndiganden

18 § Kustbevakningen fir meddela nirmare féreskrifter angiende

1. utbildning,

2. rapporteringsskyldighet,

3. dokumentation,

4. anvindning av vapen och andra hjilpmedel vid vildsanvind-
ning, och

5. befilsfrigor.

Kustbevakningen kan dven meddela foreskrifter med st6d av 4 §
myndighetsférordningen (2007:515).

19§ Innan Kustbevakningen fattar beslut om féreskrifter som
berér annan myndighet ska Kustbevakningen samrida med denna.

Denna férordning trider i kraft den ... Genom férordningen upp-
hivs férordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning.
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lag om andring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Vid beslag av egendom som
avses i 1 § skall vad som 1 allmin-
het ir foreskrivet om beslag i
brottmal tillimpas, dock med f6l-
jande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fir
bevisligen férstéras om virdet
ir ringa eller om det annars
méste anses forsvarligt att for-
stora egendomen. I annat fall far
egendomen siljas. Spritdrycker,
vin, starkol och &l fir siljas till
den som har ritt att tillverka
eller att bedriva partihandel med
sddana varor enligt alkohollagen
(1994:1738). Annan egendom fir
siljas pd det sitt som med hin-
syn till egendomen ir limpligt.
Intikter vid f6rsiljning av beslag-
tagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller
silja egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller 8klagaren.
I de fall som avses 123 kap. 22 §
forsta stycket rittegdngsbalken
fir sidant beslut fattas dven av
polismyndigheten.

Vid beslag av egendom som
avses i 1 § ska vad som i allmin-
het ir foreskrivet om beslag i
brottmal tillimpas, dock med f6l-
jande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fir
bevisligen férstéras om virdet
ir ringa eller om det annars
méste anses forsvarligt att for-
stora egendomen. I annat fall far
egendomen siljas. Spritdrycker,
vin, starkol och 6l fir siljas till
den som har ritt att tillverka
eller att bedriva partihandel med
sddana varor enligt alkohollagen
(1994:1738). Annan egendom fir
siljas pd det sitt som med hin-
syn till egendomen ir limpligt.
Intikter vid férsiljning av beslag-
tagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller
silja egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller klagaren.
I de fall som avses 123 kap. 22 §
forsta stycket rittegdngsbalken
fir sidant beslut fattas dven av
polismyndigheten eller Kustbe-
vakningen.

? Senaste lydelse SFS 2005:286.
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Om ett beslag hivs och egen-
domen ir forstord eller sdld enligt
denna paragraf, skall ersittning
betalas av allminna medel. Ersitt-
ningens storlek skall motsvara
egendomens pris vid férsiljning
till allminheten eller vad som
annars ir skiligt. Beslut om er-
sittning fattas av 8klagaren. Den
som drabbats av beslaget far be-
gira rittens provning av beslutet
om ersittning. Det skall ske inom
en minad frin det han eller hon
fick del av beslutet. Ansdkan
gors vid den domstol som kunnat
prova beslaget. Ersittning betalas
ut av linsstyrelsen pd begiran av
dklagaren.

1a. Om virdet pd en beslag-
tagen alkoholhaltig dryck ir
ringa, fir en polisman besluta att
drycken bevisligen skall forsts-
ras. Aven i dessa fall tillimpas
1 tredje stycket.

2.Om polisman verkstiller
beslag och foreligger férverkan-
de av den beslagtagna egendomen
1 foreliggande av ordningsbot,
skall anmilan om beslaget goras
hos polismyndigheten.

3.1 frdga om sidana drycker
som avses 1 1§ tredje stycket
och som fortirs eller férvaras 1
strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket férsta mening-
en eller med 2 kap. 18§ eller
med 4 kap. 4§ ordningslagen
(1993:1617) eller med 9 kap. 2 §
jirnvigslagen (2004:519) har den
som tjinstgdr som ordningsvakt

Forfattningsforslag

Om ett beslag hivs och egen-
domen ir forstord eller sdld enligt
denna paragraf, ska ersittning
betalas av allmidnna medel. Ersitt-
ningens storlek ska motsvara
egendomens pris vid forsiljning
till allminheten eller vad som
annars dr skiligt. Beslut om er-
sittning fattas av 8klagaren. Den
som drabbats av beslaget far be-
gira rittens provning av beslutet
om ersittning. Det ska ske inom
en minad frin det han eller hon
fick del av beslutet. Ansdkan
gors vid den domstol som kunnat
prova beslaget. Ersittning betalas
ut av linsstyrelsen pd begiran av
dklagaren.

1 a. Om virdet pd en beslag-
tagen alkoholhaltig dryck ir
ringa, fir en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman besluta
att drycken bevisligen ska for-
stéras. Aven i dessa fall tillim-
pas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller
beslag och foreligger forverkan-
de av den beslagtagna egendomen
1 foreliggande av ordningsbot,
ska anmilan om beslaget goras
hos polismyndigheten.

3.1 frdga om sidana drycker
som avses 1 1§ tredje stycket
och som fortirs eller férvaras 1
strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket férsta mening-
en eller med 2 kap. 18§ eller
med 4 kap. 4§ ordningslagen
(1993:1617) eller med 9 kap. 2 §
jarnvigslagen (2004:519) har den
som tjinstgdr som ordningsvakt
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vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning eller
inom ett trafikforetags omride
eller dess firdmedel eller som
befattningshavare 1 sikerhets-
eller ordningstjianst vid jirnvig
samma ritt att ta egendomen 1
beslag som enligt rittegings-
balken tillkommer en polisman.

Ordningsvakt eller befatt-
ningshavare i sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig som har
verkstillt beslag skall skyndsamt
anmila detta till polismyndig-
heten och 6verlimna den beslag-
tagna egendomen.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning eller
inom ett trafikforetags omride
eller dess firdmedel eller som
befattningshavare 1 sikerhets-
eller ordningstjianst vid jirnvig
samma ritt att ta egendomen 1
beslag som enligt rittegings-
balken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller befatt-
ningshavare i sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig som har
verkstillt beslag ska skyndsamt
anmila detta till polismyndig-
heten och 6verlimna den beslag-
tagna egendomen.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom féreskrivs att 24 och 29 §§ delgivningslagen (1970:428)

ska ha féljande lydelser.

Nuvarande lydelse

24§

Som fullt bevis att delgivning
har skett pd sitt som anges i in-
tyget giller intyg som 1 tjinsten
utfirdas av  stimningsman,
tjinsteman vid svensk utlands-
myndighet, 8klagare, polisman,
kronofogde, exekutiv tjinsteman
vid  Kronofogdemyndigheten
samt tjinsteman vid nigon av
féljande inrittningar, nimligen

1. kriminalvirdsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga och 1
22 § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall,

4. s&dan enhet som avses 16 §
forsta stycket lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird och 15 §
lagen (1991:1137) om rittspsy-
kiatrisk undersékning, om delgiv-
ningen avser den som ir intagen
didr. Samma vitsord tillkommer
intyg av Notarius publicus och
intyg av nimndeman i tingsritt
vid delgivning fér tingsrittens
rikning.

Foreslagen lydelse

4

Som fullt bevis att delgivning
har skett pd sitt som anges i in-
tyget giller intyg som 1 tjinsten
utfirdas av  stimningsman,
tjinsteman vid svensk utlands-
myndighet, 8klagare, polisman,
kustbevakningstiinsteman, krono-
fogde, exekutiv tjinsteman vid
Kronofogdemyndigheten samt
tjinsteman vid nigon av féljande
inrittningar, nimligen

1. kriminalvirdsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga och i
22 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall,

4. sddan enhet som avses 16 §
forsta stycket lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird och 15 §
lagen (1991:1137) om rittspsy-
kiatrisk undersékning, om delgiv-
ningen avser den som ir intagen
didr. Samma vitsord tillkommer
intyg av Notarius publicus och
intyg av nimndeman i tingsritt
vid delgivning fér tingsrittens
rikning.

* Senaste lydelse SFS 2006:750.
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Vid sirskild postdelgivning har intyg av befattningshavare vid
postbefordringsforetag som avses i 3 § andra stycket sidant vitsord

som anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pd
utrikes ort skall gilla som fullt
bevis att delgivning skett pd sitt
som anges 1 Intyget, om Intygs-
givarens behorighet styrkes av
tjinsteman vid svensk utlands-
myndighet. Intyg om delgivning
pd utrikes ort giller som fullt
bevis dven utan sidant bestyr-
kande som nyss nimnts, om
detta féljer av 6verenskommelse
med frimmande stat.

Intyg att delgivning skett pd
utrikes ort ska gilla som fullt
bevis att delgivning skett pd sitt
som anges 1 Intyget, om Intygs-
givarens behorighet styrks av
tjinsteman vid svensk utlands-
myndighet. Intyg om delgivning
pi utrikes ort giller som fullt
bevis dven utan sidant bestyr-
kande som nyss nimnts, om
detta féljer av 6verenskommelse
med frimmande stat.

29§’

For att verkstilla delgivning
har stimningsman, &klagare, polis-
man, kronofogde och exekutiv
tjinsteman vid Kronofogdemyn-
digheten ritt att {3 tilleride till
enskilt omride som inte utgér
bostad.

Vigras annan n polisman till-
tride som han enligt forsta styck-
et har ritt till, skall polismyndig-
het pd begiran av honom limna
bitride. Polisman fir, efter beslut
av polismyndighet, sjilv bereda sig
tilleride.

Denna lag trider i kraft den ...

For att verkstilla delgivning
har stimningsman, &klagare, polis-
man, kustbevakningstjinsteman,
kronofogde och exekutiv tjinste-
man vid Kronofogdemyndighet-
en ritt att 3 tilltride till enskile
omride som inte utgor bostad.

Vigras ndgon annan in en
polisman tilltride som han enligt
forsta stycket har rite till, ska
polismyndigheten pd begiran av
honom limna bitride. En polis-
man far, efter beslut av polismyn-
digheten, sjilv bereda sig tilltride.

> Senaste lydelse SFS 2006:684.

70



SOU 2008:55 Forfattningsforslag

5 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse enligt Foreslagen lydelse

prop. 2007/08:53

1§

Alkoholutandningsprov fir tas pd den som skiligen kan miss-
tinkas f6r brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff {6r vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009), 10 kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519) eller annat brott, pd vilket fingelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse f6r utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av

1. en polisman,

2. en ginsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, om miss-
tanken giller brott som avses i 4 § lagen om straff {6r vissa trafik-
brott, eller

3. en tjinsteman vid Kustbevakningen, om misstanken giller brott
som avses 120 kap. 4 § sj6lagen.

En tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som ska ta
ett alkoholutandningsprov har
samma befogenhet som en polis-
man har enligt 22 § polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon
eller ett annat transportmedel.

En tjinsteman vid Tullverket
som ska ta ett alkoholutandnings-
prov har samma befogenhet som
en polisman har enligt 22 § polis-
lagen (1984:387) att stoppa ett
fordon eller ett annat transport-
medel.

I fraga om en kustbevaknings-
tjgnstemans rdtt att stoppa fordon
finns  bestimmelser 1 lagen
(2009:000) om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjinstemans
befogenbeter.

¢ Senaste lydelse SFS 2004:522.
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Provtagningen ska ske pd ett sitt som inte utsitter den pd vilken
provet tas for allmin uppmirksamhet. Om sirskilda skl inte for-
anleder nigot annat, ska provet tas i tickt fordon eller fartyg eller
inomhus i avskilt rum.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder
mot férorening fran fartyg

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1980:424) om atgirder

mot férorening frin fartyg

dels att 11 kap. 1-8 och 17 §§ ska upphéra att gilla,
dels att nuvarande 11 kap. 9-16 §§ ska betecknas 11 kap. 1-8 §§,
dels att de nya 11 kap. 1-8 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

9§

Beslut om att hélla f6rhor en-
ligt 23 kap. eller om att anvinda
tvingsmedel enligt 24-28 kap.
rittegdngsbalken ombord p3 ett
utlindskt fartyg som befinner
sig utanfoér svenskt inre vatten
skall meddelas av 3klagaren eller
ritten.

Vid fara i dréjsmdl har en
tjainsteman vid Kustbevakningen
eller en polisman befogenhet att
vidta tgird enligt forsta stycket,
om 4tgirden ir sidan att en
kustbevakningstjinsteman eller
polisman annars fir besluta om
den enligt detta kapitel eller enligt
rittegdngsbalken.

Atgirden skall skyndsamt
anmiilas till klagaren, som ome-
delbart skall préva frigan om &t-
girder betriffande fartyget.

1§

Beslut om att hélla férhor en-
ligt 23 kap. eller om att anvinda
tvidngsmedel enligt 24-28 kap.
rittegdngsbalken ombord p3 ett
utlindskt fartyg som befinner
sig utanfor svenskt inre vatten
ska meddelas av 8klagaren eller
ritten.

Vid fara i drojsmél fdr en
tjainsteman vid Kustbevakningen
eller en polisman vidta &tgird
enligt forsta stycket, om &tgir-
den ir sidan att en kustbevak-
ningstjinsteman eller en polisman
annars fir besluta om den enligt
rittegdngsbalken  eller  lagen
(2009:000) om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjinstemans
réttsliga befogenbeter.

Atgirden ska skyndsamt
anmiilas till klagaren, som ome-
delbart ska préva frigan om t-
girder betriffande fartyget.

7 Senaste lydelse SFS 2001:1294.
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10§

Ombord pd ett utlindskt far-
tyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav fir 3tgirder som
avses 1 9 § vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta
att ett forbjudet utslipp har skett
frdn fartyget inom Sveriges sj6-
territorium eller att det pd farty-
get 1 svenskt inre vatten har be-
gatts ett brott som avses 1 10 kap.
3eller 4 §.

Om utslipp har skett frin ett
utlindskt fartyg i Sveriges eko-
nomiska zon, giller i friga om
ritt att vidta dtgirder vad som
foreskrivs 1 11 och 12 §§.

11§

Ombord pd ett utlindskt far-
tyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska
zon fir dtgirder som avses 19§
vidtas med anledning av ett ut-
slipp i1 den ekonomiska zonen
endast

1. om det ir klarlagt att det
har skett ett férbjudet utslipp
frin fartyget, och

2. detta utslipp har medfért
eller kan medféra betydande ska-
dor pd den svenska kusten eller
dirmed sammanhingande in-
tressen eller pd tillgingar inom
Sveriges sjoterritorium eller 1
Sveriges ekonomiska zon.

SOU 2008:55

26

Ombord pd ett utlindskt far-
tyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav fir 3tgirder som
avses 1 1 § vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta
att ett forbjudet utslipp har skett
frdn fartyget inom Sveriges sj6-
territorium eller att det pd farty-
get 1 svenskt inre vatten har be-
gatts ett brott som avses 1 10 kap.
3 eller 4 §.

Om utslipp har skett frin ett
utlindskt fartyg i Sveriges eko-
nomiska zon, giller i friga om
ritt att vidta dtgirder vad som
foreskrivs 13 och 4 §8.

3¢’

Ombord pd ett utlindskt far-
tyg som befinner sig i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska
zon fir dtgirder som avses 11§
vidtas med anledning av ett ut-
slipp 1 den ekonomiska zonen
endast

1. om det ir klarlagt att det
har skett ett férbjudet utslipp
frin fartyget, och

2. detta utslipp har medfért
eller kan medféra betydande ska-
dor pd den svenska kusten eller
dirmed sammanhingande in-
tressen eller pd tillgingar inom
Sveriges sjoterritorium eller 1
Sveriges ekonomiska zon.

Trots bestimmelserna i férsta stycket far forhor enligt 23 kap.,

beslag enligt 27 kap. 1 form av oljeprov eller husrannsakan enligt
28 kap. 1 § rittegdngsbalken genomféras om det finns grundad anled-

8 Senaste lydelse av tidigare 10 § SFS 2001:1294.
? Senaste lydelse av tidigare 11 § SFS 2001:1294.
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ning att anta att det har skett ett forbjudet utslipp frin fartyget i
den ekonomiska zonen och

1. utslippet har medfort eller kan medféra betydande férorening
av den marina miljén, och

2. fartygets befilhavare har vigrat att limna uppgifter om fartygets
identitet och registreringshamn, senaste och nista anlépningshamn
eller annan relevant information som har begirts, eller har limnat
uppgifter som uppenbarligen inte 6verensstimmer med verkliga for-

hillanden, och

3. ett ingripande mot fartyget dr pikallat av omstindigheterna i

ovrigt.

12§

Atgirder som avses i 9§ far,
utdver vad som anges 1 10 och
11 §§, vidtas mot ett utlindskt
fartyg som befinner sig utanfoér
Sveriges sjdterritorium om de
forutsittningar som anges 1 10
eller 11 § foreligger och fartyget
har blivit féremal for omedelbart
forfoljande. Ritten till omedel-
bart férfoljande upphor nir far-
tyget kommer in pd en annan
stats territorialhav.

13§

I fr8ga om ett utlindskt far-
tyg som har sidant certifikat som
avses 1 4 kap. 1§ eller motsva-
rande handlingar utfirdade av
behériga utlindska myndigheter
och som medfér handlingar som
avses 1 5kap. 1§ skall dessa
handlingar granskas innan andra
utredningsdtgirder vidtas. Nir
handlingarna har granskats fir en
tgird som avses 1 9 § vidtas en-
dast om granskningen av hand-

4 §10

Atgirder som avses i 1§ far,
utdéver vad som anges i 2 och
38§, vidtas mot ett utlindskt
fartyg som befinner sig utanfor
Sveriges sjdterritorium om de
férutsittningar som anges 1 2
eller 3 § foreligger och fartyget
har blivit féremal for omedelbart
forfoljande. Ritten till omedel-
bart forféljande upphor nir far-
tyget kommer in pd en annan
stats territorialhav.

s §11

I fr8ga om ett utlindskt far-
tyg som har sidant certifikat som
avses 1 4 kap. 1§ eller motsva-
rande handlingar utfirdade av
behériga utlindska myndigheter
och som medfér handlingar som
avses 1 5kap. 1§ ska dessa
handlingar granskas innan andra
utredningsdtgirder vidtas. Nir
handlingarna har granskats fir en
tgird som avses 1 1 § vidtas en-
dast om granskningen av hand-

1 Senaste lydelse av tidigare 12 § SFS 2001:1294.
" Senaste lydelse av tidigare 13 § SFS 2001:1294.
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lingarna inte ir tillricklig f6r att
bekrifta en misstanke om att det
pa fartyget har begitts ett sddant
brott som avses i 1 §.

14§

SOU 2008:55

lingarna inte ir tillricklig f6r att
bekrifta en misstanke om att det
pd fartyget har begitts ett brot
mot bestimmelserna i denna lag
eller mot foreskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag.
Detta giller dven om girningen

foranleder ansvar enligt brotts-
balken eller miljobalken.

6§12

En tjinsteman vid Kustbevakningen eller en polisman fir stoppa
ett fartyg och hilla kvar det under den tid som behovs for att hilla
forhor enligt 23 kap. rittegdngsbalken eller anvinda ett tvings-
medel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken.

Om det uppenbart behévs
for att dtgirden skall kunna vid-
tas far fartyget dven foras in till
hamn.

Hills ett fartyg kvar av skil
som anges i 11§ andra stycket
far fartyget foras in till hamn
endast om det uppenbart behévs
for att en husrannsakan skall
kunna genomféras. Fartyget skall
direfter omedelbart tilldtas att
avgd, om det inte efter husrann-
sakan finns férutsittningar enligt
11§ forsta stycket att vidta
nigon ytterligare dtgird.

Finns det inte lingre fog for
en tgird skall den omedelbart
hivas.

5§

Om en &tgird avseende ett
utlindskt fartyg har vidtagits med
stéd av detta kapitel skall kon-
suln eller den nirmaste diplo-

Om det uppenbart behévs
for att dtgirden ska kunna vidtas
far fartyget dven foras in till
hamn.

Hills ett fartyg kvar av skil
som anges 13 § andra stycket fir
fartyget foras in till hamn en-
dast om det uppenbart behévs
for att en husrannsakan ska kunna
genomforas. Fartyget ska dir-
efter omedelbart tillitas att avgs,
om det inte efter husrannsakan
finns férutsittningar enligt 3 §
forsta stycket att vidta nigon
ytterligare dtgird.

Finns det inte lingre fog for
en 3tgird ska den omedelbart
hivas.

7§13

Om en &tgird avseende ett
utlindskt fartyg har vidtagits med
stod av detta kapitel ska konsuln
eller den nirmaste diplomatiske

12 Senaste lydelse av tidigare 14 § SFS 2001:1294.
13 Senaste lydelse av tidigare 15 § SFS 2001:1294.
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matiske representanten fér den
stat dir fartyget ir registrerat
(flaggstaten) genast underrittas
om &tgirden och omstindighe-
terna kring denna. S3dan under-
rittelse skall, nir si ir mojligt,
dven limnas tll sjéfartsmyndig-
heten i samma stat.

Vicks dtal for brott som avses
¢ 1§ och har brottet begdtts pd
ett utlindskt fartyg i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska
zon skall flaggstaten underrittas
om 3talet pd det sitt som anges i
forsta stycket.

16§

Har en férundersékning in-
letts om brott mot en bestim-
melse om f6rbud mot utslipp av
olja eller andra skadliga imnen
och kan det skiligen befaras att
brottet har begitts pd ett fartyg
registrerat 1 en frimmande stat,
skall regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer préva om den staten skall
upplysas om &vertridelsen och
tillstillas utredningen 1 syfte att
lagféringen i stillet skall ske dir
(flaggstatsrapport).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser med-
delar foreskrifter om flaggstats-

Forfattningsforslag

representanten fér den stat dir
fartyget ir registrerat (flaggsta-
ten) genast underrittas om 3&t-
girden och omstindigheterna
kring denna. S&dan underrittelse
ska, nir si ir mojligt, dven lim-
nas till sjéfartsmyndigheten i
samma stat.

Vicks &tal for ett brott mot
bestimmelserna i denna lag eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag och har
brottet begdtts pd ett utlindskt
fartyg i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon ska flagg-
staten underrittas om 3dtalet pd
det sitt som anges i forsta
stycket. Detta giller dven om gir-
ningen foranleder ansvar enligt
brottsbalken eller miljébalken.

S §14

Har en foérundersékning in-
letts om brott mot en bestim-
melse om férbud mot utslipp av
olja eller andra skadliga imnen
och kan det skiligen befaras att
brottet har begitts pd ett fartyg
registrerat 1 en frimmande stat,
ska regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer préva om den staten ska
upplysas om &vertridelsen och
tillstillas utredningen 1 syfte att
lagtéringen 1 stillet ska ske dir
(tlaggstatsrapport).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser med-
delar foreskrifter om flaggstats-

' Senaste lydelse av tidigare 16 § SFS 2001:1294.
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rapport vid otilldtna utslipp av
skadliga imnen och om flagg-
statsrapport i friga om andra
brott som avses i 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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rapport vid otillitna utslipp av
skadliga imnen och om flagg-
statsrapport i frdga om brott mot
bestimmelserna i denna lag eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag. Detta
géller dven om girningen foranle-
der ansvar enligt brottsbalken
eller miljobalken.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha foljan-

de lydelse.
Foreslagen lydelse enligt Foreslagen lydelse
prop. 2007/08:53

29 §15

Vad som féreskrivs i 10§
forsta stycket 1, 2 och 4 giller
dven sidan vaktpost eller annan
som vid Férsvarsmakten tjinst-
gor for bevakning eller for att
uppritthdlla ordning och fore-
skrifterna i 10 § forsta stycket 14
dven tidnsteman vid Kustbevak-
ningen som enligt sirskilda be-
stimmelser medverkar vid polisidr
dvervakning. Bestimmelsen 1 10 §
forsta stycket 2 giller dessutom
den som annars med laga stod
ska verkstilla ett frihetsbers-
vande och bestimmelsen 1 samma
paragraf forsta stycket 4 den
som 1 myndighetsutévning har
befogenhet att verkstilla nigon
sddan dtgird som dir anges. Vid
ingripande med st6d av 10§
forsta stycket 4 tillimpas ocksd
andra stycket samma paragraf.
Bestimmelsen 1 10§ {forsta
stycket 5 giller dven en tjinste-
man vid Tullverket eller Kust-
bevakningen som utdvar befogen-
het som dir anges for trafik-
nykterhetskontroll.

Vad som foreskrivs i 10§
forsta stycket 1, 2 och 4 giller
dven sidan vaktpost eller annan
som vid Férsvarsmakten tjinst-
gor for bevakning eller for att
uppritthdlla ordning. Bestim-
melsen 1 10§ forsta stycket 2
giller dessutom den som annars
med stdd i lag ska verkstilla ett
frihetsberévande och bestim-
melsen 1 samma paragraf forsta
stycket 4 den som i myndighets-
utdvning har befogenhet att verk-
stilla nigon sddan dtgird som
dir anges. Vid ingripande med
stod av 10§ forsta stycket 4
tillimpas ocksd andra stycket
samma paragraf. Bestimmelsen 1
10 § forsta stycket 5 giller dven
en tjinsteman vid Tullverket
som utdvar befogenhet som dir
anges for trafiknykterhetskon-
troll.

' Senaste lydelse SFS 2008:70.
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Nir den som avses i forsta stycket med laga stéd berdvar nigon
friheten eller avligsnar nigon, tillimpas ocksd 19 § férsta stycket 1.

Bestimmelserna 1 10a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgir av
hans eller hennes férordnande.
Har en ordningsvakt omhinder-
tagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska
overlimnas till nirmaste polis-
man. / frdga om befogenbet for en
tiinsteman vid Kustbevakningen
att tillimpa 13 § finns sdrskilda
bestimmelser.

Denna lag trider 1 kraft den ...

80

Bestimmelserna 1 10a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgir av
hans eller hennes férordnande.
Har en ordningsvakt omhinder-
tagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska
overlimnas till nirmaste polis-
man.

I frdga om en kustbevaknings-
tignstemans  befogenheter  finns
sdrskilda  bestimmelser 1 lagen
(2009:000) om Kustbevakningens
och en kustbevakningstjinstemans
réttsliga befogenbeter.



SOU 2008:55

8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom féreskrivs att 47 § jaktlagen (1987:259) ska ha féljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§

Ertappas nigon pi bar girning
d3 han begdr jaktbrott, far vilt
och sidan egendom som enligt
49 § kan antas bli férverkad eller
som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas i beslag
av jaktrittshavaren eller av nigon
som foéretrider honom. Samma
befogenhet tillkommer dértill for-
ordnade jakttillsynsmin samt
dartill behériga tjinstemin vid
kustbevakningen och tullverkets
grinsbevakning.

Har egendom tagits 1 beslag
skall anmilan om detta skynd-
samt goras till polis- eller dkla-
garmyndigheten. Den som tar
emot anmilan skall férfara som
om han sjilv gjort beslaget.

Ertappas nigon pd bar girning
d3 han begdr jaktbrott, far vilt
och sidan egendom som enligt
49 § kan antas bli férverkad eller
som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas i beslag
av jaktrittshavaren eller av nigon
som foéretrider honom. Samma
befogenhet har sirskilt férord-
nade jakttillsynsmin samt beho-
riga tjinstemin vid Kustbevak-
ningen och Tullverket.

Har egendom tagits 1 beslag
ska anmilan om detta skynd-
samt goras till polismyndighet
eller dklagare. En kustbevaknings-
tjdnsteman, som tagit egendom i
beslag, ska anmila beslaget till
undersokningsledaren eller dkla-
gare. Den som tar emot anmilan
ska forfara som om han sjilv gjort
beslaget.

For att undvika att vilt som har tagits i beslag forstérs, far djuret
efter virdering siljas pa limpligt sitt.

Denna lag trider i kraft den ...

'¢ Senaste lydelse SFS 1988:435.
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lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 47 § fiskelagen (1993:787) ska ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§"
Om nigon ertappas pd bar girning nir han begir brott enligt
denna lag, fir beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra

foremil som

1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller
2. kan antas bli féremal f6r férverkande enligt denna lag.
Befogenheter enligt forsta stycket tillkommer fisketillsynsman

som forordnats dirtill och annan befattningshavare hos Fiskeri-
verket, linsstyrelsen eller annan myndighet i vars uppgifter det
ingdr att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske och, om
fisket krinker enskild fiskeritt, den som innehar fiskeritten eller

den som foretrider honom.

Om egendom har tagits 1 be-
slag enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till polis- eller
dklagarmyndigheten. Den som
tar emot anmilan skall forfara
som om han sjilv gjort beslaget.

Om egendom har tagits 1 be-
slag enligt forsta stycket ska detta
skyndsamt anmilas till polismyn-
dighet eller dklagare. Den som tar
emot anmilan ska férfara som
om han sjilv gjort beslaget. En
kustbevakningstiinsteman, som
tagit egendom i beslag, ska an-
mila beslaget till undersiknings-
ledaren eller dklagare.

Om innehavaren av enskild fiskeritt eller den som féretrider
honom har tagit fisk i beslag, fir dock fiskerittshavaren behilla
fisken utan att anmila det, om beslaget bara grundar sig pd denna

lag.

Fisk som tagits i beslag och
som uppenbarligen bér f6rklaras
forverkad skall omedelbart efter
beslaget slippas ut i det vatten-

Fisk som tagits i beslag och
som uppenbarligen bér f6rklaras
forverkad ska omedelbart efter
beslaget slippas ut i det vatten-

17 Senaste lydelse SFS 1995:1388.
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omride dir den fingats, om den
ir levnadsduglig och det kan ske
utan sirskilda kostnader eller
besvir.

Denna lag trider 1 kraft den ...

Forfattningsforslag

omride dir den fingats, om den
ir levnadsduglig och det kan ske
utan sirskilda kostnader eller
besvir.
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10  Forslag till
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lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §18

Polisen och Kustbevakningen
ir skyldiga att medverka 1 kon-
trollverksamheten enligt denna
lag. Vad som sigs i 5-7 och 13 §§
om Tullverket och en tulltjinste-
man giller vid sddan medverkan
ocksd polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt en polisman
och en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen.

Polisen och Kustbevakningen
ir skyldiga att medverka 1 kon-
trollverksamheten enligt denna
lag.

Kustbevakningen ska utfora
varukontroll av sjétrafiken.

Vad som sigs i 5-7 och 13 §§
om Tullverket och en tulltjinste-
man géller vid medverkan eller
vid sjialvstindig kontroll enligt
andra stycket ocksd polismyndig-
heten och Kustbevakningen samt
en polisman och en tjinsteman
vid Kustbevakningen.

Ett befordringsféretag ir skyldigt att géra anmilan till Tull-
verket om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om
att en forsindelse innehéller narkotika som kan tas i beslag enligt

18 Senaste lydelse SFS 2000:1232.
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lagen (2000:1225) om straff for smuggling samt att pd begiran av
Tullverket 6verlimna en sidan forsiandelse till verket.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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11  Forslag till

lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § korkortslagen (1998:488)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Polis som har ett kérkort med En polisman, som har ett kor-

behorigheten B far i tjinsteutdv-
ning kora varje slag av kérkorts-
pliktigt fordon en kortare stricka.

Denna lag trider 1 kraft den ...

86

kort med behorigheten B, far i
tjinsteutdvning kora varje slag av
koérkortspliktigt fordon en kor-
tare stricka.

Detsamma ska gilla om en
kustbevakningstjinsteman eller en
tulltjinsteman, som i tjinstentov-
ning ingriper vid misstanke om
rattfylleri, av trafiksikerbetsskdl
miste flytta ett fordon.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:714) om ersattning
vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberévanden och andra tvingsdtgirder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §19

Den som &samkas person-
skada eller sakskada genom vald
som utdvas med stéd av 10§
eller 23 § forsta stycket forsta
meningen polislagen (1984:387),
2 kap. 17§ utsdkningsbalken
eller 6 kap. 2 och 10 §§ tullagen
(2000:1281) har ritt till ersitt-
ning, om den skadelidande inte
har betett sig pd ett sddant sitt
att det varit pikallat att anvinda
vild mot hans eller hennes per-
son eller egendom.

Denna lag trider i kraft den ...

Den som &samkas person-
skada eller sakskada genom vald
som utdvas med stéd av 10§
eller 23 § forsta stycket forsta
meningen polislagen (1984:387),
2 kap. 17 § utsékningsbalken,
6 kap. 2 och 10§§ tullagen
(2000:1281) eller 3 kap. 2 eller
6 § lagen (2009:000) om Kustbe-
vakningens och en kustbevak-
ningstjinstemans rittsliga befogen-
heter har ritt tll ersittning, om
den skadelidande inte har betett
sig pa ett sidant sitt att det varit
pdkallat att anvinda vild mot
hans eller hennes person eller
egendom.

' Senaste lydelse SFS 2000:1304.
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13  Forslag till
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lag om andring i lagen (1999:216) om
ogonundersokning vid misstanke om vissa brott

i trafiken

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1999:216) om 6gonunder-
sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken ska ha féljande

lydelse.

Foreslagen lydelse enligt
prop. 2007/08:53

Foreslagen lydelse

4§
En 6gonundersékning enligt denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, om miss-
tanken giller brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff {6r

vissa trafikbrott.

En tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som ska
genomféra en 6gonundersdkning
har samma befogenhet som en
polisman har enligt 22 § polis-
lagen (1984:387) att stoppa ett
fordon.

En tjinsteman vid Tullverket
som ska genomféra en 6gon-
undersékning har samma befo-
genhet som en polisman har en-
ligt 22 § polislagen (1984:387) att
stoppa ett fordon. I frdga om en
kustbevakningstjinstemans ritt att
stoppa fordon finns bestimmelser
i lagen (2009:000) om Kustbevak-
ningens och en kustbevaknings-
ti@nstemans befogenbeter.

Undersokningen ska géras pd ett sitt som inte utsitter den som
undersoks f6r allmin uppmirksamhet. Om sirskilda skil inte for-
anleder nigot annat, ska undersokningen genomféras i ett tickt
fordon eller inomhus i ett avskilt rum. Om den undersékte begir
det ska det foras ett protokoll vid undersékningen och utfirdas ett

bevis om utférd tgird.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Tullverket fir fatta beslut om
att inleda férundersokning enligt
23 kap. rittegdngsbalken angs-
ende brott enligt denna lag eller
andra brott som avses 1 1§
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som undersék-
ningsledaren har enligt ritte-
gingsbalken giller i sddant fall
Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sirskilda befattningshavare
i verket att fullgéra verkets upp-
gifter.

Ar saken inte av enkel be-
skaffenhet, skall ledningen av for-
undersékningen 6vertas av dkla-
garen sd snart nigon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagar-
en skall iven annars verta led-
ningen, nir detta ir pdkallat av
sirskilda skil.

Nir en férundersékning leds
av en klagare, far dklagaren anlita
bitrade av Tullverket. Aklagaren
far ocksd uppdra it tjinstemin
vid verket att vidta en viss dtgird
som hor till férundersékningen,
om det dr limpligt med hinsyn
till tgirdens beskaffenhet.

Tullverket eller Kustbevak-
ningen fir fatta beslut om att
inleda férundersékning enligt
23 kap. rittegingsbalken angi-
ende brott enligt denna lag eller
andra brott som avses 1 1§
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som undersék-
ningsledaren har enligt ritte-
gingsbalken giller i sddant fall
Tullverket eller Kustbevakningen.
Myndigheten ska forordna sir-
skilda befattningshavare att full-
gora dess uppgifter.

Ar saken inte av enkel be-
skaffenhet, ska ledningen av for-
undersokningen 6vertas av dkla-
garen sd snart nigon skiligen kan
misstinkas f6r brottet. Aklagaren
ska dven annars 6verta ledningen,
nir detta dr pdkallat av sirskilda
skal.

Nir en férundersékning leds
av en klagare, far dklagaren anlita
bitride av Tullverket eller Kust-
bevakningen. Aklagaren far ocksa
uppdra 8t tjinstemin vid Tull-
verket eller Kustbevakningen att
vidta en viss dtgird som hor till
féorundersokningen, om det ir
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Denna lag trider 1 kraft den ...

90

SOU 2008:55

limpligt med hinsyn tll dtgir-
dens beskaffenhet. Leds forunder-
sokningen av Tullverket fir verket
anlita bitride av Kustbevakningen
eller en kustbevakningstjinsteman.
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15  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1, 17 och 19 §§ fartygssiker-
hetslagen (2003:364) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1 §20
Sjofartsverket utdvar, om nigot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter meddelade med st6d av lagen nir det

giller

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och siker-

hetsorganisation,

2. sikring av last som dnnu inte har férts ombord,
3. rederiers sikerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljon ombord.

N det giller inspektion enligt
8 § utovas tillsyn dven av Kustbe-
vakningen i den utstrickning som
Sjofartsverket beslutar i samrdd
med Kustbevakningen.

I frigor som avser arbets-
miljén skall tillsynen ocksd avse
efterlevnaden av arbetsmiljolagen
(1977:1160) och lagen (1998:958)
om vilotid fér sjémin samt fore-
skrifter meddelade med stéd av
dessa lagar. Sidan tillsyn utévas
i samverkan med Arbetsmiljo-
verket.

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen utser, meddelar
foreskrifter om i vilken utstrick-
ning tillsyn enligt 8 § fir utévas
dven av Kustbevakningen.

I frigor som avser arbets-
miljén ska tillsynen ocksd avse
efterlevnaden av arbetsmiljélagen
(1977:1160) och lagen (1998:958)
om vilotid fér sjémin samt fore-
skrifter meddelade med stéd av
dessa lagar. Sidan tillsyn utévas
i samverkan med Arbetsmiljo-
verket.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livs-

medelslagen (2006:804).

2 Senaste lydelse SFS 2006:830.
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17 §

Den som verkstiller en till-
synsforrittning eller bitrider vid
en sddan forrittning har ritt att
f3 tilltride till fartyget och att
gora de undersdkningar och ta
de prov dir som han eller hon be-
héver samt ta del av de handlingar
om fartyget som finns ombord.
F6r uttagna prov limnas inte
ndgon ersittning.

Vid férrittningarna skall det
om mdjligt undvikas att fartyget
fordrojs eller att ndgon annan
oligenhet uppkommer.

Den som verkstiller en till-
synsforrittning eller bitrider vid
en sddan forrittning har ritt att
fa tilleriade till fartyget, eller till
lastbéirare som bar skiljts av for sjo-
transport men inte lastats ombord
pd fartyget, for att gora kontroller
och undersékningar och ta prov
dir, som han eller hon behéver,
samt ta del av de handlingar om
fartyget som finns ombord. For
uttagna prov limnas inte nigon
ersittning.

Om last i en lastbirare inte har
sikrats tillrickligt eller har sikrats
péd ett sddant sdtt att lastbiraren
ombord pd ett fartyg kan orsaka
allvarlig skada pa person eller
egendom, far forrittningsmannen
hindra att lastbiraren fors om-
bord pa fartyget.

Vid férrittningarna ska det
om mdojligt undvikas att fartyget
fordrojs eller att ndgon annan
oligenhet uppkommer.

19§

Nir Kustbevakningen utévar
tillsyn enligt vad som sigs 11§
andra stycket eller bitrider enligt
18 §, har tjinstemin vid Kust-
bevakningen de befogenheter att
vidta dtgirder som anges i 2 och
4 §§ lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr

92

Nir Kustbevakningen utévar
tillsyn enligt vad som sigs 11§
andra stycket eller bitrider enligt
18 §, har tjinstemin vid Kust-
bevakningen, wtéver wvad som
anges 1 17 §, de befogenheter att
vidta dtgirder som anges 1 lagen
(2009:000) om Kustbevakningens
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dvervakning. Dirvid giller fore-
skrifterna i 5, 6, 8 och 9 §§ nimn-
da lag.

Denna lag trider i kraft den ...

Forfattningsforslag

och en kustbevakningstjinstemans

befogenbeter.
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16  Forslag till

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
9§

En utlinning som vistas 1 Sverige idr skyldig att pd begiran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att han eller
hon har ritt att uppehélla sig i Sverige. Utlinningen ir ocks3 skyldig
att efter kallelse av Migrationsverket eller polismyndigheten komma
till verket eller myndigheten och limna uppgifter om sin vistelse
hir i landet. Om utlinningen inte gor det, f&r han eller hon himtas
genom polismyndighetens férsorg. Om det pd grund av en utlin-
nings personliga forhillanden eller av nigon annan anledning kan
antas att utlinningen inte skulle félja kallelsen, f&r han eller hon
himtas utan féregiende kallelse.

Kustbevakningen skall med-
verka 1 polisens kontrollverksam-
het som sdgs i forsta stycket
genom kontroll av och 1 anslut-
ning till sjétrafiken. Om kontrol-
len utévas av Kustbevakningen,
skall pass eller andra handlingar
visas upp for tjinstemannen vid
Kustbevakningen.

Kustbevakningen ska med-
verka 1 polisens kontrollverksam-
het enligr forsta stycket genom
kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Myndigheten dr dess-
utom skyldig att 1 annat fall
bitrida polisen vid kontroll enligt
forsta stycket. Om kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska

pass eller andra handlingar visas
upp fér tjinstemannen vid Kust-
bevakningen.

Kontroll enligt férsta och andra styckena fir vidtas endast om
det finns grundad anledning att anta att utlinningen saknar ritt att
uppehilla sig hir 1 landet eller om det annars finns sirskild anled-
ning till kontroll.

Denna lag trider i kraft den ...
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17  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2006:263) om transport

av farligt gods

Hirigenom féreskrivs att 15 § lagen (2006:263) om transport av

farligt gods ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om en transport sker i strid
mot lagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen och transporten inte kan
fortsitta utan pataglig risk for
skada, far

— en polis hindra fortsatt trans-
port pa vig, och

—en tjinsteman vid den till-
synsmyndighet som avses 1 13 §
forsta stycket andra meningen
inom myndighetens tillsynsomrdde
hindra fortsatt transport frin
hamnar.

Denna lag trider 1 kraft den...

Om en transport sker i strid
mot lagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen och transporten inte kan
fortsitta utan pataglig risk for
skada, far

— en polisman hindra fortsatt
transport pa vig, och

—en tjinsteman vid den till-
synsmyndighet som avses 1 13 §
forsta stycket andra meningen
hindra fortsatt transport frin
hamnar.
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18  Forslag till
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forordning om andring i forordningen (1967:502)
om utdrag ur folkbokféringsdatabasen i och fér
utredning angaende brott, m.m.

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1967:502) om utdrag ur
folkbokféringsdatabasen i och fér utredning angiende brott, m.m.*

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Domstol, linsstyrelse, 8klagar-
myndighet och polismyndighet
dgger 1 och fér utredning angi-
ende brott erhdlla utdrag ur folk-
bokféringsdatabasen betriffande
VISS person.

Rikspolisstyrelsen dger erbdilla
sddant utdrag nir utdraget behovs
for styrelsens verksamhet.

Utdrag enligt forsta och andra
styckena skall avfattas enligt for-
mulir som faststills av Skatte-
verket efter samrid med Aklagar-
myndigheten.

Foreslagen lydelse

Domstol, linsstyrelse, 8klagar-
myndighet, polismyndighet och
Kustbevakningen har i och for
utredning angdende brott ritt till
utdrag ur folkbokféringsdata-
basen betriffande viss person.

Rikspolisstyrelsen har ritt till
sddant utdrag nir utdraget behovs
for styrelsens verksamhet.

Utdrag enligt forsta och andra
styckena ska avfattas enligt for-
mulir som faststills av Skatte-
verket efter samrid med Aklagar-
myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den ...

2! Senaste lydelse SFS 2004:1292.
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19  Forslag till
forordning om andring

(1968:199)

Hirigenom f6reskrivs att
(1968:199) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

i ordningsbotskungorelsen

20§ ordningsbotskungérelsen

Foreslagen lydelse

20 §22

Rikspolisstyrelsen bestimmer
pd vilket sitt och under vilken
tid utfirdade foreligganden skall
forvaras.

Nirmare foreskrifter for verk-
stilligheten av de bestimmelser
1 48 kap. rittegingsbalken som
ror foreliggande av ordningsbot
meddelas av Rikspolisstyrelsen.
I friga om brott som avses i 4
och 9 §§ lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling och forsok
till sddant brott fir sidana fore-
skrifter dven meddelas av Tull-
verket. I friga om brott enligt
5 kap. 1§ sjotrafikforordningen
(1986:300) fir sidana foreskrifter
dven meddelas av Kustbevak-
ningen. Innan nigon av myndig-
heterna beslutar féreskrifter som
berér nigon av de andra myn-
digheternas verksamhetsomrade
skall de samrdda med varandra.

Rikspolisstyrelsen bestimmer
pd vilket sitt och under vilken
tid utfirdade foreligganden ska
forvaras.

Nirmare foreskrifter for verk-
stilligheten av de bestimmelser
1 48 kap. rittegingsbalken som
ror foreliggande av ordningsbot
meddelas av Rikspolisstyrelsen.
I fridga om brott som avses i 4
och 9 §§ lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling och forsok
till sddant brott fir sidana fore-
skrifter dven meddelas av Tull-
verket. I frdga om brott enligt
5 kap. 1§ sjotrafikforordningen
(1986:300) och brott enligt 16 §
tredje stycket lagen (2006:263)
om transport av farligt gods fir
sddana foreskrifter dven medde-
las av Kustbevakningen. Innan
nigon av myndigheterna beslutar
foreskrifter som berér ndgon av
de andra myndigheternas verk-
samhetsomrdde ska de samrida
med varandra.

Denna férordning trider i kraft den ...

2 Senaste lydelse SFS 2006:84.
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20 Forslag till

SOU 2008:55

forordning om andring i kungorelsen (1969:590)
om ersattning vid forundersékning i brottmal

Hirigenom féreskrivs att 3 och 5 §§ kungérelsen (1969:590) om
ersittning vid férundersdkning i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Beslut dver begiran om ersitt-
ning meddelas av polismyndig-
heten. Om  forundersékningen
ledes av dklagaren, far dven han
meddela sddant beslut.

Talan mot beslut som avses i
forsta stycket fores hos linssty-
relsen genom besvir inom tvd
veckor frin den dag di den horde
fick del av beslutet.

Mot linsstyrelsens beslut far
talan ej foras.

Beslut angdende begiran om
ersittning meddelas av polismyn-
digheten eller Kustbevakningen i
fraga om forundersokning som
leds av dem eller av dklagaren.

Ett beslut enligt forsta stycket
far dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol inom tva veckor frin
den dag d& den hérde fick del av
beslutet.

Liéinsrittens  beslut  far inte
dverklagas.

5 §23

For bestridande av de utbetal-
ningar, som enligt denna kun-
gorelse ankommer pa polismyn-
dighet eller dklagare, skall efter
rekvisition utanordnas limpliga
forskott, i det forra fallet av riks-
polisstyrelsen och i det senare av
Aklagarmyndigheten.

Utbetalningar, som enligt
denna kungérelse ankommer pd
myndighet som anges i 3 § eller
pd dklagare, ska goras efter rek-
visition sd att limpligt forskott
betalas ut. Rikspolisstyrelsen an-
svarar for utbetalning efter beslut
av polismyndighet, Aklagarmyn-
digheten efter beslut av dklagare
och Kustbevakningen efter beslut
av myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den ...

3 Senaste lydelse SFS 2004:1272.
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21  Forslag till
forordning om andring i forfattningssamlings-
férordningen (1976:725)

Hirigenom féreskrivs att bilaga 1 till f6rfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725) ska ha féljande lydelse.

Bilaga 1**
Forfattningssamlingar for centrala myndigheter
. . o « . Sirskild

Utgivande myndighet ~ Benimning Forkortning ¢ - 1 e

Kronofogde- Kronofogdemyndighetens ~ KFMFS

myndigheten forfattningssamling

Kustbevakningen Kustbevakningens KBVES
forfattningssamling

Lantmiteriverket Lantmiteriverkets LMVES
forfattningssamling

Migrationsverket Migrationsverkets MIGRFS
foérfattningssamling

Naturvirdsverket Naturvérdsverkets NFS
forfattningssamling

Patent- och Patent- och Registrerings-  PRVFS

Registreringsverket verkets forfattningssamling

Denna férordning trider i kraft den ...

2 Senaste lydelse SFS 2007:1229.
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22  Forslag till

SOU 2008:55

forordning om andring i forordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska

laboratorium

Hirigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ forordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Laboratoriet skall ge féretride
4t undersokning som begirs av
polismyndighet, &klagare eller
domstol.

Laboratoriet ska ge foretride
3t undersokning som begirs av
polismyndighet, 8klagare, Kustbe-
vakningen eller domstol.

58§

Kriminalteknisk undersékning
som utfors pd begiran av polis-
myndighet, dklagare eller domstol
ir kostnadsfri. Utférs undersok-
ning pd begiran av domstol i
mél, vari endast méilsigande for
talan, skall avgift dock erliggas
till laboratoriet.

For kriminalteknisk under-
sokning som utfors efter fram-
stillning av annan in myndighet
som anges 1 forsta stycket samt
fé6r annan in kriminalteknisk
undersokning skall avgift erlig-
gas till laboratoriet.

100

Kriminalteknisk undersékning
som utfors pd begiran av polis-
myndighet, 8klagare, Kustbevak-
ningen eller domstol ir kost-
nadsfri. Utférs undersékning pd
begiran av domstol 1 mél, vari
endast mélsigande for talan, ska
avgift dock erliggas till labora-
toriet.

Foér kriminalteknisk under-
sokning som utfors efter fram-
stillning av annan in myndighet
som anges 1 forsta stycket samt
féor annan in kriminalteknisk
undersokning ska avgift erliggas
till laboratoriet.
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Rikspolisstyrelsen faststiller Rikspolisstyrelsen faststiller
avgiftens storlek. Grunden fér avgiftens storlek. Grunden for
avgiftssittningen skall vara full avgiftssittningen ska vara full
kostnadstickning. kostnadstickning.

Denna férordning trider i kraft den ...
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23  Forslag till

SOU 2008:55

forordning om andring i botesverkstallighets-
forordningen (1979:197)

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 4, 11 och 26 §§ botesverkstillig-
hetsforordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

Forskottsbetalning av boter
sker till polismyndighet eller, i
mal varmed Tullverket tar befatt-
ning, tll verket.

Foreslagen lydelse

25

Forskottsbetalning av boter
sker till polismyndighet. I mal
som Tullverket eller Kustbevak-
ningen tar befattning med far for-
skottsbetalning dven ske till respek-
tive myndighet.

Kustbevakningen ska redovisa
mottagna medel till Rikspolissty-
relsen.

3 §26

Verkstillighet pd grund av
foreliggande eller pd grund av
dom eller slutligt beslut som
meddelats av tingsritt eller hov-
ritt skall, med de begrinsningar
som framgdr av andra och tredje
styckena, 1 férsta hand ske
genom uppbord. Rikspolissty-
relsen dr central uppbérdsmyn-

dighet.

Verkstillighet pd grund av
foreliggande eller pd grund av
dom eller slutligt beslut som
meddelats av tingsritt eller hov-
ritt ska, med de begrinsningar
som framgdr av andra och tredje
styckena, i férsta hand ske
genom uppbdrd. Rikspolissty-
relsen dr central uppbérdsmyn-

dighet.

Uppbord fir inte ske i friga om béter och belopp som avser
sirskild rittsverkan av brott, om betalningsskyldighet har lagts
flera med solidariskt betalningsansvar.

Uppbérd fir inte ske, om kvarstad beslutats till sikerhet for
betalningsskyldighetens fullgérande.

Nir en domstol démer ut ett
belopp som kan bli féremal for

Nir en domstol démer ut ett
belopp som kan bli féremal for

> Senaste lydelse SFS 1999:490.
% Senaste lydelse SFS 1999:490.
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uppbord enligt denna paragraf,
skall domstolen samtidigt upp-
lysa den bétfillde om mojlig-
heten till frivillig betalning.

Grundas betalning fér boter
pad ett foreliggande av ordnings-
bot, som har utfirdats betriffan-
de nigon som endast tillfilligt
uppehiller sig hir i landet, fir be-
talningen tas emot av en tjinste-
man inom polisvisendet eller en
tulltjinsteman. Inbetalda medel
skall 1 sddant fall redovisas till
Rikspolisstyrelsen eller, di boter-
na har betalts till en tulltjinste-
man, till Tullverket.

Forfattningsforslag

uppbord enligt denna paragraf,
ska domstolen samtidigt upplysa
den bétfillde om mojligheten till
frivillig betalning.

Grundas betalning fér boter
pd ett foreliggande av ordnings-
bot, som har utfirdats betriffan-
de nigon som endast tillfilligt
uppehiller sig hir i landet, fr be-
talningen tas emot av en tjinste-
man inom polisvisendet, en tull-
yjinsteman eller en kustbevak-
ningstjinsteman. Inbetalda medel
ska 1 sddant fall redovisas till
Rikspolisstyrelsen eller, di boter-
na har betalts till en tulltjinste-
man, till Tullverket.

4 §27

Har betalning av béter er-
lagts 1 forskott, ankommer det
pa Rikspolisstyrelsen, om medlen
mottagits av polismyndighet, och
pd Tullverket, om verket mottagit
medlen, att ta dessa 1 ansprik
for verkstillighet.

Nir Tullverket mottagit for-
skottsmedel skall Rikspolisstyrel-
sen underritta verket om ut-
gingen 1 det mél eller drende som
forskottsbetalningen avser.

Har betalning av béter er-
lagts 1 forskott, ankommer det
pd Rikspolisstyrelsen eller pd
Tullverket, om verket mottagit
medlen, att ta dessa i ansprik for
verkstillighet.

Nir Tullverket mottagit for-
skottsmedel ska Rikspolisstyrel-
sen underritta verket om ut-
gingen 1 det mél eller drende som
forskottsbetalningen avser.

11 §28

Kronofogdemyndigheten fr be-
gira bitride av Tullverket f6r att
driva in béter, nir den botfillde
antas vara ombord p4 fartyg, som
anléper svensk hamn.

Kronofogdemyndigheten fir
begira bitride av Tullverket eller
Kustbevakningen for att driva in
béter, nir den botfillde antas vara
ombord pi fartyg, som anléper
svensk hamn.

%7 Senaste lydelse SFS 1999:490.
8 Senaste lydelse SFS 2006:761.
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Tullverket skall i 6vrigt med-
verka vid verkstillighet av bétes-
straff som déms ut enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smugg-
ling, tullagen (2000:1281) eller
tullférordningen (2000:1306).

SOU 2008:55

Tullverket ska i1 6vrigt med-
verka vid verkstillighet av botes-
straff som déms ut enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smugg-
ling, tullagen (2000:1281) eller
tullférordningen  (2000:1306).
Detsamma géller Kustbevakning-
en.

26 §29

De vytterligare foreskrifter
som behovs for verkstillighet av
bestimmelserna om uppbord,
indrivning, redovisning och fér-
vandling av béter meddelas av
Kronofogdemyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Tullverket och Domstols-
verket, var och en for sitt verk-
samhetsomride.

De vytterligare foreskrifter
som behovs for verkstillighet av
bestimmelserna om uppbord,
indrivning, redovisning och fér-
vandling av béter meddelas av
Kronofogdemyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Domstolsverket, var
och en for sitt verksamhetsom-
ride.

Denna férordning trider i kraft den ...

? Senaste lydelse SFS 2006:761.
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24  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1980:789)
om atgarder mot férorening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 7 § férordningen (1980:789)
om &tgirder mot férorening frin fartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
7 §30
Underrittelser enligt 11 kap. Underrittelser enligt 11 kap.
15 § lagen (1980:424) om &tgir- 7 § lagen (1980:424) om A&tgir-
der mot férorening frin fartyg der mot foérorening frin fartyg
skall limnas av forundersdknings-  ska limnas av férunderséknings-
ledaren. ledaren.

Denna férordning trider i kraft den ...

%% Senaste lydelse: SFS 2001:1292.
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25  Forslag till
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forordning om andring i jaktforordningen

(1987:905)

Hirigenom foreskrivs att 22 § jaktférordningen (1987:905) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §31
Skjutvapen fir inte medféras vid fird med motordrivet fordon i
terring. Forvaras ett skjutvapen i ett motordrivet fortskaffnings-
medel fir det inte finnas ammunition i vapnets patronlige eller

magasin.

Forsta stycket giller inte

1. bevakningspersonal, militir
personal eller polis under tjinste-
utévning,

2. vid sddan jakt som bedrivs
med stod av bestimmelserna i
20§, eller

3. nir undantag medgetts med
stod av 21 §.

Forsta stycket giller inte

1. bevakningspersonal, militir
personal, en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman under
yjinsteutdvning,

2. vid sddan jakt som bedrivs
med stoéd av bestimmelserna i1
20§, eller

3. nir undantag medgetts med
stod av 218.

Forsta stycket férsta meningen giller inte heller vid sddan trans-
port av fillt vilt som sker med st6d av 1 § andra stycket 5 terring-

kérningstérordningen (1978:594).

Denna férordning trider i kraft den ...

3! Senaste lydelse SFS 1998:1000.
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26  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om adndring i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1 a § férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen ska ha fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

la§32

Fiskeriverket skall till Kust-
bevakningen limna sidana upp-
gifter om fiskefartyg, yrkesfiske-
licenser och fartygstillstind som
Kustbevakningen behéver fér sin
verksamhet inom fiskerikontrol-
len.

Fiskeriverket ska till Kustbe-
vakningen limna sddana uppgifter
om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser
och fartygstillstind som Kustbe-
vakningen behover f6r sin verk-
samhet inom fiskerikontrollen.

Kustbevakningen  ska  till
Fiskeriverket limna sddana upp-
gifter om brott och om iaktta-
gelser vid kontroll och tillsyn som
Fiskeriverket behover

1. for sin verksambet inom
fiskerikontrollen, eller

2. for handliggning av frigor
om sanktionsavgift, licenser och
tillstind.

Denna férordning trider i kraft den ...

32 Senaste lydelse SFS 2000:1454.
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27  Forslag till
forordning om andring i
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs att det 1 fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 13-15 §§, av féljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13§

Sjofartsverket fir meddela nér-
mare foreskrifter om tillsyn enligt
5 kap. 1 och 8 §§ fartygssikerbets-
lagen (2003:364).

14§

Kustbevakningen far utova till-
syn i form av inspektion enligt
Skap. 8§ fartygssikerbetslagen
(2003:364) i fraga om

1. bemanningskontroll ~ pd
svenska fartyg i internationell och
nationell fart med en brutto-
driktighet om hogst 1500 enligt
1969 drs internationella konven-
tion om skeppsmitning,

2. kontroll av passagerarantal
och registrering eller rikning pd
passagerarfartyg i svensk nationell
trafik med undantag for fartyg i
trafik mellan Gotland samt an-
grinsande dar och fastlandet,

3. kontroll av svenska fartygs
djupgdende,

4. kontroll av certifikat for
svenska fartyg som enbart gar i
nationell trafik, och
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5. kontroll av efterlevnaden av
lagen (1998:958) om wilotid for
sjomdén pd fartyg som anges i 1.

5§

Nir det vid en inspektion en-
ligt 14 eller 15 § iakttas ett forhal-
lande som kan medfora inskrink-
ning i ritten att nyttja fartyget
enligt 6 kap. fartygssikerbetslagen
(2003:364) ska det inspektions-
omrdde inom vilket fartyget be-
finner sig omedelbart undervittas.

Denna férordning trider i kraft den ...
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forordning om andring i vagmarkesforordningen

(2007:90)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ vigmirkesférordningen

(2007:90) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Foér att ge anvisningar for
trafiken skall en polisman anvin-
da tecken. Tecknen fir anvindas
dven av en bilinspektér, vigtrans-
portledare eller av nigon annan
person som av en myndighet
forordnats att évervaka trafiken,
ge anvisningar f6r denna eller ut-
fora punktskattekontroll. Aven
andra hjilpmedel in dem som
anges 12 § fir anvindas.

Foér att ge anvisningar for
trafiken ska en polisman anvin-
da tecken. Tecknen far anvindas
dven av en bilinspektér, vigtrans-
portledare, kustbevakningstjinste-
man eller av ndgon annan person
som av en myndighet férordnats
att 6vervaka trafiken, ge anvis-
ningar fér denna eller utféra
punktskattekontroll. Aven andra
hjilpmedel in dem som anges i
2 § far anvindas.

Denna f6érordning trider i kraft den ...
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Vart huvuduppdrag ir att se 6ver regleringen av Kustbevakningens
befogenheter i den brottsbekimpande och ordningshéllande verksam-
heten. I uppdraget ingdr att kartligga de nuvarande befogenheterna
och att 6verviga i vilken utstrickning dessa bor regleras annorlunda.
Direktiven betonar att verksamheten att férhindra eller uppticka
brott sirskilt ska beaktas.

Enligt direktiven, som betonar effektivitet och rittssikerhet, ir
utgdngspunkten att Kustbevakningens ansvarsomrdden ska renodlas
och att grinserna mellan olika myndigheters uppgifter, sdvil 1 sak
som geografiskt, ska anpassas bittre. Det framhills ocks8 att Kust-
bevakningens ansvar miste vara tydligt och att en kustbevaknings-
tjinstemans befogenheter bér framgd direkt av forfattning. Enligt
direktiven bér vi dverviga om Kustbevakningens resurser kan ut-
nyttjas mer rationellt om myndighetens roll i det brottsbekimpan-
de arbetet forindras och samverkan med andra myndigheter okar.
Behovet av en tydligare avgrinsning av Kustbevakningens ansvar
gentemot polisen och Tullverket ska analyseras. Utgdngspunkten ir
att de samlade resurserna for att férebygga, férhindra, uppticka och
utreda brott och ordningsstérningar till sjéss och i kustnira om-
riden ska anvindas mer effektivt.

Med dessa utgdngspunkter ska vi limna forslag till en moder-
nare och mer indamailsenlig forfattningsreglering som ir utformad
s& att framtida dndringar kan underlittas.

Uppdraget omfattar bl.a. ocksd frigan om Kustbevakningen bér
ges ritt att bedriva férundersékning om fiskebrott, i syfte att méj-
liggoéra en effektivare lagforing.

I uppdraget ingdr dessutom att se 6ver begreppen “kontroll- och
tillsynsverksamhet” samt grinsdragningen mellan sddan verksamhet
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och Kustbevakningens brottsbekimpande och ordningshillande
verksambhet.

Direktiven pekar ocksd pd att utdkade befogenheter f6r kustbe-
vakningstjinsteminnen stiller krav pd 6kad kompetens. Vi ska dir-
for redovisa de eventuella utbildningsbehov som férslagen kan ge
upphov till. Om de férindrade befogenheterna nédvindiggor att
Kustbevakningen tillfors resurser eller utrustning ska vi limna férslag
till hur detta ska finansieras.

Vira direktiv foreskriver att vi, utéver Kustbevakningen, ocksd
ska samrida med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket,
Sjofartsverket, Fiskeriverket och andra berérda myndigheter. Vi
ska ocksd informera berérda centrala arbetstagarorganisationer om
arbetet och ge dem tillfille att limna synpunkter.

Regeringens direktiv och tilliggsdirektiv till utredningen bifogas
betinkandet, se bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Vi pabérjade vért arbete 1 maj 2007 och har haft tio sammantriden
som experterna har deltagit 1. Ett av sammantridena hélls 1 internat-
form under tvd dagar. Utredaren och sekreteraren har dessutom haft
ett antal arbetsméten. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med vira
experter.

Vi har varit angeligna om att ha en dppen dialog med dem som
berdrs av forslagen och att i ett tidigt skede av arbetet {3 synpunk-
ter pd den nuvarande ordningen och férslag till férindringar. Redan
i inledningsskedet av utredningsarbetet besokte dirfér ordféranden
och sekreteraren Kustbevakningen, dess samverkansmyndigheter
och berdrda arbetstagarorganisationer. Vid det forsta beséket hos
Kustbevakningen deltog bl.a. divarande generaldirektéren och 6ver-
direktdren samt andra representanter for Kustbevakningens centrala
ledning, chefsjuristen, férre chefsjuristen, chefen fér sjodvervak-
ningsavdelningen och regionchefer samt féretridare for berérda
arbetstagarorganisationer. En kort tid efter detta méte gjorde ord-
féranden och sekreteraren ett lingre studiebessk pd Kustbevak-
ningens station pa Djurd i Stockholm, f6r att {3 tillfille att pd plats
ta del av kustbevakningstjinsteminnens arbete och samtala med
dem. Sekreteraren har gjort ytterligare studiebesdk i verksamheten.

Ordféranden och sekreteraren triffade under sommaren 2007
Kustbevakningen, Region Nord och triffade di dven féretridare for
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polisen, bl.a. divarande linspolismistaren i Visternorrlands lin.
Kustbevakningens 6évriga tre regioner har ocks besokts.

Vid den s.k. Kustbevakningskonferensen &r 2007, di ett stort
antal tjinstemin frin hela landet deltog, informerade ordféranden och
sekreteraren om utredningen och gav deltagarna tillfille att stilla
frigor om hur utredningsarbetet bedrevs och att limna synpunkter
pa den nuvarande befogenhetsregleringen.

Vidare sammantriffade utredningen med foretridare for Kust-
bevakningsflyget vid tv4 tillfillen. Vid det ena bescket ingick studium
av operativ flygévervakning. Det andra avsdg information till tjinste-
mannen.

Ett sirskilt mote och diskussioner dgde rum med myndighetens
forundersokningsledare.

Ordféranden och sekreteraren sammantriffade ocksd med Kust-
bevakningens personal- och utbildningsavdelning for att 3 infor-
mation om den nuvarande utbildningen och for att diskutera det
framtida utbildningsbehovet.

Under sommaren 2007 besokte ordféranden och sekreteraren
Stockholmspolisen och férde diskussioner med chefen f6r den
operativa avdelningen, sjpolisens chef och avdelningschefen for
grinspolisen Stockholm—Arlanda. Vid samma tillfille skedde ocksd
en visning och genomgang av polisens ledningscentral.

Ordféranden och sekreteraren hade vid ett tillfille méte med
miljodklagare och representanter fo6r Utvecklingscentrum Malms,
miljébrottsenheten.

Vidare igde ett mote rum med foretridare f6r Fiskeriverket. I sam-
band dirmed besckte ordféranden och sekreteraren ocksd Fiskeri-
kompetenscentrum (FKC).

Vid tv4 tillfillen samrddde ordféranden och sekreteraren med
Sjofartsinspektionen (Sjofartsverket).

Ordférande och sekreterare sammantriffade iven med bla.
generaldirektoren och 6verdirektdren for Tullverket samt med repre-
sentanter for Rikspolisstyrelsen.

Ordféranden hade ett méte med foretridare f6r Naturvirds-
verket, dir bl.a. chefsjuristen deltog.

Sirskilda méten dgde vid tvd tillfillen rum med Statstjinste-
mannaférbundets avdelning Tull-Kust, som organiserar flertalet
tjainstemin inom Kustbevakningen. Utredningen har dven triffat en
facklig foretridare f6r SRAT, som ir ett till Sveriges Akademikers
Centralorganisation anslutet férbund.
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Sedan Polistérbundet, som ir det fackférbund som organiserar
de flesta yrkesverksamma polismin i Sverige, kontaktat utredningen
och framstillt 6nskemal om att {3 triffa representanter f6r utred-
ningen, sammantriffade ordféranden och sekreteraren med bl.a.
férbundsordféranden.

Sedan dven Svenska Bédtunionen sagt sig vilja sammantriffa med
utredningen besokte ordféranden och sekreteraren denna organisa-
tion.

Under slutskedet av utredningsarbetet presenterade ordféranden
och sekreteraren huvuddragen i utredningens forslag for repre-
sentanter f6r Kustbevakningen. Vidare bjéd utredningen in samtliga
myndigheter som utredningen samritt med till en hearing.

Enligt direktiven har vi haft i sirskild uppgift att samrida med
Fiskelagsutredningen (Jo 2007:03) och Fiskesanktionsutredningen
(Jo 2006:02). Den senare utredningen hade redan avslutat sitt arbete
nir vart pdbérjades. Den férra utredningen pabérjade sitt arbete
forst nir virt befann sig i slutfasen.

Vi skulle ocksd beakta den fortsatta beredningen av ett antal lag-
stiftningsirenden. Vi dterkommer 1 avsnitt 13 med en presentation
av dessa.

114



2 Framvéaxten av Kustbevakningen

2.1 En ny rollférdelning

Kustbevakningsverksamhet har en ling historia som en verksam-
hetsgren inom tullvisendet.! Redan p4 1600-talet, nir den svenska
kustbevakningsverksamheten forst tog form, sorterade verksamheten
under tullvisendet. Under slutet av 1970-talet och piféljande decen-
nium initierades emellertid flera olika statliga utredningar i vilkas
uppdrag bl.a. ingick att se 6ver sjodvervakningen i en eller annan
form och att éverviga myndigheternas organisation.’

Att kustbevakningsverksamheten skulle brytas ut ur Tullverket
foreslogs redan i ett utredningsbetinkande &r 1979. Utredningen
forordade att kustbevakningsverksamheten, i stillet for att utgora
en del av tullvisendet, skulle féras samman med Sjéfartsverket. En-
ligt utredningsforslaget skulle planeringen av sjdsikerhetsarbetet
underlittas och foérbittras 1 den f6éreslagna organisationen samtidigt
som ett effektivare resursutnyttjande férvintades leda till en bittre
tillsyn 6ver olika omriden.

I ett betinkande som presenterades ir 1980 av Sjo6vervaknings-
kommittén konstaterades flera samordningsbrister inom sjéévervak-
ningen. Kommitténs uppdrag bestod bla. i att utreda vad som
kunde goras for att f6rbittra samordningen av évervakningen och
riddningstjinsten till sj6ss. Kommittén foreslog att kustbevak-

''Till en bérjan bestod Kustbevakningen av s.k. strandridare som var stationerade i Kalmar
och hade till uppgift att forhindra smuggling och vrakplundring. Arbetet utférdes genom
patrullering till fots eller till hist lings den 25 mil ldnga &stkusten. Verksamheten sorterade
under tullvisendet. Killa: Kustbevakningen, Kort om Kustbevakningen,
http://www.kustbevakningen.se

2 Tv4 exempel utgépr Kommittén for miljorisker vid sjétransporter (Jo 1978:05) och 1977 &rs
oljeskyddskommitté (Kn 1977:03). Jfr ocksd riddningstjinstkommittén (Kn 1979:01) och
prop. 1980/81:119 om miljésikrare transporter.

> SOU 1979:43-45, Ren-Tur-Program fér miljésikra transporter, Kommittén fér miljorisker
vid sjétransporter (MIST). )

* Ds H 1980:1, Samordning av évervakningen och riddningstjinsten till sjéss, den s.k. SOK-
utredningen.
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ningen skulle ges ett gemensamt ansvar f6r évervakningen. I upp-
draget ingick emellertid inte att 6verviga mojligheten att sl§ samman
eller dndra strukturen pd myndigheter med ansvar f6r dvervakning
och riddningstjinst till sjoss.

Samverkansfrigorna och kustbevakningens organisatoriska still-
ning fick ny aktualitet &r 1985, d3 en av regeringen tillkallad sirskild
utredare Sverlimnade ett f6rslag till uppbyggnad av en ny myndighet
benimnd Sjofarts- och kustbevakningsverket.” Utredningens éver-
gripande utgdngspunkt var att férindra ansvarsférhillandena inom
sj6overvakningen s att mirkbara effektivitetsvinster skulle kunna
uppnds. Den nya organisationen férvintades ge besparings- och
rationaliseringsvinster inom ett flertal omriden. Berérda myndig-
heter och personalorganisationer hade emellertid en rad synpunkter
pd de slutsatser som hade dragits i betinkandet. Regeringen avstod
dirfor frin att ligga fram forslaget.

Inom Regeringskansliet studerades under 1980-talet ocksd forut-
sittningarna fér ett nirmare samarbete och en mer integrerad samord-
ning mellan marinen och kustbevakningen. I studien konstaterades
att kustbevakningen under &rens lopp tillforts ett flertal mer speci-
fika arbetsuppgifter inom ramen f6r uppgiften att bedriva sjé6ver-
vakning. Efter en genomgang av kustbevakningens uppgifter kunde
regeringen konstatera att dessa verksamhetsmissigt 18g nirmare
forsvaret, polisvisendet och Sjofartsverket dn tullvisendet. Sedan
tanken pd en samordning med Sjofartsverket avforts inriktades arbetet
pd att 6verviga vilka samverkansformer som kunde utvecklas mellan
forsvaret och kustbevakningen.

I den organisatoriska Gversynen sammanfattade regeringen att det
splittrade ansvaret inom sjédvervakningen sedan ling tid tillbaka
varit férem3l f6r uppmirksamhet i skilda sammanhang samt konsta-
terade att en ldng rad uppgifter till sjéss dvilade fyra olika myn-
digheter vilka samtliga ocks3 sorterade under skilda departement.®
Marinen ombesdrjde den militira grinsbevakningen till sjéss och
kustbevakningen ansvarade for fisketillsyn och miljéskydd. Polis-
visendet utdvade tillsynen 6ver skydds- och kontrollomriden. Sjo-
fartsverket var samordningsansvarig for sjériddningsinsatser for att
ridda liv. Inom ramen f6r dessa ansvarsférhllanden skulle en sam-
verkan ske mellan de nimnda myndigheterna inom i princip samtliga
verksamhetsomriden.

>Ds K 1985:5.
¢ Prop. 1986/87:95, bil. 6, s. 53 f.
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Regeringen drog slutsatsen att sjoévervakningen priglades av en
lingt gdngen sektorisering, som 1 sin tur medférde stora risker for
dubbleringar verksamhetsmissigt, sdvil i materiellt som processuellt
hinseende.”

Utgadngspunkten for regeringens arbete var inte att férindra kust-
bevakningens uppgifter, utan i stillet att bevara dess sirart och iden-
titet men med en forindrad organisatorisk stillning. Regeringen
foreslog dirfor riksdagen att kustbevakningen organisatoriskt skulle
skiljas frdn Tullverket och bilda en sjilvstindig civil myndighet
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride och inom den
militira utgiftsramen. Malet var bl.a. att nd en totalt sett effektivare
sjoovervakning och en sammantaget mera rationell statlig verksam-
het inom detta omride. Regeringen betonade vikten av att kustbe-
vakningens status som civil myndighet skulle bevaras.®

Frin Tullverkets sida restes starka invindningar mot forslaget.
Farhdgorna gillde framférallt att kustbevakningen 1 framtiden inte
skulle prioritera tullbevakning. Regeringen delade inte den uppfatt-
ningen och betonade att kustbevakningen, under férutsittning att
yjansteminnen fick behilla sina befogenheter att ingripa mot brott
mot smugglingslagstiftningen och tullférfattningarna, 1 samma ut-
strickning som tidigare skulle kunna utnyttjas fér t.ex. bekimp-
ning av narkotikasmuggling och annan grévre smuggling.’

2.2 En ny civil myndighet

P3 viren 1988 beslutade riksdagen att den svenska kustbevaknings-
verksamheten frin och med den 1 juli 1988 skulle féras till en ny
civil statlig myndighet benimnd Kustbevakningen. '

Som en del av tullvisendet hade kustbevakningen tillhért Finans-
departementets ansvarsomrdde. Vid bildandet av Kustbevakningen
som en civil myndighet betonades myndighetens uppgifter inom
politikomride Rittsvisendet med den enskildes rittstrygghet och
rittssikerhet som &vergripande mil.'' Trots detta kom myndig-
heten att inordnas under Forsvarsdepartementet.

I den proposition som l3g till grund for riksdagens beslut att in-
ritta Kustbevakningen angavs att en organisationskommitté borde

7 A. prop. s. 54.

8 A. prop. s. 59 och 63.

 A. prop. s. 58.

10 Bet. FoU 1986/87:11, rskr. 1986/87:310.
" A. prop.s. 177.
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tillkallas f6r att limna férslag till organisation m.m. f6r Kustbevak-
ningen. '

2.3 Bildandet av den nya myndigheten

En kommitté, som antog namnet Kustbevakningskommittén, till-
sattes 1 juni 1987." Denna éverlimnade tre delbetinkanden, som i
huvudsak behandlade genomférandefrgor infér bildandet av den nya
myndigheten Kustbevakningen, och i april 1989 ett slutbetinkande
med fokus pd myndighetens mer lingsiktiga roll."*

I slutbetinkandet behandlade kommittén bl.a. Kustbevakningens
relationer till férsvarsmakten samt ansvars- och rollférdelningen
mellan myndigheter med ansvar fér sjdévervakning. Malsittningen
var att utreda om en dndrad ansvars- och rollférdelning kunde minska
sektoriseringen och skapa en effektivare verksamhet.

Mot bakgrund av att Kustbevakningen bildades som en civil
myndighet konstaterade Kustbevakningskommittén att det, for att
markera myndighetens sjilvstindiga stillning ocksd i férhillande
till forsvaret, ankom pd myndigheten sjilv att 1 den dagliga opera-
tiva verksamheten tydligt visa sin sjilvstindiga stillning och civila
profil.

Betriffande ansvars- och rollférdelningen mellan myndigheter-
na med ansvar f6r sjdévervakning utgick regeringens direktiv till
kommittén frdn att Kustbevakningen efter inrittandet skulle full-
gora samma tulluppgifter som fore organisationsférindringen. De
numera upphivda férfattningarna tullagen (1987:1065)" och lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling'® indrades dirfor si att
Kustbevakningen efter avskiljandet frin Tullverket kunde fullgéra
samma tulluppgifter som tidigare och vidare s3 att Kustbevakningen
var skyldig att medverka 1 kontrollverksamhet med stéd av tullagen.
I detta ingick ocks& en mer allmin tillsyn. Kommittén pekade p att
ett 16pande naturligt samarbete mellan myndigheterna férutsatte
dagliga informations- och planeringskontakter mellan vakthavande
befil inom respektive myndighet. Vidare foreslog kommittén att
Kustbevakningen skulle medverka i den 16pande tullkontrollen av

2 A. prop. s. 177.

 Dir. 1987:31.

*SOU 1989:26, Kustbevakningens roll i den framtida sjé6vervakningen.

15 Forfattningen har upphivts genom SFS 1994:1550.

16 Forfattningen har upphivts genom SFS 2000:1225 (lagen om straff for smuggling, smugg-
lingslagen).
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sjotrafiken samt 1 tullkontrollen lings kusten och i hamnar. Tull-
verket skulle dock ansvara fér tullkontroll- och klareringsverksam-
het i storre hamnar. Myndigheterna skulle kontinuerligt informera
varandra. Dessutom skulle planeringen av allminna pidrag ske i
samrdd mellan berérda ledningsorgan s3 att resurserna kunde an-
vindas effektivt.!”

Nir det gillde Kustbevakningens samarbete med sjépolisen kon-
staterade Kustbevakningskommittén att myndigheternas operativa
verksamhet och arbetsuppgifter i midnga hinseenden sammanféll,
men att allmin ordningshdllning, anmilningsupptagning och vissa
brottsutredningar som omfattades av polisens ansvar {6ll utanfér
Kustbevakningens kompetensomride. Kommittén férordade, efter
att ha belyst och analyserat olika alternativ for att minska sektori-
seringen av uppdraget att bedriva sjo6vervakning, att regeringen
skulle initiera en utredning rérande kartliggning och behov av 6ver-
vakning inom sjdpolisens och Kustbevakningens gemensamma verk-
samhetsomride."

Kommittén 6vervigde ocksd om uppdraget att bedriva sjéévervak-
ning skulle bli effektivare om Kustbevakningens polisiira befogen-
heter utdkades genom en indring av lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir évervakning (LKP). Utan att nirmare
gd in pd nigra forklaringar ansdg kommittén att det saknades skil att
ge kustbevakningstjinsteminnen ytterligare sidana befogenheter."”

Kustbevakningen har varit féremal for ytterligare versyner under
senare dr. Drygt tio dr efter tillkomsten av Kustbevakningen som
egen myndighet, 1 september 1999, uppdrog regeringen &t Stats-
kontoret att genomfora en studie av Kustbevakningens organisation
och verksamhet.” Statskontorets granskning av myndigheten myn-
nade ut i bedémningen att Kustbevakningen i stort sett ir en effektiv,
kostnadseffektiv och vil fungerande myndighet.”’ Statskontoret
pekade emellertid samtidigt pd ett antal dtgirder som skulle kunna
bidra till att géra Kustbevakningen dnnu effektivare. En sddan &t-
gird var att utveckla formerna fér samverkan med vissa andra myn-
digheter. Genom att tydliggora samverkansmyndigheternas uppgifter,
ansvaret mellan myndigheterna och deras férvintningar pa varandra
skulle effektiviteten kunna férbittras.” Statskontoret pdtalade ocksa

780U 1989:26 s. 30 £.

8 A.SOU s. 44-54.

19 A. SOU s. 46 och 54.

P F51999/1235/CIV.

2! Statskontorets rapport (2000:1) Effektivare kustbevakning.
2 Aas. 701
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att myndigheten borde uppna full kostnadstickning inom verksam-
hetsgrenen uppdragsverksamhet. Vidare framhéll Statskontoret bl.a.
att det fanns anledning att éverviga en ny samlad lag om kustbe-
vakning som skulle reglera Kustbevakningens och tjinsteminnens
uppgifter, ansvar och befogenheter.”

2 Aas. 11
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3 Enintroduktion till Kustbevakningen
och dess verksamhet

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi dversiktligt Kustbevakningens samtliga
verksamhetsomriden. En nirmare redogorelse for Kustbevakningens
uppdrag, framforallt uppgiften att bedriva sjodvervakning, och en
kustbevakningstjinstemans befogenheter finns i avsnitten 7 respek-
tive 11.

I avsnitt 2 har vi redogjort f6r framvixten av Kustbevakningen
som en civil myndighet som sorterar under Forsvarsdepartementet.
De uppgifter som Kustbevakningen ansvarar f6r och utfér omfattar
emellertid ett flertal politikomriden och beror direkt eller indirekt
ocks3 flera andra myndigheter. Eftersom verksamheten ir si komplex
viljer vi att redovisa den &vergripande innan vi redogér fér orga-
nisationen.

Kustbevakningens verksamhet bygger till viss del pd samverkan
med civila myndigheter som saknar eller har otillrickliga resurser
att verka till sjoss. Rollen som samverkansmyndighet har f6rstirkts
inte minst till f6]jd av den snabba utvecklingen inom myndighetens
verksamhetsomride och Sveriges medlemskap 1 EU. Denna sam-
verkan med andra myndigheter utvecklas vidare i avsnitt 5.

Kustbevakningens verksamhet styrs évergripande genom de reg-
leringsbrev som regeringen &rligen utfirdar med st6d av riksdagens
beslut om statsbudgeten och genom storleken av de anslag som be-
viljas myndigheten i denna.

Myndighetens uppgifter regleras nirmare dels i férordningen
(2007:853) med instruktion f6r Kustbevakningen (myndighetens
instruktion) dels i de sirskilda lagar och férordningar som innehéller
bestimmelser om verksamheten. Kustbevakningens interna organi-
sation samt fordelning av ansvar och uppgifter regleras i Kustbevak-
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ningens arbetsordning, vilken meddelats med st6d av 4 § myndig-
hetsférordningen (2007:515)."

3.2 Overgripande verksamhet enligt regleringsbrevet

Kustbevakningens verksamhet omfattar enligt regleringsbrevet f6r
budgetdret 2008, i likhet med vad som gillde foregiende &r, sex
politikomrdden och ett antal 6vriga mil och rapporteringskrav.
Ramanslaget uppgir till 857 244 tkr.

1. Politikomrdde Rittsvisendet

Malet for rittsvisendet ir den enskildes rittstrygghet och rittssiker-
het. Milet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och
att 6ka minniskors trygghet. Antalet brott ska minska och antalet
brottsoffer dirmed bli firre.

Kustbevakningen ska genom 6vervakning och kontroll till sjoss
forebygga brottslighet och 6ka minniskors trygghet.

Kustbevakningen ska ha god férmiga att uppticka brott och 1 sam-
verkan med andra brottsbekimpande myndigheter utveckla denna
skicklighet.

Malet ir att férmdgan att klara upp brott ska 6ka samtidigt som
verksamheten ska bedrivas med hégt stillda krav pd rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet. Kustbevakningen ska vidare genomféra 6ver-
vakning och kontroll av sjotrafiken sd att grinskontrollen till sj6ss
uppfyller de krav som féljer av europeiska och nationella bestim-
melser.

Kustbevakningen ska bidra till att en storre andel rapporterade
misstinkta brott leder till rittsliga dtgirder.

Myndigheten ska vidare bl.a. dterrapportera och redovisa de 4t-
girder som har vidtagits foér att bekimpa den organiserade brotts-
ligheten.

! Arbetsordning f6r Kustbevakningen, Kustbevakningens foreskrifter och allminna rid,
KBV FAR 2007:1, beslutad den 29 januari 2007 och med dndringar inférda genom beslut den
9 oktober 2007 (275/07) och den 28 januari 2008 (00-128/08).

? Regeringsbeslut 2007-12-19, F62006/2856/CIV, F5 2007/166/EPS (delvis) m.fl. Jfr dven
riksdagens beslut om Kustbevakningens verksamhet {6r budgetiret 2008 (prop. 2007/08:1,
utgiftsomrdde 6, bet. 2007/08:F6U1, rskr. 2007/08:41).
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2. Politikomyride Skatt, tull och exekution

Malet for verksamhetsomradet tull ir enligt regleringsbrevet att
dvervaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet s3 att 6ver-
tridelser av bestimmelserna om in- och utférselrestriktioner ska fore-
byggas och upptickas.

Inom verksamhetsgrenen brottsbekimpning ir milen att bekimpa
den organiserade och storskaliga brottsligheten, att i samarbete med
Tullverket bedriva ett utvecklingsarbete for att forbittra urvalet 1
den fysiska kontrollverksamheten, att ge narkotikabekimpningen
hégsta prioritet samt att dven prioritera att forhindra storskalig eller
frekvent illegal inférsel av alkohol- och tobaksvaror. Kustbevak-
ningen ska pd s& vis bidra till att minska tillgdngen till narkotika
och illegalt inférd alkohol och tobak i Sverige och till regeringen
bl.a. 8terrapportera antalet beslagstillfillen samt beslagsmingder.

3. Politikomrdde Miljopolitik

Huvudmalet ir att till nésta generation kunna 6éverlimna ett samhille
dir de stora miljéproblemen 1 Sverige ir 16sta. Insatser ska genom-
foras effektivt for att bevara, skydda och virda miljén, samt restau-
rera och 4terstilla skadad miljé s8 att miljokvalitetsmalen nés.

Ett delmal ir att utslipp av olja och kemikalier frdn fartyg inom
svenskt ansvarsomride i Ostersjén och Visterhavet senast ir 2010
ska ha minskat och vara férsumbara, dvs. ligga pa en sidan niv§ att
den biologiska och ekonomiska paverkan minimeras. Ett ytterligare
mal dr att dumpning till sj6ss, liksom otillbérliga stérningar 1 djur-
och naturskyddsomriden ska vara férsumbara.

4. Politikomrdde Transportpolitik

Transportpolitiken ska sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hdllbar transportférsorjning fér medborgarna och
niringslivet 1 hela landet.

De mal som giller f6r Kustbevakningen inom verksamhetsgrenen
sjotrafikdvervakning och sjosikerhetstillsyn ér:
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e En siker sjofart, dir ingen dodas eller allvarligt skadas. Sjétran-
sportsystemet ska anpassas till de krav som féljer av detta.

e En god miljo, dir sjotransportsystemet anpassas till kraven pd
god och hilsosam livsmiljé f6r alla och dir god hushdllning med
naturresurser frimjas. Sjotransportsystemets utformning ska bidra
till att de nationella miljokvalitetsmalen nés.

Vidare ska Kustbevakningen bidra till utvecklingen av sjotrafik-
dvervakningen och sjosikerhetstillsynen och inom ramen fér denna
verksamhet fortsitta utvecklingen av det riskanalysbaserade arbets-
sattet.

5. Politikomrdde Livsmedelspolitik

Milen inom verksamhetsgrenen Fiskerikontroll dr att bedriva ett
ekologiskt hillbart fiske och vattenbruk samt att miljokvalitets-
méilen uppnis.’

Fiskerikontrollen ska genomféras i enlighet med den gemen-
samma fiskeripolitiken inom EU. Vidare ska fiskeribrott férhindras
och sdvil gemenskapslagstiftning som nationell lagstiftning beaktas.
En effektiv évervakning och kontroll ska leda till att reglerna efter-
levs 1 hoég grad och bidra tll att det olaga fisket blir férsumbart.
Atgirder for att motverka illegalt fiske i Ostersjon ska prioriteras.
En riskanalysbaserad fiskerikontroll ska genomféras i nira samverkan
med Fiskeriverket.

6. Politikomrdde Sambillets krisberedskap

Milen f6r detta politikomride dr bla. att minska risken fér och
konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och olyckor. Mélet
ir dessutom att medverka till att minska lidande och skadeverk-
ningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra linder.

Kustbevakningen ska ha stindig beredskap fér miljoriddnings-
operationer till sjoss samt ha férméga att tidigt kunna pabérja be-
kimpningsoperationer.

Kustbevakningen ska frin och med &r 2009 ha 6kat férmégan till
nédbogsering, nédliktring och brandbekimpning till sjoss, 1 syfte
att forhindra att olja kommer ut i vattenmassan vid en fartygsolycka,

* Miljskvalitetsmélen redovisas i prop. 2004/05:150.
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och frin och med ar 2012 ha ékat férmdgan att med nationella re-
surser bekimpa oljeutslipp pd upp till 10 000 ton.

Kustbevakningen ska inom sitt ansvarsomride bidra till att
genomféra HELCOM:s Aktionsplan for Ostersjon (BSAP).*

Kustbevakningen ska ha en beredskap for sjériddning som pa-
tagligt bidrar till att ridda minniskoliv till sj6ss.

Vidare ska Kustbevakningen ha god krishanteringstérméga, ope-
rativ férmdga och férméga att 1 samhillsviktig verksamhet motverka
allvarliga stérningar i enlighet med de definitioner som anges i
regeringsbeslut.

Owriga mél

Inom omrddet {6r 6vriga mal anger regleringsbrevet bl.a. att Kust-
bevakningen ska bidra till att utveckla arbetsmetoderna och det
riskanalysbaserade arbetssittet inom omridet f6r sjédvervakning
samt att denna utveckling ska ske i nira samverkan med ansvariga
myndigheter.

3.3 Uppgifter enligt myndighetens instruktion

Kustbevakningens nirmare uppgifter regleras i huvudsak i myndig-
hetens instruktion.” Denna tydliggér myndighetens uppgifter, bl.a.
genom att precisera begreppet sjéovervakning. Det framgdr ocksd
klart att myndigheten enbart har civila uppgifter.

Enligt 1 § instruktionen har myndigheten till uppgift att bedriva
sjoovervakning i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt
pa land 1 anslutning till dessa vatten.

Uppdraget preciseras pd sd sitt att detta omfattar

o overvakning for att férebygga och ingripa mot stérningar av ord-
ningen 1 sjotrafiken,

e att i enlighet med sirskilda foreskrifter férhindra och uppticka
brottslig verksamhet,

e att ingripa vid misstanke om brott, samt

e att utreda och beivra eller bistd med utredningen av brott (2 och

3 8§9)-

* Angiende HELCOM, se avsnitt 5.3.5.
® Férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen.
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I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjéévervakning ingdr vidare
att utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift (4 §)
och att bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i den utstrickning
det foljer av foreskrifter och i férekommande fall efter 6verens-
kommelse med annan myndighet (5 §).

Inom ramen {6r uppdraget att bedriva sjéévervakning ska Kust-
bevakningen vidare vara kontaktpunkt f6r sj6trafiken f6r anmilningar
enligt foreskrifter om grinskontroll avseende personer och i friga
om sjofartsskydd enligt dverenskommelse med annan myndighet
(7 § forsta stycket). Kustbevakningen ir ocksd enligt 6verenskom-
melse med annan myndighet kontaktpunkt nir det giller fiskeri-
kontroll (7 § andra stycket). Med stéd av tilliggsprotokollet mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen till Férenta nationernas
konvention den 15 november 2000 mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet ir Kustbevakningen vidare behérig myndighet
att ta emot och besvara férfrigningar frin andra konventionsstater
(7 § tredje stycket).

Utanfér sitt verksamhetsomride svarar Kustbevakningen ocksd
for sddan dvervakning av fisket som avilar svensk myndighet och som
foljer av vissa i instruktionen nirmare preciserade internationella
dtaganden som binder Sverige (8 §).

Betriffande fiske ansvarar Kustbevakningen ocksd f6r Sveriges del
av de kontrolldtgirder som EU genomfor till sjss inom det omride
som regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).
Myndigheten fir f6r indamalet utse behdriga tjinstemin att vara
inspektérer och koordinatorer (9 §).¢

Utanfér sitt ansvarsomride fir Kustbevakningen ocksd medverka
1 EU:s operativa samarbete nir det giller kontroll av medlemsstater-
nas yttre grinser.” Mpyndigheten fir fér detta indamil utse
behériga tjinstemin att ingd som grinsbevakningstjinstemin i
sddana enheter (10 §).

Inom ramen f6r myndighetens riddningstjinstuppdrag och med
stéd av sirskilda foreskrifter har Kustbevakningen vidare ett sjilv-
stindigt ansvar for miljériddningstjinsten till sjoss 1 syfte att begrinsa
konsekvenserna av olyckor och utslipp. Myndigheten deltar ocksd

¢ Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), dir Europeiska gemenskapen ingr som
medlem, grundades &r 1953 och ir en regional fiskeriorganisation med norddstra Atlanten
som sitt kontrollomride.

7 Detta samarbete sker med stéd av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
863/2007 av den 11 juli 2007 om inrittande av en mekanism for upprittande av snabba grins-
insatsenheter och om indring av ridets férordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den
mekanismen och regleringen av gistande tjinstemins uppgifter och befogenheter.
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pa anmodan av riddningsledare i sjériddningstjinst och annan ridd-
ningstjinst (11 §). Vid riddningstjinstinsatser fir Kustbevakningen
begira bistdnd fr&n och limna bistind till utlindska myndigheter
eller en medlemsstat 1 EU (12 §). Sddant bistdnd kan ocksd begiras
fran eller limnas till de nordiska linderna eller andra stater enligt
ingingna &verenskommelser.® Vidare fir Kustbevakningen begira
bistdnd vid miljériddningsinsatser till sjoss av EU:s sjosikerhets-
byra (13 §).°

Kustbevakningen har dven till uppgift att samordna civila behov
av sjoovervakning och férmedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter (14 §).

I myndighetens uppdrag ingr ocksg att medverka i internationell
samverkan for att utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss,
annan sjo6évervakning och miljériddningstjinst. Kustbevakningen
ska vidare samverka med andra myndigheter f6r att frimja svenskt
deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsom-
rade (15§).

Kustbevakningen har méjlighet att, mot avgift, bedriva uppdrags-
verksamhet (16 §).

3.4 Geografiskt verksamhetsomrade

Tillsammans med andra myndigheter svarar Kustbevakningen f6r
frigor som rér myndighetsutdvning till sj6ss eller 1 anslutning till
sjotrafiken. Det geografiska verksamhetsomridet bestir framfoér
allt av Sveriges sjéterritorium och svensk ekonomisk zon samt en-
ligt vissa forfattningar land 1 anslutning till dessa vatten. Nir det
giller de delar av sjéterritoriet som bestr av sjoar, kanaler och vatten-
drag omfattar uppdraget att bedriva sjéévervakning endast Vinern
och Milaren, medan riddningstjinsten ocksi omfattar Vittern.'
Uppdraget att dvervaka fisket ir med st6d av myndighetens instruk-
tion geografiskt utstrickt dven till sidana omriden som det enligt
olika mellanstatliga 6verenskommelser och EU-ritten 8ligger svensk
myndighet att 6vervaka.'' Som vi redovisat ovan kan Kustbevak-
ningen ocksd verka utanfér sitt geografiska omrdde som en foljd av

89 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

? Se Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 724/2004 av den 31 mars 2004 om
indring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrs.
101 § férordningen med instruktion fér Kustbevakningen och 4 kap. 3 § lagen om skydd mot
olyckor.

" Se vidare avsnitt 7.7.
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EU:s operativa samarbete f6r kontroll av medlemsstaternas yttre
grinser och med stdd av férpliktelser som Sverige dtagit sig genom
internationella 6verenskommelser avseende bl.a. riddningstjinst-
insatser. "

I och med att verksamheten 1 viss utstrickning utévas ocksd pa
land i anslutning till évervakningsomridet utfor Kustbevakningen
vissa uppgifter t.ex. 1 hamnar, pd strinder och 6ar samt pd kobbar
och skir."

Den nirmare avgrinsningen av det geografiska verksamhetsom-
radet f6r Kustbevakningen, och vilka befogenheter Kustbevakningen
eller en tjinsteman vid myndigheten har i olika omriden, ir emel-
lertid en komplex friga. Vi dterkommer dirfér till dagens geogra-
fiska avgrinsningar i senare avsnitt (avsnitten 8 och 12).

12 Se vidare 10 och 12 §§ instruktionen.

13 Jfr 1 § forordningen med instruktion fér Kustbevakningen och formuleringen ”p3 land i
anslutning till dessa vatten” samt 3 § Kustbevakningens féreskrifter om medverkan vid
polisidr 6vervakning, nr 4/95, beslutade den 30 oktober 1995.
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4 Kustbevakningens organisation

4.1 Inledning

Sdsom framgdtt i avsnitt 2 beslutade riksdagen att Kustbevakningen
frin den 1 juli 1988 skulle skiljas frdn Tullverket och bilda en egen
myndighet under Forsvarsdepartementet. Kustbevakningen har allt-
sedan dess varit uppbyggd s att den 6vergripande verksamheten leds
frdn en central ledning medan den operativa verksamheten kon-
trolleras och bedrivs pé regional och lokal niva.

4.2 Den centrala ledningen

Kustbevakningen leds av en generaldirektér, som ir myndighets-
chef.! Vid Kustbevakningen finns ocksd en 6verdirektor.” Vidare ska
det finnas ett insynsrdd med hogst tio ledaméter.’

Centrala ledningen bestdr av 6verdirektdren, verkssekretariatet
och sex avdelningar benimnda sjéévervakningsavdelningen, ridd-
ningstjinstavdelningen, tekniska avdelningen, personal- och utbild-
ningsavdelningen, ekonomiavdelningen och informationsavdelning-
en.* Centrala ledningen finns i Karlskrona.

Sjoovervakningsavdelningens verksamhet omfattar myndighetens
uppgifter nationellt och internationellt inom sjo6vervakningstjinsten.
Till sjodvervakningstjinsten hér att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksamhet samt
kontroll och tillsyn.

Sjoévervakningsavdelningen vid den centrala ledningen bedriver
inte ndgon operativ verksamhet. Diremot svarar avdelningen for
beredning, planering och tillimpning av den lingsiktiga inriktningen

' 20 § forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen (instruktionen).
221 § instruktionen.

’ 18 § instruktionen.

*2 kap. 7 § forsta stycket arbetsordningen, KBV FAR 2007:1.

129



Kustbevakningens organisation SOU 2008:55

och utvecklingen. I uppgiften ingdr ocksd uppféljning och analys av
verksamheten.

Sjodvervakningsavdelningen ir inom Kustbevakningen ansvarig
for verksamheten vid det tillsammans med polisvisendet och Tull-
verket inrittade Maritimt Underrittelsecentrum (MUC).” Vidare
ansvarar avdelningen bla. f6r den samordnande funktionen f6r myn-
dighetens brottsutredningar och férundersékningar och fér Kust-
bevakningens databaserade informations- och beslutsstédsystem
(KIBS), som anvinds f6r ordergivning och avrapportering.

Aven Kustbevakningens del i Fiskerikompetenscenter (FKC),
som har inrittats gemensamt av Kustbevakningen och Fiskeriverket,
1 syfte att férdjupa och effektivisera fiskerikontrollen, ingér i avdel-
ningen.*

Réiddningstjinstavdelningen ansvarar centralt f6r Kustbevakning-
ens miljoriddningstjinst och annan riddningstjinst. Det ankommer
pa avdelningen att borga for att det finns stindig beredskap for dessa
indamail.

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.3 har Kustbevakningen bl.a. till
sirskild uppgift att samordna civila behov av sjoévervakning och
formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter. Fér att bi-
std Kustbevakningen i detta arbete ska det vid myndigheten finnas
ett samrddsorgan f6r civil sjdévervakning och sjéinformation. Sam-
ridsorganet bestdr av myndighetens chef, som ir ordférande, och
hégst tio andra ledaméter samt ersittare for dessa.” Detta organ
benimns i arbetsordningen sjoévervakningsridet.® Kustbevakningen
ir ocksd skyldig att ha en personalansvarsnimnd.’

4.3 Den regionala och lokala organisationen

Kustbevakningens verksamhet p4 regional nivd bedrivs i fyra regioner;
Region Nord, Region Ost, Region Syd och Region Vist."” Verk-
samheten inom varje region leds av en regionchef. Antalet anstillda
1 operativ tjinst ir mellan 90 och 130 per region.

Organisatoriskt jimstills Kustbevakningsflyget, som leds av
chefen f6r Kustbevakningsflyget, med en region och dess ledning

> Se vidare avsnitten 5.2.1 och 5.2.3.

¢ FKC beskrivs nirmare i avsnitt 5.2.5.

719 § instruktionen.

82 kap. 3 § tredje stycket arbetsordningen.
? 23 § instruktionen.

102 kap. 9 § forsta stycket arbetsordningen.
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likstills med en regionledning. Samtidigt ligger ansvaret for flyg-
sikerheten i Kustbevakningen p& Kustbevakningsflyget och ir dir
organiserat pd motsvarande sitt som inom ett civilt flygbolag, med
chefen f6r Kustbevakningsflyget som verksamhetsansvarig samt med
en kvalitetschef, en flygchef och en teknisk chef.!’ Antalet piloter
dr f6r nirvarande 14 (exklusive flygchef och chefspilot). Dirtill kom-
mer 19 systemoperatorer (exklusive stationschefen). Samtliga ir
kustbevakningstjinstemin.

Flygledningen finns i Karlskrona.

Den lokala organisationen utgdrs av 26 stationer, varav en ir
flygkuststation (lokaliserad till Skavsta flygplats, Stockholm—Skavsta
Airport). Kuststationerna finns frdn Stromstad till Luled samt 1
Vinern och pd Gotland. Flygverksamheten ir risktickande och ut-
gor ocksd en resurs till kustbevakningsfartygen. Kustbevaknings-
tjinsteminnen samt fartyg, flygplan och &vriga resurser har for-
delats pa stationerna utifrdn det operativa behovet.

Regionledningarna fér regionerna Nord, Syd, Ost och Vist finns
1 Hirnésand, Karlskrona, Stockholm och Géteborg. Varje region-
ledning bestdr av 15-20 personer, inklusive vakthavande befil. Dir
finns en stindigt bemannad ledningscentral och vakthavande befil i
tjanst dygnet runt. Frin ledningscentralerna styrs den dagliga ope-
rativa verksamheten. Regionledningarna ansvarar f6r att det pd
regional nivd finns beredskap dven utanfér kontorstid.

Kustbevakningens ledningscentral i Region Nord ir kontaktpunkt
(Swedish Maritime Center, SMC) och ansvarar som sidan rikstickan-
de for anmilningar enligt Schengensamarbetet samt f6r anmilningar
enligt lagstiftningen om sj6fartsskydd.

Ledningscentralen i Region Syd ir Kustbevakningens kontakt-
punkt dels fér grinsévervakningssamarbetet i Ostersjéregionen
(BSRBCC) och 1 EU- och Schengenfrigor, dels f6r miljériddnings-
samarbetet inom olika internationella organ (se vidare avsnitt 5.3.2).
Ledningscentralen utgoér 1 dessa sammanhang svensk National
Contact Center (NCC) respektive National Contact Point (NCP).

Regionledningen i Region Ost ansvarar f6r administration och
uppféljning av ordningsbot samt samordnar verksamhet med Riks-
kriminalpolisen och den nationella insatsstyrkan.

" 3 kap. 27 § arbetsordningen.
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4.4 Operativ ledning och resurser

Kustbevakningen har i dag cirka 770 anstillda. Av dessa ir cirka 520
utbildade och behériga kustbevakningstjinstemin 1 yttre operativ
tjanst med polisidra och andra rittsliga befogenheter.

Kustbevakningens verksamhet ir operativt inriktad med fartyg
till sj6ss dygnet runt. Myndigheten har dirigenom allmint sett en
hég beredskap. Resurserna bestdr i ett 30-tal &vervakningsfartyg,
tolv miljoskyddsfartyg, tvd flygplan, tre svivare och cirka 50 hog-
hastighets- respektive arbetsbdtar samt diverse fordon. Under ren
2008 och 2009 tillkommer tre nya, stérre kombinationsfartyg som
ska kunna ta hand om stérre volymer olja, nédbogsera och slicka
brinder till sj6ss. Ett av dessa fartyg ir ocksa specialutrustat for att
kunna hantera kemikalieolyckor. Dessutom kommer de nuvarande
flygplanen att ersittas med tre nya av typen Dash 8Q-300. Fartygen
och flygplanen utgor statsfartyg respektive statsluftfartyg som an-
vinds for statsindamal utan att vara militira.

Verksamheten bedrivs genom maélinriktad patrullering till sjoss
med fartyg och flyg. Enheterna ir i stindig beredskap for ridd-
ningsinsatser samtidigt som man bedriver brottsférebyggande dver-
vakning. Det férekommer ocks3 viss patrullering 1 bil 1 kustomraden.

Den dagliga operativa verksamheten avseende sjoévervakning och
riddningstjinst bedrivs och samordnas inom de fyra regionerna,
understddda av den rikstickande flygverksamheten. Flygverksam-
hetens medverkan kan t.ex. best3 av bild- eller filmdokumentation,
ligesbeskrivningar och en férsta radiokontakt med fartygsbefil. Verk-
samheten bygger pd riskanalysbaserade arbetsmetoder. Den minut-
operativa verksamheten leds frin Kustbevakningens fyra regionala
ledningscentraler av deras vakthavande befil. Verksamheten bygger
p riskanalysbaserade arbetsmetoder.

Kustbevakningens fartyg och flygplan patrullerar hela dvervak-
ningsomrddet inom sjdterritoriet och svensk ekonomisk zon samt
genomfér kontroller i de omriden som 6vervakas av NEAFC' eller
som annars omfattas av internationella uppdrag.

2 NEAFC beskrivs nirmare 1 avsnitten 3.3 och 7.7.2.
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4.5 Utbildning

Personal- och utbildningsavdelningen ingdr i Kustbevakningens cen-
trala ledning.” Avdelningen ska bl.a. samordna Kustbevakningens
personalutveckling, utbildning och kompetensférsérjning.

Kustbevakningens grundutbildning administreras av avdelningen
och ir, férutom den praktiska tjinstgoringen, i huvudsak férlagd
till Karlskrona. Mélsittningen ir att rekrytera 25 till 30 aspiranter
varje r. Vissa &r kan intagningen bli nigot stérre och andra &r nigot
mindre.

Grundutbildningen omfattar fem terminer och ir uppdelad pd en
kustbevakningsutbildning (KBU 1), en fartygsbefilskurs klass VII
och en maskinbefilskurs klass VII. Forsta delen, KBU 1, omfattar
tre terminer. Fartygs- och maskinbefilskurserna ir hégskoleutbild-
ningar om 25 poing vardera, vilket motsvarar tvd terminer. Grund-
utbildningen kan kompletteras med olika vidareutbildningar. Ut-
bildningen sker i samverkan med frimst polisen men ocksd andra
rittsvirdande myndigheter och hanteras i viss utstrickning av for-
undersékningsledare och andra anstillda inom myndigheten. Den
nautiska och maskintekniska utbildningen (inklusive fartygsbefils-
kurs klass VII respektive maskinbefilskurs klass VII) genomférs av
Chalmers tekniska hogskola i Goteborg och Sjsfartshégskolan i
Kalmar."

Regioncheferna ansvarar 1 princip {6r tjinsteminnens vidareutbild-
ning. I genomsnitt fir varje tjinsteman cirka 3-5 dagar teoretisk ut-
bildning per &r f6r att uppritthélla och utveckla yrkeskompetensen
inom de polisiira och de andra befogenhetskrivande verksamhets-
omridena.

Myndigheten har {6r avsikt att inom kort inritta ett sirskilt
utbildningsrdd med personalchefen som ordférande. Ridets uppgift
kommer bl.a. att vara att bedriva omvirldsbevakning och kvalitets-
sikring i friga om grundutbildningens och fortbildningarnas innehall
och struktur.

132 kap. 7 § andra stycket arbetsordningen.

4 Kustbevakningens rekrytering och utbildning beskrivs ingiende i den s.k. KRUT-rap-
porten frin ir 2007, Utredning avseende Kustbevakningens aspirantrekrytering och grund-
utbildning.
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5 Kustbevakningens nationella och
internationella samverkan

5.1 Inledning

Eftersom huvudansvaret f6r olika statliga verksamheter till sjoss
ligger pd olika myndigheter, kompletteras Kustbevakningens sjilv-
stindiga uppgifter med uppgiften att vara en resurs for vissa andra
myndigheter, si att dessa kan fullgéra sin verksamhet till sjoss samt
i kust- och skirgirdsomriden.' Vissa samverkansmyndigheter har
inga egna, eller otillrickliga, sjogdende resurser eller verkar enbart
inom sakligt eller geografiskt avgrinsade omriden.

Dirutover bedriver myndigheten internationellt samarbete, vilket
har 6kat kraftigt under senare &r. Det internationella samarbetet,
inte minst inom EU, har stor betydelse f6r myndighetens verksam-
het och dess méjligheter att agera utanfér svenskt territorium.

I detta avsnitt uppehdller vi oss inledningsvis vid Kustbevak-
ningens samverkan med vissa nationella myndigheter (avsnitt 5.2)
och beskriver direfter huvuddragen i den internationella samverkan
(avsnitt 5.3).

5.2 Nationell samverkan
5.2.1 Polisvasendet

Organisation och verksambet

Polisvisendet bestdr av Rikspolisstyrelsen (inklusive Sikerhetspolis-
en), Statens kriminaltekniska laboratorium och 21 sjilvstindiga polis-
myndigheter.

! Uppgifterna i detta avsnitt ir till viss del himtade ur en uppsats av Annika Wahlfried
Wikingsson, Kustbevakningen: Riddar, skyddar, 6vervakar — och beivrar brott — till sjéss,
Skanska hovrittens yngreforening 100 &r — Nigra uppsatser till ett jubileum, s. 173 ff.
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Polislagen (1984:387) och polisférordningen (1998:1558) inne-
hiller de grundliggande bestimmelserna om polisvisendets organisa-
tion och uppgifter. Milen for polisverksamheten och polisens upp-
gifter har inte preciserats i polislagen utan anges mer allmint. Skilet
dr att man har velat att polisens verksamhet ska kunna anpassas till
forindringar 1 samhillet.

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott och andra stér-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten, att vervaka och
hindra stérningar av sikerheten och ordningen samt ingripa nir
sddana har intriffat, att bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hér under allmint &tal, att limna allmianheten skydd, upp-
lysningar och annan hjilp samt att fullgéra den verksamhet som an-
kommer pd polisen enligt sirskilda bestimmelser (2 § polislagen).
Polisen har huvudansvaret f6r bl.a. utlinningskontrollen, savil vid
grinserna som inom Sverige.

Polisen ir skyldig att samarbeta med andra myndigheter och organ,
vilkas 8ligganden berdr polisverksamheten. De andra myndigheterna
ir § sin sida skyldiga att ge polisen st6d 1 dess arbete (3 § polislagen).

Polisens organisation ir indelad i en central och en lokal niva.
Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polisvisen-
det och har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor bl.a. Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ir att utdva tillsyn éver polisen
och verka for planmissighet, samordning och rationalisering. Sty-
relsen meddelar vidare féreskrifter och allminna rdd f6r polisvisendet.
Myndigheten kan ocks3, pa regeringens uppdrag, leda polisverksamhet
for att forebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet. Rikspolis-
styrelsen har samordningsansvar bl.a. for

grinskontroll avseende personer,
internationellt polissamarbete,
centrala polisregister och
polisens planering vid sirskilda hindelser.
Rikspolisstyrelsen deltar, tillsammans med Tullverket och Kust-
bevakningen, i arbetet i Task Force on Organised Crime in the Baltic
Sea Region (Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjs-
omridet), 1 syfte att utveckla samarbetet med 6vriga grinskontroll-
myndigheter i Ostersjéregionen.

Den lokala polisorganisationen bestir av en polismyndighet i varje
lin, som leds av en polisstyrelse. Den dagliga verksamheten leds av
en linspolismistare, som ir chef f6r en polismyndighet. Normalt
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har en polismyndighet en polisoperativ enhet som i regel rymmer
utrednings-, utrycknings- och trafikpolisverksamhet samt en férvalt-
ningsenhet for bl.a. administrativa uppgifter. Alla polismyndigheter
har kriminalunderrittelseenheter.

Sjopolisen ir en specialfunktion inom fér nirvarande tvd polis-
myndigheter. Sjopolisens uppgift dr att verka i skirgdrden och att
utféra sjoovervakning i syfte att hoja sjosikerheten och att ingripa
mot brott. I den brottsutredande verksamheten hanteras bl.a. iren-
den om stéld av bétar eller bitmotorer. Aven bl.a. dédsolyckor till
sjOss, sjofylleri, fiske- och jaktbrott samt évertridelser av andra for-
fattningar med anknytning till marin verksamhet hanteras av sjépolis-
en. Vid sjopolisposteringarna finns en eller flera bitar f6r évervak-
ning. Verksamheten till sj6ss ir foretridesvis inriktad pd de kustnira
omréidena. Sjépolisverksamheten ir till viss del sisongsbetonad, vilket
bl.a. innebir att den yttre tjinsten bedrivs med ett varierat personal-
uttag som utdkas kraftigt under sommarmanaderna.

Inom polisens underrittelseverksamhet éverlimnar myndigheten
tips och underrittelser avseende brottslig verksamhet till Kustbevak-
ningen och fir i viss utstrickning samma typ av information tillbaka.
Polisen ingdr ocks3 tillsammans med Tullverket i det samarbete som
bedrivs inom Maritimt Underrittelsecenter (MUC).

Polisen tar vidare emot uppgifter och rapporter frin Kustbevak-
ningen nir Kustbevakningen har ingripit till sjéss mot upptickta
brott och ordningsstdrningar i sjétrafiken.’

Grinspolisen, som ansvarar f6r grinskontroll och utlinnings-
relaterade frigor, samarbetar regelbundet med Kustbevakningen vid
grinskontroller, iven om myndigheterna utfér uppgifter enbart inom
sina respektive ansvarsomrdden. Inom ramen for utlinningskontroll
av personer samarbetar polisen med Kustbevakningen pa s sitt att
Kustbevakningen ir kontaktpunkt f6ér férhandsanmilningar frin
handels-, fiske- och fritidsfartyg pd vig till svensk hamn. Kustbe-
vakningen ir vidare kontaktpunkt fér handelssjéfarten avseende
sjofartsskydd.

Ndirmare om samver/ean

Huvudansvaret for att utreda och beivra brott ligger pd polisen och
dklagarvisendet. Polismyndigheterna i Stockholms lin respektive
Vistra Gotaland bedriver sjdpolisverksamhet. I dvriga landet finns

2 Vid utslippsbrott limnas informationen i stillet till §klagare.
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diremot ingen sidan verksamhet. Sjopolisens verksamhet ir dess-
utom begrinsad under vinterhalvdret. D3 ignar personalen sig bl.a.
4t att utreda sjorelaterade brott.

Kustbevakningen kompletterar och samarbetar med polisen pd
orter dir och p tider di polisen inte har ndgon egen verksamhet till
sjoss. Samarbetet bygger till storsta delen pd lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning (LKP), som
dels ger en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa mot vissa typer
av brott, dels ger siddana tjinstemin ritt att ingripa mot ordnings-
storningar 1 vissa fall. T avsnitt 11.2 redogér vi ingdende for vilka
befogenheter lagen ger.

Merparten av de brott som Kustbevakningen rapporterar ir brott
mot sjotrafikférordningen och sjélagen, t.ex. dvertridelser av fart-
begrinsningar, bristande lanternféring och sjéfylleri. Vidare rappor-
teras bl.a. brott som uppticks i samband med Kustbevakningens
miljoévervakning och tillsyn i djur- och naturskyddsomraden, till-
synen 6ver fiske, maritima fornminnen och sjéfynd.

Férutom brottsutredning kan samarbetet réra spaningsinsatser
och annan inhimtning av underrittelser samt brottsplatsundersdk-
ningar under vatten.

Kustbevakningen samarbetar siledes huvudsakligen med polisen
nir det giller brottsférebyggande, brottsbekimpande och brottsut-
redande verksamhet, men dven 1 den ordningshillande verksamheten
forekommer visst samarbete.

Polisen har huvudansvaret f6r att uppritthilla allmin ordning.
Kustbevakningens ordningshdllande verksamhet omfattar framfor
allt sddant upptridande i trafiken till sj6ss som stér ordningen eller
utgor en omedelbar fara f6r att ordningen stors.

Polismyndigheten 1 Norrbotten och polismyndigheterna 1 Vister-
bottens, Visternorrlands och Givleborgs lin har ingdtt lokala 6ver-
enskommelser med Kustbevakningen Regionledning Nord avseende
utdkad samverkan vid férundersékning vid sjorelaterade brott.’
Aven i Uppsala lin finns numera en sidan éverenskommelse mellan

’ Kustbevakningen Regionledning Nord och Polismyndigheten i Norbotten, Samverkan av-
seende forundersdkning vid sjorelaterade brott (Dnr 32-259/06:3), Kustbevakningen Region-
ledning Nord och Polismyndigheten i Visternorrlands lin (Dnr 32-335/05:1), Samverkan
avseende férundersdkning vid sjorelaterade brott (Dnr 32-259/06:3), Kustbevakningen region
Nord och Polismyndigheten i Givleborgs lins éverenskommelse om samverkan avseende
forundersokning vid sjorelaterade brott (Dnr 32-292/07:1), Kustbevakningen region Nord
och Polismyndigheten 1 Visterbotten lins éverenskommelse om samverkan avseende for-
undersékning vid sjorelaterade brott (Dnr 32-333/07:1).
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polismyndigheten och Kustbevakningen.* Avtalen syftar till ett
rationellt nyttjande av myndigheternas befintliga resurser. Vid sj6-
relaterade brott ska, om det inte ir olimpligt, polisens férundersok-
ningsledare begira Kustbevakningens bitride med férundersékningen.
Overenskommelserna reglerar ocksi bl.a. informationsutbytet och
foreskriver att respektive polismyndighet ska informera Kustbevak-
ningens ledningscentral om inkomna brottsanmilningar som berér
kusten. Frimst avses uppgifter om tillgrepp av bdt- och bdtmotorer,
inbrott och skadegorelse pd skirgdrdsdar och 1 kustzonen. Polis-
myndigheten informerar vidare om tillstdnd till offentliga tillstill-
ningar som t.ex. dans eller andra aktiviteter i skirgdrden.

Det finns ocksd exempel pd mindre lingtgdende avtal om sam-
erkan i friga om overgripande planering, informationsutbyte och
sjofartsskydd. En sidan 6verenskommelse har ingdtts mellan Polis-
myndigheten i Uppsala lin och Kustbevakningen Region Ost. Over-
enskommelsen innebir att samordnade insatser ska kunna utféras i
Milaren och inom Uppsala lin, bl.a. genom fysiska kontroller ombord
pa fartyg, i syfte att férhindra brottslighet och 6ka tryggheten.’
Liknande 6verenskommelser om samordnade insatser har bl.a. ingdtts
mellan Polismyndigheten i Vistmanlands lin och Kustbevakningen
Region Ost® samt mellan Polismyndigheten Gotland och Kustbe-
vakningen Region Ost.” Dirutdver finns éverenskommelser mellan
Kustbevakningen Region Ost och Polismyndigheterna i Stockholm®,
Sédermanland’ respektive Uppsala lin."

Det férekommer att de myndigheter som ansvarar fér grinskon-
trollen tar fram gemensamma principer for samverkan i grinskontroll-
arbetet. Ett sddant dokument rérande operativ samverkan har upp-
rittats av Polismyndigheten i Skdne och polismyndigheterna i
Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin, Tullverket, Migrationsverket
och Kustbevakningen Region Syd."

Kustbevakningen samarbetar enligt avtal ocksd med polisvisendet
bl.a. pd sd sitt att myndigheten, till f6ljd av en sirskild éverens-

* Kustbevakningen Region Nord, dnr 32-363/07:1 och region Ost dnr 32-1321/07:1 samt
Polismyndigheten 1 Uppsala lin dnr AALM-407-6560/07.

* Kustbevakningen, dnr 32-146/01:1.

¢ Kustbevakningen, dnr 32-217/02:1.

7 Kustbevakningen, dnr 32-324/00:1.

8 Kustbevakningen, dnr 32-652/99.

? Kustbevakningen, dnr 32-653/99.

!0 Kustbevakningen, dnr 32-146/01.

! Kustbevakningen Regionledning Syd, Operativ Samverkan Grinskontroll i Sédra Sverige
(Dnr 37-1864/06:1).
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kommelse, vid behov kan bistd den nationella insatsstyrkan med
forflyttningar till sj6ss.

5.2.2 i\klagarvéisendet

Organisation och verksambet

De grundliggande reglerna for dklagarvisendet finns i 7 kap. ritte-
gingsbalken. Ytterligare bestimmelser finns bl.a. i férordningen
(2007:971) med instruktion fér Aklagarmyndigheten.

Aklagarnas huvudsakliga arbetsuppgifter ir att vara férundersék-
ningsledare i friga om brott dir saken inte dr av enkel beskatfenhet,
fatta beslut i 4talsfrigan och féra talan i domstol. Aklagarna har
lingtgdende befogenheter bl.a. nir det giller att besluta om olika
straffprocessuella tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegingsbalken.
Enligt bestimmelser i 48 kap. rittegdngsbalken har dklagare ocksd
ritt att genom strafféreliggande — som, om det godkinns, mot-
svarar en dom — foreligga botesstraff och villkorlig dom eller sddan
pafoljd i forening med béter.

Aklagarvisendet bestdr av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Riksdklagaren dr hogste chef dver dklagarvisendet och
utdvar tillsyn 6ver 8klagarverksamheten. Den operativa 8klagar-
verksamheten bedrivs vid landets 38 dklagarkammare. Av dessa ir
32 s.k. allminna kammare som, nigot férenklat, har ett geografiskt
arbetsfilt som ungefir motsvarar ett lin. I de tre storstiderna finns
det flera 8klagarkammare. Myndigheten har ocks3 tre internationella
3klagarkammare. Dessutom finns det tre nationella 8klagarkammare
som bekidmpar korruption, handligger brottsmisstankar mot polis-
min och dklagare respektive handligger sikerhetsmal.

Till myndigheten hér vidare fyra utvecklingscentra som har till
uppgift att bedriva metod- och rittsutveckling inom olika ritts-
omriden. Vid dessa utvecklingscentra utdvas ocks3 rittslig uppfolj-
ning och tillsyn.

Bortsett frin Ekobrottsmyndigheten, som har en sirskild organi-
sation, har 8klagarvisendet inte nigra egna resurser {or att utreda
brott. Av det skilet har dklagare ritt till bitride av polisen for att
genomfora brottsutredningar. Tullverket och Kustbevakningen har
inom sina respektive verksamhetsomridden en motsvarande skyldig-
het att bitrida dklagare.
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Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Malmé ansvarar for
den rittsliga utvecklingen av arbetet med att bekimpa miljébrott.'
P4 ett flertal 8klagarkammare finns det sirskilda miljodklagare.

Ndirmare om Sﬂm‘?)@?’kd?’l

Foérundersékning angiende vattenférorening och miljsbrott till sjoss
utférs normalt av kustbevakningstjinstemin och leds av Kustbevak-
ningen eller dklagare. S3dana forundersékningar foranleder nira
kontakt med ansvarig klagare eller Aklagarmyndigheten och i viss
utstrickning med berérd polismyndighet.

Aklagare kan ocks3, med stéd av 7 § LKP, anlita Kustbevakningen
eller en kustbevakningstjinsteman som bitride 1 en férundersdk-
ning. Detta utnyttjas frimst nir det giller fiskebrott, brott mot
utlinningslagen och brott mot lagen om sjéfartsskydd, om det ir
Kustbevakningen som har upptickt brottet.

Kustbevakningens samverkan sker framfér allt med Aklagarmyn-
digheten. Kustbevakningen har dock kontakt med Ekobrottsmyn-
digheten i vissa drenden, t.ex. 1 friga om ekonomisk brottslighet
som berdr s.k. grén diesel och fiske. Eftersom samarbetet med
Ekobrottsmyndigheten ir mycket begrinsat berérs denna myndig-
heten inte i den fortsatta framstillningen.

5.2.3 Tullverket

Organisation och verksambet

Den 1 juli 1999 blev Tullverket en myndighet, som bedriver verk-
samhet 1 hela landet. Verkets huvudsakliga uppgift dr att ansvara for
tullfrigor. Detta arbete omfattar att faststilla och ta ut tullar, mer-
virdesskatt och andra skatter samt avgifter s att en riktig uppbérd
kan sikerstillas, och att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
frn utlandet s3 att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs."

12 Aklagarmyndigheten definierar miljgbrott pa foljande sitt:

1. brott enligt miljobalken,

2. brott enligt lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg,

3. brott enligt punkterna 1 och 2 dven om de vid en granskning visar sig falla under en
svirare brottsrubricering i exempelvis brottsbalken, och

4. jaktbrott som avser de stora fridlysta djuren.

1 1 § forordningen (2007:782) med instruktion fér Tullverket.
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Tullverkets nuvarande organisation utgdr frdn myndighetens
kirnverksamhet, som har delats in i de tvd huvudprocesserna Effek-
tiv handel och Brottsbekimpning. Dessa ir i sin tur indelade 1 var-
dera tvd produktionsprocesser och ett antal delprocesser. Enklare
uttryckt motsvarar de tvd huvudprocesserna i princip de dtgirder som
Tullverket vidtar f6r att hantera den legala respektive den illegala
handeln éver vira grinser.

Det operativa arbetet, som ir uppdragsstyrt och projektinriktat,
sker inom en process vid olika kompetenscenter. Dessa har olika
inriktning, exempelvis flygtransporter. Varje kompetenscenter sva-
rar inom sitt ansvarsomride direkt under processledningen for den
operativa verksamheten inom hela riket. Ett kompetenscenter kan
ha sin verksamhet utlokaliserad pd olika platser i landet, men styrs
och leds alltid frdn samma plats.

Under 4r 2006 genomférdes vissa justeringar av Tullverkets orga-
nisation, bl.a. inom brottsbekimpningsprocessen. Ett syfte med
justeringarna var att ge brottsbekimpningen en tydligare geografisk
indelning for att forstirka kontaktytorna med samverkansparterna.

Grunden fér den brottsbekimpande verksamheten utgors frimst
av lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (smugglingslagen) och
de forfattningar som smugglingslagen hinvisar till.

Tullverkets verksamhet med uppbérd av tullar, skatter och avgifter
samt kontroll av restriktioner grundar sig frimst pd ett antal EG-
rittsakter samt tullagen och inregrinslagen.'

Tullverket har vidare ritt att utféra kontroller enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter. Denna lag innehiller bl.a.
straffbestimmelser for olovlig férflyttning av punktskattepliktiga
varor och olovlig befattning med sddana. Punktskattekontroll, lik-
som kontroll med stéd av tullagen och inregrinslagen, syftar ytterst
till att férhindra brott.

Aven om Tullverkets huvuduppgift ir att kontrollera flodet av
varor dver grinserna ska verket ocksd kontrollera personers ut- och
inresa. Tullverket ir, tillsammans med polisen och Kustbevakningen,
grinskontrollmyndighet ocksa 1 detta avseende.

* Radets forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodex) och kommissionens férordning (EEG)
nr 2454/93 (tillimpningskodex) samt tullagen (2000:1281) och lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrins-
lagen).
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Ndrmare om samver/ean

Kustbevakningen dr en av Sveriges tre grinskontrollmyndigheter.
Som framggtt 1 avsnitt 3 medverkar Kustbevakningen i kontroll av
bide varor och personer. Enligt regleringsbrevet ska Kustbevak-
ningen i sin kontrollverksamhet sirskilt prioritera insatser for att
forhindra narkotikasmuggling och storskalig eller frekvent illegal
inférsel av alkohol- och tobaksvaror.

Kustbevakningens ansvar {6r grinskontrollen av personer forut-
sitter ett nira samarbete med tullvisendet och 6msesidigt utbyte av
information och underrittelser.

Tillsammans med polisen medverkar Kustbevakningen ocksd 1
Tullverkets kontrollverksamhet vid inre grins. Myndigheten kan
t.ex. utféra kontroller enligt dverenskommelse med Tullverket.

En genomférd tullkontroll dokumenteras i Kustbevakningens
informations- och beslutsstddsystem, KIBS. Rapportering till Tull-
verket sker alltid 1 friga om ingripanden mot tull- och smugglings-
brott. I rapporterna kan vissa férundersékningsdokument och upp-
gifter om beslag eller andra tvingsmedel ingd. Likasd underrittas
Tullverket om en tullkontroll resulterar 1 att andra brister in straffbe-
lagda girningar uppticks. Kustbevakningen limnar dven information
om andra iakttagelser vid kontrollen vilka bedéms vara av intresse
for Tullverket.

Ett exempel pd organisatorisk samordning mellan Kustbevak-
ningen och tullvisendet, men ocksd polisvisendet, ir det tidigare
nimnda f6r Kustbevakningen, Tullverket och polisen gemensamma
underrittelse- och analyscentret MUC (se avsnitt 5.2.1). Vidare
samverkar Kustbevakningsflyget med Tullverket for att identifiera
och uppticka yrkes- och fritidsfartyg som ir av sirskilt intresse for
tullkontroll.

5.2.4  Sjofartsverket

Organisation och verksambet

Sjofartsverkets uppgifter regleras i férordningen (2007:1161) med
instruktion foér Sjofartsverket. Verket dr central forvaltningsmyn-
dighet under Niringsdepartementet med ett samlat sektorsansvar
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for sjofarten.” Sjéfartsinspektion ir en sirskild enhet inom Sj6-
fartsverket.'

Sjofartsverket har tre huvudverksamheter. Den forsta avser sj6-
trafik och bestdr av verksamhetsgrenarna sjétrafikinformation, lots-
ning och sjériddning. Den andra omfattar infrastruktur och avser
farleder, isbrytning och sjogeografisk information. Den tredje ir
Sjofartsinspektionens ansvar f6r foreskrifter och tillsyn avseende
fartygs sj6- och miljosikerhet samt sjofartsskydd och i mindre min
ocks? utredning och analys av sjéolyckor.

Den internationella sjéfarten styrs till stor del av EG-rittsakter,
vilka 1 flera fall utgdr frin de internationella regler som beslutats av
FN:s fackorgan for sjosikerhetsfrigor, International Maritime
Organization (IMO).

Sjofartsverkets verksamhet ska bedrivas med inriktning huvud-
sakligen pd handelssjofarten. Sjosikerheten i fritidsbdtstrafiken ska
frimjas genom information och ridgivande verksamhet. Fritidsbits-
trafikens intressen 1 6vrigt liksom fiskets och marinens intressen
ska beaktas."”

Sjofartsinspektionens arbete syftar till att férebygga olyckor pd
och med fartyg samt att forebygga féroreningar frin fartyg. Sjo-
fartsinspektionen ansvarar f6r foreskrifter och tillstdndsgivning av
olika slag samt tillsyn. Verksamheten regleras, férutom av instruk-
tionen, frimst av fem lagar med tillhérande férordningar, nimligen
fartygssikerhetslagen (2003:364), lagen (1980:424) om itgirder mot
fororening frin fartyg, arbetsmiljélagen (1977:1160), lagen (2004:487)
om sjofartsskydd och lagen (2006:1209) om hamnskydd. Sjéfarts-
inspektionen har i de nimnda lagarna och tillhérande férordningar
bemyndigats att utfirda foreskrifter om fartygs tekniska och opera-
tiva sikerhet, arbetsmiljs, miljosikerhet, sikerhetsorganisation och

151 § férordningen med instruktion fér Sjéfartsverket.

!¢ Den s.k. Trafikinspektionsutredningen har i betinkandet "Trafikinspektionen — en myn-
dighet for sikerhet och skydd inom transportomrddet” (SOU 2007:4) férordat att en ny
myndighet ska bildas med ansvar for sikerhets- och skyddsfrigor inom transportomridet.
Utredningen foresldr att verksamheterna i Jirnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen ska foras
dver till den nya myndigheten samt att Sjofartsinspektionen och Vigtrafikinspektionen ska
skiljas frin Sjofartsverket respektive Vigverket och att verksamheterna ska ingd i den nya
myndigheten. Den 19 juli 2007 har regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att for-
bereda och genomféra bildandet av en sirskild trafikinspektion (dir. 2007:105). Utredningen,
den s.k. Transportstyrelseutredningen, har i februari 2008 éverlimnat delbetinkandet Trans-
portinspektionen, En myndighet for all trafik. I delbetinkandet foreslds betriffande sjofarts-
niringen att Sjofartsinspektionens uppgifter fors 6ver till Transportinspektionen. Vidare foreslds
att ansvaret for sjofartsregistret samt hanteringen av kustfartstillstdnd ocks3 fors dver till
Transportinspektionen.

173 § férordningen med instruktion fér Sjéfartsverket.
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sjofartsskydd." Sjéfartsinspektionen ska dven utféra tillsyn och analy-
sera olyckor och tillvarata erfarenheter inom inspektionsarbetet."”
Den genomfér besiktningar och inspektioner av svenska fartyg och
hamnstatskontroller av utlindska fartyg. Besiktningarna och inspek-
tionerna kan leda till olika sanktioner, t.ex. fé6rbud mot att anvinda
ett fartyg eller dess utrustning (nyttjandeférbud) eller foreliggan-
den att avhjilpa brister. Det finns ansvarsbestimmelser avseende
brott mot nyttjandeférbud bdde i1 6 kap. fartygssikerhetslagen och i
7 kap. vattenféroreningslagen.

Sjétartsinspektionen utdvar ocksd tillsyn av sjétransporter enligt
lagen (2006:263) om transport av farligt gods och férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods.”

Sjofartsinspektionen ansvarar vidare fér att utfirda och kontrol-
lera tillstdnd i form av certifikat, t.ex. fartcertifikat och passagerar-
fartygscertifikat. For att {3 ett tillstdnd krivs det ofta f6rst att vissa
forhillanden har kontrollerats genom en fysisk inspektion.

Sjofartsverkets ansvar for sjoriddningen i Sverige regleras till
stor del genom de s.k. SOLAS- och SAR-konventionerna.”' Enligt
SAR-konventionen ska varje land ha minst ett Maritime Rescue
Coordination Centre (MRCCQC). I Sverige har Sjéfartsverket en si-
dan sjoriddningscentral i Goteborg, samlokaliserad med Luftfarts-
verkets flygriddningscentral, Kustbevakningens regionledning Vist
och Forsvarsmaktens sjdinformationscentral. MRCC:s huvuduppgift
ir att ta emot larm, besluta om limplig insats samt att genomfora
denna for att ridda minniskoliv till sjéss. T uppdraget ingdr ocksd
sjuktransporter frin fartyg.

Ndrmare om samver/ean

I arbetet med sjofartsskydd m.m. fullgér efter sirskild 6verens-
kommelse Kustbevakningen vissa uppgifter it Sjofartsverket enligt
férordningen (2004:283) om sjofartsskydd. Arbetet utférs med

8117 § instruktionen foreskrivs att chefen for Sjéfartsinspektionen beslutar om féreskrifter
och i enskilda fall 1 frigor om sjosikerhet, férorening frin fartyg, behorigheter for sjofolk,
bemanning av fartyg, arbetsmiljo, vilotider, sjdfartsskydd och hamnskydd, i den mén dessa
frigor ankommer pd Sjdfartsverket, samt utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av sidana fore-
skrifter och beslut.

1 Chefen for Sjéfartsinspektionen ansvarar iven fér undersékning av olyckor i de fall dir
sidana undersékningar ankommer p3 Sjoéfartsverket och inte ska utredas av verket.

2 Gods i hamnars landomriden avsett f6r vidare transport kan kontrolleras av Kustbevakningen.

2! International Convention on Safety of Life at Sea, 1974 och International Convention on
Maritime Search and Rescue, 1979.
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anledning av Sveriges operativa deltagande 1 Schengensamarbetet.
Kustbevakningen ska bl.a. se till att en kontaktpunkt ir tillginglig
dygnet runt for att motta information frdn fartyg och fér att for-
medla rid och information. > Denna samverkan sker genom Kust-
bevakningens ledningscentral i Region Nord (SMC).”

Aven i 6vrigt férekommer det olika typer av samverkan mellan
myndigheterna. Kustbevakningen kan medverka i Sjéfartsverkets
tillsyn av fartyg enligt 5 kap. 1§ andra stycket fartygssikerhets-
lagen och 2 § férordningen (2003:108) om tillimpning av lagen
(1998:958) om vilotid f6r sjomin. Tillsynsuppgifterna omfattar bl.a.
bemannings-, vilotids- och certifikatskontroller.

Kustbevakningen kan ocksd ges vissa uppgifter som kontaktpunkt
enligt gemenskapsritten.” Kustbevakningen tar som kontaktpunkt
inom omrddet for sjofartsskydd emot uppgifter om bl.a. fartygets
last och vilken hamn fartyget ska anlépa. Om information inte
limnas, eller den limnade informationen ir ofullstindig, ska Kust-
bevakningen uppmana befilhavaren att &tgirda bristen. Fartyget
kan ocksd anmodas att anlépa viss hamn.

Kustbevakningen informerar Sjéfartsverket om rapporterade brott
mot sj6lagen och sjétrafikférordningen och &terrapporterar tillsyns-
dtgirder som genomforts for verkets rikning.

Kustbevakningen och Sjéfartsverket samarbetar ocksd genom att
Kustbevakningen underrittar verket om brister avseende sjofarts-
skydd och limnar uppgifter av betydelse for fartygssikerhetstillsyn.
Tillsynen grundas framfér allt pd utfallet av tidigare kontrollverk-
samhet avseende ett visst objekt, vilket dven inkluderar eventuella
rapporter om brott eller sirskilda riskprofiler baserade pd verksam-
het eller omride m.m. Med utgingspunkt i Sjéfartsverkets ansvar
for sjoriddningstjinsten och for sjoriddningscentralen samarbetar
myndigheterna ocksd 1 friga om sjosikerhetstillsyn.

22 Se vidare Sjofartsverkets tillkinnagivande (SJOFS 2004:14) av Kustbevakningens uppgifter
enligt férordningen om sjofartsskydd.

2 SMC beskrivs nirmare i avsnitt 7.6.4.

24 Radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om férbittrat sjofartsskydd pd
fartyg och i hamnanliggningar. Se vidare Sjéfartsverkets féreskrifter om sjéfartsskydd
(SJOFS 2004:13) samt lagen och férordningen om sjoéfartsskydd.
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5.2.5 Fiskeriverket

Organisation och verksambet

Fiskeriverket ir, tillsammans med Kustbevakningen, huvudaktsr
inom den svenska fiskerikontrollen. Myndighetens verksamhet reg-
leras 1 férordningen (2007:1045) med instruktion foér Fiskeriverket.

Fiskeriverket ir en central forvaltningsmyndighet med sektors-
ansvar for miljon med avseende pd fiskefrdgor och ska verka bl.a.
for ett rikt och varierat fiskbestdnd och en ekologiskt hillbar for-
valtning av fiskeresurserna. Verket har ocksd det &vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen.”

Fiskeriverket utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken, féreskrifter som
meddelas med stéd av lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken och nationella bestimmelser om
fiske. Tillsynen innefattar kontroll av efterlevnaden av bestimmel-
ser om fiske vid landning av fisk samt kvalitetskontroll av fisk och
fiskprodukter. Fiskeriverket fir 6verldta it en annan myndighet att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske vid landning av
fisk, att vara mottagare av landningsanmilan och landningsdeklara-
tion, och att kontrollera transportdokument.*

Verket har dessutom ett 6vergripande ansvar {6r uppféljning av
sidan fisketillsyn som bedrivs av linsstyrelser och sirskilt férord-
nade fisketillsynsmin. Fiskeriverkets uppdrag kan sammanfattas si
att verket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och
ansvarar for all fiskerikontroll som det inte uttryckligen &ligger
ndgon annan myndighet att utféra.

Fiskerikontrollen bedrivs framfér allt inom ramen fér kontroll-
program och faststillda &rsmal. Dirutdver sker ocks3 en riskanalys-
baserad kontroll. En viktig utgdngspunkt fér Fiskeriverkets upp-
foljningar av hur gillande regelverk efterlevs ir de uppgifter som
fiskeriniringen limnar till verket i form av loggblad, kustfiskejournaler
och avrikningsnotor. Brister uppmirksammas dels 1 det 16pande
arbetet med registrering och s.k. korskontroller, dels genom mer
riktade insatser.”

Fram till den 1 januari 2007 ansvarade Kustbevakningen fér
landningskontrollen, varefter ansvaret 6vertogs av Fiskeriverket. Vid

%2 § férordningen med instruktion f6r Fiskeriverket.
%65 kap. 4 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
7 Fiskeriverkets &rsredovisning 2006, avsnitt 5.2, s. 44.
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misstanke om brott anmiler Fiskeriverket drendet till Aklagarmyn-
digheten. Brottsmisstankar som uppkommer vid Kustbevakningens
fiskerikontroll, rapporteras av Kustbevakningen till polismyndighet.
Samtidigt noterar Kustbevakningen 4tgirden i ett eget system fér
handliggningsrapportering och informerar Fiskeriverket.

Fiskeriverket ska limna Kustbevakningen sidana uppgifter om
fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och fartygstillstind som myndig-
heten behéver for sin fiskerikontroll.” Fiskeriverket tillhandah3ller
ocks3 viss information om fiskefartygs positioner, se avsnitt 6.8.3.

Fiskeriverket meddelar efter samrid med Kustbevakningen sddana
ytterligare foreskrifter som behévs for tillsynen och kontrollen av
efterlevnaden av EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken och nationella féreskrifter p omridet.”

Ndrmare om samverkan

I verksamheten med kontroll och tillsyn 6ver fisket och fiskeriniring-
en samverkar Kustbevakningen i stor utstrickning med Fiskeriverket.
Ett led 1 denna samverkan ir, som vi dterkommer till 1 avsnitt 6.6.3,
ett gemensamt Fiskerikompetenscentrum (FKC). Samarbetet inne-
bir bl.a. att personal frdn Fiskeriverket och Kustbevakningen arbetar
1 gemensamma lokaler med att informera om gillande regler. Fiskeri-
verket och Kustbevakningsflyget samarbetar vidare vad giller kontroll
av fiskeflottan genom kartering, t.ex. fér att kunna kontrollera VMS-
information.™

For att effektivisera och stirka fisketillsynen 1 Vinern har Kust-
bevakningen, Fiskeriverket och Linsstyrelserna i Vistra Gotaland
och Virmlands lin bildat en samarbetsgrupp. Genom ett tvirsek-
toriellt arbete, som involverar alla myndigheter med ansvar for for-
valtningen av Vinerns fiskresurser, efterstrivas en god och effektiv
fiskevird. Det utokade samarbetet ska frimja fisketillsynen och
bl.a. ska kontrollen av diligt mirkta fiskeredskap prioriteras. Vad som
har bedémts vara sirskilt viktigt ir att kontrollera efterlevnaden av
de bestimmelser som tillkommit f6r att skydda hotade arter och
stammar.

285 kap. 1 a § férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
%5 kap. 7 § férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
%% Se vidare avsnitt 6.8.3.

148



SOU 2008:55 Kustbevakningens nationella och internationella samverkan

5.2.6 Forsvarsmakten

Organisation och verksambet

Forsvarsmaktens uppgift dr att férsvara Sverige mot vipnat angrepp,
att hivda landets territoriella integritet, att bidra till fred och siker-
het 1 omvirlden samt att genom samarbete med andra myndigheter
bidra till att stirka det svenska samhillet vid svira pdfrestningar i
fred.

Forsvarsmakten har enligt férordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten till sirskild uppgift att i fredstid samla in,
bearbeta och limna Kustbevakningen sj6ligesinformation samman-
stilld for civila behov. Inom ramen fér denna uppgift férmedlar
Foérsvarsmakten viss sjorelaterad information till Kustbevakningen
pd medium fér automatiserad behandling. Informationen ir resultatet
av bearbetningen av uppgifter som Foérsvarsmakten sjilv samlar in
via egna fartyg, kamerainstallationer och radarévervakning m.m.
samt information frin Kustbevakningen och Sjéfartsverket. Infor-
mation om ett specifikt objekt kan bestd av fartygets namn, natio-
nalitet, anropssignal, fartygstyp, position, kurs och aktivitet. Sidan
information ir visentlig f6r de civila behoven av sjédvervakning och
sjoinformation.

Forsvarsmaktens samverkan med Kustbevakningen omfattar ocksd
frégor om tillstdnd till och kontroll éver utlindska statsfartygs till-
tride till svenskt territorium och tillstind f6r Kustbevakningsflyget
att flyga i annan stats luftrum. Myndigheterna kan ocksd samverka
vid ingripanden mot utlindska statsfartyg vid h6jd beredskap en-
ligt forordningen (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-f6érordningen). Kustbevakningen ir uppgiftsskyldig gentemot
Forsvarsmakten 1 friga om tilltrideskontroll avseende utlindska
statsfartyg. Myndigheterna samverkar ocksi angdende tillsyn éver
skyddsobjekt och militira skyddsomriden.

Ndirmare om Sﬂm‘?)@?’kd?’l

Forsvarsmakten ansvarar for skyddet mot grinskrinkningar. Dess
uppgifter i denna del preciseras 1 IKFN-férordningen. Det ingdr bl.a.
1 Férsvarsmaktens uppgifter att uppticka och avvisa krinkningar av
svenskt territorium och i samarbete med civila myndigheter ingripa
vid andra évertridelser av tilltridesférordningen (1992:118). For-
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svarsmakten ska ocksd skydda svenska fartyg och luftfartyg inom
svenskt territorium samt pi eller éver fritt hav och medverka vid
tillsynen av militira skyddsomriden enligt f6rordningen (1990:1334)
om skydd f6ér samhillsviktiga anliggningar m.m. En ytterligare upp-
gift dr att medverka vid kontroll av sjéfarten och luftfarten inom
svenskt territorium (3 § IKFN-f6érordningen). Forsvarsmakten har
ocksd bl.a. tillsyn 6ver det utlindska fisket inom Sveriges territorium
och ekonomiska zon (3 § 5 p). Férordningen innehiller en sirskild
befogenhetsreglering som omfattar anrop, prejning och visitation
av fartyg inom svenskt territorium (4 och 5 §§).

Skulle det uppkomma misstanke om otillitet utlindskt fiske inom
svenskt territorium eller svensk ekonomisk zon ska Férsvarsmakten
anmila detta till Kustbevakningen som behérig civil myndighet.
Om en sidan anmilan gors, ska Forsvarsmakten pd begiran av Kust-
bevakningen bistd med att preja och visitera fartyget eller inféra
detta till svensk hamn (29 §). P4 begiran av Kustbevakningen kan
bitride limnas av Férsvarsmakten ocksé 1 andra situationer. Skyl-
digheten omfattar de befogenheter Kustbevakningen har i svenskt
territorium i férhdllande till handelsfartyg (30 §).

Forsvarsmaktens stéd till bl.a. Kustbevakningen regleras nirmare
i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. Forsvarsmaktens personal fir inte anvindas i situationer
dir det finns risk f6r att den kan komma att bruka tving och vild
mot enskilda (7 §).”'

5.2.7 Samverkan med andra

Utover de myndigheter vi sirskilt har behandlat ovan har Kust-
bevakningen ett omfattande samarbete ocksd med andra nationella
myndigheter. Inte minst miljériddning, riddningstjinst och kris-
beredskap stiller krav pd samverkan.

Vid riddningstjinst samarbetar Kustbevakningen frimst med
Férsvarsmakten, Statens Riddningsverk,” Krisberedskapsmyndig-

3! Enligt lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m. har dock militir
personal som fungerar som skyddsvakter samma befogenhet som polismin att vidta vissa
3tgirder.

32T betinkandet ”Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser” (SOU 2007:31) fére-
slogs att Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen fér psykologiskt
forsvar gemensamt ska ombildas till en ny myndighet mot olyckor och kriser. Regeringen
har beslutat att inritta en sidan ny myndighet, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, MSB (se prop. 2007/08:1, utgiftsomride. 6 och prop. 2007/08:92). MSB kommer att ha
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heten,” linsstyrelserna, kommunernas riddningstjinst och lands-
tingen, liksom med Sjériddningssillskapet (SSRS) och SOS-alarm.
De tvd sistnimnda ir privatrittsliga subjekt. Samarbetet giller ofta
planering, samordning och 6évning, men kan ocksi avse pigiende
riddningstjinst eller sjuktransport. Ett sirskilt samverkansavtal har
ingdtts mellan Kustbevakningen och SSRS.

I frdga om beredskap for allvarliga pdfrestningar pd samhillet i
fredstid samverkar Kustbevakningen, om in inte 1 en operativ mening,
sirskilt med Krisberedskapsmyndigheten.

Inom ramen f6r miljodvervakningen, miljéskyddsverksamheten
och miljériddningstjinsten, dr samverkansparterna frimst Natur-
vardsverket, den kommunala riddningstjinsten och Statens ridd-
ningsverk samt, till viss del, linsstyrelser och Forsvarsmakten. Mellan
Kustbevakningen och vissa kommuner har triffats avtal angdende
den kommunala riddningstjinstens medverkan vid miljériddnings-
insatser. Ett sddant exempel ir det samverkansavtal som ingdtts mellan
Kustbevakningen region Vist och Riddningstjinsten 1 Jéonkopings
kommun om den kommunala riddningstjinstens medverkan vid
miljériddningsinsatser i Vittern.*

Kustbevakningen deltar tillsammans med bl.a. Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket och Kriminalvidrdens Transport-
tjinst 1 ett samarbetsforum avseende 1 foérsta hand asylfrigor,
SAMSYN. Inom SAMSYN informerar myndigheterna varandra om
aktuella frigor inom sina respektive verksamhetsomriden och
diskuterar bl.a. analyser och prognoser, problem med verkstillighet
samt lagstiftningsfrigor.

Vidare kan nimnas att Kustbevakningen och Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (SMHI) samverkar bl.a. avseende
meteorologiska observationer, oceanografiska mitningar, analyser
av oceanografiska forhillanden och prognoser samt flyg- och fartygs-
tjinster.”

sammanhillande och stédjande uppgifter fére, under och efter en kris eller olycka. Den nya
myndigheten inrittas den 1 januari 2009.

33 Se foregdende not angiende myndigheten.

’* Kustbevakningen, Regionledning Vist, dnr 36-663/06.

% Kustbevakningen, dnr 21-944/00.

151



Kustbevakningens nationella och internationella samverkan SOU 2008:55

5.3 Internationell samverkan

5.3.1 Allmant om samverkan

Som tidigare redovisats (se avsnitt 3.3) ingdr det i Kustbevakningens
uppgifter att félja den internationella utvecklingen inom verksam-
hetsomriddet och att medverka i internationellt samarbete for att
utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjéss, miljoskydd till
sjoss och annan sjodvervakning. Kustbevakningen ska vidare sam-
verka med andra myndigheter f6r att frimja svenskt deltagande 1
internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride.’®

Kustbevakningens internationella, direkt operativa, samarbete har
bl.a. till syfte att sikerstilla indama&lsenliga operativa férberedelser i
form av planer, larmrutiner, ledningsstrukturer etc. samt att genom
dvningar och seminarier vidmakthilla och stirka den gemensamma,
operativa formigan. Utvecklingen gir, som vi tidigare har konsta-
terat, alltmer mot grinsoverskridande operativt samarbete.

I det f6ljande redovisas i korthet delar av det internationella sam-
arbete som férekommer inom omridet f6r sjoévervakning.

5.3.2  Baltic Sea Region Border Control Cooperation

En viktig del av den internationella samverkan inom omridet for
sjo6vervakning for civila indamal sker numera inom ramen fér grins-
bevakningssamarbetet Baltic Sea Region Border Control Coopera-
tion (BSRBCC) som bildades dr 1997. Genom BSRBCC bedrivs
ett aktivt, operativt inriktat, samarbete mellan grinsbevakande och
brottsbekimpande myndigheter i Ostersjéregionen. Samtliga Oster-
sjostater samt Norge dr medlemmar och Island har observations-
status.”” Samarbetet syftar bla. till att begrinsa illegal invandring
och att bekimpa narkotikasmuggling, miljébrott och annan grins-
overskridande brottslighet. Samarbetet ir 1 forsta hand inriktat pd
Ostersjéomridet, men omfattar ocksi andra delar av Europa.
Kustbevakningen deltar i den verkstillande kommittén och det
ridgivande sekretariatet (Baltic Sea Region Border Control Coopera-
tion Conference, BSRBCCC). I kommittén ingdr en representant
frin varje land medan sekretariatet bestdr av en representant frin
det forra ordférandelandet, en frin det aktuella ordférandelandet

3 15 § férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen.
37 Férutom Sverige bestir BSRBCC av grins- och kustbevakningsmyndigheterna i Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Tyskland.
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och en frin nista ordférandeland. Frin och med den 1 juli 2007
innehar Sverige ordférandeposten under 1,5 4rs tid.

Kustbevakningens internationella kontaktpunkt fér de linder
som ingdr i samarbetet dr International Coordination Centre (ICC
Sweden) vid ledningscentralen i Region Syd (Karlskrona).

Finska Grinsbevakningsvisendet administrerar inom ramen fér
samarbetet en sirskild databas — CoastNet — som bl.a. innehiller
underrittelser avseende fartyg.

Kustbevakningen deltar bide i operationer och expertutbyte inom
ramen f6r BSRBCC och i arbetet med Monthly Situation Reports
(MSR). Kustbevakningen inhimtar information frin Tullverket och
polisen om intressanta foreteelser under den aktuella manaden. Upp-
gifterna sammanstills och kompletteras med den information som
Kustbevakningen inhimtat pd egen hand. M&nadsrapporterna utbyts
med 6vriga linder inom BSRBCC. Huvudsyftet med rapporterna
ir att kontinuerligt f6lja och kartligga den internationella krimi-
naliteten, att uppticka fler brott och att konkretisera eventuella
brottsmisstankar.

5.3.3  Ostersjosamarbetet

Kustbevakningen deltar aktivt i Task Force on Organised Crime in
the Baltic Sea Region (Aktionsgruppen fér grinséverskridande brotts-
lighet i Ostersjéregionen). Aktionsgruppen inrittades ir 1996 av
statsministrarna i Ostersjoomridet. Gruppens frimsta uppgift ir
att planera och fullfélja de elva lindernas® gemensamma arbete fér
att bekdmpa organiserad brottslighet, bl.a. genom att frimja infor-
mationsutbytet och samarbetet gillande rittsliga frigor, utbildning
och forskning.

Utéver Kustbevakningen deltar ocksd 8klagarvisendet, polis-
visendet och tullvisendet i arbetet.

Arbetet bedrivs frimst genom den s.k. operativa kommittén
(OPC) och ett antal nitverk som knutits till denna. Kustbevakning-
en har deltagit bide 1 OPC-arbetet och 1 bla. nitverket gillande
miljébrott. I den sistnimnda har arbetet bl.a. bestatt i att férbittra
kunskaperna och gemensamma mél kring arbetet med oljeutslipps-
utredningar och s.k. CITES-brott.”

38 Sverige, Norge, Danmark, Island, Finland, Tyskland, Polen, Ryssland, Estland, Lettland och
Litauen.

3% CITES ir férkortning for Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora. CITES-konventionen, som behandlar all handel med hotade arter av vilda
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En annan arbetsgrupp inom OPC som berér Kustbevakningen
ir den s.k. Crossfire. Arbetsgruppen har riktat in sig pd vapensmugg-
ling frdn Balkan till Nordeuropa, som sker via turistbussar. For-
utom Sverige deltar Danmark, Estland, Tyskland, Litauen, Norge,
Ryssland och Slovenien. Samverkan sker mellan lindernas polisvisen-
de, tullvisende, grinsbevakning, kustbevakning och deras motsva-
righeter i andra linder samt Europol.

5.34 Samarbetet inom EU

Kustbevakningens internationella arbete har till stor del sin grund i
samarbetet inom EU. De olika verksamhetsomrdden som berors av
detta samarbete tenderar ocksg att oka.

Den beskrivning vi limnar i detta avsnitt ir inte uttdémmande,
men behandlar de f6r Kustbevakningen viktigaste och mest aktuella
samarbetsorganen och samarbetsformerna.

Schengensamarbetet

I Schengenavtalet uttalar staterna sin avsikt att avskaffa personkon-
troller vid de gemensamma grinserna. Avtalet innehdller bestimmel-
ser om 4tgirder som pd kort och pd ling sikt ska frimja den fria
rorligheten f6r personer mellan Schengenstaterna.
Schengenkonventionen®  innehdller  bestimmelser — om
praktiska dtgirder for att fullt ut uppnd Schengenavtalets syfte.
Bestimmelserna giller bl.a. polissamarbete och rittsligt samarbete,
dataskydd, samarbete om narkotikabekimpning, harmoniserad
viseringspolitik  och enhetliga yttre grinskontroller. For
Schengenlinderna innebir samarbetet att land- och sjogrinser till
ovriga Schengenlinder forsvinner. I december 2007 utvidgades
Schengenomrddet med nio nya linder, varav flera finns i
Ostersjoomridet.! Detta innebir betriffande den reguljira
firjetrafiken mellan Sverige och de nya Schengenlinderna att ndgra
uppgifter gillande personer ombord inte lingre behdver limnas.
Tidigare gjordes anmilan till SMC, som ocksi kontrollerade
uppgifterna (se avsnitt 7.6.4). For handelsfartyg, men diremot

djur och vixter, antogs 1 Washington den 3 mars 1973. Kompletterande bestimmelser antogs
i Bonn den 22 juni 1979. Konventionen tridde i kraft gentemot Sverige den 1 juli 1975.

0 Se prop. 1997/98:42.

! Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien och Malta.
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inte fritidsbdtar, kvarstir emellertid uppgiftsskyldigheten och
Kustbevakningen genomfér kontroller av vilka personer som
finns ombord.

En viktig del i samarbetet utgérs av Schengen Information System,
SIS, som presenteras 1 avsnitt 6.7.1.

Frontex

Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller
forvaltningen av de yttre grinserna samordnas av Europeiska byrin
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid EU:s medlems-
staters yttre grinser (Frontex).* Frontex bistdr ocksd medlemsstater-
na med utbildning av nationell grinsbevakningspersonal, faststiller
gemensamma utbildningsnormer, genomfér riskanalyser, f6ljer upp
forskning av betydelse for kontrollen och évervakningen av de yttre
grinserna, hjilper medlemsstaterna 1 situationer som kriver tekniskt
och operativt bistind vid de yttre grinserna samt erbjuder dessa
tekniskt st6d till gemensamma insatser for att dtersinda personer.

Kustbevakningen deltar 1 férmétena 1 Frontex.

Sedan Frontex inrittades har byrin bl.a. samordnat ett antal
gemensamma operationer vid de yttre grinserna. Erfarenheterna
frin dessa gemensamma operationer har visat att det finns ett stort
behov av att faststilla gemensamma regler f6r grinskontrollanter
frdn en medlemsstat som vid en gemensam operation agerar pd en
annan medlemsstats territorium.

I juli 2006 presenterade Frontex en genomférandestudie och
framholl behovet av ett permanent kustbevakningsnitverk f6r EU:s
sddra grinser. Genom att inritta regionala ledningscentraler, som
férses med personal och utrustning frdn medlemsstaterna men sam-
ordnas av Frontex, skulle kontrollerna kunna férstirkas. Forslaget
innebir att de sddra yttre sjégrinserna delas in i ett antal patrulle-
ringszoner som omfattar Kanariebarna, vistra, centrala respektive
Ostra Medelhavet.

I maj 2007 inleddes ett projekt, Europeiska nitverket for kust-
bevakning, fér att sikerstilla samordning av medlemsstaternas be-
vakningsverksamhet. Avsikten ir att deltagande stater ska ges utdkade
mandat och kunna bedriva en effektiv systematisk patrullering i

#2 Europeiska byrin fér férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser inrittades genom ridets férordning (EG) nr 2007/2004 av den
26 oktober 2004.

155



Kustbevakningens nationella och internationella samverkan SOU 2008:55

omridena. Det europeiska grinsbevakningssystemet ska enligt rap-
porten 1 ett forsta skede inriktas pa synergieffekter av att koppla
samman de nationella bevakningssystem som finns vid EU:s sédra
yttre sjogrinser. I ett andra skede ir avsikten att ett sidant system
ska ersitta de nationella systemen f6r bevakning av land- och sj6-
grinserna. Systemet ska ocksd bl.a. inbegripa en kombination av
radar- och satellitbevakning p4 europeisk niva.*

For att forstirka Frontex ansdgs det vidare vara nédvindigt att
skapa mojlighet att sitta in grupper f6r snabba ingripanden for att
bistd de nationella grinskontrollmyndigheterna.

Rabit

Genom en EG-férordning, som antogs sommaren 2007, inrittades
ett system for att uppritta snabba grinsinsatsenheter, Rabit (Rapid
Border Intervention Teams)." Genomférandet av férordningen kri-
ver att medlemsstaterna upprittar en férteckning éver nationella
experter, som under en begrinsad tid snabbt kan sittas in for att
bistd med operativt stdd till en medlemsstat som begir detta och
som stdr infor en akut och exceptionellt pressande situation, t.ex.
nir ett stort antal tredjelandsmedborgare anlinder till platser vid de
yttre grinserna. De tjinstemin som har utsetts agerar 1 den natio-
nella myndighetens tjinst och bir sin egen uniform, kompletterad
med en bl armbindel som tecken pd att de deltar i en gemensam in-
sats. Lonen betalas av den nationella myndigheten, men merkostnader
ersitts av Frontex. Nir tjinsteminnen agerar som medlemmar av
snabbinsatsstyrkan ska de emellertid enbart ta instruktioner frin
den stat som insatsen gors i. Under vissa forhdllanden far tjinste-
vapen biras.®

Community Fisheries Control Agency och den gemensamma

fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken ir ett av EU:s gemensamma politikomriden. For
att koordinera det operativa samarbetet mellan linderna har EU in-

* Europeiska unionens rd, 2818:e méotet i ridet {6r Rittsliga och inrikes frigor, C/07/194.
# Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrittan-
de av en mekanism f6r upprittande av snabba grinsinsatsenheter och om indring av ridets
férordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av gistande
tjinstemins uppgifter och befogenheter.

* A. férordning, artikel 6.
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rittat en byrd for fiskerikontroll, Community Fisheries Control
Agency (CFCA). EU:s fiskeripolitik har avgérande betydelse for
utvecklingen av svenska fiskeresurser och den svenska fiskeriniringens
verksamhet. Férindringar 1 den 4rliga TAC-f6érordningen (total
fangstkvot) har stor pdverkan p det nationella fisket och fiskeri-
kontrollen samt utformningen av gemensamma kontrollplaner.

Inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken ges medlems-
staterna i vissa fall ritt att genomféra inspektioner pd fiskefartyg i
sddant vatten som ligger utanfor det egna territoriet men som ingar
i gemenskapens vatten.* Under ar 2006 antog Kommissionen en
férordning, som foreskriver att medlemsstaternas samarbete kring
inspektioner ska utvidgas’. En ny form av samarbete skapas mellan
medlemsstaterna genom inférandet av gemenskapsinspektérer och
inspektionsmedel som kan anlitas fér sirskilda kontroll- och inspek-
tionsprogram. Gemenskapsinspektérerna (bide svenska och ut-
lindska) har med st6d av den nya férordningen ritt att utfora fiske-
rikontroller i de olika medlemsstaternas ekonomiska zoner och
territorialhav. De har d& ocksd vissa befogenheter.* Kommissionen
har antagit en férteckning ver gemenskapsinspektérer, inspektions-
fartyg, inspektionsflygplan och andra inspektionsmedel som har
ritt att genomfora inspektioner inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken.*

Fiskeriovervakning bedrivs ocksd till f6ljd av att Sverige, som
medlemsstat 1 EU, ir bunden av den s.k. NEAFC-konventionen. Den
avhandlar hur fisket ska regleras inom ett omride i Nordostatlanten
(se avsnitten 3.3, 7.7.2 och 8.7). Till {6]jd av konventionsitagan-
dena ska avtalsslutande parter, vilkas fiskefartyg fiskar i omradet,
med vissa intervall genomfora fiskeridvervakning i konventionsom-
ridet. Sverige har visst fiske i det omride som omfattas av NEAFC-
konventionen och genomfor dirfor genom Kustbevakningen period-
vis 6vervakning i omridet.

* Rédets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hillbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken, artikel 28.3.

# Kommissionens férordning (EG) nr 1042/2006 om faststillande av nirmare bestimmelser
for tillimpning av artikel 28.3-4 i ridets férordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

* A. férordning, artikel 8.

* Kommissionens beslut av den 9 januari 2007 om antagande av en férteckning &ver gemen-
skapsinspektdrer och inspektionsmedel enligt artikel 28.4 i ridets foérordning (EG) nr
2371/2002 om bevarande och hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (2007/166/EG).
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EMSA

Under &r 2002 inrittades den Europeiska sjosikerhetsbyrdn, EMSA,
med huvudsaklig uppgift att arbeta for att passagerar- och gods-
transporter till sjéss inom EU utférs pd ett sikert sitt. EMSA ska
bidra till att minska risken fér sjéolyckor, férorening av haven och
forluster av minniskoliv till sjéss. Vidare ligger det EMSA att ge
kommissionen allmin teknisk och vetenskaplig rddgivning i friga
om sjosikerhet. EMSA ska ocksd aktivt stodja medlemsstaterna i
deras arbete med bekimpning av utslipp till sjoss. EMSA férfogar
over sirskilda oljesaneringsfartyg och stddjer bl.a. medlemsstaterna
genom att tillhandahilla satellitbilder f6r miljoévervakning.

Byrin har bl.a. inrittat SafeSeaNet, som ir ett system for dver-
vakning av fartyg som transporterar farlig last samt CleanSealNet.
Det sistnimnda ir ett system med satellitbilder som gor det méjligt
att mycket snabbt férvarna en medlemsstat om utslipp nira dess
kust.

Visst annat samarbete inom EU

Kustbevakningen har under &ren 2006-2007 deltagit i ett EU-pro-
jekt med inriktningen “farligt gods i Ostersjoomridet”, Dangerous
Goods in the Baltic Sea Region (DaGoB). Syftet med projektet var
att kartligga, utforska och i férlingningen kunna féresld forbite-
ringar i transportkedjan avseende farligt gods.

Linderna runt Nordsjén och Ostersjén samt inom EU har ett
omfattande miljoskyddssamarbete i syfte att gemensamt flygover-
vaka sjotrafiken och att kunna samverka vid stora olje- eller kemi-
kalieolyckor. Samarbetet beskrivs nirmare nedan.

Kustbevakningen deltar i ett sirskilt samarbetsorgan f6r EU-
medlemsstaternas tullmyndigheter (Marinfo).

Vidare har Kustbevakningen inlett ett samarbete med EU:s
organisation fér polissamarbete, Europol. De nirmare formerna for
samarbetet dr dnnu inte fastlagda, men hiller pd att utarbetas i
samarbete med Rikspolisstyrelsen. Kustbevakningen deltar vidare i
arbetet med att forbittra Europol Information System. Eftersom
vissa rittsliga problem uppmirksammats vid tolkningen av Europol-
konvention bedrivs f6r nirvarande inget aktivt samarbete.
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5.3.5 Helsingforskonventionen, Bonnavtalet och
Kopenhamnsavtalet

Karaktiristiskt f6r det marina miljéskyddsarbetet ir att det till stora
delar bedrivs genom internationellt samarbete och regleras genom
ett antal konventioner och andra éverenskommelser.

Det direkt operativa internationella samarbetet sker inom ramen
for Helsingforskonventionen, Bonnavtalet och Képenhamnsavtalet.

Helsingforskonventionen ir en regional miljoskyddskonvention
for Ostersjsomridet, inklusive Kattegatt.”® Linderna i Ostersjoomri-
det (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige,
Tyskland och Ryska Federationen) samt EU ir konventionsparter.
Det styrande och verkstillande organet ir Helsingforskommissionen,
dven kallad HELCOM. Samarbetet syftar till att dterstilla miljén i
Ostersjoomridet och att bevara den ekologiska balansen.

Sedan bérjan pd 1970-talet finns det ett avtal mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om att gemensamt bekimpa for-
oreningar av havet, det s.k. Kopenhamnsavtalet. Genom avtalet for-
binder sig de nordiska linderna att samverka fér att skydda havs-
miljén nir den dr hotad — oavsett vilket land hotet berér. Varje land
overvakar sitt vattenomride. Beredskapen ska emellertid genom
samarbetet fungera si att dvertridelser av gillande utslippsbestim-
melser kan forebyggas och upptickas tidigt. Samarbetet omfattar
6vervakning, undersékning, rapportering, sikring av bevismedel, be-
kimpning, bistdnd vid bekimpning och allmint informationsutbyte.
Ett viktigt inslag dr direktkontakten mellan lindernas behoriga
myndigheter.”’

Sverige deltar ocksd genom Bonnavtalet 1 samarbetet angdende
bekimpning av miljéféroreningar i samband med olyckor. Med stod
av Bonnavtalet samarbetar Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Sverige och EU vid hindel-
ser som leder till olje- eller kemikalieférorening 1 Nordsjén. Det
internationella samarbetet bestdr bl.a. i regler och rutiner f6r sam-
ordnad flygévervakning och fér dokumentation och bevissikring
mot fartyg som bryter mot gillande utslippsregler. Avtalet omfattar
ocks? storre oljeutslipp fran oljeplattformar till havs. Linderna har
ett dmsesidigt varningssystem samt rutiner for samordnade bekimp-
ningsinsatser vid storre olyckor och illegala utslipp.

%0 Konventionen om skydd av Ostersjéomridets marina miljo signerades r 1974 av linderna
runt Ostersjon. En ny konvention signerades &r 1992 av samma linder samt av EG (numera
EU).

31 For mer detaljerad information, se http://www.copenhagenagreement.org.
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5.3.6  Viss ovrig internationell samverkan

Kustbevakningen samverkar ocksa kontinuerligt inom ramen fér bl.a.
Interpol, FN:s sjéfartsorgan International Maritime Organization
(IMO) och inom Arktiska ridet. Arligen anordnas t.ex. méten i
Arktiska ridet rérande bl.a. oljeolyckor 1 arktisk marin mil}é.

Sedan &r 2004 tillimpas en operativ plan for bl.a. samordnad plane-
ring av flygovervakningen i sydvistra Ostersjon (SWEDENGER-
planen) mellan Sverige, Danmark och Tyskland. Fér att beivra och
avsloja illegala oljeutslipp genomfdrs miljo6vervakningsoperationer
med deltagande av ledningsresurser, fartyg och flygplan frin de
linder som ir ansvariga fér respektive omride. En liknande sampla-
nering av flygévervakningen sker sedan flera ar 1 Skagerackomridet
mellan Sverige, Danmark och Norge. Kustbevakningen samarbetar
dessutom med Finland i satellitovervakning av norra Ostersjén och
med Danmark och Polen vad giller de sédra delarna.

Kustbevakningen deltar vidare 1 de av EMSA22 anordnade akti-
viteterna rérande oljeskyddsberedskap samt har medverkat i genom-
forandet av ett antal SIDA-finansierade utbildningar i samma imne.
For att bibehdlla och utveckla f6rmagan till operativt samarbete vid
olyckor hills regelbundna méten och évningar.

Ett sirskilt samarbete avseende transporter av férpackat farligt
gods bedrivs inom ramen fér Ostersjavtalet.”> Med st6d av avtalet
hills &rliga méten och genomférs bla. gemensamma inspektions-
veckor. Avtalet omfattar Danmark, Finland, Tyskland, Sverige,
Estland, Lettland, Litauen och Polen.

Nordiska kustbevakningskonferenser dger rum drligen. Deltagan-
de linder utbyter information och orienterar varandra om viktiga
férindringar 1 lagstiftning och verksambhet.

>2 Memorandum of Understanding for the Transport of Dangerous Goods on Ro-Ro Ships
in the Baltic.
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6.1 Inledning

Kustbevakningen samarbetar ofta med andra brottsbekimpande
myndigheter och myndigheter med kontroll- och tillsynsuppgifter.
Utbyte av information ir en viktig del i detta samarbete och en for-
utsittning for att samverkan ska fungera vil. Informationsutbytet
sker till stor del informellt, men ocksd inom ramen for forfattnings-
reglerade skyldigheter eller mojligheter att bistd andra myndigheter.

I detta avsnitt beskriver vi dversiktligt informationsutbyte i all-
minhet (avsnitt 6.2). Innan vi gir nirmare in pd informationsutbytet
beskriver vi kort regleringen av sekretess och informationsutbyte
(avsnitt 6.3) och av personuppgiftsbehandling inom Kustbevakningen
(avsnitt 6.4). Sedan beskriver vi Kustbevakningens information #/]
andra brottsbekimpande myndigheter (avsnitt 6.5) och till andra till-
synsmyndigheter (avsnitt 6.6). Direfter behandlar vi Kustbevak-
ningens information frdn andra myndigheter i den brottsbekimpande
verksamheten (avsnitt 6.7) respektive kontroll- och tillsynsverksam-
heten (avsnitt 6.8). Sist finns nigra avslutande anmirkningar (av-
snitt 6.9).

Beskrivningen av informationsutbytet dr inte uttdmmande. Vi
fokuserar dels pd Kustbevakningens férfattningsskyldighet att limna
information till andra myndigheter, dels pi Kustbevakningens tillging
till registeruppgifter och till annan information som ir sirskilt vik-
tig fér huvuduppgiften att bedriva sjoévervakning.

I avsnittet behandlas inte heller det informationsutbyte som iger
rum inom ramen for en enskild férundersékning, exempelvis den
kontinuerliga kontakten mellan 8klagaren och den som bitrider
klagaren 1 férundersckningen, eftersom detta regleras i rittegings-
balken och andra férfattningar om férundersékning.
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6.2 Allmant om informationsutbytet

Kustbevakningen ir, i likhet med andra brottsbekimpande myndig-
heter, i stort behov av att kunna ta emot och utbyta upplysningar
med andra sddana myndigheter, f6r att pd ett effektivt sitt bekimpa
brott. Det kan rora sig om allt frn allminna uppgifter om brotts-
utvecklingen och om olika metoder for att begd respektive be-
kimpa brott eller underrittelseinformation till konkreta uppgifter
om brott och misstinkta personer.

Aven kontroll- och tillsynsuppgifter kan kriva att information
utbyts. Det kan exempelvis réra sig om information om vilka kon-
trollmetoder som ir effektiva, hur kontrollobjekten ska viljas ut
och hur resultatet av kontrollerna ska redovisas och anvindas.

I dag finns ett brett utbyte av information mellan Kustbevakningen
och dess samarbetsmyndigheter sdvil nir det giller brottsbekimp-
ning som tillsyn. Eftersom myndigheterna bl.a. av effektivitets- och
resursskil samarbetar allt oftare och 1 stérre omfattning 6kar kraven
pd ett vil fungerande utbyte av information.

Nir information ska utbytas mellan myndigheter maste hinsyn
ocks3 tas till om — och i s3 fall 1 vilken utstrickning — sekretess giller
for de aktuella uppgifterna. Om informationen behandlas automa-
tiserat 1 databaser eller register, maste hinsyn dessutom tas till lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter. Bestimmelser i sdvil
sekretesslagen (1980:100) som personuppgiftslagen (1998:204)" och
myndighetsspecifika registerforfattningar kan siledes innebira hinder
mot ett fritt informationsutbyte.

Att méjligheterna att limna uppgifter paverkas av lagstiftningen
om behandling av personuppgifter beror givetvis pd att minga upp-
gifter som de brottsbekimpande myndigheterna har anledning att
utbyta ir personuppgifter som helt eller delvis behandlas automa-
tiserat 1 databaser eller register. De grundliggande bestimmelserna
om automatiserad behandling av personuppgifter finns i person-

! Personuppgiftslagen bygger pi Europaparlamentets och ridets direktiv 94/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Inom Europaridet har en
konvention om skydd fér personuppgifter, dataskyddskonventionen, utarbetats. Samtliga med-
lemsstater i EU har ratificerat konventionen. Konventionens innehll kan ses som en preci-
sering av skyddet for enskilda vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Syftet ir att sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet 1
samband med behandling av personuppgifter och att férbittra férutsittningarna for ett fritt
informationsfléde 6ver grinserna. Till dataskyddskonventionen finns numera ocks3 ett tilliggs-
protokoll som bl.a. reglerar éverforing av personuppgifter mellan linder (ratificerat av Sverige
den 8 november 2001). Internationella riktlinjer for integritetsskydd har dven utarbetats inom
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
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uppgiftslagen. Vid sidan av personuppgiftslagen finns dessutom sir-
skild lagstiftning som ir tillimplig pd registerféring och databas-
hantering hos bl.a. statliga myndigheter (s.k. registerférfattningar).
Sddana férfattningar dr ofta mer detaljerade dn personuppgiftslagen
och kan savil inskrinka som utvidga ramarna for vilka uppgifter som
far behandlas samt till vilka och p3 vilket sitt uppgifterna far limnas
ut.” Vissa registerférfattningar innehiller sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser. Om det inte finns nigra sidana bestimmelser aktua-
liseras sekretesslagen, eftersom det ir bestimmelserna i den lagen
som normalt ligger till grund {6r prévningen av om en uppgift far
limnas ut eller inte.

Sekretesslagen reglerar inte formen f6r utlimnande. Det ir emel-
lertid inte ovanligt att registerforfattningar innehller restriktioner
nir det giller utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling,
t.ex. filéverféring, e-post eller genom direktitkomst’.

6.3 Sekretesslagen

6.3.1 Provningen i det enskilda fallet

Sekretesslagen innehdller bestimmelser om tystnadsplike 1 det all-
minnas verksamhet och om férbud att limna ut allménna handlingar.
Grundprincipen ir att om det rdder sekretess f6r uppgifter giller sek-
retessen dven mellan myndigheter. Myndigheterna prévar frigan om
utlimnande av uppgifter ir tillitet eller inte med stdd av sekretess-
regleringen.

Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen ska en myndighet pd begiran
av en annan myndighet limna uppgifter som den forfogar 6ver, i
den mén hinder inte méter pd grund av sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga gdng. Denna regel kan ses som en precisering av
den allminna skyldigheten att samverka och att limna andra myn-
digheter hjilp inom ramen f6r den egna verksamheten.*

I forhillandet mellan myndigheter ir siledes huvudregeln att in-
formation bide fir och i viss utstrickning ocks ska utbytas, sam-

? En utférlig beskrivning av den 8vergripande rittsliga regleringen finns bl.a. i SOU 2005:117
och SOU 2002:113.

’ Med direktdtkomst avses att en myndighet har direkt tillgdng till nigon annan myndighets
register eller databaser och pi egen hand kan stka efter information. Detta innebir att den
som ir ansvarig for registret eller databasen inte har inflytande dver i vilken omfattning och
nir informationen anvinds.

* Se bla. 6 § forvaltningslagen (1986:223), 3 § polislagen (1984:387) och 6 kap. 8 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.
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tidigt som sekretesslagens regler begrinsar de faktiska méjligheterna
till informationsutbyte.

6.3.2  Sekretess i den brottsbekdmpande verksamheten

I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns regler till skydd fér det allminnas
brottstérebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Sekretessen
giller bl.a. for anmilan om brott och i férundersdkningar. Den
giller ockss 1 Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. T de fall
dir Kustbevakningen fir uppgifter med sddan sekretess frin en annan
myndighet giller sekretessen ocksd hos Kustbevakningen och vice
versa.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns en regel som skyddar enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden 1 bl.a. utredning enligt be-
stimmelserna om férundersékning och vid anvindning av tvdngs-
medel. Sekretessen giller ocksa bl.a. 1 Kustbevakningens verksamhet
1 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekre-
tess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider skada eller
men. Sekretess enligt denna bestimmelse dverférs normalt inte till
andra myndigheter, men de brottsbekimpande myndigheterna har i
allt visentligt samma sekretessreglering till skydd for enskilda.

6.3.3  Sekretess i kontroll- och tillsynsverksamheten

De i detta sammanhang viktigaste sekretessbestimmelserna i Kust-
bevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet ir f6ljande.

Enligt 4 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
ror planliggning eller annan férberedelse fér inspektion 1 den mén
det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om
uppgiften rojs.

Vidare kan sekretess gilla i Kustbevakningens tillsynsverksamhet
for bl.a. uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs (8 kap.
6 § sekretesslagen och 2 § sekretessférordningen). Vilka nirmare
uppgifter som omfattas av sistnimnda sekretess anges 1 en bilaga till
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férordningen och omfattar bla. fisketillsyn (p 28), tillsyn enligt far-
tygssikerhetslagen eller fartygssikerhetsférordningen (p 42), tillsyn
enligt kontinentalsockellagen (p 43), tillsyn enligt tullagen (p 54),
tillsyn enligt lagen om transport av farligt gods (p 56), tillsyn enligt
vattenfoéroreningslagen (p 93) och undersokning av olyckor (p 110).

Sekretess vid sjoforklaringar och sjdolyckor som ska undersékas
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor regleras 1 8 kap.
16 § sekretesslagen. P4 begiran av fartygets befilhavare eller redare
kan sekretess gilla f6r uppgift som angir sammanstétningen eller
tillbudet och hirrér frin det fartyg som irendet avser. Bestimmel-
sen skyddar frimst enskilds ekonomiska férhallanden.

Vid grinskontroll kan vidare bl.a. sekretessbestimmelserna 1 9 kap.
1 och 2 §§ sekretesslagen aktualiseras. Enligt dessa paragrafer giller
sekretess f6r uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden 1 ett sirskilt irende om kontroll i friga om tull samt i annan
verksamhet som avser tullkontroll.

I bl.a. verksamhet fér kontroll 6ver utlinningar giller sekretess
med st6d av 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men. Sek-
retessen giller iven hos myndighet som limnar bitridde i sddan verk-
samhet.

Vid fartygssikerhetstillsyn med stéd av 5 kap. fartygssikerhets-
lagen giller sekretess hos Sjofartsverket f6r anmilan eller annan utsaga
av enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider men om uppgiften réjs (7 kap. 43 § sekretess-
lagen).

Enligt 10 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess f6r uppgifter om
utrotningshotade djur- eller vixtarter om det kan antas att strivandena
att bevara arten inom landet eller del dirav motverkas om uppgiften
rojs (s.k. CITES-sekretess).

Overforing av tillsynssekretess regleras i 13 kap. 1 § sekretess-
lagen. T de fall dir Kustbevakningen i sin tillsynsverksamhet far del
av sekretessbelagda uppgifter frdn en annan myndighet giller sek-
retessen ocksd hos Kustbevakningen.

Efter en skadeprévning i det enskilda fallet, vilken gérs med stod
av tillimplig sekretessregel, kan alltsd en uppgift visa sig vara sekre-
tessbelagd. En sekretessbelagd uppgift hos en myndighet far inte rojas
fér en annan myndighet 1 andra fall in som anges i sekretesslagen
eller i lag eller férordning till vilken den lagen hinvisar (1 kap. 3 §
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forsta stycket sekretesslagen). Vissa sidana undantag frin reglerna
om sekretess redovisas i det féljande.

6.3.4  Sekretessbrytande bestammelser

Flera viktiga undantag frin reglerna om sekretess, s.k. sekretess-
brytande bestimmelser, har inférts 1 sekretesslagen fér att under-
litta samarbetet mellan myndigheterna.

Nir det giller myndigheters skyldighet att limna ut sekretess-
belagda uppgifter om brott har reglerna i 1 kap. 5 § samt 14 kap.
1-3 §§ sekretesslagen storst betydelse.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas ut, om det ir nédvindigt {6r att den utlimnande myndighe-
ten ska kunna fullgora sin verksamhet (s.k. nédvindigt uppgiftslim-
nande). I propositionen till sekretesslagen anges att det dr uppenbart
att sekretess inte fr innebira att de offentliga funktionirerna hindras
att fullgéra sina egna uppgifter (prop. 1979/80:2, del A, s. 122). Aven
meddelanden till en annan myndighet kan ingd som ett frdn verk-
samheten i 6vrigt oskiljaktigt moment. En myndighet kan t.ex. se sig
tvungen att delge en annan myndighet hemlig information till grund
for ett remissyttrande. I sirskilda fall kan det vidare vara nédvin-
digt for en tjinsteman att vinda sig till en utomstiende expert och
att dirvid upplysa om hemliga omstindigheter.

Bestimmelsen om nddvindigt uppgiftslimnande ska tillimpas
restriktivt (a. prop. s. 465). Enbart om detta ir nédvindigt f6r verk-
samheten hos den myndighet som har uppgiften och fér att denna
ska kunna fullgora en uppgift fir sekretessen efterges. Den mottagan-
de myndighetens behov saknar alltsd betydelse vid denna prévning.

Bestimmelsen har praktisk betydelse framfér allt f6r polisen nir
den begir information eller hjilp av en annan myndighet. Fér att den
andra myndigheten ska kunna bistd polisen pd ett indamalsenligt
sitt méste polisen ofta limna ut uppgifter som omfattas av sekretess,
t.ex. uppgift om brottsmisstanke. Motsvarande giller for Kustbevak-
ningen 1 dess brottsbekimpande verksamhet. En annan situation dir
det kan vara nédvindigt att i den brottsbekimpande verksamheten
limna ut hemliga uppgifter ir i samband med att nigon varnas fér
att denne riskerar att utsittas for ett konkret brott (SOU 1999:53
5. 143).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen, som reglerar uppgiftsskyldighet,
hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till riksdagen eller rege-
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ringen eller att en uppgift limnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet féljer av lag eller férordning. En féreskrift som mera
allmint 8ligger myndigheter att samarbeta (t.ex. 3 § polislagen) anses
diremot inte innebira en uppgiftsskyldighet i bestimmelsens mening.
Detsamma giller myndigheternas allminna samverkansskyldighet
enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223).

Enligt 9 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr évervakning (LKP), ska dtgirder som vidtagits med st6d av
2-4 §§ lagen skyndsamt anmiilas till polismyndighet. Denna anmil-
ningsskyldighet till polisen, fr anses vara en sddan skyldighet som
anges 1 14 kap. 1 § sekretesslagen. Inom tillsynsverksamheten fore-
skrivs uppgiftsskyldighet f6r Kustbevakningen bl.a. i 5 kap. 18 §
fartygssikerhetslagen och 7 § férordningen (2004:283) om sjofarts-
skydd (se avsnitt 6.6.1).

Andra uppgifter som angir misstanke om brott kan som regel
limnas till polis och dklagare med st6d av 14 kap. 2 § sekretesslagen.
Bestimmelsen har tillkommit bl.a. f6r att det ska vara enklare f6r
myndigheter att anmila brott och for att underlitta férundersok-
ning i brottmal. I paragrafens fjirde stycke finns en generell regel
enligt vilken uppgifter om brottsmisstankar under vissa férutsitt-
ningar fir limnas. Den f6rsta forutsittningen ir att det ir friga om
en uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott. Uppgift om
forestdende brott kan alltsd inte limnas med stéd av denna paragrat
och bestimmelsen ir inte heller tillimplig i underrittelseverksam-
het (SOU 1999:53 s. 122 och 132). Vidare krivs att uppgiften limnas
till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som
har att ingripa mot brottet. Slutligen krivs att fingelse ir féreskrivet
for brottet och att detta kan antas féranleda annan paféljd in boter.

Mojligheten att limna uppgifter ir inte begrinsad till misstanke
om brott som begitts inom myndighetens eget ansvarsomride
(prop. 1983/84:142 5. 30 f.). Det avgorande ir att myndigheten 1 sin
verksamhet har fitt vetskap om brottet. Frigan om uppgifter ska
limnas ut eller inte ir beroende av omstindigheterna i det enskilda
fallet och nigon sirskild misstankegrad krivs inte. Diremot krivs
en bedémning av brottets svirhetsgrad, eftersom sekretessen inte
bryts vid botesbrott.

Vidare kan uppgifter limnas ut med stéd av generalklausulen 1
14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen. Utdver vad som féljer av
14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen framgdr av generalklausulen att
sekretess inte hindrar att uppgifter limnas frdn en myndighet till en
annan, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
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foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. I andra
stycket har tagits in vissa undantag frin generalklausulens tillimp-
ningsomrade. Frin dessa undantag kan bortses i detta sammanhang.

Syftet med generalklausulen ir att sekretesslagen inte ska hindra
myndigheterna frin att utvixla uppgifter i situationer dir intresset av
att uppgifterna limnas ut bor ha féretride framfér intresset av att upp-
gifterna inte limnas ut. En myndighet kan pd eget initiativ limna
uppgifter till en annan myndighet med stéd av generalklausulen.

I underrittelseverksamheten kan uppgifter, om de omfattas av
sekretess, utbytas med stdd av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen. Eftersom det rdder viss osikerhet om hur den bestimmel-
sen ska tolkas och vilken rickvidd den har kan, som en konsekvens
av detta, myndigheterna begrinsa uppgiftslimnandet pd ett sitt som
riskerar att himma effektiviteten.

Om en myndighet begir att i ut en uppgift kan bide bestim-
melserna i 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen samt generalklausulen,
1 kombination med 15 kap. 5 § sekretesslagen, innebira en uppgifts-
skyldighet fo6r den myndighet som har uppgiften. Av férarbetena
framgdr att generalklausulen sirskilt ger utrymme {6r informations-
utbyte nir det ir friga om myndigheter med samma sakliga beho-
righet, men med skilda lokala kompetensomriden, eller myndigheter
som har nirbesliktade funktioner och som bdda har rittslig befo-
genhet att fordra in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2, del A,
5. 326 f.). Aven rutinmissigt uppgiftslimnande kan férekomma med
stdd av generalklausulen. Lagstiftningen bygger emellertid pa att si-
dant uppgiftslimnande i princip ska vara férfattningsreglerat. Det ir
enligt forarbetena endast 1 undantagsfall som rutinmissigt uppgifts-
limnande som inte ir forfattningsreglerat kan anses vara tillrickligt
motiverat for att generalklausulen ska anses tillimplig (a. prop. s. 327).

Om sekretessbelagda uppgifter har éverlimnats frin en myndighet
till en annan med stéd av ndgon av de ovan nimnda sekretessbrytande
bestimmelserna, uppkommer frigan om sekretessen fér uppgifterna
giller hos den mottagande myndigheten eller om de blir offentliga
dir. Vissa sekretessregler har utformats s3 att sekretess giller for viss
uppgift 1 viss verksamhet eller drende av visst slag oavsett hos vilken
myndighet uppgiften finns (primir sekretess). Ett exempel pa detta
ir regeln 1 5 kap. 1 § sekretesslagen om sekretess till skydd for den
brottsbekimpande verksamheten. Den sekretessen fortsitter siledes
att gilla hos den mottagande myndigheten. Det motsatta giller f6r
sekretessen till skydd for enskild 1 9 kap. 17 § sekretesslagen. Om
uppgifter 6verfors till en myndighet som inte omfattas av det pri-
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mira sekretessomridet foljer sekretessen inte med, om inte en kom-
pletterande sekretessregel kan dberopas (sekundir sekretess). Sekun-
dir sekretess giller framfor allt 1 domstolarna.

6.4 Behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen

Kustbevakningen saknade linge lagstiftning som reglerade myndig-
hetens mojligheter att i register och databaser registrera person-
uppgifter och annan information som behévs fér verksamheten.
Numera finns emellertid férordningen (2003:188) om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen. Férordningen giller, ut-
over personuppgiftslagen, for behandling av personuppgifter i de
delar av Kustbevakningens verksamhet som vi utreder.

Enligt férordningen fr Kustbevakningen behandla personupp-
gifter i sin brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvindigt for
att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott
som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att ingripa mot
eller for att utreda sddana brott (4 §). Personuppgifter fir ocksd
behandlas i den kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevak-
ningen enligt lag eller férordning har att genomféra, om det ir néd-
vindigt for att inrikta och genomféra verksamheten (5 §). Person-
uppgifter fir vidare behandlas vid Kustbevakningens handliggning
av drenden om vattenféroreningsavgift (6 §) och slutligen om det
ir nodvindigt for att planera, f6lja upp eller utvirdera nu nimnda
verksamheter (7 §). Uppgifterna behandlas i kustbevakningsdata-
basen.

Uppgifterna i kustbevakningsdatabasen rér 1 huvudsak personer
som ir misstinkta f6r brott. For att inrikta och genomféra kontroll-
och tillsynsverksamhet f&r Kustbevakningen i kustbevakningsdata-
basen ocksd behandla uppgifter om personer som har anknytning
till ett transportmedel eller en verksamhet som omfattas av kontrollen
eller tillsynen. Vidare fir uppgifter om personer som férekommer i
ett irende om vattenféroreningsavgift behandlas dir.

I férordningen regleras ocksd vilka andra myndigheter som kan
fa dtkomst till uppgifterna i kustbevakningsdatabasen. Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten far ha direktitkomst till kust-
bevakningsdatabasen. Uppgifter i databasen fir ocksd limnas ut till
dessa myndigheter pd medium fér automatiserad behandling. Dir-
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emot innehdller f6rordningen inga regler om vilka uppgifter som
far limnas ut frin databasen pd annat sitt in genom direktdtkomst
eller annat datoriserat férfarande.” Férordningen innehéller inte
heller ndgon sekretessbrytande bestimmelse.

Férordningen innehdller en upprikning av vilka uppgifter om
enskilda som far behandlas i kustbevakningsdatabasen, t.ex. identi-
tetsuppgifter avseende de registrerade personerna samt omstindig-
heter och hindelser i ett drende (17 §).

Som vi redovisar nirmare 1 avsnitt 13.5 har regleringen av person-
uppgiftsbehandlingen setts dver och arbete pdgir med en ny forfatt-
ning pd omrédet.

6.5 Kustbevakningens information till andra
brottsbekampande myndigheter

6.5.1 Informationsutbytet i allmanhet

En effektiv brottsbekimpning ir, som ocksd konstaterats i andra
lagstiftningsirenden, beroende av att stora mingder information
kan inhdmtas och bearbetas pa ett bra sitt (se bl.a. SOU 2005:117
s. 18 och 121 ff.). Brottsligheten féljer normalt inte myndighets-
grinserna. En myndighet som 1 sin brottsbekimpande verksamhet
far kinnedom om brott, som ska utredas av en annan myndighet,
forutsitts limna dver dessa uppgifter till berérd myndighet. Ett si-
dant fortldpande informationsutbyte sker ocksd 1 praktiken.

Ett annat viktigt inslag 1 informationsutbytet dr att de brotts-
bekimpande myndigheterna har tillging till uppgifter ur register som
férs av andra brottsbekimpande myndigheter, eller direktdtkomst
till registren. Syftet med detta ir att underlitta utredning och lag-
foring av brott. Vi dterkommer till den frgan i avsnitt 6.7.

Utbyte av information kan vidare férkomma inom ramen fér den
verksamhet som bedrivs gemensamt av myndigheterna inom Maritimt
underrittelsecenter, MUC (se avsnitten 5.2.1 och 5.2.3).

Det finns ocksd mojlighet att bedriva internationellt informa-
tionsutbyte bl.a. inom ramen fér gemensamma utredningsgrupper
(se nirmare om sidana grupper 1 avsnitt 11.51).

Nir Kustbevakningen bedriver évervakning till sjéss éverlimnar
myndigheten tips och underrittelser om brottslig verksamhet till
polisvisendet. Kustbevakningen rapporterar ocksd brott och ord-

5 Se vidare SOU 2005:117 s. 136 ff.
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ningsstérningar som ligger utanfér myndighetens egna befogenheter,
t.ex. brott mot utlinningslagen, bdtstélder och andra tillgrepps-
brott eller konstaterade brister i sjofartsskyddet.

Kustbevakningen ir ocksd s.k. kontaktpunkt enligt viss lagstift-
ning och svarar for olika former av informationsutbyte nir detta ir
sirskilt reglerat.®

Utover det samarbete som sker 1 den operativa verksamheten be-
drivs ocksd ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom ramen fér Ridet
for rittsvisendets informationsférsorjning (RIF-ridet). Ridets syfte
ir att utveckla och underlitta informationsutbytet frimst mellan
Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Kriminal-
virdsstyrelsen, Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten,
Tullverket, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevak-
ningen.

6.5.2  Anmadlningsskyldighet vid vissa typer av ingripanden

Kustbevakningen har vissa forfattningsreglerade skyldigheter att
informera andra myndigheter. Det giller frimst olika typer av
ingripanden mot brott dir tjinstemannen utévar straffprocessuella
befogenheter.

Om en kustbevakningstjinsteman tar med en person till f6rhor,
hiller forhor eller vidtar andra s.k. primirutredningsdtgirder med
stod av 11 kap. 2 § vattenfoéroreningslagen, ska detta skyndsamt an-
milas till den som har ritt att leda férundersékningen. Detta giller
ocksd om féremal tas i beslag med st6d av 11 kap. 6 § vattenférore-
ningslagen eller om husrannsakan foéretas med stod av 11 kap. 7§
vattenfororeningslagen. Om inte Kustbevakningen ir férundersok-
ningsledare ska anmilan géras till klagare.

Eftersom beslut om férhor och tvingsmedel ombord pd utlindska
fartyg utanfér svenskt inre vatten enligt 11 kap. 9 § vattenférore-
ningslagen ir férebehillet klagare och ritten, fir en tjinsteman vid
Kustbevakningen besluta om en sddan &tgird enbart om det ir fara

¢ Se bl.a. 9 kap. 16 § férordningen (1980:789) om 4tgirder mot fororening frin fartyg och
artikel 9 1 ridets rambeslut 2005/66/RIF av den 12 juli 2005 om férstirkning av det straff-
rittsliga regelverket f6r bekimpande av fororeningar orsakade av fartyg. Vidare kan Kustbevak-
ningen vid enstaka tillfillen f3 ta emot och besvara forfrigningar om ett fartyg bir svensk
flagg samt férmedla kontakter frin en stat som framstiller en begiran om att {4 borda ett
svenskt fartyg. Detta uppdrag hirleds frin tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-,
luft och sjovigen till Forenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot grinsover-
skridande organiserad brottslighet. Se ocks3 avsnitt 7.6.4.
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1 drojsmdl. Har denna ritt utnyttjats ska dtgirden skyndsamt an-
milas till dklagaren.

Enligt 9 § LKP ska, som tidigare nimnts, Kustbevakningen till
polisen anmila om en &tgird inneburit att en polisiir befogenhet
enligt 2—4 §§ samma lag anvints (se avsnitt 6.3.4). Enligt forarbetena
kan anmilningsskyldigheten fullgéras dven av annan dn den som
svarat for dtgirden (prop. 1981/82:114 s. 28). Nir anmilan har ndtt
polisen ankommer det pd denna att dverta ansvaret f6r den fort-
satta handliggningen.

I smugglingslagen foreskrivs ocksd en anmilningsskyldighet. Om
en tjinsteman vid Kustbevakningen utnyttjat sin ritt att, innan for-
undersékning har hunnit inledas, hilla f6rhér med nigon, ilagt
ndgon att f6lja med tll f6rhor eller tagit med ndgon till forhér dr
yjanstemannen skyldig att s& snart som méjligt anmila vidtagna &t-
girder till den som har ritt att leda férundersékning rérande brottet
(20 §). Konkreta tull- och smugglingsbrott rapporteras till Tullverket
med stdd av den bestimmelsen. Till en sddan rapport kan fogas vissa
férundersékningsdokument och uppgifter om beslag eller andra
tvingsmedel. Kustbevakningen limnar dven information om andra
iakttagelser i samband med den genomférda kontrollen som bedéms
vara av intresse f6r Tullverket.

Enligt 11 kap. 7 § tullagen ir en kustbevakningstjinsteman, som
far kinnedom om ett brott enligt en férfattning som omfattas av
Tullverkets ansvarsomride, skyldig att rapportera det till sin férman
s& snart det kan ske. Tjinstemannen fir limna rapporteftergift om
brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir
obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte skulle féranleda
ndgon annan pifsljd idn boter.

Med stéd av 47 § fiskelagen ir en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen skyldig att anmila om fisk, redskap, fiskefartyg eller andra
féremal tagits 1 beslag. En sddan anmilan ska skyndsamt géras till
polisen eller till dklagare. Motsvarande anmilningsskyldighet giller
enligt 47 § jaktlagen, om en tjinsteman vid Kustbevakningen har
tagit vilt eller annan egendom i beslag di han pd bar girning ertappat
nigon som begdr jaktbrott.

Dessa anmilningsskyldigheter fir ocksd anses vara sidan skyldig-
het som anges 1 14 kap. 1 § sekretesslagen, vilket innebir att upp-
gifter kan limnas utan hinder av sekretess.
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6.5.3 Annan information

Tullverket uppbir med st6d av regeringens drliga regleringsbrev till
myndigheten de vattenféroreningsavgifter som Kustbevakningen be-
slutar om (se nirmare om vattenféroreningsavgifter 1 avsnitt 11.3.1).
Kustbevakningen informerar dirfér Tullverket om vilka avgifter
som har beslutats, om eventuella éverklaganden samt om sjéritts-
domstolens efterféljande beslut.

6.6 Kustbevakningens information till andra
tillsynsmyndigheter

6.6.1  Sjoinformation och fartygsinformation

Ett stort antal myndigheter i Sverige arbetar med sjébaserad infor-
mation, dvs. uppgifter som pd ett eller annat sitt rér aktiviteter pd
svenska vatten. De berérda myndigheterna samlar var och en for
sig in verksamhetsspecifik information, som sedan kan utbytas med
andra myndigheter som behéver ha tillging till den. Detta innebir
att det stindigt pdgdr ett omfattande informationsfléde mellan
svenska myndigheter som arbetar med sjorelaterade frigor.

For att underlitta uppdraget att samordna och férmedla sjéinfor-
mation utvecklas for nirvarande ett sirskilt stddsystem benimnt
SJOBASIS. Sjéinformationen i databasen kommer i férsta hand att
bestd av information om fartyg och fartygsrorelser samt om sj6-
och viderforhdllanden. Systemet kan presentera informationen bde
i nutid och i ett historiskt sammanhang och ger sdvil en totalbild
dver sjoliget som selektiv information enligt varje myndighets upp-
gifter och behov. Med hjilp av bl.a. det nya IT-baserade stédsystemet
ska Kustbevakningen kunna samordna, bearbeta, lagra och vidare-
formedla den sjorelaterade information som berérda myndigheter
limnar. Genom sambearbetning ska ocksd ny sjéinformation kunna
framstillas och pd ett effektivt sitt formedlas till de myndigheter
som ir 1 behov av sddan. De myndigheter som berdrs av informa-
tionssystemet dr — férutom Kustbevakningen — polisen, Tullverket,
Fiskeriverket, Sjofartsverket, Naturvirdsverket, Statens ridd-
ningsverk’, SMHI och Sveriges geologiska undersékningar (SGU).

7 Riddningsverket kommer den 1 januari 2009 ersittas av Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap, MSB (se prop. 2007/08:1, utgiftsomride 6, och prop. 2007/08:92).
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Forsvarsmakten ska leverera information till Kustbevakningen men
ska inte ta emot nigon information frin systemet.

Enligt 5 kap. 18 § fartygssikerhetslagen 8liggs bl.a. polismyndig-
heter, Tullverket och Kustbevakningen att bitrida tillsynsmyndig-
heten (Sj6fartsverket) och att limna de upplysningar tillsynsmyn-
digheten behover for sin tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen. Vidare ska Kustbevakningen
enligt 7 § férordningen (2004:283) om sjofartsskydd pd begiran limna
de upplysningar till tillsynsmyndigheten som denna behéver for att
utdva tillsynen. En motsvarande regel finns 1 5§ férordningen
(2006:1213) om hamnskydd.

Enligt 7 kap. 3 § fartygsregisterférordningen (1975:927) bitrider
Kustbevakningen och Tullverket registermyndigheten (Sjofarts-
verket) med att bl.a. ta emot och till registret vidarebefordra anmil-
ningar, ansdkningar och andra handlingar. Dessa ska ocksd enligt
7 kap. 4 § bitrida registermyndigheten med viss utredning.

6.6.2 Granskontroll

I sin egenskap av kontaktpunkt® fér sjofarten avseende
anmilningar frdn handels-, fiske- och fritidsfartyg, kan
Kustbevakningen till polisen och Tullverket 6éverlimna uppgifter
om fartygs ankomst till svensk hamn. Kustbevakningen ir dessutom
kontaktpunkt fér anmilningar inom grinskontrollen och ska ta
emot anmilningar nir ett fartyg anloper kaj.

Om Kustbevakningen vid tullkontroll enligt 61 eller 62 § tullfor-
ordningen har funnit omstindigheter som ska registreras och be-
arbetas enligt en EG-férordning” om kontroller av kontanta medel,
ska myndigheten enligt 70 b § tullférordningen limna uppgifterna
vidare till Tullverket.

6.6.3 Fiskerikontroll

Inom omridet for fiskerikontroll ir informationsutbytet livligt.
Fiskeriverket och Kustbevakningen har, som nimnts 1 avsnitt 5.2.5,
inrittat ett gemensamt kompetenscentrum, FKC. FKC arbetar bl.a.
med att férmedla information om gillande regler till yrkesfisket, andra

¥ Se avsnitten 4.3 och 7.6.4.
? Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som férs in 1 eller ut ur gemenskapen.
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myndigheter och intressenter. FKC fungerar dven som en kontakt-
punkt bdde mot niringen, andra myndigheter med uppgifter inom
fiskerikontrollen och mot kontrollmyndigheter i andra linder. Vidare
ir FKC en nationell samverkande resurs med uppgift att £6lja, granska
och kontrollera pigdende och férvintade fiskeanstringningar, land-
ningar och transporter av fisk. Enheten bearbetar och analyserar
uppgifter frén fisket samt féljer upp och planerar det riskanalyseran-
de arbetet. Informationen riktar sig till bide yrkesfiskare och myn-
digheter. Verksamheten inriktas sirskilt pd att férbittra informationen
till dem som bedriver fiskekontroll och att effektivisera det risk-
analysbaserade kontrollarbetet.

6.7 Kustbevakningens information fran andra
myndigheter i den brottsbekdmpande
verksamheten

Mojligheten att {4 tillgdng till olika registeruppgifter dr av stor bety-
delse frimst fér den brottsbekimpande verksamheten. Nedan redo-
visas 1 vilken utstrickning Kustbevakningen har tillgdng till andra
myndigheters register 1 denna verksamhet.

6.7.1 Registertiligang fér brottsbekdmpning

Belastningsregistret

I lagen (1998:620) och férordningen (1999:1134) om belastnings-
register finns sirskilda bestimmelser om det nationella belastnings-
register som fors av Rikspolisstyrelsen. Registret innehéller infor-
mation om personer som har démts fér brott 1 Sverige och om
svenskar som har démts {6r brott utomlands.

Registret f6rs bl.a. for att ge information om sidana belastnings-
uppgifter som behovs i verksamhet hos polis-, skatte- och tullmyn-
digheter f6r att férebygga, uppticka och utreda brott samt hos
Aklagarmyndigheten for beslut om férundersékning och 4tal samt
for att utfirda strafforeliggande (2 § lagen).

Rikspolisstyrelsen ska pad begiran limna ut uppgifter i belastnings-
registret till ett begrinsat antal myndigheter, bl.a. polis-, skatte-,
tull- eller 3klagarmyndighet, som ocksd under vissa férutsittningar
far ha direktdtkomst till registret (19 § f6rordningen).
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Den sirskilda lagstiftningen om belastningsregister anger ut-
tdommande vem som fir ta del av uppgifter eller utdrag ur registret.
Kustbevakningen omfattas inte av regleringen. Det ir dirfér inte
heller méjligt att med stéd av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen limna ut uppgifter till Kustbevakningen. Diremot kan en
annan brottsbekimpande myndighet limna ut uppgifter ur belast-
ningsregistret till Kustbevakningen, med stéd av 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen, om det dr nédvindigt f6r den utlimnande myndighetens
verksamhet. Dirutdver har Kustbevakningen ritt att 3 ut uppgifter
med stéd av 10 § p 8 forordningen om belastningsregister, som
omfattar myndigheter som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgirder enligt bl.a. utlinningslagen.

Under 8r 2005 gjorde Kustbevakningen en framstillan om ind-
ring i férordningarna om belastningsregister och misstankeregister.
Enligt forslaget ska Kustbevakningen dels kunna fi fullstindiga
uppgifter ur registren 1 friga, dels direktitkomst till dessa
(Ju2005/319/PO). I den departementspromemoria som anges 1 av-
snitt 13.5.1 foreslds att lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister dndras s& att Kustbevakningen fir ritt att i sin
brottsbekimpande verksamhet ta del av uppgifter ur registren.'

Misstankeregistret

Med stéd av lagen (1998:621) och férordningen (1999:1135) om
misstankeregister f6r Rikspolisstyrelsen ett sidant register, som
bl.a. innehiller uppgifter om personer som ir skiligen misstinkta
for brott och om de brott som misstanken avser. P4 begiran av bl.a.
polismyndighet, dklagarmyndighet och Tullverket ska Rikspolis-
styrelsen limna ut uppgifter ur misstankeregistret. Nimnda myndig-
heter fir ocksa ha direktitkomst till registret (3 § férordningen).

Till skillnad frn vad som giller f6r belastningsregistret reglerar
lagstiftningen om misstankeregister inte uttémmande vilka myndig-
heter som kan {3 del av uppgifter. I lagen finns en bestimmelse som
anger att uppgifter far limnas ut i vissa andra fall i enlighet med vad
som framgdr av 14 kap. sekretesslagen (5 § lagen om misstanke-
register).

Andra myndigheter, bl.a. Kustbevakningen, kan alltsd fa del av
information med stdd av sekretesslagens bestimmelser. Till skillnad
frin polis-, skatte-, tull- eller 8klagarmyndigheterna, som har direkt-

1°Ds 2007:43 5. 371 ff.
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dtkomst tll registret, har Kustbevakningen endast méjlighet att £3
ut uppgifter ur misstankeregistret efter en sekretessprévning 1 det
enskilda fallet med st6d av 14 kap. sekretesslagen.

Som nyss nimnts har Kustbevakningen begirt dndringar i férord-
ningarna om belastningsregister och misstankeregister, vilken be-
giran har behandlats i en departementspromemoria. I promemorian
foreslas att lagen om misstankeregister, 1 likhet med lagen om be-
lastningsregister, indras s& att Kustbevakningen ges ritt att i sin
brottsbekimpande verksamhet f3 ut uppgifter ur registren.'

Ordningsbotsregister

Rikspolisstyrelsen fér, med stéd av férordningen (1997:903) om
register dver foreligganden av ordningsbot, ett sirskilt register for
hela landet 6ver alla sddana féreligganden. Registret omfattar dven
de foreligganden som har beslutats inom Tullverket och Kustbevak-
ningen. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fir ha direktdt-
komst till registret. Tullverket och Kustbevakningen far ha direkt-
dtkomst till uppgifter i de drenden i registret som handliggs hos
respektive myndighet.

Schengens informationssystem

Rikspolisstyrelsen for med stod av lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ett register som utgdr den svenska nationella
enheten av databasen Schengens informationssystem. Registret ska
fungera som ett hjilpmedel f6r de andra Schengenstaterna att gora
framstillningar hos svensk myndighet om bl.a. omhindertagande av
personer som ir efterlysta i en annan medlemsstat och om dold
overvakning eller sirskilda kontrollitgirder. I lagen finns bestim-
melser om vilka uppgifter som fir férekomma 1 registret och om
vilka myndigheter som har ritt att {3 ut uppgifter ur registret. Till
dessa hor bl.a. Kustbevakningen.

I samband med grinskontrollverksamhet genom{ér Kustbevak-
ningen s6kningar i Schengens informationssystem. Kustbevakningen
far ha direktitkomst till registret, se 10 § forsta stycket férordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem.

WA s 371 1f
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Vid triff i registret och nir det konstaterats att uppgiften avser
ritt fysisk person, vidarebefordras informationen till berérd polis-
myndighet med hinsyn till aktuell ankomsthamn. Utfallet av efter-
féljande ombordkontroller redovisas ocksd foér polisen. Ombord-
kontroller genomférs dven utan triff i registret. Om allt dr 1 sin
ordning noteras kontrollen endast 1 Kustbevakningens informations-
och beslutsstodsystem (KIBS). Om nigon brist féreligger under-
rittas polisen och berérd region inom Kustbevakningen.

En modernisering av informationssystemet ir aktuell, eftersom
detta anses vara tekniskt fordldrat (se prop. 2006/07:33).

Register som fors med stod av polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622) innehiller bla. sirskilda regler om behand-
ling av uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet."? Polisen har ritt
att fora kriminalunderrittelseregister for att f8 underlag for beslut
om sirskilda undersékningar avseende allvarlig brottslig verksam-
het eller for att underlitta tillgdngen till allminna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fir ha direktdtkomst
till kriminalunderrittelseregistren. Dirutdver fir uppgifter ur ett
kriminalunderrittelseregister limnas ut till Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket, men bara om upp-
gifterna kan antas ha sirskild betydelse fér en pigdende undersok-
ning i myndighetens brottsutredande verksamhet eller {6r andra
brottsbekimpande &tgirder.

Inom Justitiedepartementet pdgdr arbete med ett férslag till en
ny lag som ska ersitta polisdatalagen.

Aklagarvésendets register

Behandlingen av personuppgifter inom 3klagarvisendet regleras i
forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet. Forordningen, som giller utéver personuppgifts-
lagen, innehiller inte nigra bestimmelser om andra brottsbekim-

12 Europeiska unionens rdd har under &r 2003 utvirderat informations- och underrittelse-
utbytet mellan Europol och Sverige, mellan andra medlemsstater och Sverige samt inom
Sverige (EUJu2003/2210/PO). Rapporten ir kritisk till Sveriges hantering av informations-
och underrittelseutbytet sivil nationellt som internationellt. Ridet rekommenderar bl.a. att
Tullverket och Kustbevakningen ska f3 tillging till polisens kriminalunderrittelseregister.
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pande myndigheters tillging till uppgifter. Lagstiftningen idr foremal
fér dversyn, se avsnitt 13.5.4.

Tullbrottsdatabasen

Tullverkets hantering av personuppgifter och annan information
regleras, forutom av personuppgiftslagen, genom sirskild register-
lagstiftning dels for den brottsbekimpande verksamheten, dels for
annan verksamhet som verket bedriver. For den brottsbekimpande
verksamheten giller lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifterna behandlas
till stor del i en sirskild databas, tullbrottsdatabasen. Uppgifter fir
behandlas nir det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla information
som behovs 1 forfattningsreglerad brottsbekimpande verksamhet
hos bl.a. Kustbevakningen.

Forordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet innehéller bestimmelser om nir andra
brottsbekimpande myndigheter fir ha direktitkomst till tullbrotts-
databasen. Dir finns ocksd en sekretessbrytande regel som innebir
att Tullverket dr skyldigt att pd begiran limna ut uppgifter i tullbrotts-
databasen till de myndigheter som har direktdtkomst. Kustbevak-
ningen har direktitkomst till uppgifter som behandlas i Tullverkets
underrittelseverksamhet (6 §) men diremot inte till uppgifter i den
brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten (7§ férord-
ningen).

Customs Information System

Genom en EG-férordning” har ett europeiskt tullinformations-
system, Customs Information System (CIS), tillskapats. Det ir del-
vis ett underrittelseregister som inrittats 1 syfte att bekdmpa brott
och som bygger pd den s.k. CIS-konventionen.' Fér att ligga in
uppgifter i CIS anvinds ett sirskilt Anti Fraud Information System
(AFIS), som ocksd fungerar som en krypterad kommunikationsvig.
Enligt 3 § férordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska

> Europeiska ridets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistind
mellan medlemsstaters administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kom-
missionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

" En konvention som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i Fordraget om Europeiska
unionen om anvindning av informationsteknologi f6r tullindamal.
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unionens tullinformationssystem fir uppgifter ur tullinformations-
systemet anvindas av bl.a. Tullverket, svenska polismyndigheter och
Kustbevakningen i enlighet med bestimmelserna om tullinforma-
tionssystemet. Detta fir ske i den utstrickning som myndigheten i
friga har befogenheter att vidta dtgirder for att férebygga, utreda
och beivra 6vertridelser av EU:s tull- eller jordbrukslagstiftning.
Dessa myndigheter fir ocksd ha direktitkomst till uppgifter i
systemet.

6.7.2  Tillgang till annan information

I 9 kap. 13 § vattenfororeningsférordningen 3liggs myndigheter,
som vidtagit rittsliga eller andra 3tgirder med anledning av ett for-
bjudet utslipp av olja eller andra skadliga amnen frn ett fartyg inom
svenskt sjoterritorium eller svensk ekonomisk zon, att anmala detta
till Kustbevakningen.

For att effektivt kunna kontrollera sjétrafiken ir Kustbevakning-
en ocksd 1 behov av viss information frin Tullverket. Informationen
ror bla. bokningsuppgifter frin firjor och anmailningar avseende
tull samt sjotrafik. Sddana uppgifter kan limnas ut till Kustbevak-
ningen med stéd av 57 § tullférordningen (2000:1306) eller 7 § for-
ordningen (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, om uppgiften behévs
for Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

6.8 Kustbevakningens information fran samverkande
tillsynsmyndigheter

6.8.1 Inledning

Aven tillsynsverksamheten forutsitter att myndigheterna utbyter
information med varandra. Detta giller inte minst uppgifter om hur
trafikliget dr till sj6ss och om vilka fartyg som befinner sig 1 vért
niromridde. Uppgifter av detta slag ir av grundliggande betydelse for
stora delar av den statliga maritima verksamheten. Offentlig infor-
mation kan i princip utbytas fritt. Fér utbyte av sekretessbelagd in-
formation giller de regler om nédvindigt uppgiftslimnande och om
sekretessgenombrott som vi redogjort f6r ovan. Sekretessreglerna
kan p3 olika sitt begrinsa myndigheternas tillgdng till information.
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S&dana frigor kan emellertid inte belysas inom ramen fér denna ut-
redning. Avsikten med detta avsnitt ir enbart att ge en Sversiktlig
bild av det informationsfléde som sker som ett led i Kustbevak-
ningens tillsynsverksamhet.

6.8.2  Registertiligang i tillsynsverksamheten
Fartygsregistret

Sjofartsverket ska enligt sjolagen (1994:1009) och fartygsregister-
forordningen (1975:927) fora ett sirskilt fartygsregister som ir upp-
delat i en skeppsdel och en bétdel. Registret utgdér nirmast ett
inskrivningsregister f6r svenskregistrerade fartyg. Fartygsregistret
ska ge offentlighet &t den information som registret innehiller (1 kap.
2 a § sj6lagen). Kustbevakningen har sdledes tillgdng till registret. I
fartygsregisterférordningen finns detaljerade bestimmelser om vilka
uppgifter som ska eller far finnas i registret. Dessutom ska Sjoéfarts-
verket fortlépande underritta bl.a. Kustbevakningen om vissa ind-
ringar som gors 1 registret (7 kap. 2 § férordningen).

Sjomansregistret

Med st6d av 22 § monstringslagen (1983:929) for Sjofartsverket ett
sirskilt sjomansregister som innehéller uppgifter om sjémin och de
handelsfartyg som de tjinstgor pa. Registret innehdller uppgifter om
svenska sjomin som ir eller har varit ménstrade pa svenska fartyg.

Kustbevakningen har tillgdng till uppgifter ur registret. Sekretess
enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen kan gilla for vissa uppgifter i registret,
om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften rojs.

Fiskefartygsregistret och register dver yrkesfiskelicenser samt

fartygstillstind

Fiskeriverket dr enligt 5 kap. 1 a § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen skyldigt att limna Kust-
bevakningen de uppgifter om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och far-
tygstillstdind som myndigheten behover for fiskerikontroll. Kust-
bevakningen har dtkomst till det fiskefartygsregister som verket for.
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Registret innehdller information om fiskefartygs egenskaper och
dgarforhillanden m.m.

Fiskeriverket for ocksd register dver yrkesfiskelicenser och far-
tygstillstdnd. Registret innehiller bl.a. aktuell information om gillande
licenser med personuppgifter, sisom namn och adress m.m. Kust-
bevakningen fir i varje enskilt fall begira ut uppgifter frin dessa
register. Det finns ingen nirmare reglering av Fiskeriverkets register-
hillning.

Centrala passregistret

Polismyndigheterna ir passmyndigheter inom riket och Rikspolis-
styrelsen ska enligt passférordningen (1979:664) fora ett centralt
passregister. P4 begiran frén bl.a. Kustbevakningen ska Rikspolis-
styrelsen enligt 23 § passférordningen (1979:664) limna ut foto-
grafier frin registret. Kustbevakningen har dven direktdtkomst till
vissa andra uppgifter i passregistret.

6.8.3  Tillgang till annan information
Fiskerikontroll

Fiskeriverket limnar Kustbevakningen information om fiskefartygs
positioner genom systemet VMS (Vessel Monitoring System). VMS
ir ett transponderbaserat system for registrering av fiskefartygs posi-
tioner och identitet m.m. och sinder positionsuppgifter varannan
timme. Fiskeriverket samlar med hjilp av VMS I6pande in och regi-
strerar sj6ligesinformation i form av uppgifter om position och iden-
titet avseende fiskefartyg av viss storlek. Inom kort ska dven upp-
gifter om kurs och fart kunna registreras.

AlS

Automatic Identification System (AIS) ir ett internationellt GPS-
baserat system fér presentation av fartygs positioner och identitet.
Systemet bygger pi att vissa fartyg ir utrustade med transpondrar som
via radio l6pande férmedlar sjoligesinformation 1 form av positioner
och identitet. Via handelsfartygens, och i viss min fiskefartygens,
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transpondrar tillhandahéller Sjéfartsverket samlad och fortlspande
information om var olika fartyg befinner sig.

IGRIS

Kustbevakningen har dtkomst till Férsvarsmaktens ligesuppfolj-
ningssystem STRIMA dir IGRIS," en bilddatabas éver fartyg, ingdr.
I registret finns uppgifter bl.a. om fartygets namn, typ, anropssignal
(s.k. callsign), rederi, kurs, fart och nationalitet. Kustbevaknings-
flyget bidrar till att uppdatera eller korrigera uppgifter i databasen
genom fotografering och identifiering av fartyg. Bilderna skickas
till Férsvarsmakten, som sedan f6r in dem 1 IGRIS.

6.9 Avslutande anmarkningar

Frigor om informationsutbyte, sekretess och registertillging har
varit féremadl f6r diskussioner och utredning sedan ling tid och ir,
som vi utvecklar nirmare i avsnitt 13.5, féremdl {6r 6versyn och
beredning pd flera hill inom Regeringskansliet. Det finns dels mot
den bakgrunden, dels med hinsyn till utredningens uppdrag inte skil
att vidare behandla frigor om informationsutbyte inom ramen fér
denna utredning.

' International Graphical Registration and Identification help for Ships.
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uppdrag

7.1 Inledning

Utgdngspunkten i detta avsnitt ir Kustbevakningens uppdrag enligt
forordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen
(instruktionen). Tyngdpunkten ligger pd Kustbevakningens upp-
gift att utfora sjodvervakning samt de dtaganden och befogenheter
som féljer av denna uppgift (avsnitten 7.2-7.8). For att ge en mer
heltickande bild finns det anledning att redan nu kort nimna nigot
om den enskilde tjinstemannens befogenheter vid brottsbekimp-
ning, ordningshdllning samt kontroll och tillsyn. Dessa befogen-
heter behandlas sedan nirmare i avsnitt 11. Kustbevakningens
andra uppgifter (miljoriddningstjinst m.m.) redovisas kortfattat i
avsnitten 7.9-7.12.

7.2 Uppgiften att bedriva sjodvervakning

Enligt instruktionen ska Kustbevakningen bedriva ”sjoévervak-
ning”.! Det innebir att myndigheten ska ansvara fér eller bistd
andra myndigheter med allmin 6vervakning, brottsbekimpande
verksamhet, ordningshéllning samt kontroll och tillsyn enligt vad
som nirmare anges i 3-10 §§ instruktionen.” Uppdraget omfattar
svenskt sjoterritorium och internationellt vatten 1 svensk ekono-
misk zon. Vidare giller uppdraget pd land i anslutning till svenskt
sjoterritorium. Nir det giller sjoar, kanaler och vattendrag om-
fattar det enbart Vinern och Milaren.’

! Begreppet iterkommer delvis som ”6vervakning” i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr $vervakning.

22 § instruktionen.

’ 1§ instruktionen. I frdga om miljoriddningstjinst har myndigheten verksamhet ocks3 1
Vittern.

185



Narmare om Kustbevakningens uppdrag SOU 2008:55

Nedan redovisas de uppdrag Kustbevakningen har inom ramen
for sjoovervakningen.

7.3 Forebygga, forhindra, utreda och lagféra brott
7.3.1  Brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamhet
Allmént om évervakningen

Enligt 3 § instruktionen ska myndighetens brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamhet bestd i att genom &vervakning

1. férebygga och ingripa mot stérningar av ordningen i sj6-
trafiken, samt

2.1enlighet med sirskilda féreskrifter

(a) forhindra och uppticka brottslig verksamhet,

(b) ingripa vid misstanke om brott, och

(c) utreda och beivra eller bistd med utredningen av brott.

Kustbevakningen har siledes en sjilvstindig, 6vergripande upp-
gift att bedriva sjodvervakning for att férebygga och férhindra brott
samt att ingripa vid misstanke om brott. Genom att Kustbevak-
ningen numera ocksd har mojlighet att utfirda ordningsbot for
vissa brott har Kustbevakningen ocksi ett begrinsat ansvar att be-
ivra brott.*

Kustbevakningens 6vervakningsomrdde omfattar, som nyss
nimnts, det svenska sjoterritoriet (i friga om inre vatten dock
endast Vinern och Milaren) och svensk ekonomisk zon samt land i
anslutning till dessa vatten. I vissa fall kan verksamhetsomridet
dven innefatta grinsdverskridande foérféljande och évervakning pd
annan stats territorium.’

Nir Kustbevakningen bedriver évervakning till sjéss inom svenskt
sjoterritorium och 1 Sveriges ekonomiska zon ligger tyngdpunkten
pd olika forebyggande insatser. En viktig del av 6vervakningen till
sjoss dr sjotrafikovervakningen, vilken riktas mot sdvil fritidsbdc-
trafiken som den yrkesmissiga sjofarten.

Kustbevakningen arbetar brottsférebyggande genom att under
hela &ret patrullera med sdvil fartyg som flygplan lings hela den
svenska kusten och genom att bedriva en kontinuerlig 6vervakning

* 48 kap. 20 § rittegdngsbalken och 2 § ordningsbotskungorelsen (1968:199). Se dven prop.
2005/06:33.

> Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete och lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan stat.
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till sj6ss. Framfor allt nir det giller utslippsbrott, fiskebrott och
brott mot sjotrafikregler ir den kontinuerliga évervakningen viktig.
Aven viss patrullering med bil forekommer som ett led i évervak-
ningen av hamnomriden. Att inhimta, bearbeta och riktat sprida
information frin olika samverkansmyndigheter och samverkans-
organ ir ocks3 ett grundliggande moment i det brottsférebyggande
arbetet. Sidana uppgifter bidrar till att inrikta insatserna mot de
viktigaste platserna och objekten.

Uppgiften att ingripa vid misstanke om brott och att utreda
eller bistd med utredning preciseras indirekt genom de férfatt-
ningar som innehdller bestimmelser om Kustbevakningens upp-
gifter och en behorig kustbevakningstjinstemans befogenheter. Den
centrala regleringen 1 detta hinseende ir lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning (LKP). De
ovriga regleringarna och det nirmare innehillet i dessa redovisas i
avsnitt 11.

Befogenbeter i den brottsforebyggande och brottsbekimpande
verksambeten

De grundliggande bestimmelserna om brottsbekimpning finns
framfor allt 1 rittegdngsbalken och 1 férundersokningskungérelsen
(1947:948). Dessa bestimmelser kompletteras av befogenhetsregler
fér de tjinstemin som genomfor brottsutredningar. For polisens
del finns det regler i polislagen (1984:387) om bl.a. vildsanvind-
ning, vilka till viss del giller dven for kustbevakningstjinstemin.
Foér Kustbevakningens del ir, som nyss nimnts, LKP den centrala
regleringen.

Befogenhetsreglerna i LKP avgrinsas genom en upprikning av
de rittsomriden inom vilka Kustbevakningen har polisiira be-
fogenheter. Vid évertridelser inom ndgot av de omrdden som anges
1 LKP har en kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa.

LKP forutsitter att det foreligger misstanke om att ett brott har
begdtts mot ndgon féreskrift inom nigot av de rittsomriden som
anges 1 lagen. Dessutom hinvisar andra forfattningar till befogen-
heterna i LKP (se vidare avsnitt 11).

Med stdd av 2 § LKP har en tjinsteman vid Kustbevakningen
samma befogenheter som en polisman att
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1. halla f6rhor och vidta andra s.k. primirutredningsdtgirder
med stdd av 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken,

2. ta med ndgon till f6rhér med stéd av 23 kap. 8 § rittegings-
balken,

3. gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngs-
balken och

4. gora husrannsakan med stod av 28 kap. 5 § rittegingsbalken,
om 4tgirden har till syfte att efterséka den som ska gripas eller att
verkstilla beslag.

Av 29 § polislagen féljer vidare att en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen, som enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid polisiir
dvervakning, har ritt att anvinda vald enligt vad som féreskrivs i
10 § forsta stycket 1-4 samma lag. Den sirskilda lagstiftning som
avses ir bl.a. LKP. Detta innebir att en kustbevakningstjinsteman
far anvinda v3ld f6r att genomféra en tjinstedtgird om andra medel
ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarligt. Detta kan aktualiseras bl.a. om tjinstemannen mdéts med
vald eller hot om vild, det ir friga om att avvirja en straffbelagd
handling eller det féreligger fara for liv, hilsa eller virdefull egen-
dom eller f6r omfattande skada i miljon. Nir en kustbevaknings-
tjainsteman med rittsligt stdd berévar nigon friheten eller avligsnar
ndgon fir han eller hon 1 anslutning till ingripandet ocksd genom-
fora skyddsvisitation (29 § andra stycket polislagen och 19 § 1 samma
lag).

Enligt 11 kap. 4 § lagen (1980:424) om dtgirder mot férorening
fran fartyg (vattenféroreningslagen) har Kustbevakningen ritt att
inleda och bedriva férundersékning avseende olagliga utslipp av
olja och andra skadliga dmnen fran fartyg (jfr 2 a § LKP).

Vid férundersokning rérande brott mot de foreskrifter som av-
ses i 1 § LKP® och vid brott mot vattenféroreningslagen fir dklaga-
ren, eller polismyndigheten om denna bedriver undersékningen, an-
lita bitride av Kustbevakningen samt uppdra 8t en kustbevaknings-
tjinsteman att vidta de sirskilda dtgirder som behévs f6r under-

¢ Lagar och andra férfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomraden, 2.jakt, 3. fiske, 4. bevarande av den marina
miljon och annan naturvird, 5. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjotrafiken, 6. 8t-
girder mot vattenfororeningar frin fartyg, 7. dumpning av avfall i vatten, 8. kontinental-
sockeln, 9. fornminnen och sjéfynd, 10. fartygs registrering och identifiering, 11. skydd for
den marina miljén mot andra férorenande 4tgirder in sidana som avses i 6 och 7, 12. mirk-
ning och anvindning av oljeprodukter, 13. utlinningars inresa till och utresa frin eller vis-
telse 1 Sverige, 14. tgirder betriffande djur och vixter som tillhor skyddade arter och
15. sjofartsskydd.
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s6kningen, om det ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna
(7 § LKP och 11 kap. 3 § vattenféroreningslagen).

Vid sidan av att Kustbevakningen bitrider polismyndighet eller
dklagare vid férundersdkningar handligger Kustbevakningen si-
ledes egna brottsutredningar.

En kustbevakningstjinsteman har ocksd ritt att ingripa bl.a.
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen)
och de forfattningar som smugglingslagen sirskilt hinvisar till (se
avsnitt 11.5). Vid sddana brott har en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen samma befogenheter att ingripa som enligt LKP. Dessutom
fir denne ta egendom 1 beslag och gora husrannsakan samt utféra
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

I avsnitt 11 utvecklar vi nirmare vilka férfattningar som reglerar
Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans befogenheter.

7.3.2  Forelaggande av ordningsbot

Foreliggande av ordningsbot regleras 1 48 kap. rittegdngsbalken.
Institutet ordningsbot inférdes &r 1966 bl.a. i syfte att kunna beivra
trafikforseelser snabbt. Reglerna har sedermera arbetats in i 48 kap.
rittegdngsbalken. Foreliggande av ordningsbot fir utfirdas endast
betriffande brott f6r vilket inte féreskrivs annat straff in penning-
boter.

Foreliggande av ordningsbot innebir att den misstinkte fore-
liggs ett visst angivet botesstraff, som denne ska godkinna omedel-
bart eller inom viss tid (48 kap. 2 § andra stycket rittegingsbalken).
Foreliggandet utfirdas normalt av en polisman (48 kap. 1 § ritte-
gdngsbalken), men dven en dklagare, en tulltjinsteman eller en
kustbevakningstjinsteman far féreligga ordningsbot f6r vissa brott
(48 kap. 14 § forsta stycket och 20 § rittegdngsbalken). Godkinns
foreliggandet giller det som en lagakraftvunnen dom. Huvudregeln
ir att foreliggandet utfirdas 1 direkt anslutning till brottet i den
misstinktes nirvaro.” Om den misstinkte behover ridrum, fir fore-
liggandet 6verlimnas for att han eller hon senare ska kunna ta still-
ning till frigan om godkinnande. Det ir ocksd mojligt att utfirda
ett foreliggande i den misstinktes frinvaro. I ett sddant fall skickas

7 Kravet pi att ett foreliggande ska vara skriftligt och undertecknat giller inte lingre. And-
ringen féranleddes av att ett foreliggande av ordningsbot ska kunna upprittas i form av ett
elektroniskt dokument. Se vidare prop. 2005/06:187.
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det till honom eller henne fér stillningstagande, s.k. kontorsfére-
liggande (48 kap. 16 § tredje stycket rittegdngsbalken).

Den yttre ramen f6r vilka brott som kan beivras med ordnings-
bot inskrinks ytterligare genom att riksiklagaren, i samridd med
Rikspolisstyrelsen, viljer ut de brott foér vilka ordningsbot fir fore-
liggas.® Det ir riksdklagaren som bestimmer bétesbeloppen fér de
utvalda brotten (48 kap. 13 och 14 §§ rittegingsbalken).’

Aven brott som kan leda fram till ett féreliggande av ordnings-
bot féregds av en brottsutredning, dir tvingsmedel kan férekomma.
Nirmast handlar det om beslag f6r att sikra férverkande. Mojlig-
heterna att kombinera ordningsbot med beslut om férverkande ir
dock begrinsade. Enligt 5 § ordningsbotskungérelsen (1968:199)
far foreligganden som upptar forverkande endast utfirdas for vissa
brott enligt ordningslagen (1993:1617) och fér brott som avses i
4 och 9 §§ smugglingslagen samt férsok till sidant brott, dvs.
smuggling och tullbrott som ir att anse som ringa. En vara som har
varit féremdl for brott eller en sddan varas virde kan enligt 16 §
forsta stycket 1 samma lag forklaras férverkad. I dvrigt fir fore-
ligganden inte utfirdas f6r brott som ir férenade med férverkande
av egendom eller annan sidan sirskild rittsverkan.

Enligt 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300) ska den som
bryter mot vissa 1 paragrafen angivna bestimmelser démas till béter.
Om brottet begds vid framférandet av en bit enligt definitionen i
1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009), déms till penningbéter. Genom
riksiklagarens beslut om ordningsbot i mars 1999 fir frin och med
den 1 april 2000 ordningsbot foreliggas for sddana brott och sedan
den 1 juli 2000 dessutom fér brott mot lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods.

Kustbevakningen har sedan den 1 april 2006 ritt att utfirda fore-
liggande av ordningsbot fér brott mot 5 kap. 1 § sjétrafikférord-
ningen.'® Numera giller detta ocksd brott mot 16 § tredje stycket
lagen om transport av farligt gods." Med stéd av sistnimnda lag
har Kustbevakningen ocks3 ritt att stoppa fordon fér kontroll, att
hindra fortsatt transport samt att besluta om férbud, féreligganden
och viten (se vidare avsnitt 11.26.2).

81 riksiklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot fér vissa brott anges dessa brott.
Det ir framfor allt frdga om brott mot trafikférordningen (1998:1276) och mot andra tra-
fikforfattningar.

? Se riksdklagarens féreskrifter om ordningsbot for vissa brott.

19 Prop. 2005/06:33.

" A. prop.
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7.4 Ordningshallning och forebyggande av brott

En kustbevakningstjinsteman har i den ordningshéllande verksam-
heten samma befogenheter som en polisman att avvisa, avligsna
eller omhinderta den som genom sitt upptridande i trafiken till sj6ss
stor ordningen eller utgér omedelbar fara f6r denna (3 § LKP och
13 § polislagen). Detsamma giller nir en kustbevakningstjinsteman
ingriper for att avvirja brott mot bestimmelser om trafikregler och
sikerhetsanordningar for sj6trafiken, vattenférorening frin fartyg
samt dumpning av avfall i vatten.

En tjinsteman vid Kustbevakningen har ocksd ordningshillande
befogenheter och ritt att avvisa eller avligsna den som obehérigen
uppehiller sig 1 ett hamnomride, den som stér ordningen dir eller
den som dventyrar hamnens skydd enligt lagen (2006:1209) om
hamnskydd och likartade befogenheter enligt lagen (2004:487) om
sjofartsskydd.

7.5 Vattenfororeningsavgift

I Kustbevakningens uppdrag att bedriva sjéévervakning ingdr att
myndigheten ska utreda och besluta i irenden om vattenférorenings-
avgift (4 § instruktionen). Vattenféroreningsavgift ir en administra-
tiv sanktion vid olovliga oljeutslipp. Nirmare bestimmelser om
sddana avgifter finns i 8 kap. vattenféroreningslagen.

Vattenféroreningsavgift tas ut om ett férbud enligt vatten-
féroreningslagen mot utslipp av olja frin fartyg har dvertritts och
utslippet inte ir obetydligt eller i vissa fall om ett utslipp inte har
begrinsats sd lingt det varit mojligt (8 kap. 1 § vattenférorenings-
lagen). Avgiften, som bestims med hinsyn till utslippets omfatt-
ning samt fartygets storlek, pdférs den fysiska eller juridiska person
som vid 6vertridelsen var fartygets dgare eller redare.

7.6 Kontroll- och tillsynsverksamhet
7.6.1 Allmant

Inom ramen for uppdraget att bedriva sjédvervakning har Kust-
bevakningen vidare till uppgift att, med stdd av foreskrifter och i
forekommande fall efter 6verenskommelse med annan myndighet,
bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet (5 § instruktionen).
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S&dan verksamhet ska bedrivas bl.a. i friga om

. sjotrafik, sjosikerhet och transport av farligt gods,
. fartygs registrering och identifiering,

. personers inresa i, utresa frin och vistelse 1 Sverige,
. in- och utférsel av varor,

. fiske och dirtill anknuten verksamhet,

. jakt och annat ianspriktagande av naturresurser,

. skydd av miljé- och naturvirdsintressen, samt

8. skyddsobjekt, militira skyddsomriden och tilltride for ut-
lindska statsfartyg.

Kustbevakningen ska dirutéver utéva tillsyn 6ver den svenska
delen av kontinentalsockeln och Sveriges ekonomiska zon. Betrif-
fande kontinentalsockeln beslutar myndigheten ocksi om tillstind
till marinvetenskaplig forskning och svarar vidare for tillsyn éver
sddan verksamhet (6 § instruktionen).

Som framgdr av upprikningen finns det likheter med upprik-
ningen i 1 § LKP, men rittsomrddena ir inte identiska.

N ON U AN

7.6.2  Sjotrafik, sjosdakerhet och transport av farligt gods

Kustbevakningens insatser riktas till stor del mot beteenden till sjéss
som kan leda till sammanstétningar eller andra olyckor. Ett éver-
gripande mil ir sikerheten till sjoss och att inga allvarliga olyckor
ska intriffa. Kustbevakningens arbete bestdr ocksd i att genom
tillsyn minimera riskerna med sjétransport av farligt gods, kon-
trollera bemanning, behorighet och certifikat samt att granska last-
sikring.

Kustbevakningen ansvarar vidare fér kontroll av farligt gods 1
hamnars landomrdden om godset ir avsett f6r vidare transport, samt
pa Sjofartsverkets begiran, f6r kontroll av sjtransporter (10 § forsta
stycket 5 férordningen [2006:311] om transport av farligt gods).

7.6.3  Sjofartsskydd och hamnskydd

Reglerna om sjéfartsskydd och hamnskydd syftar till att skydda
sjofartssektorn mot grova vdldsbrott, bla. terrorism. Inom ramen
for regelverket om sj6fartsskydd mottar Kustbevakningen anmil-
ningar frin handelssjéfarten. Alla fartyg dver viss storlek som avser
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att anlépa svensk hamn ir skyldiga att limna viss information."
Nir det giller hamnskydd har Kustbevakningen i dagsliget ingen
egentlig tillsyn eftersom Sjéfartsverket inte har delegerat nigon si-
dan tillsyn till Kustbevakningen.” Med st6d av reglerna om hamn-
skydd har en tjinsteman vid Kustbevakningen emellertid sirskilda
befogenheter om tillsyn skulle aktualiseras. Befogenheterna om-
fattar bl.a. ritt att underséka viskor, bagage och gods samt att kon-
trollera identiteten hos personer som befinner sig inom hamnens
omride (4 kap. 1-6 §§ lagen om hamnskydd).

7.6.4  Granskontroll
Allmént om gréinskontroll

Kustbevakningens grinskontroll av sjétrafiken omfattar bdde person-
och utlinningskontroll enligt utlinningslagen (2005:716) och varu-
kontroll enligt 1 férsta hand tullagen (2000:1281).

Grinskontrollen utgér en sirskild inriktning inom Kustbevak-
ningens verksamhet och kan, liksom 6vrig kontroll och tillsyn,
overgd 1 brottsbekimpande &tgirder om situationen si kriver.

Grinskontroll avseende handelssjéfarten sker bl.a. genom admini-
strativa kontroller. Kontroll utférs vidare genom allmin patrullering.
Bide Kustbevakningsflyget och myndighetens fartyg utnyttjas for
overvakning inom svensk ekonomisk zon och territorialhavet. Kust-
bevakningen bemannar inga grinsévergingsstillen, men vid behov
genomfors kontroller 1 anslutning till en hamn eller pd en ort dir
ett grinsévergdngsstille finns. Kontroll vid ett grinsévergingsstille
kan iven ske pd begiran av polisen eller vid en bemannad tullplats
pd begiran av Tullverket.

Person- och utlinningskontroll

I utlinningslagen finns bestimmelser om kontroll i samband med
inresa och utresa samt under vistelsen i Sverige. Kustbevakningen
ir skyldig att bistd polisen vid kontroll av utlinningars inresa och
utresa enligt 9 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen. Kustbevak-

12 Artikel 6 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 om forbittrat
sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar.
Y Enligt 4 § férordningen (2006:1213) om hamnskydd far Sjofartsverket meddela féreskrif-
ter om att tillsyn ska utdvas av polismyndighet och Kustbevakningen i den utstrickning som
de berérda myndigheterna kommer éverens om.
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ningen har emellertid ocksd en sjilvstindig ritt att kontrollera
sjotrafiken och deltar frimst i polisens kontrollverksamhet genom
egna sidana kontroller. Vid inresekontroll har en tjinsteman vid
Kustbevakningen samma befogenheter som en polisman att utfora
kroppsvisitation, undersoka bagage och liknande samt att under-
soka bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen i bilar och
andra transportmedel (9 kap. 2 § andra stycket utlinningslagen).

Kustbevakningen medverkar vidare i1 polisens inre utlinnings-
kontroll genom att sjilvstindigt utéva kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken (9 kap. 9 § utlinningslagen). Enligt denna bestim-
melse dr en utlinning som vistas 1 Sverige skyldig att pd begiran av
en polisman eller kustbevakningstjinsteman visa upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han har ritt att uppehilla sig i Sverige.

Enligt 7 § forsta stycket instruktionen ska Kustbevakningen
vara kontaktpunkt for sjotrafiken i friga om anmilningar enligt
foreskrifter om grinskontroll avseende personer. Myndigheten ir
siledes kontaktpunkt fér handels-, fiske- och fritidsfartyg vid resa
till svensk hamn.'* Senast nir ett fartyg frin en utrikes ort eller,
sdvitt avser fiske- och fritidsfartyg frin en ort utanfér Schengen-
staterna, anldéper svensk hamn ska besittnings- och passagerar-
forteckningar 6verlimnas till Kustbevakningen fér administrativ
kontroll. Skyldigheten féljer av den s.k. tullkodexen.” Alla anmil-
ningar gir till Swedish Maritime Clearance (SMC) 1 Hirnésand (se
avsnitt 5.3.4). SMC tar ocksd emot anmilningar enligt lagstift-
ningen om sjofartsskydd. Dir kontrolleras anmilningarna, bl.a.
genom sokning i Schengens informationssystem. Anmilan till-
sammans med 6vriga kinda uppgifter kan utgéra underlag f6r en
mer utforlig riskanalys som genomfors i samverkan mellan Kust-
bevakningen och berérd polismyndighet samt, i férekommande fall,
Tullverket. Utfallet av riskanalysen styr i vilken omfattning fysiska
ombordkontroller eller s.k. verifieringar av besittningslistor, anses
pikallade. Ombordkontroller gérs pa cirka tre procent av fartygen.

I friga om fiskefartyg ir inriktningen att personkontroll ombord
ska ske 1 samband med den kontroll som sker enligt den gemen-
samma fiskeripolitiken. Kontrollen av fritidsb3ttrafiken genomférs
frimst genom 6vervakning och kontroll i gist- och naturhamnar,
dvs. mellan grinsévergdngsstillena, sdvil med bat som med bil.

6 kap. 9-11 §§ utlinningsférordningen (2006:97).
15 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer.
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I detta sammanhang bér ocksi nimnas Kustbevakningens sir-
skilda uppdrag att ta emot och besvara férfrigningar enligt tilliggs-
protokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen till
Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot grins-
overskridande organiserad brottslighet (7 § tredje stycket instruk-
tionen). Uppdraget avser nirmast att som s.k. 24-timmarsmyndig-
het med maritim kompetens besvara frigor om ett visst fartyg bir
svensk flagg eller inte samt att formedla kontakten vidare till
Regeringskansliet frin den stat som framstiller en begiran om att
fa borda ett svenskt fartyg.

Varukontroll

Kustbevakningens medverkan i tullkontrollen av varor sker genom
kontroll av sj6trafiken. Milen fér varukontrollen ir att 6vervaka och
kontrollera trafiken till och frin utlandet si att brott mot bestim-
melserna om in- och utférselrestriktioner kan férebyggas och upp-
tickas. Brottsbekimpningen ska inriktas pi den organiserade och
storskaliga brottsligheten. Narkotikasmuggling och storskalig eller
frekvent illegal inférsel av alkohol- och tobaksvaror har hogsta
prioritet.'

Kustbevakningens medverkan regleras, férutom av tullagen och
smugglingslagen, frimst av tullférordningen och inregrinslagen.
Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar f6r tullkontrollen till
sjoss av sidana s.k. icke-gemenskapsvaror som fors in dver yttre
grins. En kustbevakningstjinsteman har 1 princip samma befogen-
heter som en tulltjinsteman i friga om bl.a. prejning av fartyg samt
ritt att underséka varor, transportmedel och bagage. Eftersom
Tullverket saknar egna fartyg kan emellertid ritten att preja ett
fartyg 1 praktiken enbart utévas av Kustbevakningen, som pd be-
giran ocksd ska bistd Tullverket om det behévs f6r att Tullverket
ska kunna vidta en tullkontrolldtgird. En kustbevakningstjinste-
man kan bl.a. ocksd férbjuda ett fartyg att avgd eller ankomma utan
medgivande och stinga av vissa omrdden (se 6 kap. 6-10 och 20 §§
tullagen).

' Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Kustbevakningen, Regeringsbeslut 2007-04-19,
F52007/1048/CIV. Se vidare avsnitt 3.2.
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7.6.5 Fiskerikontroll

Kustbevakningen ansvarar tillsammans med Fiskeriverket f6r huvud-
parten av fiskerikontrollen i landet.

Sedan r 2007 har, som tidigare nimnts, ansvaret for landnings-
och kvalitetskontroller éverforts frin Kustbevakningen till Fiskeri-
verket."” Kustbevakningen har emellertid fortfarande ansvar for
fiskerikontrollen till sjss och bedriver fiskeriévervakning inom sitt
verksamhetsomride.

Malet f6r Kustbevakningens fiskerikontroll dr att sikerstilla att
fiskekvoter inte dverskrids och att sivil gemenskapslagstiftning
som nationell lagstiftning efterlevs. Kustbevakningen bidrar bl.a.
genom att kontrollera pd vilka platser fisket till sjoss bedrivs, om
tilldtna fiskeredskap anvinds och om faststillda kvoter foljs. Till-
sammans med Fiskeriverket utvecklar Kustbevakningen metoder
och kontrollsystem som ska sikerstilla att sdvil de nationella som
de europeiska fiskebestimmelserna f6ljs och att fiskekvoterna inte
dverskrids.

Fiskeriovervakningen riktas 1 huvudsak mot det yrkesmissiga
fisket, men under fredningsperioderna dven mot fritidsfisket i
sddana s.k. reproduktionsomriden som har fredats genom beslut av
Fiskeriverket.

Kustbevakningen och Fiskeriverket inrittade dr 2005 ett for bigge
myndigheterna gemensamt nationellt fiskerikompetenscenter (FKC)
som dr bemannat dygnet runt. FKC syftar till att férdjupa och
effektivisera fiskerikontrollen genom en mer utvecklad samverkan och
ett effektivare informationsutbyte (se vidare avsnitt 6.6.3).

Kustbevakningen ska vara kontaktpunkt for fiskerikontroll enligt
dverenskommelse med annan myndighet (7 § andra stycket instruk-
tionen).

7.6.6  Kontroll- och tillsynsverksamhet i 6vrigt

I 5 § instruktionen anges att kontroll- och tillsynsverksamheten
ocksd bl.a. omfattar fartygs registrering och identifiering (2), jakt
och annat ianspriktagande av naturresurser (6), skydd av miljs-
och naturvdrdsintressen (7) samt skyddsobjekt, militira skydds-
omriden och tilltride for utlindska statsfartyg (8). Som framgate
ovan regleras emellertid innehéllet i Kustbevakningens tillsyns- och

175 kap. 4 och 5 §§ férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
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kontrollverksamhet inte i myndighetens instruktion. Myndig-
hetens uppdrag att utdva kontroll och tillsyn styrs 1 stillet av ett
stort antal foreskrifter i skilda férfattningar. Dessa forfattningar
behandlas 1 avsnitt 11.

7.7 Utvidgat uppdrag att 6vervaka fisket
7.7.1  Nationell reglering

Kustbevakningens uppdrag att bedriva &vervakning av fisket kan
utstrickas sakligt eller geografiskt om detta foljer av vissa sirskilt
angivna konventioner eller internationella éverenskommelser (8 §
instruktionen).

Fo6ljande konventioner och internationella éverenskommelser
avses:

1. konventionen av den 31 december 1932 mellan Sverige och
Danmark angdende fiskeriférhillandena i de till Sverige och Danmark
grinsande farvattnen (SO 1933:13),

2. dverenskommelsen av den 19 december 1966 med Danmark
och Norge om émsesidig ritt till fiske 1 Skagerack och Kattegatt
(SO 1967:13),

3. grinsilvsoverenskommelsen av den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland (SO 1971:44), och

4. ridets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen
fér den gemensamma fiskeripolitiken.

Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans verksam-
hetsomride rorande fiskerikontroll har ocks vidgats genom att EU:s
gemensamma fiskeripolitik ger kustbevakningstjinstemin ritt att som
gemenskapsinspektorer utféra fiskerikontroll i andra medlemsstater
(8 § andra stycket instruktionen)."®

'8 Radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrittande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske och dndring av férordning (EEG) 2847/93 om inférande av ett kon-
trollsystem fér den gemensamma fiskeripolitiken samt kommissionens férordning (EG)
nr 1042/2006 av den 7 juli 2006 om faststillande av nirmare bestimmelser for tillimpning av
artikel 28.3—4 i ridets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och héllbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
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7.7.2 Nordostatlantiska fiskerikommissionen

Kustbevakningen ansvarar enligt 9 § instruktionen ocksd for de
kontrolldtgirder till sjoss som ankommer pd Sverige och som EU
genomfér inom det omride som regleras av Nordostatlantiska
fiskerikommissionen, NEAFC."” Av regleringen foljer att Kust-
bevakningen fir utse behdriga tjinstemin som ska vara inspektérer
och koordinatorer.

Inom ramen fér NEAFC samarbetar ett antal linder frimst
kring fiskerikontrollen i det omrdde i Nordostatlanten dir ingen
enskild stat har jurisdiktion, det s.k. Smutthavet. Av 6verens-
kommelsen om NEAFC foljer att Kustbevakningen, utdver sitt
normala verksamhetsomride, ocks har skyldighet att under vissa
angivna tidpunkter sdka efter och kontrollera sidana fartyg som
bedriver illegalt fiske samt vidare — om fartyget antriffas — att rap-
portera hindelsen till fartygets flaggstat (s.k. flaggstatsrapportering
beskrivs nirmare i avsnitt 12.14). Det finns flera kvoterade arter i
omridet, bl.a. sill, bldvitling och rédfisk, och det bedrivs bdde legalt
och illegalt fiske. Insatserna riktas frimst mot att hitta de fartyg
som fiskar illegalt.

7.8 Utvidgat uppdrag att 6vervaka EU:s granser

Som en f6ljd av EU:s operativa samarbete fér kontroll av medlems-
staternas yttre grinser har Kustbevakningen ocksi fitt grins-
kontrolluppgifter utanfér sitt normala verksamhetsomride (10§
instruktionen). Myndigheten fir, utanfér det omrdde som avses i
1§ instruktionen, medverka 1 EU:s operativa samarbete f6r kon-
troll av medlemsstaternas yttre grinser enligt den s.k. Rabit-for-
ordningen®. For detta indamil fir myndigheten utse behériga
tjanstemin att ingd som grinsbevakningstjinstemin i grinsinsats-
enheter.

Inom Frontex,”" EU:s byrd fér samordning av férvaltningen av
EU:s yttre grinser, samordnas ett antal gemensamma operationer

Y NEAFC ir en férkortning av North East Atlantic Fisheries Commission. Kommissionen
har upprittats med st6d av konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i
Nordostatlanten (SO 1982:14).

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrit-
tande av en mekanism f6r upprittande av snabba grinsinsatsenheter och om indring av
ridets forordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av
gistande tjinstemins uppgifter och befogenheter.

21 Se avsnitt 5.3.4 angdende Frontex.
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vid de yttre grinserna. Det har faststillts vissa gemensamma regler
for grinskontrollanter som i samband med en gemensam operation
sitts in pd en annan medlemsstats territorium. Det grinséver-
skridande samarbetet inom Frontex har kompletterats med en
sirskild mekanism f6r snabba ingripanden vid EU:s yttre grinser 1
kritiska situationer, Rabit*>. Denna ordning innebir i huvudsak att
om en medlemsstat utsitts for ett sirskilt stort migrationstryck,
kan denna medlemsstat begira bistind av Frontex i form av ut-
placering av en Rabit-grupp. En sddan grupp har ritt att kontrollera
resehandlingar, 1 syfte att faststilla handlingarnas giltighet och
ikthet, samt personernas identitet, att friga ut personer i syfte att
utréna skilet for resan, att kontrollera att dessa har bide er-
forderliga handlingar och tillrickliga medel f6r uppehillet samt om
personerna férekommer pd spirrlistan 1 Schengens informations-
system. Det finns ocksd sirskilda befogenheter knutna till upp-
draget. En tjinsteman har under ett Rabit-uppdrag bl.a. ritt att
genomsoka fordon och féremal i enlighet med virdmedlemsstatens
nationella lagstiftning, att 6vervaka och patrullera de yttre grinserna
och att férhindra att personer pa ett olagligt sitt passerar grinserna.
Ingripandena ska samordnas av Frontex. Det ir verkstillande
direktdren som fattar beslut om bifall eller avslag pd begiran.

7.9 Miljéraddningstjanst m.m. till sjoss

Med riddningstjinst avses sidana riddningsinsatser som staten
eller kommunerna ska svara fér vid olyckshindelser och vid éver-
hingande fara fér olyckshindelser fér att hindra och begrinsa skador
pd minniskor, egendom och milj6, se lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Riddningstjinst omfattar ocksd riddningsinsatser
som gors 1 situationer som anges 1 lagen utan att det har intriffat
ndgon olyckshindelse eller finns éverhingande fara fér en olycks-
hindelse.

Den statliga riddningstjinsten omfattar fjillriddningstjinst,
flygriddningstjinst, sjoriddningstjinst, efterforskning av férsvunna
personer, miljoriddningstjinst till sjéss och riddningstjinst vid ut-
slipp av radioaktiva amnen. Ansvaret fér denna ir delat mellan flera
myndigheter. Kommunerna svarar {6r all annan riddningstjinst. Av
lagen framgdr att kommunerna och de statliga myndigheter som

22 Se avsnitt 5.3.4 angdende Rabit.
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bedriver riddningstjinst ska samarbeta med varandra och med andra
som berdrs av verksamheten.

Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar f6r miljoriddnings-
tjinsten till sjéss (11 § instruktionen).” T férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor finns nirmare féreskrifter. Dessutom har
myndigheten skyldighet att bistd vid riddningsinsatser enligt lagen
om skydd mot olyckor.

Ansvaret for miljoriddningstjinsten till sjéss innebdr bla. att
Kustbevakningen ska agera nir olja eller andra skadliga imnen har
kommit ut 1 vattnet eller nir det foreligger en 6verhingande fara
for sddana utslipp. 1 forsta hand utnyttjas kustbevakningsflyget
och satellitovervakning for upptickt och dokumentation av olje-
utslipp i farvatten runt Sveriges kuster.

I regleringsbrevet har regeringen bl.a. framhillit att Kustbevak-
ningen ska ha stindig beredskap for att kunna pabérja och leda
miljoriddningstjinst till sjoss samt for att tidigt kunna bekimpa
utslipp. Regeringen har vidare angett att bekimpningsinsatserna
patagligt ska bidra till att minimera konsekvenserna av olyckor och till
att minska de negativa effekterna p vattenmiljon och strandzonen.

Myndigheten ska ocksd, som central tillsynsmyndighet, utéva
tillsyn &ver att bestimmelserna inom omridet f5ljs.** Kustbevak-
ningens miljédvervakning omfattar frimst regler om férbud mot
vattenférorening och dumpning i vatten samt tillsyn av natur-
skydds-, tigelskydds- och silskyddsomraden.

P8 anmodan av riddningsledare ska Kustbevakningen ocksi
delta i sjoriddningstjinst och annan riddningstjinst och dirigenom
bidra till 6kad sjosikerhet, till att minniskoliv kan riddas, till att
personskador begrinsas och att konsekvenserna f6r egendom och
miljé minskas (11 § instruktionen).

Kustbevakningen fir begira bistind frén och limna bistind till
utlindska myndigheter vid riddningsinsatser enligt vissa inter-
nationella 6verenskommelser (12 § instruktionen).” Utdver de

2 Se dven 4 kap. 5 § lagen om skydd mot olyckor och 4 kap. 12-14 §§ férordningen om
skydd mot olyckor.

245 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor.

» De dverenskommelser och konventioner som avses ir:

1. éverenskommelsen av den 13 september 1983 om samarbete vid bekimpning av férorening
av Nordsjon genom olja och andra skadliga dmnen (SO 1984:13), )

2. konventionen av den 9 april 1992 om skydd av Ostersjdomridets marina miljé (SO 1996:22),
3. konventionen av den 30 november 1990 om beredskap f8r, insatser vid och samarbete vid
féroreningar genom olja (SO 1992:16), och

4. tilliggsprotokollet till konventionen under punkten 3 om beredskapen fér, insatser vid
och samarbete vid féroreningar genom skadliga och giftiga amnen nir detta ir i kraft i for-
hallande till Sverige.
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overenskommelser som uttryckligen nimns har Kustbevakningen
med stdd av 9 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor ocksd méjlighet
att begira bistdnd frin eller limna bistdnd till utlindska myndig-
heter vid riddningsinsatser med stéd av t.ex. 1967 drs Képenhamns-
overenskommelse mellan de nordiska linderna om hjilp vid olje-
bekimpning (se dven avsnitt 5.3.5).

Myndigheten deltar ocksd 1 flygriddningstjinst och riddnings-
yjanst vid kirnkraftsberedskap samt genomfér sjuktransporter och
medverkar vid brandbekimpning till sj&ss.

7.10 Samordning av de civila behoven av
sjoovervakning och sjoinformation

Enligt 14 § instruktionen har Kustbevakningen ett sirskilt uppdrag
att samordna civila behov av sjoévervakning och att férmedla civil
sjdinformation till berérda myndigheter, det s.k. sjoévervaknings-
uppdraget.

Uppdraget tillkom i samband med de genomgripande férind-
ringarna av Forsvarsmakten med ett kraftigt minskat och mer all-
sidigt militirt forsvar. Regeringen bedémde att de civila myndig-
heternas behov av sjéinformation skulle komma att ¢ka, bl.a. av-
seende grinskontroll och grinsoverskridande brottslighet, men
ocksd i friga om tillginglighet, framkomlighet och sikerhet for sjo-
farten.” Mot denna bakgrund ansig regeringen att Kustbevakningen
borde ges ett formellt ansvar att koordinera de civila behoven av
sjoovervakning samt férmedla sddan information till berérda civila
verksamheter.

Uppdraget motsvarar till stor del avgrinsningen av Kustbevak-
ningens verksamhet. Myndigheten férmedlar t.ex. fortlopande iakte-
tagelser om sj6liget, limnar information frin férhandsanmilningar
och inspektioner samt avrapporterar brott. Sjéévervakningsupp-
draget ir emellertid i vissa avseenden vidare in Kustbevakningens
operativa verksamhet. I den delen férmedlar Kustbevakningen fort-
l6pande information om iakttagelser avseende t.ex. brott och miss-

Kustbevakningen fir dven begira bistdnd frén och limna bistind till en medlemsstat 1 EU vid
miljoriddningsinsatser till sjoss 1 enlighet med ridets beslut 2001/792/EG, Euratom av den
23 oktober 2001 om inrittande av en gemenskapsmekanism fér att underlitta ett forstirkt
samarbete vid bistindsinsatser inom riddningstjinsten. Sidant bistind fir dock endast lim-
nas under férutsittning att den stat som har begirt bistindet garanterar Kustbevakningen
full kostnadstickning for dess insatser.

26 Prop. 1999/2000:30 s. 148 f.
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tinkt brottslig verksamhet utanfér det egna verksamhetsomridet.
Kustbevakningens samordning av information sker dirfér bide som
en del i den egna verksamheten, dd myndigheten sjilv anvinder
informationen, och som samordning och férmedling med hinsyn
till andra myndigheters behov.

Kustbevakningen ska samordna och férmedla information frimst
till de myndigheter som ingdr i det s.k. Sjodvervakningsridet.
Sjoovervakningsrddet har knutits till Kustbevakningen for att bistd
myndigheten i arbetet med att samordna de civila behoven av
sjoovervakning och férmedla sjoinformation (19 § forsta stycket
instruktionen).

I Sj66vervakningsridet, som bestdr av myndighetens chef och
hégst tio andra ledaméter samt ersittare f6r dessa, deltar férutom
Kustbevakningen bla. dven Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Tullverket, Statens riddningsverk, Sjéfartsverket och Fiskeriverket
(19 § andra stycket instruktionen). Alla myndigheter som ingdr i
ridet har uppdrag med anknytning till verksamhet eller férhallan-
den till sjoss eller i anslutning till sjétrafiken, sdsom t.ex. ridd-
ningstjinst, grinskontroll, sjétrafikévervakning och sjésikerhets-
tillsyn.

Som ett led i samordningen och fé6rmedlingen av sjéinformation
haller ett sirskilt stodsystem pd att utvecklas. Detta system, som
benimns SJOBASIS, har vi redogjort for i avsnitt 6.6.1.

7.11 Medverkan i internationellt samarbete

Samverkan internationellt, utgér en naturlig del av Kustbevakningens
verksamhet. Kustbevakningen ska hilla sig underrittad om den
internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomridde och
medverka i internationellt samarbete {6r att utveckla grinskontroll,
brottsbekimpning till sjoss, miljoskydd till sjéss och annan sjoéver-
vakning. Kustbevakningen ska ocksi samverka med andra myndig-
heter for att frimja svenskt deltagande 1 internationellt samarbete
inom sitt verksamhetsomrade (15 § férsta stycket instruktionen).

Vidare kriver samhillsutvecklingen 1 stort, och inte minst be-
hovet av att f6rhindra illegal inforsel av alkohol och narkotika, ett
okat samarbete. Bekimpning av den grinséverskridande och organi-
serade kriminaliteten stiller sirskilda krav. Myndighetens profil som
en samverkansmyndighet har forstirkts som en f6ljd av Sveriges
medlemskap 1 EU.
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Kustbevakningens internationella samarbete har beskrivits nir-
mare 1avsnitt 5.3.

7.12 Uppdragsverksamhet

Kustbevakningen far enligt instruktionen dven bedriva uppdrags-
verksamhet (16 §).

Kustbevakningens uppdragsverksamhet bestdr av verksamhet
som faktureras annan myndighet eller uppdragsgivare. Kustbevak-
ningen utfér bla. dykeriuppdrag &t polisen for att soka efter for-
svunna personer, smuggelgods och vapen eller f6r att genomféra
bottenbesiktningar vid fartygsolyckor. Myndigheten har ocks3
uppdrag it Umed Marina Forskning (UMF). Uppdragsverksam-
heten bestir ocksd i vattenprovtagning it SMHI, bogsering och
olika uppdrag i samband med havsforskning. Kustbevakningens
uppdrag 8t Jordbruksverket 1 samband med utbrottet av figelinflu-
ensa ar 2006 ir ett annat exempel. All uppdragsverksamhet ska fak-
tureras enligt bestimmelserna i avgiftstérordningen (1992:191).
Det innebir att det krivs full kostnadstickning.

7.13 Sammanfattning: Ett brett verksamhetsomrade

Kustbevakningens har, genom sina vitt skilda uppgifter inom flera
olika politikomriden, ett brett verksamhetsomride. Myndighetens
blandade uppdrag, som avviker frin den tydliga avgrinsning av an-
svaret som annars ir vanlig for svenska myndigheter, bor ses mot
bakgrund av ndgra olika faktorer. Det dr for det forsta en naturlig
foljd av att Kustbevakningen sedan linge svarar f6r myndighets-
utdévning inom olika rittsomrdden lings med hela Sveriges kust-
stricka och 1 vissa andra vattenomriden samt pd land 1 anslutning
till dessa vatten. For det andra ir Kustbevakningen i praktiken den
enda civila myndigheten med befogenheter i Sveriges ekonomiska
zon och pd svensk del av kontinentalsockeln. Hirtill kommer att
Kustbevakningen har getts ett vergripande ansvar fér myndighets-
utdvning till sjéss 1 det svenska territoriet och — om det féljer av en
internationell dverenskommelse — f6r myndighetsutévning till sj6ss
utanfor territoriet.
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3 Geografisk avgransning

8.1 Inledning

Som framgitt av tidigare avsnitt spinner Kustbevakningens verksam-
het och en kustbevakningstjinstemans befogenheter 6ver ett flertal
omrdden. Gillande ritt innehéller ingen enhetlig och fullstindig
geografisk avgrinsning av uppgifterna och befogenheterna vare sig
till sjoss eller pd land. Detta ir en naturlig f6ljd av det stora antal
forfattningar som berér Kustbevakningen i dess dagliga verksamhet
(se vidare avsnitt 11). Om inget sirskilt anges tillimpas de generella
avgrinsningar som f6ljer av myndighetens instruktion eller av lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning
(LKP), i de fall dir den ir tillimplig.

Detta avsnitt syftar till att i ett ssmmanhang redovisa de uttryck-
liga geografiska avgrinsningar som finns for Kustbevakningens verk-
samhet. Vi vill emellertid framhélla att avgrinsningen i det enskilda
fallet kan vara mycket komplex, inte minst nir det giller hur olika
bestimmelser ska tolkas 1 férhillande till varandra. Vi dterkommer
till dessa frigor i 6vervigandena (avsnitt 16).

I detta avsnitt redovisar vi inledningsvis vissa begrepp som ir
grundléggande for olika geografiska avgrinsningar (avsnitt 8.2). I
avsnitt 8.3 behandlar vi det polisidra uppdraget Det foljande av-
snittet tar upp de sirskilda avgrinsningarna i vattenfororeningslagen
(avsnitt 8.4). I avsnitt 8.5 behandlar vi de olika geografiska avgrins-
ningar som giller vid grinskontroll av personer och 1 avsnitt 8.6
motsvarande avgrinsningar fér grinskontroll av varor. Avsnitt 8.7
behandlar fiskeriévervakning, avsnitt 8.8 kontroll av farligt gods
och avsnitt 8.9 miljériddning till sj6ss.
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8.2 Nagra grundldaggande begrepp

Innan vi gir in nirmare pd de geograﬁska avgrinsningarna finns det
anlednmg att erinra om nigra i sammanhanget viktiga begrepp till
vilka vi ocks8 dterkommer i avsnitten 12 och 16.

Det svenska sjoterritoriet bestdr enligt lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium och foérordningen (1966:375) om berikningen av
Sveriges sjoterritorium av svenskt inre vatten och territorialhav. Land-
territoriet, luftterritoriet och sjoterritoriet bildar tillsammans Sveriges
statsterritorium.

Till inre vatten riknas nigot forenklat

insjoar, vattendrag och kanaler och

vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vatten-

omriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir.

Utanfor det inre vattnet finns territorialbavet. Detta fir i princip
stricka sig tolv nautiska mil utanfér landterritoriet och inre
vatten.'

Enligt FN:s havsrittskonvention fir staterna inritta en ekono-
misk zon om hdgst 200 nautiska mil utanfér kusten. Genom lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, har regeringen bemyn-
digats att inritta en sddan zon. I férordningen (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon har regeringen angett grinserna fér zonen.

Enligt 1 § Kustbevakningens instruktion utgdr myndighetens upp-
drag frin uppgiften att bedriva sjdovervakning. Enligt 2 § instruk-
tionen ir myndighetens uppdrag att ansvara fér eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksamhet samt
kontroll och tillsyn, dvs. att bedriva sjéévervakning, dels inom svenskt
sjoterritorium och svensk ekonomisk zon, dels pd land i anslutning
till dessa vatten. Betriffande sjdar, kanaler och vattendrag omfattar
sjéovervakningen enbart Vinern och Milaren.

Begreppet sjéovervakning dterkommer delvis och uttrycks di
som “évervakning” 1 LKP.

8.3 Polisiart uppdrag

Kustbevakningens polisiira uppdrag regleras évergripande i 1 och
3 §§ instruktionen. I LKP anges hur lingt Kustbevakningens ritt att
ingripa stricker sig inom vissa rittsomraden. I 1 § andra stycket LKP
slds fast att lagen tillimpas nir myndigheten bedriver ”6vervakning”

! En nautisk mil 4r 1 852 meter.
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till havs, i kustvattnen, 1 Vinern och Milaren. Denna avgrinsning
valdes eftersom den ansdgs vara férenlig med det ansvarsomrdde som
vid tidpunkten gillde fér tullvisendets oljebekimpning till sjéss.
Bestimmelsen har kommit att tillimpas p8 s3 sitt att en kustbevak-
ningstjinsteman utdvar sina befogenheter enligt LKP idven pi
strinder och 6ar.” Denna tolkning av bestimmelsen utgdr bl.a. frin
uttalanden i den promemoria som l3g till grund f6r LKP.* Dir fram-
holls att det inte ir limpligt att foreskriva att tjinsteminnen vid
Kustbevakningen bara ska gora ingripanden till sjéss, men att det
samtidigt inte gdr att 1 detalj reglera var ingripandena fir ske. I sam-
manhanget talas emellertid om ingripanden pd strinder och oar.
Tolkningen bér vidare ses mot bakgrund av att regeringen 1 propo-
sitionen framholl att avsikten var att skapa forutsittningar f6r ett
rationellt system dir kustbevakningstjinstemin utrustas med befo-
genheter att ingripa i situationer dir polis inte finns till hands.” Tolk-
ningen har numera befists genom att det 1 myndighetens instruktion
anges att verksamheten ocksi ska bedrivs pa land 1 anslutning till de
vatten som omfattas av ansvarsomridet.

LKP ir vidare till storsta delen tillimplig ocksd i friga om over-
vakning inom Sveriges ekonomiska zon. Vissa rittsomrdden i 1§
LKP ir dock undantagna, nimligen brott som avser skyddsobjekt
och militira skyddsomriden (1), fornminnen och sjéfynd (9), utlin-
ningars inresa till och utresa frin eller vistelse i Sverige (13) och
sjofartsskydd (15). Att brott av det slaget har undantagits beror pd
att straffrittslig jurisdiktion saknas i den ekonomiska zonen.

8.4 Vattenfororeningslagen

Vattenféroreningslagens regler om férbud mot utslipp av olja frin
fartyg giller for utslipp inom Sveriges sjoterritorium och ekono-
miska zon samt i Ostersjéomridet utanfér dessa vattenomriden.”
friga om andra vattenomraden fir regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om férbud mot utslipp

2 Prop. 1981/82:114 s. 20.

* Se 3 § andra stycket kustbevakningens féreskrifter om medverkan vid polisidr vervakning,
nr 4/95, beslutade den 30 oktober 1995 med stdd av 4 § férordningen (1983:124) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir évervakning.

*Ds H 1980:1 s. 70.

® Prop. 1981/82:114 s. 19.

¢ 1§ instruktionen.

72 kap. 2 § forsta stycket vattenfororeningslagen.
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av olja.’ I vattenféroreningsférordningen har regeringen féreskrivit
att fartyg inte far slippa ut olja inom inre vatten, territorialhav eller
ekonomisk zon som tillhér en annan medlemsstat i EU” samt inte
heller pd det fria havet.'® Foérordningsregleringen stricker alltsi ut
vattenfororeningslagens geografiska tillimpningsomride.

Vattenféroreningslagen har inte ngon uttrycklig geografisk av-
grinsning mot land, men diremot har hamnbegreppet definierats
av Sjofartsverket. Verket har med stéd av myndighetens generella
bemyndigande i vattenfoéroreningsférordningen'' foreskrivit att
med hamn i vattenféroreningslagen avses en plats eller ett geografiskt
omride som har inrittats for att ge service till fartyg (SJOFS
2007:15, bilaga 1). Regeringen har med utgingspunkt i denna
definition konstaterat att det knappast utgér ndgot problem att
avgora vad som ir en hamn, men att tolkningsproblem diremot kan
uppkomma i friga om nir ett fartyg ska anses ha anlépt hamn."
For att inte stricka ut hamnstatsjurisdiktionen utéver vad som kan
anses forenligt med havsrittskonventionen bér det enligt
regeringen normalt krivas att ett fartyg, fér att anses ha anlopt
hamn, t.ex. ska ha lagt till vid kaj eller ankrat pad redd fér det fall
denna ligger inom hamnomridet. Regeringen framhiller vidare att
det 1 det enskilda fallet alltid méste avgoras om ett fartyg ska anses
ha anlépt hamn eller inte.

8.5 Granskontroll av personer

Kustbevakningens uppdrag att medverka i grinskontroll av personer
avgrinsas indirekt genom 9 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen
(2005:716) till “kontroll av sjétrafiken”. Vad som avses med begrep-
pet "sjotrafiken” preciseras inte nirmare i forfattningstexten eller 1
forarbetena.

Nir Kustbevakningen fér polisens rikning genomfor inre utlin-
ningskontroll, dvs. kontroll av utlinningar som vistas 1 Sverige, ir
kontrollen fér Kustbevakningens del geografiskt avgrinsad till att
omfatta kontroll av och i anslutning till sjétrafiken.” Med detta
3syftas enligt forarbetena till utlinningslagen 1 dess tidigare lydelse

82 kap. 2 § andra stycket vattenfororeningslagen.

%2 kap. 5 § andra stycket vattenféroreningsférordningen.

192 kap. 5 § tredje stycket vattenféroreningsférordningen.
12 kap. 3 § andra stycket vattenféroreningsférordningen.
12 Prop. 2005/06:209 s. 46.

139 kap. 9 § andra stycket utlinningslagen.
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att kontrollen kan avse inte bara personer i sjotrafiken, utan iven
personer vilka befinner sig i nirhet till de vatten som Kustbevak-
ningen ska dvervaka under sidana omstindigheter att de typiskt
sett har samband med sjotrafiken.' Det anges vidare att det alltid
méste vara friga om tillfillen dir det framstir som mer naturligt att
Kustbevakningen agerar som ett led i sin 6vervakning av sj6trafiken
in att polisen tillkallas for att genomféra kontrollen. Avgrinsningen
valdes dirfor att det ansdgs vara mest naturligt att Kustbevakningen
genomfor kontroller pd de platser till vilka man enbart kan firdas
till sj6ss eller som endast med svarighet kan nds landvigen. Kon-
troller 1 andra fall ska polisen genomféra. Som exempel nimndes 1
forarbetena att Kustbevakningens kontroll ska kunna omfatta t.ex.
fall dir en bat patriffas for ankar utan att denna framférts 1 anslut-
ning till kontrollen eller p en plats dir den eller de personer som
avses kontrolleras befinner sig i land pd en 6, kanske utan annan
forbindelse dit dn sjévigen. Det kan dven vara friga om kontroller
som ska utforas i en hamn eller liknande av personer som vistas
ombord pi ett fartyg eller en bt eller i direkt anslutning till denna.

Kustbevakningens méjlighet att ingripa mot brott som uppdagas
vid utlinningskontroll avgrinsas geografiskt genom bestimmelserna
1 LKP.

Frigan om geografisk avgrinsning berdrs av Grinskontroll-
utredningen i betinkandet Grinskontrollag — Effektivare grinskon-
troll (SOU 2004:110). Utredningen foéresldr att Kustbevakningens
sjilvstindiga ansvar f6r personkontroller ska gilla ”till sjéss och i

anslutning till sjétrafiken”.”

8.6 Granskontroll av varor

En kustbevakningstjinstemans befogenheter i den brottsbekimpan-
de verksamheten avseende grinskontroll av varor regleras i forsta
hand i1 smugglingslagen. Smugglingslagen innehéller bestimmelser
om ansvar m.m. fér girningar som ror inforsel till eller utférsel frin
landet av varor. I lagen finns sirskilda bestimmelser om vilka tvdngs-
medel som fir anvindas vid férundersékning. Kontrolldtgirder utan
brottsmisstanke regleras diremot inte 1 smugglingslagen. Kustbe-
vakningens kontrollbefogenheter féljer i stillet av ritten att kon-
trollera anmilningsskyldigheten enligt tullagen eller inregrinslagen

14 Prop. 1999/2000:64 s. 179.
550U 2004:110's. 348 ff. Se avsnitt 13.3.1.
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(se nedan). Smugglingslagen innehiller ingen uttrycklig geografisk
avgrinsning, men en sddan kan indirekt anses f6lja av att de flesta
av brotten begis vid grinspassage.

Varukontroll vid yttre grins sker enligt tullagen. Vid inre grins
sker motsvarande kontroll med stdd av inregrinslagen.

Tullagen ir f6r Kustbevakningens del tillimplig vid kontroll ”av
sjotrafiken” (62 § tullférordningen). Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte avseende kontroll vid inre grins. Som framgir
nirmare i avsnitt 13.3.2 féreslar dock Inregrinslagsutredningen att
en bestimmelse av motsvarande innebord (*till sj6ss”) ska gilla vid
inre grins.

8.7 Fiskeriévervakning

Kustbevakningens fiskeriévervakning omfattar svenskt sjéterrito-
rium och svensk ekonomisk zon samt dirutéver den évervakning
av fisket som féljer av internationella 6verenskommelser med bl.a.
Danmark, Norge och Finland samt av medlemskapet 1 EU.

I fiskeregleringen finns ingen sirskild geografisk avgrinsning.
Tidigare gillde f6r fiskerikontroll att Kustbevakningen fick bedriva
sidan kontroll "till sjéss och vid landning av fisk”."* Numera ska
Kustbevakningen inom sitt verksamhetsomrdde kontrollera efterlev-
naden av bestimmelser om fiske. Det som avses ir verksamhetsom-
ridet enligt myndighetens instruktion, dvs. Sveriges sjéterritorium,
internationellt vatten i svensk ekonomisk zon och land 1 anslutning
till dessa vatten. Nir det giller sjoar, kanaler och vattendrag om-
fattas enbart Vinern och Milaren."

Kustbevakningen ska ocksd for Sveriges del ansvara fér de kon-
trolltgirder till sjoss som EU genomfér inom det omrdde som
regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen, NEAFC." Av
detta samarbete foljer att Kustbevakningen vid vissa tidpunkter ska
patrullera och utéva fiskerikontroll i det omrdde 1 Nordostatlanten
dir ingen enskild stat har jurisdiktion, det s.k. Smutthavet.

Fiskeriévervakningen styrs till mycket stor del av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik. Enligt den s.k. grundférordningen' omfattar

16 Jfr 5 kap. 5 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen i dess
lydelse fére den 15 april 2007.

171 § instruktionen.

189 § instruktionen.

19 Ridets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, artikel 1.
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fiskeripolitiken alla vatten inom ett medlemslands sjéterritorium
och ekonomiska zon. Vidare omfattas gemenskapsfartygens fiske i
det fria havet och, inom ramen for triffade fiskeéverenskommelser,
iven fisket 1 vatten under tredje lands jurisdiktion. Enligt en sirskild
EG-rittsakt™ ska alla gemenskapens fiskefartyg ha samma villkor
nir det giller tilltride och nyttjande av medlemsstaternas havsom-
rdden. Svenska fiskefartyg fir som en foljd av dessa 6verenskom-
melser fiska i andra linders territorialhav inom ramen fér den gemen-
samma fiskeripolitiken och dess regelverk. Regleringen har direkt
betydelse fér det fiske som bedrivs inom det finska territorialhavet
och pa danskt territorialvatten i Oresund.

De sirskilda forhillandena i Oresund, som regleras genom
1932 ars fiskedverenskommelse, ger ritt till svenskt fiske till sju
meters djup pi den danska sidan av sundet.”’ Aven om fiskeritten
omfattar respektive stats kustvatten si avser dverenskommelsen inte
att dndra pd de allminna principer som féljer med territorialvattnets
utstrickning.

Ett dinnu mer lingtgdende samarbete inom ramen fér den gemen-
samma fiskerikontrollen bestdr i att de tjinstemin som utsetts till
s.k. gemenskapsinspektorer fir utféra fiskerikontroller i andra med-
lemsstater.”

8.8 Kontroll av farligt gods

Kustbevakningens tillsyn dver efterlevnaden av lagen (2006:263) om
transport av farligt gods giller gods i hamnars landomriden, om
godset ir avsett for vidare transport, samt efter begiran om bitride
frin Sj6fartsverket, dven sjétransporter (10§ férordningen om
farligt gods).

Nir Kustbevakningen bedriver évervakning fér att hindra brott
mot lagen om transport av farligt gods eller mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av den lagen kan siledes LKP tillimpas inte
bara till havs och 1 kustvattnen samt 1 Vinern och Milaren, utan

2 Férordningen (EEG) nr 101/76 av den 19 januari 1976 om faststillande av en gemensam
strukturpolitik for fiskerindringen.

! Konventionen av den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende fiskeri-
forhillandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (SO 1933:13).

22 Ridets forordning 768/2005 om inrittande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske och
indring av férordningen (EEG) 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem fér den gemen-
samma fiskeripolitiken samt férordningen 1042/2007 om faststillande av nirmare bestimmel-
ser for tillimpning av artikel 28.3—4 i ridets férordning (EG) 2371/2002 om bevarande och
hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
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dirutéver ocksd i hamnar.” Tilligget avseende hamnar gjordes i fér-
tydligande syfte mot bakgrund av att Kustbevakningens ¢vervakning
av bestimmelser rérande transport av farligt gods huvudsakligen sker
inom hamnars landomride.* 1 forarbetena utvecklas den nirmare
avgrinsningen av en hamns omrdde, varvid det slis fast att detta
omride allmint sett omfattar sdvil land- som vattenomriden.”
Vidare konstateras att det saknas klart faststillda grinser for varje
enskild hamn, eftersom det inte finns nigra allminna bestimmelser
som reglerar vad som ir en hamn eller en hamns landomride. Detta
varierar beroende bla. pd hamnens verksamhet och yttre
forutsittningar. Siledes kan hamnomrddet, férutom kajer och
terminaler 1 nira anslutning till vattnet, innefatta dven t.ex. vigar,
upplagsplatser och magasin, som befinner sig lingre indt land. Enligt
forarbetsuttalandena madste alltsd hamnens yttersta landgrins
avgoras fran fall till fall. Dirvid kan, enligt forarbetena, viss
vigledning sokas 1 andra sammanhang dir grinser angetts, t.ex. 1
planliggningsbeslut, 1 s.k. hamnordningar eller genom fysiska
markeringar.

8.9 Miljoraddning till sjoss

Kustbevakningens uppdrag att ansvara fér miljériddningstjinsten
till sj6ss stricker sig lingre geografiskt dn verksamheten att bedriva
sjdovervakning. Kustbevakningen ansvarar inte bara fér miljéradd-
ningstjinsten till sjéss inom territorialhavet, pd internationellt vatten
1 svensk ekonomisk zon, 1 land i anslutning till dessa vatten och i
Vinern och Milaren, utan dven f6r Vittern, kustvattnen och skir-
girdsomrddena (med undantag fér hamnar).*

Det geografiska omridet f6r Kustbevakningens riddningsinsatser
har ocksi strickts ut genom ett antal internationella 6verenskom-
melser som anges 1 12 § instruktionen.

Med miljériddningstjinst till sjoss avses enligt 4 kap. 5 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor den riddningstjinst som Kust-
bevakningen svarar f6r nir olja eller andra skadliga imnen har kom-
mit ut 1 vattnet eller nir det foreligger en 6verhingande fara for detta.
Geografiskt omfattar ansvaret Sveriges sjdterritorium och ekono-

%1 § fjirde stycket LKP.

2 Prop. 2005/06:51 s. 83.

% A. prop. s. 83.

%1 § instruktionen och 4 kap. 5 § lagen om skydd mot olyckor.
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miska zon. Vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar in
Vinern, Vittern och Milaren ingdr diremot inte. Enligt 4 kap. 12 §
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor svarar Kustbevak-
ningen dven fér miljériddningstjinsten inom de omriden dir ridd-
ningstjansten enligt internationella éverenskommelser ankommer pa
Sverige. De 6verenskommelser som avses ir Helsingforskonventionen
samt Képenhamns- och Bonnavtalen.”” Inom hamnar och andra inre
vatten, utom Vinern, Vittern och Milaren, svarar kommunerna fér
miljériddningstjinsten.

¥ Se avsnitt 5.3.5.
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9 Grundlaggande regler for
tvangsingripanden m.m.

9.1 Inledning

Anvindningen av tvingsmedel vid utredning av brott innebir ett
intrdng 1 den enskildes fri- och rittigheter. Ett sidant intring, som
dven anses vara forsvarbart i ett demokratiskt samhille med hiansyn
till syftet, forutsitter dock en noggrann reglering i lag.

I rittegdngsbalken definieras inneborden av olika tvingsmedel.
Finns det regler om motsvarande tvingsmedel i andra forfattningar
ir rittegingsbalken normalt vigledande for tolkning och tillimp-
ning.

Tvangsingripanden kan ske f6r olika syften.

Straffprocessuella tvingsmedel, som 1 f6rsta hand regleras 1 ritte-
gingsbalken, anvinds framfér allt i brottsutredande syfte eller for
att man ska kunna genomféra en ritteging med anledning av miss-
tanke om brott. En enhetlig definition av begreppet straffprocessu-
ellt tvingsmedel saknas, men med tvingsmedel brukar avses sddana
direkta ingripanden mot person eller egendom som féretas i myndig-
hetsutévning och som utgér intring i nigons rittssfir." Gemensamt
for dtgirderna ir, férutom att de innebir ett intring i en persons
rittstir, att de kan genomdrivas med tvéng.

Enligt huvudregeln har endast polismin, dklagare och de allminna
domstolarna ritt att anvinda straffprocessuella tvingsmedel 1 brott-
mélsprocessen. Med stéd av vissa av de forfattningar som vi redogér
for 1 avsnitt 11 kan emellertid dven bl.a. kustbevakningstjinstemin
ha sidana befogenheter.

En forutsittning f6r att anvinda straffprocessuella tvingsmedel
ir, med enstaka undantag, att det finns en konkret brottsmisstanke.
De flesta tvingsmedel férutsitter ocksd att misstanken riktas mot

'SOU 1995:47 5. 137 f.
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en bestimd person. I varje sddan bestimmelse om tvingsmedel anges
hur stark brottsmisstanken ska vara.” Vilken misstankegrad som krivs
for att dtgirden ska kunna vidtas varierar, t.ex. forutsitter medtagan-
de till f6rhér endast att ett brott har begdtts och for beslag dr det
tillrickligt att det finns anledning att anta att ett brott har begdtts.

Anvindning av straffprocessuella tvingsmedel som riktar sig mot
en person kan ocksd i sig generera ritt till andra ingrepp, t.ex. ritten
att av sikerhetsskil kroppsvisitera den som grips eller ritten att
anvinda fingsel.

Tvangsingripanden kan dven vara administrativa och anvindas i
syfte att utéva kontroll och tillsyn eller att uppritthélla ordningen.
Minga myndigheter har ritt att anvinda olika typer av administra-
tiva tvingsmedel. Med detta avser vi tvdngsingripanden av samma
slag som straffprocessuella tvingsmedel men utan samband med en
brottsutredning. Sidana dtgirder forutsitter ofta lagreglering. Forut-
sittningarna for administrativa tvingsingripanden varierar. De befo-
genheter av administrativ art som en kustbevakningstjinsteman har
behandlas sist 1 avsnittet (avsnitt 9.7). Avsnittet inleds med en éver-
siktlig genomging av de allminna principer fér tvingsingripanden,
som alltid ska vigas in innan ett beslut om en sddan &tgird vidtas
(avsnitt 9.2). Vi redovisar ocksd vissa relevanta bestimmelser i
regeringsformen (avsnitt 9.3), i Europakonventionen (avsnitt 9.4), i
rittegdngsbalken (avsnitt 9.5) och 1 polislagen (avsnitt 9.6).

9.2 Allmanna principer for tvangsingripanden

Eftersom ett tvingsingripande innebir ett ingrepp i den enskildes
rittssfir miste en avvigning alltid géras mellan & ena sidan sam-
hillets krav p en effektiv brottsbekimpning, och & andra sidan den
enskildes ritt till integritet och rittssikerhet. Vid denna avvigning,
och innan beslut fattas, ska f6ljande fyra allminna principer beaktas®:

Legalitetsprincipen. Av denna féljer att en myndighet inte utan
uttryckligt stod i lag eller annan férfattning far ingripa i en enskilds
rittssfir. For att anvinda tvingsmedel krivs det alltsd att det finns
en forfattningsbestimmelse som, tolkad enbart efter sin ordalydel-
se, otvetydigt medger intringet.

? Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvingsmedel — nir och hur fir de anvindas? (i fort-
sittningen Lindberg) s. 31.

’ Fér en utférlig genomging av de allminna principerna f6r anvindning av tvingsmedel, se
Lindberg s. 18 ff.
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Andamélsprincipen. Denna innebir att ett tvingsmedel bara fir
anvindas for de syften som har angetts av lagstiftaren. En myndig-
hets ritt att anvinda tvingsmedel ir bunden till tillimpningsomri-
det for det aktuella tvingsmedlet. Aven verkstilligheten miste ligga
inom ramen f6r det tillitna indamalet och fir siledes inte utnyttjas
for andra syften.

Behovsprincipen. Denna betyder att en tvingsdtgird bara far till-
gripas om det ir nédvindigt med hinsyn till syftet med &tgirden.
Varje beslut och verkstillighet av tvingsmedel ska dirfor féregds av
dverviganden om dtgirden verkligen behovs. Vidare féljer av behovs-
principen att, om flera alternativ ir mojliga, det alternativ som inne-
bir minst intring i den enskildes frihet ska viljas. Har syftet med
tvingsmedlet uppndtts ska tvingsmedlet upphéra.

Proportionalitetsprincipen. Denna sammanfaller delvis med be-
hovsprincipen och innebir att tvingsdtgirden i friga om art, styrka,
rickvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till det 6nskade
mélet med tgirden. Skilen som talar fér en tvingsmedelsdtgird
ska vigas mot det intring eller men som 4tgirden innebir.

Det kan tilliggas att det, utéver de fyra ovan redovisade prin-
ciperna, for all offentlig verksamhet giller ett allmint krav pd
objektivitet.* Detta krav kan preciseras fér viss verksamhet, t.ex.
férundersékning (23 kap. 4 § rittegingsbalken).

9.3 Narmare om regleringen i regeringsformen

I1kap. 1§ tredje stycket regeringsformen slds det fast att den offent-
liga makten utévas under lagarna. Denna bestimmelse utgér grunden
for den s.k. legalitetsprincipen.

For all offentlig verksamhet giller vidare enligt objektivitets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen att allas likhet infér lagen
ska beaktas och att saklighet och opartiskhet alltid ska iakttas. Prin-
cipen giller f6r bdde domstolar och férvaltningsmyndigheter.

I 2 kap. regeringsformen regleras medborgarnas grundliggande
fri- och rittigheter i1 férhéllande till det allminna. T stor utstrick-
ning likstills utlindska medborgare med svenska medborgare.

I 2 kap. 4-8 §§ regeringsformen finns bestimmelser om de kropps-
liga fri- och rittigheterna som bl.a. ger uttryck f6r den respekt for

* Denna princip kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regeringsformen.
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den enskilda individens integritet som ir utmirkande for ett ritts-
samhille.”

I 2 kap. 6 § regeringsformen sigs att varje medborgare gentemot
det allminna ir skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp, kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intréng samt mot undersékning
av brev eller annan fértrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Vild mot minniskokroppen, sdsom exempelvis sterilisering och
kastrering, men iven lindrigare ingrepp som blodprovstagning och
utandningsprov fér alkoholtest utgér kroppsliga ingrepp.® Bestim-
melsen reglerar bara pitvingade ingrepp, men i friga om anvind-
ning av tvdngsmedel dr utrymmet for samtycke snivt. Det saknar
betydelse om 4tgirden utgér ett administrativt eller straffprocessuellt
tvdngsingripande.

Med husrannsakan menas varje av myndighet féretagen under-
sokning av hus, rum eller slutet forvaringsstille, oavsett syftet med
undersékningen.” Bestimmelsen 1 2 kap. 6§ omfattar emellertid
dven ”liknande intrdng” och giller dirmed dven intring som inte
sker i undersokningssyfte.® Skyddet ir inte begrinsat till bostider.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot frihetsberévande och dven 1 6vrigt till-
forsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta.

Vissa av de rittigheter som regleras i 2 kap. regeringsformen har
ett absolut skydd, medan andra kan begrinsas med st6d av lag.’
Bl.a. skyddet mot frihetsberévande, kroppsliga ingrepp, kroppsvisi-
tation och husrannsakan kan inskrinkas genom lag.' Begrins-
ningarna fir emellertid endast goras for att tillgodose ett indamil
som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Bestimmelserna om
straffprocessuella tvingsmedel i rittegdngsbalken utgor, i likhet
med andra regler om tvingsingripanden, sidana begrinsningar i de
grundlagsskyddade rittigheterna som med st6d av 2 kap. 12 § rege-
ringsformen kan godtas.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir inte heller lag eller annan
foreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den

> Prop. 1975/76:209 s. 119.

6 A. prop. s. 147. Aven tagande av fingeravtryck har hivdats vara sd integritetskrinkande atc
det bor betraktas som ett kroppsligt ingrepp, se SOU 1975:75 s. 359 (Fri- och rittighets-
utredningen).

7 Prop. 1973:90 s. 246.

8 Prop. 1975/76:209 s. 147.

? 2 kap. 12 § regeringsformen.

192 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen. Skyddet i 2 kap. 5 § regeringsformen ir dock absolut.
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Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

9.4 Europakonventionen

Europakonventionen giller som svensk ritt sedan den 1 januari
1995."" Konventionen ratificerades visserligen redan ir 1952, men
var fore &r 1995 enbart folkrittsligt bindande f6r Sverige som stat
och kunde dirfor inte tillimpas eller 8beropas direkt. I stillet infor-
livades dess bestimmelser genom i férsta hand regleringen i 2 kap.
regeringsformen.

Att Europakonventionen numera har status som svensk lag'? inne-
bir att den direkt kan 8beropas infér svenska domstolar och myndig-
heter och vidare att den under alla férhillanden ska tillimpas av
svenska domstolar och myndigheter som en del av nationell ritt.

I artiklarna 2-14 i konventionen nimns alla grundliggande fri-
och rittigheter som konventionen skyddar, bl.a. skyddet mot tor-
tyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning"®,
skyddet mot vissa frihetsberévanden™ och skyddet f6r privat- och
familjeliv samt fér hem och korrespondens.” Ytterligare fri- och
rittigheter som ska iakttas finns i vissa tilliggsprotokoll.

I artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen, slis
bl.a. principen om varje persons ritt till respekt for sin egendom
fast. Bestimmelsen anger att envar fysisk och juridisk persons ritt
till sin egendom ska limnas okrinkt”. Vidare anges, som villkor fér
berévande av egendom, att “Ingen ma berdvas sin egendom annat
in 1 det allminnas intresse och under de férutsittningar som angivas
i lag och av folkrittens allmidnna grundsatser”.

Vidare regleras inskrinkningar i rorelsefriheten i artikel 2 i fjirde
tilliggsprotokollet till konventionen. Den som lagligen befinner sig
pd en stats omrade ska ha ritt att réra sig fritt och vilja bosittnings-
ort. Var och en ska ocksi vara fri att limna vilket land som helst,
inbegripet sitt eget.

" Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Konventionen har inférlivats med svensk ritt
genom inkorporering.

12 Bundenheten till konventionen foljer ocksi av EG-ritten, eftersom EG-domstolen har
slagit fast att konventionen ska anses utgdra en integrerad del av gemenskapsritten.

> Artikel 3 i Europakonventionen.

'* Artikel 5 i Europakonventionen.

15 Artikel 8 i Europakonventionen.
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9.5 Rattegangsbalken

I rittegdngsbalken finns nirmare regler for tvingsmedelsanvindning
i brottmélsférfarandet. Som redovisats ovan innebir dessa regler att
undantag goérs frin skyddet f6r de grundliggande fri- och rittig-
heterna enligt 2 kap. 12 § regeringsformen.

For att tillimpa reglerna om tvdngsmedel 1 brottmdl forutsitts i
ménga fall att det brott en misstanke giller dr av viss svirhetsgrad. I
vissa fall ska fér brottet vara féreskrivet ett visst straff, vilket inne-
bir att det 1 straffskalan f6r brottet ska finnas ett visst minimistraff
eller att det for brottet foreskrivna maximistraffet méste ha viss
nivd. Man ska normalt se till varje brott f6r sig och inte till vad man
med stdd av bestimmelserna om straffmitning — vid sidan av sjilva
straffbudet — kan komma att bestimma paféljden till. I andra fall ir
foreskrivet att tvingsmedel kan tillgripas under férutsittning att visst
straff kan folja pa brottet. I dessa fall ska man ta hinsyn till alla de
bestimmelser som ir tillimpliga vid straffets bestimmande, dvs. bide
till dem som skirper straffet och dem som mildrar det. En tredje
variant ir att tvingsmedelsanvindningen forutsitter att viss pafoljd
kan tinkas bli utdémd 1 det enskilda fallet.

Bestimmelserna om straffprocessuella tvingsmedel under for-
undersokning finns 1 24-28 kap. rittegdngsbalken. Ett tvingsmedel
far enligt dessa bestimmelser anvindas bara om skilen f6r dtgirden
uppviger det intring eller men i dvrigt som atgirden innebir {f6r den
misstinkte eller f6r nigot annat motstdende intresse. Enligt huvud-
regeln beslutar férundersékningsledaren, dklagaren eller ritten om
straffprocessuella tvdngsmedel, men i bridskande fall fir en polisman
anvinda tvingsmedel utan féregdende beslut om det finns en sir-
skild regel om det.

Tvangsmedel beslutas inte sillan av en polisman, bl.a. d3 det ir
friga om att ta med ndgon till f6rhér, gripa, géra husrannsakan,
kroppsvisitera, spirra av brottsplatser eller ta fingeravtryck.

Regleringen av andra tjinstemins ritt att besluta om tvings-
medel utgdr i stor utstrickning frin vad som giller f6r en polisman.
Detta ir utgdngspunkten for en kustbevakningstjinstemans tvings-
medelsanvindning.
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9.6 Polislagen

Polislagen (1984:387) reglerar bl.a. polisens allminna befogenheter
att utdva tvdng och vdld mot medborgarna. De tvingsingripanden
som regleras i lagen tar frimst sikte pa polisens ordningshéllande verk-
samhet och annan verksamhet in brottsbekimpning, medan ritte-
gingsbalken 1 allt visentligt reglerar tvingsmedel 1 brottsbekimp-
ningen. Polislagen innehiller ocksa generella regler om verkstillighet
av straffprocessuella tvingsmedel och andra tvingsingripanden samt
en noggrann reglering av 1 vilken utstrickning polisen sjilv, och den
som bitrider polisen, fir anvinda vald och tvidng f6r att genomfora
dtgirder.

Polislagens bestimmelser om polisidra tvingsbefogenheter utgér
sddana inskrinkningar i de grundliggande fri- och rittigheterna som
ar tilldtna enligt regeringsformen eftersom det finns ett klart lag-
stod (se ovan). Utdver de allminna principer som alltid ska iakttas
nir ndgons fri- och rittigheter inskrinks, har man i polislagen lagfist
motsvarande allminna principer f6r polisingripanden.

De grundliggande principerna for polisens sitt att utféra sina
tjinsteuppgifter, i vilka bl.a. anvindning av tvingsmedel ingdr, finns
18 § polislagen. T forsta stycket regleras legalitets-, behovs- och pro-
portionalitetsprinciperna. Dir anges uttryckligen att en tjinsteupp-
gift ska verkstillas “under iakttagande av vad som féreskrivs i lag
eller annan férfattning”, vilket ger uttryck for legalitetsprincipen.
Det ir t.ex. aldrig tilltet att tinja reglerna si lingt att en polisman
begir en lagovertridelse. Proportionalitets- och behovsprinciperna
har formulerats sd att polisen fir ingripa pd det sitt som ir forsvar-
ligt med hinsyn till 8tgirdens syfte och omstindigheterna i évrigt.
Miste tving tillgripas, ska detta ske endast i den form och den ut-
strickning som behévs {6r att det avsedda resultatet ska kunna
uppnds.

Av andra stycket i paragrafen foljer att ett ingripande som be-
grinsar ndgon av de grundliggande fri- och rittigheterna aldrig far
grundas enbart pd 8 §.

Varje vildsanvindning som riktas mot person ir ett integritets-
intring enligt regeringsformen.'® Aven nir en polisman tillgriper
vald krivs dirfor lagstdd. Ritten att anvinda vild mot person och
egendom regleras 1 10 § polislagen. Bestimmelsen ger inget rittsligt
stdd for sjilva ingripandet, men foér véldsanvindning vid ett

16 Se vidare Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen En kommentar, 6 uppl., 2007,
s. 76.
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rittsenligt ingripande. Dir anges 1 vilka situationer vald far
anvindas som ett nédvindigt led i en tjinsteuppgift. En polisman
far bl.a. ta till v3ld nir han eller hon med laga st6d verkstiller en
kroppsbesiktning eller annan liknande 4tgird, vid beslag eller annat
omhindertagande av egendom eller vid husrannsakan enligt
rittegdngsbalken eller nir polismannen med laga stéd stoppar ett
fordon eller annat transportmedel."”

Det féljer vidare av 29 § polislagen att ritten att tillgripa vald i
de fall som anges 1 10 § i viss utstrickning ocksa giller fér andra in
polismin. En tjinsteman vid Kustbevakningen har t.ex. ritt att an-
vinda vild 1 vissa situationer dir denne medverkar vid polisiir 6ver-
vakning (se avsnitt 11.2.9). Aven enskilds ritt att anvinda vild, exem-
pelvis om ndgon kommer till en tjinstemans hyilp vid ett ingripande,
regleras i nimnda paragrafer i polislagen.

9.7 Administrativa tvangsmedel

Nir en tjinsteman vid en myndighet anvinder tving i sin myndig-
hetsutévning vid kontroll och tillsyn eller i den ordningshillande
verksamheten gdr ingripandena ofta under benimningen admini-
strativa tvingsmedel. En viktig skillnad i férhillande till de straft-
processuella tvingsmedlen ir att administrativa tvingsmedel inte
foretas 1 brottsutredande syfte. Nir Kustbevakningen agerar som
tillsynsmyndighet, och genomfér t.ex. inspektioner for att uppticka
brister eller dvertridelser av de foreskrifter som giller for viss verk-
samhet, kan en tjinsteman ha administrativa befogenheter som ocksa
kan inrymma ett visst mitt av tvdng.

Det rittsliga stodet f6r administrativa ingripanden finns i olika
forfattningar inom ett stort antal rittsomrdden. Rittegingsbalken
tjinar, som tidigare nimnts, som ledning f6r all tvingsmedelsanvind-
ning, bl.a. genom att vissa tvingsmedel definieras dir. Nigra allminna
principer f6r anvindning av administrativa tvingsitgirder finns inte
varken i férvaltningslagen eller i enskilda férfattningar, men de
grundliggande principerna, dvs. legalitets-, behovs-, indamails- och
proportionalitetsprinciperna, torde indd gilla. T vissa forfattningar
finns dock proportionalitetsprincipen uttryckligen nimnd, exem-
pelvis 1 tullagen.

For en tjinsteman vid Kustbevakningen kan administrativa tvings-
ingripanden aktualiseras med stéd av en rad férfattningar. Om en

17 Se prop. 1998/99:43 5. 35 f.
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enskild inte fullgér sin skyldighet att f6rse myndigheten med néd-
vindiga dokument och upplysningar kan i vissa fall administrativa
tvingsmedel anvindas fér att f8 fram informationen. Det kan vara
friga om 4tgirder som sakligt sett motsvarar husrannsakan, t.ex.
ritt att genomsoka ett fartyg eller ett annat transportmedel eller ett
utrymme av ndgot slag (se exempelvis 9 kap. 2 § utlinningslagen och
6 kap. 10 § tullagen). Det kan dven réra sig om en ritt att tillfalligt
ta om hand féremél eller handlingar f6r nirmare undersékning, vilket
ingripande har likheter med beslag. Likasd finns det férfattningar
som ger ritt att genomsdka en persons klider eller f6remédl som
denne bir med sig, dvs. en form av kroppsvisitation (se t.ex. 13—
17 §§ lagen om sjofartsskydd).

Aven ett tillfilligt omhindertagande som sker med stéd av 13 §
polislagen vid ordningsstérning ir ett administrativt tvingsmedel.
Ett annat exempel pd en sddan 4tgird ir en kroppsvisitation i syfte
att leta efter vapen, s.k. skyddsvisitation.

Att ta fingeravtryck pd en person kan ocksd vara ett administra-
tivt tvingsmedel, om det inte sker i brottsutredande syfte. Regler
om detta finns bl.a. i utlinningsférordningen. Aven ritten att for-
ena ett forbud eller foreliggande med vite kan utgora ett admini-
strativt tvadngsmedel och kan aktualiseras t.ex. 1 samband med vissa
inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg. Sidana regler finns t.ex. i
6 kap. 14 § fartygssikerhetslagen.
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10  Allmé&nt om brottsutredningen

10.1 Inledning

I detta avsnitt limnas dels en kort redogorelse f6r férunderséknings-
forfarandet (avsnitt 10.2), dels beskrivs 6versiktligt vissa tvingsmedel
som kan aktualiseras 1 samband med utredning av brott (avsnitt 10.3).
Genomgangen ir inte fullstindig utan tar endast upp sdana tvidngs-
medel som ir relevanta f6r en kustbevakningstjinsteman i den brotts-
bekimpande verksamheten.

10.2 Forundersokningsforfarandet

Allminna bestimmelser om férundersékning finns i 23 kap. ritte-
gingsbalken och i férundersokningskungorelsen (1947:948).

Foérundersdkning ska enligt huvudregeln inledas s snart det finns
anledning att anta att ett brott som hér under allmint 3tal har be-
gitts.! Férundersdkningsplikten, som innebir en skyldighet att utreda
alla sddana brott, ir dock férsedd med undantag. Om det ir uppen-
bart att brottet inte gir att utreda behdver nigon férundersékning
inte inledas.? Férundersékning behéver inte heller genomféras om
det ind3 inte finns tillrickliga skil for &tal eller om det av kostnads-
skil inte dr rimligt att driva férundersékning och brottet dessutom
inte kan antas féranleda annan paféljd in boter (23 kap. 4 a § ritte-
gingsbalken). Vissa ytterligare undantag finns.

Beslut om att inleda férundersékning fattas av polismyndighet
eller av 8klagare (23 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken). Har
féorundersékningen inletts av en polismyndighet och ir saken inte
av enkel beskaffenhet ska ledningen av férundersékningen 6vertas
av 3klagare s& snart nigon skiligen kan misstinkas f6r brottet.
Detta giller ocksd 1 andra fall, om det dr pakallat av sirskilda skal.

' 23 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken.
223 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken.
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Redan innan férundersékning har hunnit inledas fir en enskild
polisman hilla férhor eller vidta andra &tgirder som ir av betydelse
for utredningen, s.k. primirutredning, i nira anslutning till brottet
(23 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken). De utredningsdtgirder
som frimst kan komma i friga ir brottsplatsundersékning samt
férhér med malsigande och vittnen. Férhor vid primirutredning
sker ofta direkt pd brottsplatsen. Denna ir emellertid inte alltid
limplig som férhérsplats. P2 tillsigelse av en polisman ir den som
befinner sig p& den plats dir brottet férévats ocksd skyldig att med-
folja till ett forhor som hills omedelbart direfter. Vigrar vederbo-
rande utan giltig orsak, f&r polismannen ta med denne till férhéret
(23 kap. 8 § rittegdngsbalken).

Foérundersdkningen i brottmaél kan delas in 1 tvd skeden. Det
forsta skedet innefattar spanings- och efterforskningsitgirder for
att utreda om ett brott har blivit beginget och vem som 1 s3 fall
skiligen kan misstinkas for brottet. Under det andra skedet gors
den ytterligare utredning som behdvs for att {3 underlag f6r bedém-
ningen av om det finns tillrickliga skil for dtal. D3 ska ocksd den
misstinkte fi del av vad som har kommit fram under férunder-
sokningen och bl.a. ges mojlighet att {4 till stdnd kompletteringar.

Det finns ett antal principer som giller under férundersékningen
och som ir uppstillda f6r att garantera den enskildes rittssikerhet.
Objektivitetsprincipen innebir att férundersékningsledaren ska ta
till vara omstindigheter och bevis oavsett om de ir till den misstink-
tes for- eller nackdel (23 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken).
Vidare ska férundersskningen bedrivas si att ingen onddigt utsitts
for misstanke eller fir vidkinnas kostnad eller oligenhet (den s.k.
hinsynsprincipen, 23 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken). Av
hinsynsprincipen foljer bla. att verkstillighet av exempelvis beslut
om himtning till f6rhér och husrannsakan ska utféras diskret. Vidare
foreskrivs 1 17 § forundersokningskungorelsen bla. att forhér med
den som ir under 18 4r ska planeras och verkstillas s3 att det inte
uppkommer fara fér att den som hérs tar skada samt att det noga
bér tillses att uppmirksamhet inte vicks kring férhéret.

En férundersdkning ska bedrivas skyndsamt. Om det inte lingre
finns skil att fullfolja forundersékningen ska den liggas ned (23 kap.
4 § andra stycket rittegdngsbalken).

Enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken fir en polisman
under vissa forutsittningar pd eget ansvar vidta utredningsdtgirder
innan en férundersékning har inletts. En sddan utredning beteck-
nas, som nyss nimnts, primirutredning. Den tjinsteman som ingriper
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mot ett brott eller annars kommer till platsen fér ett brott, eller
som tar upp anmilan, ska vidta de utredningsitgirder som ir moj-
liga, iven om férundersékning inte har hunnit inledas. Utredningen
ska om mojligt firdigstillas direkt pd plats och vidtagna tgirder
ska sd snart som mojligt anmailas f6r den som har ritt att leda for-
undersokning rorande brottet (3a§
forundersokningskungorelsen).’

De utredningsitgirder som frimst kommer i friga ir plats-
undersokning och sddana fé6rhér med maélsigande och vittnen som
kan ske i nira anslutning till att brottet har begdtts. Ritten att vidta
utredningsdtgirder pd eget ansvar giller enbart 1 det absoluta in-
ledningsskedet av en utredning nir férundersékning dnnu inte hunnit
inledas, dvs. innan behérig person har informerats om brottet.

En tjinsteman vid Kustbevakningen fdr, i likhet med en polisman,
gora primirutredning i de situationer dir Kustbevakningen ingriper
med stéd av 2 § LKP. Enligt 19 § smugglingslagen har en tjinste-
man vid Kustbevakningen samma ritt att géra primirutredning vid
brott mot den lagen och férfattningar som den hinvisar till.

Det ir inte lagstiftarens avsikt att det ska férekomma tvings-
medel under en primirutredning.* Bestimmelsen i 23 kap. 3 § tredje
stycket rittegdngsbalken grundar ingen ritt att anvinda tvingsmedel,
eftersom forutsittningarna hirfor inte regleras 1 23 kap. rittegings-
balken utan i 24-28 kap. Som huvudregel fir tvingsmedel bara an-
vindas nir en forundersékning har inletts. Om férundersékning inte
redan har piborjats anses det att ett beslut av en behérig myndighet
om tvingsmedel innebir att en férundersékning faktiskt inletts.’

Det finns ndgra undantag frin huvudregeln att tvingsmedel en-
bart fir beslutas inom ramen fér férundersékning eller under det
rittsliga forfarande som sedan foljer. Tvd av undantagen giller vid
s.k. férenklad utredning enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken. En
sddan fir foretas om saken inte kan féranleda nigon annan paféljd
in boter och det indd finns tillrickliga skil for 4tal eller vid ett
brott som begds infor ritten i en rittegdng. Bestimmelserna om be-

’ Bestimmelsen om primirutredning ir en undantagsregel. I samband med att tillimpnings-
omridet fér bestimmelsen om primirutredning utvidgades nigot uttalade regeringen bl.a.
att det svil frin utredningssynpunkt som for att piskynda férfarandet stdr mycket att vinna
pa att mojliga utredningsitgirder genomfors i nira anslutning till brottet och att de stora
rationalitetsvinster som ligger i att utredning sker direkt p4 plats bor tas tillvara. Sirskilt vid
vardagsbrottslighet, sisom butiksstolder, biltillgrepp, rattfylleri, grov olovlig kérning, enklare
fall av misshandel och liknande ir férhillandena ofta sidana att det dr mojligt att praktiske
taget slutfora utredningen direkt pé plats. Se vidare prop. 1994/95:23 5. 77 f.

* Se vidare SvJT 1994 s. 102.

5SOU 1995:47 5. 155 f.

227



Allmant om brottsutredningen SOU 2008:55

slag 1 27 kap. rittegdngsbalken ir tillimpliga vid beslag som vidtas
inom ramen for en férenklad brottsutredning. Om det vid en sddan
utredning finns behov av andra tvingsmedel ska férundersékning
inledas.

Ett annat undantag ir en polismans ritt enligt 23 kap. 8 § tredje
stycket rittegdngsbalken att i omedelbar anslutning till ett brott ta
med en person till f6rhér. Det fir ske trots att en behérig tjinste-
man inte har hunnit besluta om férundersékning ska inledas. Syftet
med bestimmelsen ir att 6ka mojligheterna att utreda brott i an-
slutning till att det har beg3tts.

Utover bestimmelserna 1 28 kap. 13 § rittegingsbalken, om verk-
stillighet av kroppsvisitation och kroppsbesiktning, finns det inga
formella regler 1 rittegdngsbalken om vem som fir verkstilla tvings-
medel. Detta fir i stillet lisas ut av andra bestimmelser. Den grund-
liggande ramen ges genom bestimmelserna 1 23 kap. om behérigheten
att genomfora forundersokning, vilket dr en uppgift f6r polismyn-
dighet och 8klagare, och en 3klagares ritt att anlita bitride vid under-
sokningen. Som pdpekats tidigare ir uppgiften att anvinda vald pd
samhillets vignar nigot som 1 huvudsak har férbehillits polisen.
Eftersom tvingsmedel miste kunna genomdrivas med tving eller
vald ir utgdngspunkten att det normalt ir polisen som ska verk-
stilla beslut om tvingsmedel.® Av avsnitt 9 framgir att dven en
kustbevakningstjinsteman har sidana befogenheter.

10.3  Straffprocessuella tvangsmedel

10.3.1 Gripande som myndighetsatgard

For att sikerstilla att en misstinkt inte avligsnar sig innan en kla-
gare har provat frigan om anhillande fir en polisman i bridskande
fall gripa den misstinkte dven utan ett beslut om anhillande (24 kap.
7 § forsta stycket rittegingsbalken). Gripande ir i dessa fall ett
sjilvstindigt tvingsmedel som forutsitter att det fordvats ett brott
som har en sidan straffskala att det finns skil f6r anhillande och att
det bridskar med att ta hand om den misstinkte. Som huvudregel
krivs det ett brott med ett ars fingelse 1 straffskalan och sannolika
skil f6r misstanken. Det foreligger normalt sett hinder mot gripande
om paféljden kan antas bli béter (24 kap. 1§ fjirde stycket ritte-
gangsbalken). Om den misstinkte ir okind och vigrar uppge sitt

¢ Lindberg s. 91.
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namn och hemvist eller om den misstinkte saknar hemvist inom
riket och det finns risk fér att han genom att bege sig frin riket
undandrar sig lagforing eller straff kan emellertid den misstinkte
gripas dven for brott som bara bestraffas med béter (24 kap. 2 §
rittegdngsbalken).

Ritten att besluta om gripande forutsitter en uttrycklig regel
som ger en tjinsteman denna behdorighet. Med stdd av 24 kap. 7 §
rittegdngsbalken fir en polisman besluta om gripande. Vi dterkom-
mer 1 avsnitt 11 till frigan i vilken utstrickning en kustbevaknings-
tjinsteman fir besluta om gripande.

10.3.2 Envarsgripande

Bestimmelsen om s.k. envarsgripande 1 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken ger en enskild medborgare (envar”) ritt att gripa
dels den som ir efterlyst for brott, dels den som har begdtt brott
som kan straffas med fingelse, och som pétriffas ”pd bar girning
eller flyende fot”. Den gripne ska skyndsamt éverlimnas till en polis-
man som provar om frihetsberévandet ska besta.

Den vanligaste grunden foér envarsgripanden ir att nigon som
har begdtt brott pitriffas pd bar girning eller pd flykt frin brotts-
platsen. Girningsmannen ska ertappas i anslutning till att brottet
fullbordas eller medan det dnnu pdgar, dvs. i det brottsliga féreha-
vandet, for att kravet pd ”bar girning” ska var uppfyllt. Vad uttrycket
“flyende fot” omfattar ir inte helt klarlagt, men gripande 1 dessa fall
forutsitter normalt att den som griper har foljt girningsmannen
frén brottsplatsen utan avbrott.”

En enskild person som ingriper med stéd av envarsritten har
ritt att gora en skyddsvisitation i samband med gripandet.

Bestimmelsen om envarsgripanden stiller inga krav pd den som
griper. S&vil enskilda medborgare som t.ex. en kustbevaknings-
tjinsteman eller en viktare kan ingripa. En polisman fir diremot
inte gripa nigon med stéd av den nu diskuterade bestimmelsen.
Detta beror frimst pd att en polisman alltid anses ha till uppgift att
ingripa mot brott och att denna skyldighet giller iven utanfor
tjansten.’ Den som har gripit nigon med st6d av envarsritten ska
skyndsamt éverlimna den gripne till nirmaste polisman, vilket nor-
malt sker genom att kalla polis till platsen.

7NJA 1968 s. 67. Se dven Lindberg s. 216 1.
% 4 kap. 10 § polisférordningen. Se dven Lindberg s. 219 f.
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Om nigon med laga ritt griper en misstinkt f6ljer med detta en
ritt att ocksi ta egendom i beslag.” Ett sidant s.k. envarsbeslag ir
en momentan tgird och férundersékningsledaren eller 3klagaren
ska préva om beslaget ska bestd. Ett envarsgripande ger diremot
inte nigon ritt att féreta kroppsvisitation for att soka efter sddant
som kan tas i beslag.'

10.3.3 Beslag

Beslag, som regleras 1 27 kap. rittegingsbalken, ir sannolikt den mest
anvinda straffprocessuella tvingsitgirden."

For att beslag ska fi ske méste féremadlet skiligen kunna antas
ha betydelse fér utredning om brott (bevisbeslag), vara nigon av-
hint genom brott (8terstillandebeslag) eller vara férverkat pd grund
av brott (férverkandebeslag).'? Beviskravet, som 1 lagtexten uttrycks
som “skiligen kan antas”, ir l3gt. Det méste finnas nigon omstin-
dighet som gor det mer sannolikt att egendomen kan ha betydelse fér
utredningen eller har varit féremil f6r brott dn att sd inte ir fallet.”

Beslag forutsitter vidare att egendomen ir tillginglig och kan
inte anvindas som ett instrument for att séka efter féremil."* For
eftersokande anvinds andra tvingsmedel, bl.a. husrannsakan.

Beslag fir anvindas oberoende av brottets beskaffenhet och kan
beslutas iven om féremdlet dgs eller innehas av nigon annan in den
misstinkte. Beslag forutsitter dver huvud taget inte att det finns
ndgon misstinkt person.

Utrymmet for att beslagta skriftliga handlingar begrinsas genom
reglerna 127 kap. 2 och 3 §§ rittegingsbalken.

Av stor betydelse f6r Kustbevakningens del dr att den som med
laga ritt griper en misstinkt eller verkstiller ett beslut om husrann-
sakan, kroppsbesiktning eller kroppsvisitation fir ta sddana féremail
1 beslag som personen pétriffar. I andra fall fir foremal inte tas i
beslag utan féregdende beslut av undersokningsledaren eller dklaga-
ren. Ar det fara i dréjsmal fir dock §tgirden vidtas av en polisman
dven utan sddant beslut, om det inte ir friga om vissa skriftliga for-

? Se Lindberg s. 395 och dir gjorda hinvisningar samt 27 kap. 4 § forsta stycket rittegings-
balken.

'° Lindberg s. 602 med diri gjorda hinvisningar till riksiklagarens genmile i NJA 1990 s. 324
och SOU 2002:44 5. 98 {.

"' Nordh, Robert, Praktisk process IV, Tvingsmedel (i fortsittningen Nordh), s. 92.

1227 kap. 1 § rittegdngsbalken.

P Nordhs. 92.

14 NJA II 1943 5. 359.
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sindelser. Nir ett beslag har verkstillts utan féregiende beslut av
undersékningsledaren eller 8klagaren, ska det skyndsamt anmilas
till nigon av dessa, som omedelbart ska préva om beslaget ska bestd
(27 kap. 4 § rittegingsbalken). I avsnitt 11 redovisas i vilken ut-
strickning en kustbevakningstjinsteman fir besluta om beslag.

Aven ritten fir férordna om beslag av féremal som antingen
uppvisas vid ritten eller annars ir tillgingligt f6r beslag (27 kap. 5 §
forsta stycket rittegdngsbalken).

Om ett beslag har verkstillts utan rittens férordnande, kan den
som har drabbats av beslaget begira rittens prévning av beslutet
(27 kap. 6 § rittegdngsbalken).

Beslagtagna foremdl ska tas i forvar av den som verkstillt be-
slaget (27 kap. 10 § rittegdngsbalken). Vidare ska det foras proto-
koll 6ver beslag (27 kap. 13 § rittegdngsbalken). Nir det inte lingre
finns skil for dtgirden ska beslaget omedelbart hivas av 8klagaren
eller annan férundersékningsledare (27 kap. 8 § rittegingsbalken).
Av rittegdngsbalken framgir inte vad som ska ske med beslagtagen
egendom nir beslaget hivs. Utgdngspunkten ir dock att ett beslag
endast utgor en form av tillfillig besittningsrubbning 1 avvaktan pd
ett slutligt beslut angiende egendomen. Nir beslaget hivs ska dirfor
egendomen som huvudregel dterlimnas till den frin vilken den togs,
utan nigon provning av annans eventuella ritt till den.

10.3.4 Husrannsakan

De grundliggande bestimmelserna om husrannsakan vid brotts-
utredning finns 1 28 kap. rittegdngsbalken.

Husrannsakan fr foéretas enbart i syfte att s6ka efter egendom
som ska tas 1 beslag, f6r att utréna omstindigheter som kan antas
ha betydelse fér utredningen om ett visst brott eller for att antriffa
en eftersdkt person.” Syftet med husrannsakan kan alltsd vara att
fa fram foremail (reell husrannsakan) eller att soka efter personer
(personell husrannsakan). Ofta ir husrannsakan ett medel for att
verkstilla ett beslag. Det ir vidare det enda tvingsmedel som kan
anvindas for att séka efter misstinkta i syfte att verkstilla beslut
om gripande, anhillande, hiktning, himtning tll férhér,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.'®

' 28 kap. 2 § rittegdngsbalken.
!¢ Lindberg s. 509.
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Med husrannsakan avses eftersékande i hus, rum eller slutet f6r-
varingsstille. Hus inbegriper inte bara bostadshus utan idven andra
byggnader, sdsom fabriker och magasin. Med rum avses ocks2 bl.a.
kontors- och lagerlokaler samt hytter och rum pa fartyg. Slutet for-
varingsstille ir exempelvis en l3st bil eller ett kassafack i en bank."
Husrannsakan férutsitter normalt att det finns misstanke om brott
pa vilket fingelse kan félja." Bétesbrott kan emellertid ligga till
grund foér husrannsakan som gors i syfte att eftersdka en person.

Vidare miste det finnas en konkret brottsmisstanke som nér
upp till beviskravet att det férekommer anledning anta att ett brott
har begatts. Beviskravet ir ligre in det som giller for de flesta andra
tvingsmedel. Det forutsitts inte att brott har konstaterats utan det
ricker med misstanke dirom, dvs. samma krav som giller for att
inleda férundersékning. Det ska alltsd finnas férutsittningar enligt
23 kap. 1 § rittegdngsbalken for att inleda fé6rundersékning. Detta
krav innebir ocksi att syftet med en husrannsakan inte fir vara att
uppticka brott. Inte heller fir husrannsakan anvindas som en kon-
trolldtgird for att se om den som dr misstinkt for brott har gjort
sig skyldig till ytterligare eller mer omfattande brottslighet, in den
som foranlett dtgirden."

Husrannsakan hos annan in den som ir skiligen misstinkt fér
det aktuella brottet fir endast foretas i vissa undantagssituationer,
bl.a. om brottet har férévats hos denne, den misstinkte har gripits
dir eller det finns synnerlig anledning att anta att det féremal eller
den person som efterséks finns dir (28 kap. 1 § andra stycket och
2 § rittegdngsbalken).

Husrannsakan fir ocks3 i vissa fall féretas i transportmedel f6r
att s6ka efter ndgon som ska gripas, anhdllas eller hiktas sdsom miss-
tinkt for brott.” Med transportmedel avses i detta sammanhang
inte bara fordon enligt lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner utan
ocksd tig, fartyg, bdtar och flygplan. I samband med att ett trans-
portmedel undersdks fir dven lddor och andra férvaringsutrymmen
som kan délja en minniska undersékas. For att féreta husrannsakan
1 ett transportmedel 1 syfte att séka efter ndgon som ska gripas,

7 NJA II 1943 5. 369 f.

'8 Enligt lagen (1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa
brott begdngna pd utlindska fartyg kan stringare straff in béter under vissa férhillanden
inte démas ut f6r brott mot bla. utslippsférbudet i vattenféroreningslagen som begitts pd
utlindska fartyg. I dessa fall kan husrannsakan inte foretas med stdd av huvudregeln. Diremot
finns en mojlighet att géra husrannsakan med stdd av 11 kap. 7 § vattenféroreningslagen
iven om paféljden for girningen endast kan bestimmas till boter.

1 Se t.ex. JO 1988/89 s. 53 angdende husrannsakan i ett kurdiskt bokcafé.

228 kap. 2 a § rittegingsbalken.
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krivs att den eftersdkte ska vara misstinkt for ett brott, f6r vilket
inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra 4r, och att det
finns sirskild anledning att anta att personen kan komma att pas-
sera platsen.

Vidare far husrannsakan foretas i en lokal som ir tillginglig for
allminheten eller som brukar anvindas gemensamt av personer som
kan antas dgna sig &t brottslig verksamhet (28 kap. 3 § rittegdngs-
balken).

Férordnande om husrannsakan meddelas som huvudregel av
undersokningsledaren, 3klagaren eller ritten (28 kap. 4 § forsta
stycket rittegingsbalken). Om det ir fara 1 dréjsmél far en polis-
man enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken foreta husrannsakan utan
sddant férordnande. Sirskilda bestimmelser om behdorighet att be-
sluta om husrannsakan finns ocksd i andra lagar, t.ex. 1 smugglings-
lagen. Vi dterkommer i avsnitt 11 till frigan i vilken utstrickning en
kustbevakningstjinsteman fir besluta om husrannsakan.

Over husrannsakan ska féras protokoll (28 kap. 9 § rittegings-
balken). Den som har utsatts f6r husrannsakan har ocks3 ritt till
ett bevis om dtgirden.

10.3.5 Kroppsvisitation

Med kroppsvisitation avses undersdkning av klider och annat som
ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremdl som nigon
har med sig (28 kap. 11 § tredje stycket rittegingsbalken). Det spelar
inte ndgon roll om foremélet dr 6ppet, stingt utan att vara l3st eller
last och inte heller pd vilket sitt det medférs. Det innebir att bl.a.
viskor, paket och pldnbécker kan undersékas. Storre foremil, som
exempelvis bilar och andra fordon, faller dock under bestimmelser-
na om husrannsakan.

Ett krav {or att en undersékning av féremél som ndgon har med
sig ska anses utgora kroppsvisitation ir att féremalet kan knytas till
personen i friga. Annars blir undersékningen att anse som husrann-
sakan.”! Undersékning av klider férutsitter att personen har klider-
na pa sig eller bar dem med sig.

Kroppsvisitation férutsitter att det finns anledning att anta att
ett brott har begdtts pi vilket fingelse kan félja. Anvindningsom-
rddet ir allts brett, dven om tvingsmedlet till skillnad frin beslag
inte fir anvindas vid rena bétesbrott. Kroppsvisitation fir emellertid

%' Nordh s. 116.
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inte enbart goras pd den som skiligen kan misstinkas fér brott,
utan dven pd annan person. Om annan in den skiligen misstinkte
ska kroppsvisiteras, krivs det att det finns synnerlig anledning att
anta att féremdl som kan tas i beslag kommer att antriffas eller att
det annars ir av betydelse for utredningen om brottet.

Andamélet ska vara att s6ka efter egendom som kan tas i beslag
(t.ex. kroppsvisitation av den som misstinks for smuggling for att
soka efter smuggelgodset) eller att utréna omstindigheter som kan
vara av betydelse fér utredningen om brottet (28 kap. 11 § forsta
stycket rittegingsbalken).

Beslut om kroppsvisitation fir fattas av undersdkningsledare, 3kla-
gare eller ritten. Om det ir fara 1 drojsmél far en polisman besluta
om kroppsvisitation (28 kap. 13 § férsta stycket andra meningen
rittegdngsbalken).

Foremdl som pitriffas nir ett beslut om kroppsvisitation verk-
stills far tas i beslag (27 kap. 4 § rittegdngsbalken).

Vi dterkommer 1 avsnitt 11 till frégan i vilken utstrickning en
kustbevakningstjinsteman fir besluta om kroppsvisitation.

10.3.6 Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning innebir en undersékning av en persons kropp, svil
utvirtes som invirtes, samt provtagningar frin minniskokroppen
och undersékning av sddana prov (28 kap. 12 § andra stycket ritte-
gingsbalken).?

Kroppsbesiktning fir goras pd den som skiligen kan misstinkas
for ett brott pd vilket fingelse kan folja (28 kap. 12 § rittegings-
balken).” Detta innebir att det miste finnas nigon konkret omstin-
dighet som med viss styrka talar f6r att vederbérande har begitt den
girning som brottsmisstanken avser. Syftet ska vara detsamma som
for kroppsvisitation, dvs. att sikra beslag eller for utredningsindamal.

Den som ska kroppsbesiktigas far hillas kvar for indamalet upp
till sex timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare sex tim-

mar (28 kap. 12 § tredje stycket rittegdngsbalken).

22 For tre former av kroppsbesiktning som far anvindas bl.a. for brottsutredning giller sir-
skilda regler. Se lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen (1988:1473) om under-
s6kning betriffande vissa smittsamma sjukdomar i brottmal och lagen (1999:216) om 8gon-
unders6kning vid misstanke om vissa brott 1 trafiken. Se dven Lindberg s. 579.

2 Det finns ett undantag i 28 kap. 12 a § rittegingsbalken som avser kroppsbesiktning i
registreringssyfte.
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Beslut om kroppsbesiktning fir fattas av undersokningsledare,
3klagare eller ritten. Om det ir fara i dréjsmél, far kroppsbesikt-
ning iven beslutas av polisman (28 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen rittegdngsbalken).

Foremdl dtkomna genom kroppsbesiktning kan tas 1 beslag
(27 kap. 4 § rittegingsbalken).

Vi dterkommer i avsnitt 11 till frigan 1 vilken utstrickning en
kustbevakningstjinsteman fir besluta om kroppsbesiktning.

10.3.7 Awvikande bestammelser

Om det i lag eller f6rfattning finns avvikande bestimmelser om hus-
rannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller de bestim-
melserna (28 kap. 15 § rittegdngsbalken). Motsvarande giller for
sirregler om beslag (27 kap. 17 § rittegingsbalken).

Avvikande bestimmelser om husrannsakan finns bla. 1 26§
smugglingslagen. T samma lag finns ocks3 sirskilda regler om kropps-
visitation och kroppsbesiktning (27-29 §§ smugglingslagen). En
kustbevakningstjinsteman har samma ritt som en tulltjinsteman
att anvinda dessa tvdngsmedel (se vidare avsnitt 11.5).

Det finns ocksd sirskilda regler om exempelvis genomsdékande
av transportmedel. En sidan 4tgird ir som regel inte i formellt hin-
seende en husrannsakan, men faller under skyddet i 2 kap. 6 § rege-
ringsformen eftersom det ir friga om ett liknande intring.

120 och 21 §§ polislagen (1984:387) finns avvikande bestimmelser
om husrannsakan f6r andra dndamél dn brottsutredning. Vidare ir
regeln om kroppsvisitation i 19 § polislagen av intresse. Enligt denna
bestimmelse fir en polisman, som med laga st6d griper eller annars
omhindertar eller avligsnar nigon, under vissa férutsittningar
kroppsvisitera personen i frdga i anslutning till ingripandet. Kropps-
visitation fir ske av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga
foremal ska kunna tas om hand eller f6r att personens identitet ska
kunna faststillas.

Avvikande regler om beslag finns bla. i fiskelagen (47 §) och
jaktlagen (47 §).
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