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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar med anledning av Riksre-
visionens granskningsrapport Grundsirskolans kunskapsuppdrag — styr-
ning, stdd och uppfoljning.
Riksrevisionens dvergripande slutsats ér att grundsirskolans behov inte
tillgodosetts tillrickligt i de statliga insatserna for att styra, stodja och folja
upp.
Riksrevisionen rekommenderar Statens skolverk att
e se till att ldrare i grundsdrskolan far tillrackligt stod for att kunna be-
doma elevernas kunskaper,

e utveckla uppfoljningen och utvarderingen av grundsérskolan, och

o sikerstilla att grundsérskolan tydligt beaktas i myndighetens interna
styrning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
e utveckla redovisningen till riksdagen av om grundsérskolan nar de mél

som riksdagen beslutat, och
e se Over timplanerna for grundsérskolans &mnen och &mnesomraden.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens slutsatser och rekommendatio-
ner och har vidtagit dtgérder som ligger i linje med Riksrevisionens rekom-
mendationer. Regeringen har beslutat direktiv till en utredare som ska ana-
lysera och ldmna forslag om timplanerna for grundsarskolan bor fordndras.
Utredaren ska dven analysera lérares behov nér det géller bedomning och
uppfoljning av elevers kunskapsutveckling i &mnen och d&mnesomraden
samt ge forslag pa verktyg som larare kan behdva i arbetet med att bedéma
elevernas kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven. Regerin-
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gen har vidare beslutat en dndring i forordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken som innebdr att det numera ar tillatet for Skolverket att,
for framstéllning av statistik 6ver skolvdsende och barnomsorg, behandla
kénsliga personuppgifter som avser hilsa for elever i bl.a. grundsarskolan.
Det innebér att regeringen framover kommer att ha béttre mojligheter att
redovisa utvecklingen i grundsérskolan till riksdagen.

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att Skolverkets arbete nér
det géller grundsérskolan behover utvecklas. Av Skolverkets yttrande dver
granskningsrapporten framgéar att ett arbete har pabdrjats for att atgirda
brister och ytterligare utveckla myndighetens arbete i enlighet med Riksre-
visionens rekommendationer.

Regeringen avser mot denna bakgrund inte att vidta ndgra ytterligare
atgdrder med anledning av granskningen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen 6verldmnade den 2 maj 2019 Riksrevisionens granskningsrap-
port Grundsérskolans kunskapsuppdrag — styrning, stdd och uppfoljning
(RIR 2019:13) till regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan.

Statens skolverk har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Riksrevisionens
granskningsrapport. Yttrandet finns tillgdngligt i Regeringskansliet
(U2019/01850/S).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Syftet med utbildningen i grundsérskolan &r i det narmaste identiskt med
syftet i grundskolan. Flickor och pojkar som ér elever i grundsirskolan kan
i dag ldsa amnen, &mnesomréaden eller &mnen i grundskolan utifran indivi-
duella forutsittningar och behov. Inom grundsérskolan finns en inriktning
som benidmns trdningsskolan for elever som inte kan tillgodogora sig hela
eller delar av utbildningen i &mnen. Dessa elever kan i stillet ldsa fem
amnesomraden (estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardags-
aktiviteter och verklighetsuppfattning).

Elever i grundsérskolan har samma réttigheter som elever i andra skol-
former att utveckla sina kunskaper sé langt det 4r mojligt. Det har tidigare
funnits en dvervikt mot ett omsorgstdnkande i grundsérskolan, men i och
med skollagen (2010:800) och de laroplaner som beslutades 2011 stirktes
kunskapsperspektivet. Grundsirskolan har sedan dess endast foljts upp
och utvirderats i begransad omfattning. Riksrevisionen har darfor granskat
hur regeringen och ansvariga skolmyndigheter har styrt, stottat och foljt
upp grundsérskolan sedan ar 2011. I granskningen har det ingétt att be-
doma om de statliga insatserna gett grundsérskolan goda forutsittningar
att utveckla elevernas kunskaper sé langt det d&r mdjligt enligt utbildnin-
gens mal. Granskningen av styrningen och stddet till grundsérskolorna av-
grénsas till ramverket for vad eleverna ska fa forutséttningar att lara sig,
dvs. laroplaner, timplaner samt stodet att tolka skolans styrdokument.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att grundsirskolans behov inte
tillgodosetts tillrackligt i de statliga insatserna for att styra, stodja och folja
upp. Det visas sérskilt av att antalet bedomningsstdd for grundsérskolan ar
fa och av att det finns brister i uppfoljningen och utvérderingen av grund-
sdrskolan pa nationell niva. Det visas i viss man ocksa av hur grundsér-
skolan beaktats vid timplaneférandringar och laroplansférandringar. Det
finns ocksa brister i stodet for att tolka skolans styrdokument.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen och Skolverket nér de styr, stodjer
och foljer upp grundsérskolan tillgodose det faktum att utbildningen sa
langt det 4r mojligt ska motsvara utbildningen i grundskolan och samtidigt
vara anpassad efter grundsirskolans behov.



Ldrare behéver ytterligare bedomningsstod for att kunna bedoma elevers
kunskaper

Skolverket utvecklar beddmningsstdod som ldrare anvénder for att bedoma
elevernas kunskaper. Lérare i grundskolan har tillgéng till bedomningsstod
i samtliga &mnen som riktar sig till olika arskurser och stadier. Larare i
grundsdrskolan har dock bara tillgéng till bedomningsstod i tva &mnen for
arskurserna 1-6. For ldrare som undervisar i &mnesomraden saknas be-
domningsstdd helt. Riksrevisionen anser att det dr rimligt att larare i grund-
sarskolan har tillgang till ett lika omfattande stod for att bedoma elevernas
kunskaper som ldrare i grundskolan.

Bristande information om mdluppfyllelse i grundsdrskolan ger simre
mdjligheter for regeringen att redovisa utveckling till riksdagen

Skolverket ansvarar for att pa nationell niva folja upp och utvirdera hur
skolvésendet utvecklas mot de nationella mélen for utbildningen. Foérut-
sattningarna for att samla in och analysera information om kunskapsresul-
tat i grundsérskolan dr simre 4n i grundskolan. Det beror bl.a. pa att det
finns begrdnsade mojligheter att samla in betygsuppgifter for elever i
grundsérskolan vilket forsvérar jaimforelser av maluppfyllelse savél mel-
lan skolenheter som &ver tid. I skollagen anges ndmligen att betyg i grund-
sarskolans dmnen endast sitts om eleven eller elevens vardnadshavare
begér det. For den elev som inte uppnér kraven for betyget E i ett &mne
sdtts inte betyg. Den elev som ldser &mnesomraden ges inte heller betyg.
Det finns dven begransningar av integritetsskdl. Manga grundsérskoleen-
heter dr sma och Skolverket kan dérfor inte redovisa eventuella insamlade
uppgifter pa skolenhetsniva for manga enheter. Det har dven funnits vissa
hinder pé grund av dataskyddsregleringen for insamling av uppgifter pa
individnivd om personers hilsa. Skolverkets regelbundna uppf6ljning av
officiell statistik har darfor sammantaget gett begrinsad information om
kunskapsutvecklingen for elever i grundséirskolan och forutsittningarna
for att de ska kunna utveckla sina kunskaper. Mot denna bakgrund anser
Riksrevisionen att tillfélliga uppfoljningar och utvirderingar borde ha
getts storre betydelse for att folja upp och utvirdera grundsérskolan pé na-
tionell niva.

Enligt Riksrevisionen har de utvarderingar och tillfalliga uppf6ljningar
som Skolverket genomfort i vissa avseenden gett information om grund-
sarskolans forutséttningar att forbéttra elevernas kunskaper. Grundsarsko-
lan har dock omfattats av farre utvirderingar dn grundskolan och Skolver-
ket har prioriterat bort grundsérskolan i utvarderingar som kunnat ge viktig
information om skolformen. Nér grundsérskolan har ingatt i utvarderingar
och tillfélliga uppfoljningar saknas det information om kunskapsutveck-
lingen for elever och skillnader mellan grundsirskolor och huvudmin,
samt utvecklingen i grundsérskolan 6ver tid. Riksrevisionen uppger dock
att regeringen i viss man fatt information om grundsérskolans forutsittnin-
gar att nd de nationella mélen for skolan genom Skolinspektionen tillsyn
och kvalitetsgranskning samt de statliga offentliga utredningar som ge-
nomforts inom utbildningsomradet. Riksrevisionen anser dock att infor-
mation om uppf6ljning och utvardering av grundsérskolan som regeringen
redovisar till riksdagen i1 budgetpropositionen &r bristfallig. Regeringen
ska i budgetpropositionen till riksdagen redovisa de resultat som uppnatts
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i verksamheten i forhéllande till de mal riksdagen beslutat om. Sedan 2013
foljs maluppfyllelsen inom utbildningsomradet bland annat med hjélp av
olika resultatindikatorer. For grundsdrskolan finns inte nagra enskilda
indikatorer for att f6lja kunskaperna for eleverna. I budgetpropositionen
for 2019 redovisades heller inte ndgon dvrig information fran skolmyndig-
heternas utvdrderingar, tillsyn eller kvalitetsgranskningar.

Grundsdrskolans timplaner bor ses over

Ar 2011 beslutades om nya timplaner for grundsirskolan. Sedan dess har
undervisningstiden utdkats i vissa &mnen bade i grundskolan och grund-
sarskolan. Undervisningstiden i grundsérskolans &mnesomréden har inte
utdkats. Den totala undervisningstiden for grundsirskoleelever som laser
dmnen och dmnesomraden skiljer sig ddrmed &t. I timplanerna anges den
garanterade undervisningstiden for varje &mne och dmnesomrade. Det
finns skillnader i antalet timmar garanterad undervisningstid mellan tim-
planerna for amnen i grundsérskolan och i grundskolan, sérskilt i engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, och slojd. Riksrevisionen
bedomer att detta kan behdva utvérderas sirskilt. Elever som ldser 4m-
nesomraden har vidare mindre garanterad undervisningstid &n dvriga ele-
ver i de obligatoriska skolformerna. Riksrevisionen bedomer att det finns
risk for att nuvarande timplaner inte ar tillrackligt anpassade till grundsar-
skolans forutsittningar och inte heller motsvarar grundskolans timplan sa
langt det ar mojligt. Enligt Riksrevisionen bor alla elever som utgéngs-
punkt ha ritt till en lika omfattande utbildning.

Grundsdrskolan beaktas inte alltid vid ldroplansdndringar

Sedan &r 2011 har grundskolans ldroplan &dndrats &tta ganger varav fem
ocksa omfattar grundsirskolan. Ingen dndring som bara tar sikte pa
grundsarskolans ldaroplan har genomforts. Vid tva tillfallen har dndringar
av laroplanerna for grundsirskolan utarbetats och beslutats senare én for
grundskolan. Det har enligt Riksrevisionen fatt till f61jd att huvudmén for
grundsirskolor och ldrare i grundsdrskolan har fatt mindre tid pé sig att ta
del av och sitta sig in i dndringarna jamfort med de som arbetar i grund-
skolan. Den 1 juli 2019 fortydligades ldroplanen for grundskolan, special-
skolan och sameskolan avseende trygghet och studiero. Grundsérskolan
laroplan omfattades inte av dndringen och enligt Riksrevisionen framgar
det inte tydligt varfor grundsérskolan inte omfattades.

Skolverkets kommentarmaterial for att forsta kursplanerna &r mindre
omfattande for grundsirskolan &n for grundskolan. Det dr ockséd mindre
omfattande for &mnesomraden dn det ar for grundsérskolans dmnen. For
grundsirskolan finns ett samlat kommentarmaterial som bestér av ett av-
snitt per &mne respektive dmnesomrade. Grundskolan har ett kommentar-
material for varje dmne, inklusive ett for vart och ett av de nationella mi-
noritetsspraken. Grundsérskolans kommentarmaterial é&r, till skillnad fran
grundskolans, inte heller uppdaterat utifran de revideringar av kursplaner
som gjordes 2017. Riksrevisionen anser att Skolverket tydligare bor priori-
tera grundsérskolan vid utveckling av stod for att tolka laroplanen och
andra styrdokument.



Det finns brister i Skolverkets interna styrning

I Skolverkets uppdrag som forvaltningsmyndighet for skolvdsendet ingar
att identifiera behov av atgéirder for att kunna frdmja att alla barn och ele-
ver, séval flickor som pojkar fér tillgang till en likvérdig utbildning. Det
ingar ocksa att bidra till goda forutsittningar for barns utveckling och
larande och till forbattrade kunskapsresultat for elever.

Riksrevisionens bedomer att Skolverket pé flera av de omrédden som
granskats saknar dverblick av vilka behov som finns i grundsdrskolan.
Forst under &r 2018 har myndigheten gjort en samlad analys av olika behov
av styrdokumentsutveckling i olika kursplaner. Dessutom har Skolverket
dven forst under ar 2018 paborjat arbetet for en samlad dverblick av vilka
uppfoljningar och utvérderingar som myndigheten genomfort for olika
skolformer och vilken information dessa gett.

Niér det géller kommentarmaterial och beddmningsstod har Skolverket
haft kinnedom om behovet av att utveckla dessa for grundsarskolan.

Mot bakgrund av att grundsérskolan inte i tillricklig grad omfattats av
Skolverkets insatser ser Riksrevisionen behov av att myndigheten ytterli-
gare utvecklar den interna styrningen sé att olika skolformer beaktas pé ett
likvardigt sétt vid beslut om insatser.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ger Skolverket f6ljande rekommendationer:

o Se till att ldrare i grundsirskolan fér tillrackligt stod for att kunna be-
doma elevernas kunskaper.

e Utveckla uppfoljningen och utvérderingen av grundsérskolan. Upp-
foljningen och utvérderingen bor svara pd om elever i grundsdrskolan
har goda mgjligheter att utifran sina forutséttningar nd sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mal.

o Siakerstdll att grundsdrskolan tydligt beaktas i myndighetens interna
styrning.

Riksrevisionen ger regeringen foljande rekommendationer:

e Utveckla redovisningen till riksdagen av om grundsérskolan nar de mal
som riksdagen beslutat.

e Se over timplanerna for grundsérskolans &mnen och &mnesomréaden.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens 6vergripande beddmning om att grund-
sarskolans behov inte tillgodosetts tillriackligt i de statliga insatserna for
att styra, stodja och folja upp. For att utbildningen i grundsérskolan ska
halla hog kvalitet ar det viktigt att den kontinuerligt f61js upp och utvérde-
ras sa att rétt tgérder kan vidtas for att utveckla utbildningen for eleverna.
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Ldrare i grundsdrskolan behover okat stod for att kunna bedoma
elevernas kunskaper

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att ldrare i grundséirskolan
behover ha tillgang till ytterligare stod for att kunna bedéma elevernas
kunskaper i &mnen och &mnesomraden.

Utbildningen i grundsérskolan ska sa langt som mojligt motsvara den
som ges 1 grundskolan och ligga till grund for fortsatt utbildning. Antalet
bedomningsstdd for lararna i grundsirskolan motsvarar inte det antal som
finns for grundskolan. For att kunna uppnd malséttningen med ett stirkt
fokus pa elevernas kunskapsutveckling &dr det viktigt att ldrarna har ratt
forutsittningar for att bedéma elevernas kunskaper. Av Skolverkets ytt-
rande framgér att ett skal till att lérare i grundsérskolan kan ha ett stort
behov av stddmaterial dr att ldrarna ofta har farre kollegor som undervisar
i samma dmnen och &mnesomraden, vilket kan forsvéra en sambeddmning
av elevernas kunskapsutveckling. Skolverket har utokat antalet bedom-
ningsstdd for grundsirskolan. Sammantaget med de beddmningsstod som
avses att publiceras 2020 kommer det att finnas bedomningsstdd for samt-
liga arskurser i grundsérskolan. Skolverkets ambition &r att darutdver ta
fram ytterligare material under de ndrmaste aren.

Enligt regeringen finns det trots det arbete Skolverket pabdrjat skal att
ytterligare se 6ver hur elevernas kunskapsutveckling i grundsérskolan tyd-
ligare ska kunna f6ljas. Regeringen har dérfor den 27 juni 2019 beslutat
om tilldggsdirektiv (dir. 2019:38) till Utredningen om elevers mojligheter
att nd kunskapskraven (U 2017:07). Av direktiven framgar att utredaren i
syfte att stirka sdrskolan bl.a. ska analysera larares behov nir det géller
bedémning och uppfoljning av elevers kunskapsutveckling i &mnen och
amnesomraden, ge forslag pa verktyg som ldrare kan behova i arbetet med
att bedoma elevernas kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven, och vid behov foresla forfattningsandringar.

Ldrare behover mer tid pad sig for att sdtta sig in i fordndrade styrdoku-
ment

Riksrevisionen beddmer i sin granskningsrapport att en laroplansandring
som omfattar grundskolan dven bor omfatta grundsérskolan, om det inte
finns sakliga skdl emot. Regeringen anser att det dr viktigt att liroplans-
dndringar, i den mén det ar lampligt och mgjligt, samordnas for att ge
huvudmin och lérare i grundskolan och grundsérskolan likvirdiga for-
utsdttningar att ta del av och sétta sig in i fordndringarna.

Som tidigare ndmnts ska utbildningen i grundsérskolan sa langt det &r
mojligt motsvara den som ges i grundskolan. En strdvan &r att de bada
skolformerna ska ha sa manga gemensamma delar som mojligt. Skolverket
anger att det finns flera exempel pé dar arbetet med laroplansandringar har
bedrivits enligt olika tidsplaner och att beslut fattats vid olika tidpunkter,
trots att ikrafttrddandet skett vid samma tidpunkt for grundskolan och
grundsérskolan. Skilet till detta dr att regeringen fattar beslut om kurs-
planer for grundskolan, medan Skolverket fattar beslut om grundsérsko-
lans kursplaner och kunskapskraven for bada skolformerna. Skolverket an-
ser att det finns utrymme for att utveckla arbetet med den gemensamma
planeringen av revideringar och reformer av styrdokumenten.



Regeringen avser framover att i mojligaste man samordna dndringar i
grundskolans och grundsérskolans ldroplaner i enlighet med Riksrevisio-
nens rekommendation.

Ldrarna behéver ocksa okat stod for att tolka ldroplanen och andra styr-
dokument

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att kommentarmaterialet for
grundsérskolan behdver uppdateras.

Aven Skolverket anser att grundsirskolans kommentarmaterial behdver
uppdateras och ett arbete for att ta fram principer for kommentarmaterial
pagar. Dérefter kommer kommentarmaterialet att revideras. I grundskolan
och grundsérskolan laser eleverna samma &mnen och det ar darfor enligt
Skolverket rimligt att grundskolans kommentarmaterial handlar om d&mne-
na i stort och att ett mindre omfattande material forklarar det som ar speci-
fikt for grundsérskolan och i 6vrigt hénvisar till materialen f6r grundsko-
lan. Att kommentarmaterialet for grundsérskolan dr mindre omfattande ar
darfor i sig inte ett skil for revidering.

Regeringen anser i linje med Skolverket att grundskolans kommentar-
material kan anvidndas av larare som undervisar i grundsérskolan och att
det ar lampligt att ett mindre omfattande material forklarar det som é&r
specifikt for grundsdrskolan. Med anledning av att Skolverket avser att
uppdatera grundsirskolans kommentarmaterial bedomer regeringen att
Skolverkets arbete dr i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. I
sammanhanget vill regeringen ocksa framhalla de direktiv som tidigare
namnts. Dér framgar att utredaren bl.a. ska dvervéiga om det finns ett be-
hov av kompetensutveckling for ldrare eller annan personal som arbetar i
undervisningen i syfte att 6ka elevernas mojlighet att nd malen och i sa-
dana fall ge forslag pa sddana insatser, som inte pa ett effektivt sitt kan
genomforas av huvudménnen sjélva, och 1dmna nddvindiga forfattnings-
forslag.

Uppféljningen och utvirderingen av grundsdrskolans resultat bér
utvecklas

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att uppfoljningen och utvér-
deringen av grundsérskolans resultat behover utvecklas och bittre svara pa
fragan om elever, savil flickor som pojkar, i grundsdrskolan har goda
mojligheter att utifran sina forutsédttningar na sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Skolverket publicerar i dag statistik for att folja exempelvis kostnadsut-
veckling och lararbehdrighet. Genom en dndring i forordningen om den
officiella statistiken (2001:100), som trddde i kraft den 15 januari 2019,
har Skolverket getts ett rittsligt stod att samla in uppgifter pa individniva
i grundsirskolan. Andringen innebir att det numera &r tillatet for Skol-
verket att, for framstdllning av statistik 6ver skolvdsende och barnomsorg,
behandla kénsliga personuppgifter som avser hélsa for elever i bl.a. grund-
sarskolan. Skolverket uppger att det trots forordningséndringen dven i fort-
sattningen kommer att finnas begrinsningar i mojligheten att f6lja upp
kunskapsutvecklingen pa grund av grundsérskolans utformning. Skélet till
det dr bl.a. att det inte finns tillgéng till betyg och nationella prov i samma
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utstrickning som i grundskolan. Det beror pé att betyg sitts i grundsar-
skolans @mnen endast efter begédran fran eleven och elevens vardnads-
havare, att betyg inte sétts for den elev som inte uppnar kraven for betyget
E i ett &mne och att elever som ldser &mnesomraden inte heller ges betyg.
Grundsirskolan ingér inte heller i de internationella studier som méter
kunskapsutvecklingen i grundskolan.

Nar det géller iakttagelsen att grundsérskolan ingatt i farre utvarderingar
an grundskolan anger Skolverket att grundsérskolan har sa specifika forut-
sdttningar. En svérighet med utvarderingar i grundsérskolan ar att de ofta
kraver sérskilda utvarderingsfragor och enkiter for att analysen ska bli
rattvisande. Det ar darfor inte mojligt att pa ett enkelt sétt inkludera grund-
sdrskolan i en studie som huvudsakligen &r inriktad mot grundskolan. Un-
der hosten 2019 fardigstéllde dock Skolverket en utvérdering av de obliga-
toriska bedomningsstdden i grundsérskolans arskurs 1.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att det &dr viktigt att Skol-
verket har kunskap om elevernas forutsdttningar att né sé langt som majligt
enligt utbildningens mél. Regeringen beddmer att Skolverket genom den
forordningsédndring som genomforts nu har battre mojligheter att f6lja upp
och utvérdera grundsirskolan. Dértill kommer att Skolverket planerar att
genomfOra en utvirdering av de obligatoriska beddmningsstdden i grund-
sdrskolans arskurs 1. Sammantaget okar detta forutséttningarna for att for-
battra kunskapsresultaten och ge elever mdjlighet till en likvérdig utbild-
ning. Regeringen avser att folja utvecklingen av Skolverkets arbete med
utvérdering och uppfoljning av grundsirskolan.

Skolverkets interna styrning kan forbdttras

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Skolverket kan forbattra
sin interna styrning for att sikerstilla att olika skolformer beaktas pa ett
likvardigt sétt vid beslut om insatser.

Skolverket uppger att myndigheten stindigt arbetar med att utveckla den
interna styrningen och att det finns behov av att fortsitta det arbetet. De
senaste aren har myndigheten bl.a. utvecklat nya arbetsprocesser och nya
enheter har bildats. Det har dkat systematiken i samtliga delar av myndig-
hetens arbete. Fordndringarna syftar ocksa till att ge myndigheten béttre
overblick av savil skolformernas behov som genomforda insatser. Skol-
verket uppger att det finns behov av att genomlysa utbildningen for elever
med utvecklingsstorning (intellektuell funktionsnedsdttning) for att séker-
stdlla att utbildningen ger eleverna forutsattningar att na sa langt som moj-
ligt 1 sin kunskapsutveckling. Regeringen delar denna beddmning och av-
ser att folja Skolverkets arbete med detta. Sammanfattningsvis bedomer
regeringen att myndighetens arbete med att utveckla den interna styrnin-
gen ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Redovisningen av resultaten om grundsdrskolan till riksdagen bor
utvecklas

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att redovisningen till riks-
dagen om grundsérskolan nar de mal som riksdagen beslutat behover ut-
vecklas. Mojligheten att redovisa resultat i grundsérskolan ar begrinsad.
Som namnts tidigare har férordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken dndrats sa att det att det numera éar tillatet for Skolverket att, for



framstillning av statistik 6ver skolviisende och barnomsorg, behandla
kénsliga personuppgifter som avser hélsa for elever i bl.a. grundsérskolan.
Detta kommer att forbéttra regeringens mojlighet att redovisa utvecklin-
gen i grundsarskolan till riksdagen.

Timplanerna for grundsdrskolan bér ses over

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det finns risk for att nu-
varande timplaner inte &r tillrackligt anpassade till grundsérskolans forut-
sattningar och inte heller motsvarar grundskolans timplan sa langt det ar
mdjligt och att de darfor bor ses dver.

Utbildningen i grundsirskolan ska sa langt det d4r mojligt motsvara den
i grundskolan. Den huvudsakliga skillnaden i syfte mellan grundsérskolan
och grundskola ar att utbildningen i grundsérskolan ska ge elever med
utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning. Grundsérskolan ska
vara en flexibel skolform for eleverna. Som tidigare ndmnts kan elever i
grundsérskolan ldsa &mnen, dmnesomraden eller &mnen i grundskolan
utifrdn individuella forutsittningar och behov. Aven elever i trinings-
skolan ska kunna ldsa &mnen om de bedéms ha forutsittningar for det.
Elever i grundsérskolan som beddms kunna uppna kunskapskraven i ett
dmne i grundskolan ska ha mdjlighet att bedomas och fé betyg enligt de
regler som géller for grundskolan. Trots det finns det skillnader i timpla-
nernas utformning avseende antalet timmar garanterad undervisningstid.
Det medfor svarigheter for huvudmaén och rektorer nér det géller att pla-
nera undervisningen for elever som har mdjlighet att ldsa dmnen enligt
grundskolans och grundsérskolans ldroplan, men dven for elever som vill
lasa en kombination av &mnen och &mnesomraden enligt grundsérskolans
och grundskolans ldroplan. Enligt regeringen finns det dérfor anledning att
vidta atgérder i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. Som tidi-
gare nimnts har regeringen beslutat om tilliggsdirektiv i syfte att stirka
sarskolan. Av direktiven framgar att utredaren bl.a. ska analysera och 1dm-
na forslag om timplanerna for grundsérskolan bor fordndras for att battre
mota elevernas behov och oka flexibiliteten for eleverna att 14sa utifrén
olika timplaner, och ldmna nédvindiga forfattningsforslag.

4 Regeringens atgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har rekommenderat Skolverket att se till att 1arare i grund-
sarskolan far tillrdckligt stod for att kunna bedoma elevernas kunskaper.
Skolverket har vidare rekommenderats att utveckla uppfoljningen och ut-
vérderingen av grundsérskolan, och sékerstilla att grundsdrskolan tydligt
beaktas i myndighetens interna styrning. Skolverket har i sitt yttrande an-
gett att arbete paborjats for att komma tillrdtta med de konstaterade bris-
terna. Regeringen avser att folja myndighetens arbete i dessa delar. Som
tidigare har nidmnts har vidare regeringen beslutat tillaggsdirektiv
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(dir. 2019:38) till Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskaps-
kraven (U 2017:07). Av direktiven framgér att utredaren i syfte att stirka
sdrskolan bl.a. ska analysera ldrares behov nir det giller bedomning och
uppf6ljning av elevers kunskapsutveckling i &mnen och &mnesomréden,
ge forslag pa verktyg som ldrare kan behdva i arbetet med att bedoma
elevernas kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven, och vid
behov foresla forfattningsédndringar. Regeringen har dven genomfort en
dndring i forordningen om den officiella statistiken, som innebér att det
numera ér tilldtet for Skolverket att, for framstillning av statistik over
skolvdsende och barnomsorg, behandla kénsliga personuppgifter som
avser hélsa for elever i bl.a. grundsérskolan. Denna dndring ger Skolverket
battre mojligheter att f6lja upp och utvirdera grundsérskolan och dkar
forutséttningarna for att forbattra kunskapsresultaten och ge elever mojlig-
het till en likvérdig utbildning.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att utveckla redovisnin-
gen till riksdagen av om grundsdrskolan nar de mal som riksdagen beslutat,
och se over timplanerna for grundsdrskolans &mnen och dmnesomraden.
Genom den dndring av forordningen om den officiella statistiken som
ndmns ovan, har regeringen numera béttre forutséttningar att redogora for
utvecklingen i grundsérskolan till riksdagen. Tilldggsdirektiven till Utred-
ningen om elevers mdjligheter att nd kunskapskraven innehéaller ocksa ett
uppdrag till utredaren att analysera och lamna forslag om timplanerna for
grundsirskolan bor fordndras. Regeringen avser ocksa att i mojligaste mén
samordna dndringar i grundskolans och grundsérskolans laroplaner tids-
massigt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns nagra behov av
att vidta ytterligare atgérder med anledning av granskningen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning och rekommendationer

Granskningens bakgrund och syfte

Grundsirskolan ir till f6r barn som pa grund av en utvecklingsstérning eller en
begavningsmissig funktionsnedsittning bedémts inte kunna na grundskolans
kunskapskrav. Hosten 2018 var 11 140 elever mottagna i grundsirskolan.

Oavsett skolform ska alla elever i den svenska skolan enligt skollagen ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling.
De ska pi s sitt utifrdn sina egna forutsittningar kunna utvecklas sa langt som
mbijligt enligt utbildningens mal. Ar 2011 reformerades hela det svenska
skolvisendet i syfte att stirka fokuset pa kunskaper och att fortydliga mal- och
resultatstyrningen av skolan. I samband med det stirktes kunskapsperspektivet
dven i grundsirskolans liroplan. Tidigare utredningar hade funnit en évervikt mot
ett omsorgstinkande i skolformen som inte var gynnsamt for uppdraget att
utveckla elevernas kunskaper. Grundsirskolan har f6ljts upp och utvirderats i
begrinsad omfattning sedan reformerna.

Mot bakgrund av detta har Riksrevisionen granskat hur regeringen och ansvariga
skolmyndigheter styrt, stéttat och f6ljt upp grundsirskolan sedan 2011. Syftet har
varit att bedoma om de statliga insatserna gett grundsirskolan goda
forutsittningar att utveckla elevernas kunskaper s langt det 4r mojligt enligt
utbildningens mal. I granskningen besvaras féljande revisionsfriagor:

1. Ar regeringens och Skolverkets insatser for att utveckla grundsirskolans
laroplan och timplaner samt stod till att tolka dem dndamélsenliga?

2. Tillhandahéller Skolverket grundsirskolans lirare ett indamalsenligt stod f6r
att bedoma elevernas kunskaper?

3. Ar uppféljningen och utvirderingen av grundsirskolans kunskapsuppdrag
indamalsenlig?

Granskningens resultat

Utbildningen i grundsirskolan ska si lingt det ir mojligt motsvara utbildningen i
grundskolan och samtidigt anpassas efter grundsirskolans behov. Det innebir att
regeringen och Skolverket bor tillgodose dessa intentioner nir de styr, stédjer och
foljer upp grundsirskolan. Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att
grundsirskolans behov inte tillgodosetts tillrickligt i de statliga insatserna f6r att
styra, stodja och f6lja upp de obligatoriska skolformerna. Det visas sirskilt av att
antalet bedomningsstod for grundsirskolan 4r fi och av att det finns brister i
uppfoljningen och utvirderingen av grundsirskolan pa nationell nivd. Det visas i
viss man ocksd av hur grundsirskolan beaktats vid timplaneforindringar och
laroplansférindringar och i stodet att tolka skolans styrdokument. Detta speglas
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iven i intervjuerna med lirare och rektorer i grundsirskolan. De har en tydlig
uppfattning att deras elever och grundsirskolan som skolform inte riknas pa
samma sitt som grundskolan. Enligt Riksrevisionen dr denna uppfattning ocksa
delvis befogad nir det giller de statliga insatserna som omfattas av granskningen.
Nedan sammanfattas Riksrevisionens iakttagelser.

Bristande stod f6r att bedéma elevers kunskaper

Bedsmningsstod utvecklas av Skolverket som stéd till lirare for att bedéma
elevernas kunskaper. Riksrevisionen menar att det dr rimligt att lirare i
grundsirskolan har tillgdng till ett lika omfattande st6d for att bedéma elevernas
kunskaper som lirare i 6vriga skolformer. Grundsirskolans lirare har dock
tillgang till avsevirt firre bedémningsstéd dn grundskolans lirare. I
grundsirskolan finns bedémningsstéd i tre &mnen f6r arskurserna 1-6 och i
grundskolan finns bedémningsstéd i alla mnen, 4dven om de inte omfattar alla
arskurser i alla amnen.

Bristande information om maluppfyllelse

Skolverket har ansvar for att pa nationell nivé f6lja upp och utvirdera hur
skolvisendet utvecklas mot de nationella malen f6r utbildningen. Uppfoljningarna
och utvirderingarna har gett viss information om grundsirskolan inom specifika
omraden, men sammantaget ir redovisningen av maluppfyllelsen f6r
grundsirskolan bristfillig.

I viss mén har den information som Skolinspektionen inhidmtat och sammanstillt
fran tillsyn och kvalitetsgranskningar, samt de statliga offentliga utredningar som
genomforts inom utbildningsomradet, gett regeringen information om négra av
grundsirskolans forutsittningar att na de nationella malen for skolan.

Enligt Riksrevisionens samlade bedémning finns det dock brister i den statliga
uppfsljningen och utvirderingen av grundsirskolan. Det saknas kunskaper om
kunskapsutvecklingen for eleverna i grundsirskolan. Det saknas ocksa
information om grundsirskolans férutsittningar att utveckla elevernas kunskaper,
om skillnader mellan grundsirskolor och huvudmin samt utvecklingen i
grundsirskolan 6ver tid. Dessa brister visas dven av regeringens redovisning till
riksdagen i budgetpropositionen.

Grundsirskolans timplaner bér ses 6ver

Riksrevisionen bedomer att det finns en risk for att nuvarande timplaner inte ir
tillrackligt anpassade till grundsirskolans forutsittningar och inte heller
motsvarar grundskolans timplan si langt det 4r mojligt. I timplanerna anges den
garanterade undervisningstiden for varje imne och dmnesomrade. Det finns
skillnader i antalet timmar garanterad undervisningstid mellan timplanerna for
imnen i grundsirskolan och i grundskolan, sirskilt i engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hilsa, och slojd, som sirskilt kan behova
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utvirderas. Elever som liser iamnesomriden har en ligre total garanterad
undervisningstid 4n 6vriga elever i de obligatoriska skolformerna. Enligt
Riksrevisionen bor alla elever som utgdngspunkt ha ritt till en lika omfattande
utbildning.

Grundsirskolan beaktas oftast — men inte alltid — vid
laroplansforandringar

De flesta liroplansforindringar som gjorts sedan 2011 omfattar grundsirskolan
savil som grundskolan. I ett fall har grundsirskolan enligt Riksrevisionens
bedomning inte tydligt beaktats. Det giller fértydliganden om trygghet och
studiero i grundskolans, specialskolans och sameskolans liroplaner som bérjar
gilla 1 juli 2019, men som inte inférs i grundsirskolans liroplaner. Det framgar
inte tydligt varfér grundsirskolan inte omfattas av denna revidering.

Riksrevisionen menar vidare att Skolverket tydligare bor prioritera grundsirskolan
vid utvecklingen av stod f6r att tolka liroplanen och andra styrdokument.
Skolverkets kommentarmaterial 4r mindre omfattande for grundsirskolan dn f6r
grundskolan. Det ir ocksd mindre omfattande for imnesomriden in det ir f6r
grundsirskolans dmnen. Grundsirskolans kommentarmaterial ir, till skillnad
fran grundskolans, inte heller uppdaterat utifrdn de revideringar av kursplaner
som gjordes 2017. Vid intervjuer med lirare och rektorer framkommer iven att de
allminna raden som ska fortydliga tolkningen av skolans styrdokument inte alltid
ir tillrickligt anpassade for grundsirskolan. I 6vrigt 4r de allminna riden
uppskattade.

Rekommendationer

Riksrevisionen ger fsljande rekommendationer till Skolverket:

o Setill att lirare i grundsirskolan far tillrickligt stod for att kunna bedéma
elevernas kunskaper.

o Utveckla uppfoljningen och utvirderingen av grundsirskolan.
Uppfoljningen och utvirderingen bor svara pa om elever i grundsirskolan
har goda méjligheter att utifran sina forutsittningar na sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

o Sikerstill att grundsirskolan tydligt beaktas i myndighetens interna
styrning.

Riksrevisionen ger f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Utveckla redovisningen till riksdagen av om grundsirskolan nir de mal som
riksdagen beslutat.
e Se ¢ver timplanerna f6r grundsirskolans dmnen och dmnesomraden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Om grundsérskolan

Grundsirskolan ir till f6r barn som pa grund av en utvecklingsstérning eller en
begavningsmissig funktionsnedsittning bedémts inte kunna na grundskolans
kunskapskrav.1

Den nuvarande grundsirskolan fick sin utformning 2011 i samband med att det
svenska skolvisendet reformerades. Eleverna i grundsirskolan far sin utbildning
enligt kursplaner f6r dmnen eller imnesomraden, eller en kombination av dessa.
Utbildning inom dmnesomréden ir avsedd f6r elever i inriktningen triningsskola
som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i dmnen. Elever i
grundsirskolan kan ocksa delvis lisa ndgot eller nagra amnen enligt grundskolans
kursplaner. De kan iven vara mottagna i grundsirskolan men lisa integrerat i en
annan skolform, vanligtvis grundskolan, och helt eller delvis f6lja grundsirskolans
kursplaner.2

I samband med reformerna av skolvisendet stramades reglerna it for vilka elever
som skulle tas emot i grundsirskolan. Sedan dess ska barn med autism eller
autismliknande tillstand tas emot endast om de ocksa har en utvecklingsstérning
eller en bestiende begavningsmissig funktionsnedsittning. Det f6rtydligades
ocksa att det for att bli mottagen i grundsérskolan krivs ett beslut av barnets
hemkommun som ska f6éregis av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning av barnets fsrmagor.3 Elevantalet
minskade direfter men har de senaste iren okat igen. Under hosten 2018 fick

11 140 elever sin utbildning helt eller delvis enligt grundsirskolans kursplaner.
Det motsvarar omkring 1 procent av antalet elever i grundskolan. Andelen pojkar
var 62 procent. Omkring 6 300 elever undervisades i grundsirskolans dmnen.
Omkring 4 800 elever undervisades i imnesomraden, vilket motsvarar 43 procent
av grundsirskoleeleverna. Omkring 1 300, motsvarande 12 procent, av
grundsirskolans elever var integrerade i en annan skolform.+ Hosten 2018 fanns

T 7kap. 5§, 29 kap. 8 § skollagen (2010:800). | skollagen giller att det som anges fér personer med
utvecklingsstérning dven giller dem som har fatt en betydande och bestiende begavningsmissig
funktionsnedsittning pa grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

2 7 kap. 9 § skollagen (2010:800).

3 7 kap. 5 § skollagen (2010:800).

4 Skolverket, "Sok statistik”, Undervisningsformer Idisdren 2006/07-2018/19. Tabell 5, hdmtad 2019-04-04.
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det 555 grundsirskolor, varav endast 35 var fristdende skolor med enskild
huvudman.s Majoriteten av grundsirskolorna drivs dirmed i kommunal regi.

Eleverna i grundsirskolan omfattas av samma 6vergripande mal for utbildningen
som alla elever i svensk skola. De ska enligt skollagen "ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de ska
kunna utvecklas si lingt som mojligt enligt utbildningens mal.”s Vidare ska
grundsirskolan ge eleverna en f6r dem anpassad utbildning som ger kunskaper
och virden och utvecklar elevernas formaga att tilligna sig dessa. Granskningen
inriktas mot den del av dessa mal som siger att utbildningen ska utveckla
elevernas kunskaper sé lingt det 4r mojligt, vilket i rapporten kallas f6r skolans
kunskapsuppdrag.”

1.1.2 Fran omsorgstankande mot kunskapsutveckling

Undervisning av barn med intellektuell funktionsnedsittning har i Sverige
bedrivits i olika former sedan mitten av 1800-talet. Gradvis har undervisningen
kommit att betona elevernas kunskapsutveckling. I rapporten anvinds i
fortsittningen beteckningen intellektuell funktionsnedsittning istillet f6r
skollagens benimning utvecklingsstérning eller motsvarande begivningsmissiga
funktionsnedsittning.s

Linge bedrevs undervisningen huvudsakligen i internatform. Efter andra
virldskriget fick barn med intellektuella funktionsnedsittningar i olika steg en
forbittrad utbildningssituation. Under 1960-talet kade kraven pa inkludering och
ritten for personer med intellektuell funktionsnedsittning att leva som andra i
samhiillet. Det ledde 1967 till att alla barn med intellektuell funktionsnedsittning
fick ritt till undervisning och skolplikt infordes fér dessa elever. Undervisningen
har dock under storre delen av 1900-talet bedrivits som en del av sambhillets vard
och omsorg. Ansvaret f6r undervisningen 6verfordes forst 1985 fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet och sirskolan hade fram till
1988 landstingen som huvudmin.°

5 Skolverket, "Sok statistik”, Skolenheter och elever ldisdren 2013/14-2018/19. Tabell 2A, himtad
2019-04-04.

6 3 kap. 3 § skollagen (2010:800).

7 Diarmed granskas inte skollagens dvriga mal, till exempel att utbildningen syftar till att barn och
elever ska inhdmta och utveckla virden fésrmedla och férankra respekt f6r de manskliga rattigheterna
och grundlaggande demokratiska varderingar. 1 kap. 4 § skollagen (2010:300).

8  Begreppet utvecklingsstérning anvinds i skollagen och i férordningstexter. Begreppet dr dock
daterat. Intellektuell funktionsnedséttning anvinds i ICD-11 (International Statistical Classification of
Diseases and Related Health Problems) som &r en internationell standard fér klassificering av
diagnoser. Det anvinds ocksa av de skolor som besékts under granskningen.

9 SOU 2003:35, SOU 2004:98.
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I och med 1994 ars liroplansreform kom sirskolan att omfattas av samma
liroplan som ovriga skolformer och kunskapsperspektivet stirktes.
Undervisningen bedrevs fortsatt i en egen skolform, men regeringen sag det som
betydelsefullt att utbildningens virdegrund, mal och riktlinjer samt
ansvarsfoérdelning skulle vara desamma for alla barn med skolplikt. Aven om
sirskolan efter 1994 pa ett tydligare sitt 4n tidigare haft som mal att utveckla
elevernas kunskaper, har undervisningen av elever med intellektuell
funktionsnedsittning fatt kritik for att vara for omsorgsinriktad. Under 00-talet
konstaterade flera utredningar att sirskolan priglades av ett omsorgstinkande
som inte ansags vara gynnsamt for elevernas kunskapsutveckling. 10

Ett huvudsyfte med reformerna 2011 var att stirka fokuset pa kunskaper och att
fortydliga mal- och resultatstyrningen i hela skolvisendet. I samband med det
stirktes kunskapsperspektivet ytterligare dven i grundsirskolan. Riksdagen
beslutade om en ny skollag och bland annat inférdes nya liroplaner och ett nytt
betygssystem.!! Fler elever skulle kunna na skolans kunskapsmal om
malstrukturen gjordes tydligare, om elevernas kunskaper kontinuerligt foljdes upp
och utvirderades, samt om stod sattes in tidigt. En okad precisering av mal och
krav i styrdokumenten bedémdes ge en 6kad likvirdighet i bedomningen av
elevers kunskaper och tka graden av maluppfyllelse.

Nir det gillde grundsirskolan menade regeringen att det var motiverat att behalla
en egen skolform for elever med intellektuell funktionsnedsittning dir
undervisningen kunde anpassas efter varje elevs férutsittningar. Samtidigt ansag
regeringen att det var viktigt att utbildningen sa langt det var mojligt skulle
motsvara den som ges i grundskolan. Den skulle p4 samma sitt som i
grundskolan ligga till grund for fortsatt utbildning och ge eleverna kunskaper och
virden och utveckla elevernas formaga att tilligna sig dessa.1 Regeringen ansig
ocksa att det ur ett likvirdighetsperspektiv var viktigt att grundsirskolans
kursplaner hade samma struktur som i 6vriga skolformer. Det skulle ocksa
mojliggéra samarbete och rorlighet mellan skolformerna.# Kunskapsperspektivet
lyftes ocksa fram i de nya kursplanerna pi ett tydligare sitt dn tidigare. Denna
forindring var tydligast i kursplanerna for triningsskolans dmnesomriden.1s

10 SOU 2004:98. Skolverket (2009) Redovisning av uppdrag om kunskapsbedémning i scirskola och scrvux.
Skolinspektionen (2010) Undervisningen i svenska i grundsdrskolan.

1 Den nya skollagen omfattade hela skolvisendet. Andra delar av reformerna var en ny gymnasieskola,
en ny lararutbildning och satsningar pa larares kompetens- och karridrsutveckling.

2. Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbUS9, rskr. 2008/09:189. Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21,
rskr. 2009/10:370, rskr. 2009/10:371.

13 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370, rskr. 2009/10:371.

4 Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189.

15 Skolverket (2010) Redovisning av uppdrag om att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér
grundskolan och motsvarande skolformer m.m.
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Vidare menade regeringen att eleverna i den obligatoriska sirskolan borde ha
samma mdjligheter att folja sin utveckling mot uppstillda kunskapskrav som
eleverna i grundskolan och att den obligatoriska sirskolans resultat borde belysas
pé ett bittre sitt.16 Flera férindringar av kunskapsbedémningen i grundsirskolan
genomfoérdes. En avgorande forindring blev att eleverna i grundsirskolans dmnen
skulle bedomas mot kunskapskrav i en mer absolut mening. Tidigare skulle
bedémningen goras mot kunskapsmal, men efter varje elevs forutsittningar.
Denna skrivning beholls dock f6r de elever som far sin undervisning i
imnesomriden.”” En annan forindring var att eleverna i grundsirskolans dmnen
kom att omfattas av samma betygssteg som de 6vriga obligatoriska skolformerna.
Betyget icke godkint sitts emellertid inte och betyg sitts precis som innan
reformerna endast om eleven eller elevens vardnadshavare begir det.1

1.1.3 Motiv for granskning

Grundsirskolan ir en till elevantalet liten skolform for elever med intellektuella
funktionsnedsittningar. De har samma rittigheter som elever i andra skolformer
att kunna utveckla sina kunskaper sa langt det 4r mojligt. Det dr dirfor en
principiellt viktig uppgift for staten att verka for att grundsirskolans elever ges
goda f6rutsittningar att utveckla sina kunskaper.

Det har funnits en 6vervikt mot ett omsorgstinkande i skolformen, men elevernas
mojligheter till kunskapsutveckling har successivt stirkts. En tydlig forindring
skedde i samband med skolreformerna 2011 d kunskapsperspektivet forstirktes i
grundsirskolans liroplan. Grundsirskolan har dock f6ljts upp och utvirderats i
begrinsad omfattning sedan dess. Det dr dirmed motiverat att underséka hur
regeringen och ansvariga skolmyndigheter har hanterat sitt ansvar for att eleverna
i grundsirskolan ska kunna utveckla sina kunskaper si lingt det dr mojligt i
enlighet med utbildningens mal.

1.2 Syfte, fragestillningar och disposition

Skolhuvudminnen ansvarar for att genomfora utbildningen i skolan enligt de
bestimmelser som finns i lagar, férordningar och 6vriga féreskrifter. Riksdagen
utfirdar lagarna pa skolomridet. Regeringen beslutar om forordningar och styr
dven skolan genom skolmyndigheterna. Regeringen och skolmyndigheterna
paverkar dirigenom skolhuvudminnens forutsittningar att genomfora sitt
uppdrag, och det 4r dessa forutsittningar som ir fokus fér granskningen.

16 Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189.

17 Kunskapskraven utarbetades av Skolverket p& uppdrag av regeringen. Skolverket (2010) Redovisning av
uppdrag om att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan och motsvarande skolformer m.m.

18 Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189.
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I granskningen undersoks den statliga styrningen, stédet och uppféljningen av
grundsirskolan sedan 2011. Syftet 4r att bedoma om de statliga insatserna gett
grundsirskolan goda forutsittningar att utveckla elevernas kunskaper sa langt det
ir mojligt.

Granskningen utgar fran f6ljande fragor:

1. Ar regeringens och Skolverkets insatser for att utveckla grundsirskolans
laroplan och timplaner samt stod till att tolka dem dndamélsenliga?

2. Tillhandahéller Skolverket grundsirskolans lirare ett dndamalsenligt stod f6r
att bedéma elevernas kunskaper?

3. Ar uppféljningen och utvirderingen av grundsirskolans kunskapsuppdrag
indamalsenlig?

Skolans kunskapsuppdrag definieras i de centrala styrdokumenten f6r de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och
specialskolan. Dessa ir skollagen, skolférordningen och de olika skolformernas
laroplaner. Det ir i liroplanerna som kunskapsuppdraget huvudsakligen
konkretiseras och granskningen omfattar dirfér utvecklingen av grundsirskolans
laroplan. Skolformernas timplaner, som reglerar antalet timmar undervisning
som eleverna minst har ritt till, sitter ocksa upp ramar f6r hur djupa kunskaper
som kan uppnis i olika 4mnen och dmnesomraden och omfattas dirf6r ocksa av
granskningen. lakttagelser f6r de insatser som regeringen och Skolverket har
genomfort for att utveckla laroplan och timplaner och ge stod for att tolka skolans
styrdokument beskrivs i kapitel 3.

Skolverket ska ocksa bedéma behovet av och utveckla bed6mningsstéd for lirares
bedémning av elevernas kunskapsutveckling. Iakttagelser for de insatser som
Skolverket genomfort for att utveckla bedomningsstod beskrivs i kapitel 4.

Granskningen av styrningen och stédet till grundsirskolorna avgrinsas till
ramverket f6r vad eleverna ska fa forutsittningar att lira sig, det vill siga
liroplaner, timplaner, samt stodet att tolka skolans styrdokument. Det innebir att
granskningen inte omfattar all verksamhet som Skolverket riktar till
grundsirskolan. Myndighetens skolutvecklingsuppdrag, som bland annat innebir
att ge organisatoriskt stod till skolhuvudminnen och didaktiskt stéd till larare for
hur de ska bedriva undervisningen i klassrummen, granskas inte.20

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ger ocksa stdd till huvudmain.
Myndigheten ger rad och stéd till skolhuvudmin i specialpedagogiska fragor som
ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning, bland annat

19 Férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
20 Fgrordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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intellektuell funktionsnedsittning.2t SPSM:s uppdrag omfattar inte ramverket for
utbildningen och granskas inte.

Skolverket ansvarar for att pa nationell niva folja upp och utvirdera hur
utbildningen utvecklats i férhallande till skolans nationella mal.22 Men 4ven andra
informationskillor kan komplettera Skolverkets uppféljningar och utvirderingar
och ge viktig information om utbildningen i grundsirskolan. I granskningen
redovisas dirfér dven vad den information som Skolinspektionens
sammanstillningar av resultat frén tillsyn och kvalitetsgranskningar visar. En
genomgang gors dven av vilken information som tagits fram i det statliga
kommittévisendet pa uppdrag av regeringen. Diremot omfattar granskningen
inte kvaliteten p4 tillsynen, kvalitetsgranskningarna eller kommittéernas arbete.
Takttagelser f6r uppféljningen och utvirderingen av grundsirskolans
kunskapsuppdrag beskrivs i kapitel 5.

Skolhuvudminnens verksamhet granskas inte, men information har inhimtats
fran huvudminnen och anvints i bedsmningen av de statliga insatserna.
Granskningsresultaten sammanfattas och diskuteras i det avslutande kapitel 6.

1.3 Beddémningsgrunder

Bedémningen av om de statliga insatserna ir indamalsenliga och ger
grundsirskolan goda forutsittningar att utveckla elevernas kunskaper sa langt det
ir mojligt gors ur olika aspekter.

Bedomningen utgar fran Skolverkets och Skolinspektionens instruktionsenliga uppdrag.

Skolverkets instruktionsenliga uppdrag omfattar granskningens alla
granskningsfragor. Myndigheten ir férvaltningsmyndighet for skolvisendet och
ska frimja att alla barn och elever far tillgang till en likvirdig utbildning, bidra till
goda forutsittningar for barns utveckling och lirande och till férbittrade
kunskapsresultat f6r elever. Myndigheten ska folja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade och kontinuerligt gora en analys av behov av dtgirder inom
omradet. Skolverket ska dven utarbeta och genomfora insatser som tillgodoser
dessa behov och ska kontinuerligt informera regeringen om analysen och
arbetet.2s

Inom ramen f6r detta 6vergripande uppdrag ska Skolverket bland annat
kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande att
meddela foreskrifter om. Skolverket ska kontinuerligt bedéma behovet av och

21 Férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten. | férordningen
anvinds begreppet utvecklingsstérning.

2226 kap. 24 § skollagen (2010:800). Férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

2 Férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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utveckla bedémningsstod utifran olika elevgruppers behov och forutsittningar.
Myndigheten ska dven pa nationell nivé f6lja upp och utvirdera hur utbildningen
utvecklats i forhallande till skolans nationella mal.2

Skolverkets instruktion har i vissa avseenden fortydligats under 2018.
Myndighetens 6vergripande uppdrag att frimja att alla barn och elever far tillgang
till en likvirdig utbildning, bidra till goda férutsittningar for barns utveckling och
lirande och till forbittrade kunskapsresultat for elever har inte dndrats, men
regeringen har fortydligat att uppdraget ir kontinuerligt. Motsvarande
fortydligande har gjorts for uppgiften att utveckla styrdokument. Regeringen har
vidare fortydligat att Skolverket ska genomfora insatser som tillgodoser de behov
som identifierats i myndighetens behovsanalyser. Nir det giller uppfsljning och
utvirdering har regeringen fortydligat att uppdraget giller samtliga utbildningar
och dven fortydligat att atgirderna ska anpassas efter respektive verksamhet.2s

Regeringen har inte beslutat om sirskilda férordningsmotiv for
instruktionsindringarna och Utbildningsdepartementet har inte redovisat skil till
att instruktionen 4ndrats.26 Riksrevisionen bedémer att instruktionsindringarna
inte medfort en avgorande férindring av Skolverkets uppdrag under den
tidsperiod som granskningen omfattar. Att kontinuerligt 6ver tid analysera
behovet av atgirder, genomfora insatser som tillgodoser dessa behov och att gora
det for samtliga utbildningar som myndigheten ansvarar for bor ses som en del av
Skolverkets grundliggande uppdrag som forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet.
Vidare bor det ses som en forutsittning for att kunna uppfylla kraven i
myndighetsférordningen om att en myndighet fortlopande ska utveckla
verksamheten och att verksamheten ska bedrivas effektivt.2 En del av
bedémningen av Skolverkets arbete omfattar dirmed hur myndigheten
identifierat behov av insatser f6r olika skolformer. Det ir enligt Riksrevisionen
viktigt att informationsinsamlingen av behov sker si att olika skolformer kan
beaktas pa ett likvirdigt sitt vid beslut om insatser.

Nir det giller Skolinspektionens uppdrag sa ska myndigheten sammanfatta och
publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning och limna
en sammanfattning och analys av erfarenheterna av dessa verksamheter till
regeringen varje 4r.2s Skolinspektionen bersrs dirmed av den tredje
granskningsfragan om uppféljningen och utvirderingen av grundsirskolans
kunskapsuppdrag.

24 Forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

25 Andringsférfattning SFS 2017:1302. Uppdraget att utveckla bedémningsstéd var sedan tidigare
kontinuerligt.

2% |ntervju vid Utbildningsdepartementet, 2018-12-05. E-post fran Utbildningsdepartementet, 2019-02-12.

27 6 § myndighetsférordningen (2007:515).

28 Forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

14 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

De insatser som genomforts av regeringen och Skolverket bedoms ocksd i ett jamforande
perspektiv.

Grundsirskolan ir en del av ett storre system. Den har i huvudsak motsvarande
kunskapsmal och ingdr i samma mal- och resultatstyrningssystem som ovriga
obligatoriska skolformer. I forarbetena till den nya skollagen 2011 uttrycker
regeringen att utbildningen i grundsirskolan s langt det 4r méjligt ska motsvara
den som ges i grundskolan.» I de principiella utgdngspunkterna fér skollagen
anges ocksa att alla skolformer i s3 stor utstrickning som mojligt ska ha en
gemensam reglering i de fall dir det 4ar limpligt.30 Grundskolan utgér dirmed en
regleringsmassig utgdngspunkt for utformningen av utbildningen i
grundsirskolan. Samtidigt har grundsirskolan organiserats som en egen skolform
tor en avgrinsad elevgrupp, framfor allt for att det ansetts vara det bista sittet att
kunna anpassa utbildningen och tillgodose elevgruppens behov. De insatser som
genomfors f6r grundsirskolan ska dirfor ocksa anpassas till skolformen och dess
elever.

De statliga insatserna for grundsirskolan omfattas dirmed av tvd samtidiga
intentioner. En intention ir att genomféra samma eller motsvarande insatser f6r
olika skolformer, dir dessa insatser ofta genomfors med grundskolan som
utgangspunkt. Den andra intentionen ir att insatserna ska anpassas efter
grundsirskolans behov. Det ir mot denna bakgrund relevant att i vissa avseenden
jamfora och bedéma de statliga insatserna for grundsirskolan med de insatser
som genomfors f6r grundskolan.

Utgangspunkt f6r jaimforelsen ir att den statliga styrningen, stédet och
uppféljningen ska ge grundsirskolan och grundskolan likvirdiga férutsittningar
att genomfora sitt uppdrag. Jimforelserna gors med olika utgangspunkter for
varje granskningsfraga.

Slutligen utgar bedomningen av om styrningen, stodet och uppfoljningen av
grundsdrskolan dr dndamalsenlig utifran vad grundsdrskolans personal anser om de
statliga insatserna.

De overgripande bedémningsgrunderna har operationaliserats i varje kapitel.

1.4 Metod och genomférande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Riksrevisionen har gitt
igenom forarbeten, uppdragsdirektiv och redovisningar av uppdrag vad giller de
torindringar som genomforts av liroplaner och timplaner f6r grundsirskolan och
grundskolan mellan 2011 och 2018. Riksrevisionen har dven kartlagt de

29 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370, rskr. 2009/10:371.
30 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370, rskr. 2009/10:371.
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kommentarmaterial, allminna rad och bedsmningsstéd som Skolverket tagit fram
som stod till grundsirskolans lirare och rektorer. Granskningen av uppfsljningar
och utvirderingar mellan 2011 och 2018 omfattar en genomgéng av Skolverkets
publikationer inklusive drsredovisningar och ligesrapporter, Skolinspektionens
arsredovisningar, arsrapporter och kvalitetsgranskningar samt de statliga
offentliga utredningar (SOU:er) som publicerats under perioden.3! Granskningen
utgdr dven fran en sammanstillning som Skolverket gjort av genomférda
uppfoljningar och utvirderingar for perioden 2014 till 2018. I denna fingas dven
myndighetens interna undersskningar upp.32 Vidare har Skolverkets interna
styrdokument gitts igenom. lakttagelser som rér Skolverkets interna organisation
omfattar framfor allt perioden efter 2016 d4 myndigheten omorganiserades.

For att forsta vilka faktorer som péaverkat de statliga insatser som genomforts har
Riksrevisionen intervjuat anstillda pa Utbildningsdepartementet, Skolverket och
Skolinspektionen. For att fi information och férstaelse fér hur insatserna paverkar
grundsirskolan har sex rektorer och 14 lirare pa sju kommunala grundsirskolor
intervjuats, antingen enskilt eller i mindre grupper.3 Lirarna undervisar i imnen
eller imnesomraden. Urvalet av skolor gjordes med avseende pd huvudmannens
storlek och for att fi en geografisk spridning i landet. Intervjuerna var semi-
strukturerade dir de intervjuade kunnat ge synpunkter pa de statliga insatser som
granskats och i 6vrigt kunnat fora fram synpunkter om grundsirskolan.

Granskningen har genomf6rts av projektledare Olof Widmark och
projektmedarbetare Elin Sundberg. Tvé referenspersoner har varit knutna till
projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg som ett utkast till
granskningsrapporten:

o Daniel Sundberg, professor i pedagogik vid Linnéuniversitetet.
o Kerstin Géransson, professor i specialpedagogik vid Karlstads universitet.

Foretridare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), Skolverket och
Skolinspektionen har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter
pa ett utkast till granskningsrapporten.

31 Publikationerna har identifierats genom sékningar pa myndigheternas webbplatser.

32 Arbetsmaterial framtaget av Skolverket 2018 i ett internt uppdrag att utveckla Skolverkets
analysverksambhet.

33 Skolor hos enskilda huvudmin har kontaktats, men har inte haft méjlighet att delta.
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2 Styrningen av grundsarskolan och
Skolverket

I kapitlet beskrivs f6rst hur grundsirskolans kunskapsuppdrag idr utformat i
liroplan och timplaner. Direfter beskrivs hur Skolverket styrs och hur
myndigheten 4r organiserad. Kapitlet utgér en grund for kapitel 3 till 5.

2.1 Kunskapsuppdraget och laroplanen

Liroplanen innehaller tre delar: (1) skolans virdegrund och uppdrag, (2)
overgripande mal och riktlinjer for utbildningen och (3) kursplaner. Den f6rsta
delen ir till stor del gemensam for de olika skolformerna medan liroplanens
andra del innehaller mindre skillnader mellan de olika skolformerna.
Kursplanerna innehaller syfte, centralt innehall och kunskapskrav for varje dmne
eller imnesomrade. Nir ordet liroplan anvinds i rapporten avses dven de
kursplaner inklusive kunskapskrav som finns samlade i liroplanen.

2.1.1 Grundsirskolans laroplan

Liroplanen for grundsirskolan har utarbetats for att si langt som mojligt
motsvara innehallet i liroplanen for grundskolan. Kursplanerna for
grundsirskolan f6ljer samma struktur som grundskolan och ju storre praktiska
inslag ett imne har desto mer liknar innehallet motsvarande kursplan f6r
grundskolans dmne. 3

Amnena i grundsirskolan motsvarar till stor del de &mnen som finns i
grundskolan, med vissa skillnader. I grundsirskolan liser eleverna inte moderna
sprak. I grundsirskolan finns ocksa en samlad kursplan for samhillsorienterande
imnen som motsvarar dmnena religion, samhillskunskap, geografi och historia i
grundskolan. Aven de naturorienterande dmnena har en samlad kursplan som
motsvarar imnena kemi, biologi och fysik i grundskolan. Amnesomréidena ir
estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och
verklighetsuppfattning. Av tabell 1 framgar vilka imnen och dmnesomraden som
finns i grundsirskolan, vilka 4mnen som ett imnesomride motsvarar och
garanterad undervisningstid.

34 Skolverket (2010) Redovisning av uppdrag om att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér
grundskolan och motsvarande skolformer m.m.
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Tabell 1 Amnen och dmnesomréden i grundsirskolan med garanterad undervisningstid i
arskurs 1-9

Amnen Timmar Amnesomraden Timmar
Bild 225 | Estetisk verksamhet 995
Musik 395
slsjd 730

—_

Svenska/svenska som andrasprak 300 | Kommunikation 995
Engelska 180
Modersmal3s -

Idrott och hilsa 750 | Motorik 995
Hem- och konsumentkunskap 525 | Vardagsaktiviteter 995
Samhillsorienterande dmnen 695
Naturorienterande amnen 595 | Verklighetsuppfattning 995
Teknik 190
Matematik 1110
Elevens val 195 | Elevens val 190
Skolans val 1800 | Fordelningsbar tid 1500
Total undervisningstid 6 890 | Total undervisningstid 6 665

Aven om strukturen i kursplanerna 4r densamma for de obligatoriska
skolformerna si finns det skillnader i hur centralt innehéll och kunskapskrav
delas upp per stadie och drskurs. I Skolverkets uppdrag att ta fram kursplaner
med kunskapskrav i samband med skolreformerna 2011 angavs att kursplanerna i
varje dmne i grundskolan skulle beskriva centralt innehall f6r arskurs 1-3, 4-6 och
7-9, samt ange kunskapskrav for arskurs 3, 6 och 9. I grundsirskolans dmnen
skulle centralt innehall anges for arskurs 1-6 och 7-9, samt kunskapskrav for
arskurs 6 och 9. For iamnesomraden skulle inte det centrala innehallet delas in
arskursvis och kunskapskrav skulle endast anges for arskurs 9.

Sedan lisaret 2018/2019 har Skolverket pd uppdrag av regeringen stadieindelat det
centrala innehallet i grundsirskolans 4mnen och dmnesomraden pi ett liknande
sitt som i grundskolan. Det gjordes i samband med att de obligatoriska
skolformernas timplaner stadieindelades. Skolverket har inom uppdraget dven
tagit fram kunskapskrav i fem dmnen i drskurs 3 i grundsirskolan. 2016 inférdes
iven nya kunskapskrav i lisforstaelse i arskurs 1 i grundskolan, men inte i
grundsirskolan. I tabell 2 sammanfattas for vilka arskurser som kunskapskrav

35 Enligt 5 kap. 8 § skolférordningen (2011:185) kan modersmal anordnas som elevens val, inom
ramen fér skolans val eller utanfér den garanterade undervisningstiden.
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anges i kursplanerna. Tabell 3 sammanfattar for vilka stadier som centralt innehall

anges i kursplanerna.

Tabell 2 Arskurs dar kunskapskrav anges i kursplanerna for zmnen/amnesomraden och fran

vilket artal det har funnits

Grundskolans

Grundsirskolans

Grundsirskolans

dmnen dmnen dmnesomraden
Ak | lasférstaelse sedan 2016
Ak 3 2011 | fem d&mnen sedan 2018
Ak 6 2011 2011
Ak 9 2011 2011 2011

Tabell 3 Arskurs dir centralt innehall anges i kursplanerna for amnen/imnesomraden och

fran vilket artal det har funnits

Grundskolans

Grundsirskolans

Grundsirskolans

amnen dmnen dmnesomraden
Ak1-3 2011 Sedan 2018 Sedan 2018
Ak 4-6 2011 2011 Sedan 2018
Ak 7-9 2011 2011 2011

2.1.2 Olika bemyndiganden géllande laroplanernas innehall

I Skolverkets instruktion fran 2016 angavs att myndigheten ska utforma
kursplaner och kunskapskrav.s Ar 2018 specificerades att Skolverket kontinuerligt
ska utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande att meddela
foreskrifter om.3” Liroplanerna ir férordningar som beslutas av regeringen, men
Skolverket har ritt att meddela foreskrifter om olika delar av liroplanen. Denna
foreskriftsritt varierar mellan skolformer. Skolverket fir meddela foreskrifter om
kunskapskrav i bdde grundsirskolan och grundskolan, men for grundsirskolan
far myndigheten dven meddela foreskrifter om kursplanerna i sin helhet med
syfte och centralt innehall.3s Skillnaderna i bemyndigande att foreskriva om
liroplanens olika delar framgar av tabell 4.

36 5§ forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
37 Andringsférfattning SFS 2017:1302.

38 2§ forordningen (SKOLFS 2010:255) om ldroplan fér grundsirskolan. 3 § férordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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Tabell 4 Vem fattar beslut om ldroplanens olika delar?

Del i liroplanen Grundskola Grundsirskola

Laroplan, del 1 och 2 Regeringen Regeringen
(forordning) (forordning)

Kursplanernas syfte och centrala innehall, | Regeringen Skolverket

del 3 (férordning) (foreskrift)

Kunskapskrav i kursplanerna, del 3 Skolverket Skolverket
(foreskrift) (foreskrift)

Fram till 1 juli 2017 fanns det dven regleringsskillnader f6r timplanerna for olika
skolformer. Innan dess reglerades timplanerna for grundskolan i skollagen, och
det krivdes dirmed riksdagsbeslut f6r att indra dem, medan de for
grundsirskolan beslutades i forordning. Timplanerna for alla de obligatoriska
skolformerna 4r numera bilagor till skolférordningen.»

2.2 Kunskapsbedémning och betyg i grundsiarskolan

Kunskapskraven i kursplanerna anger vad eleven ska ha uppnatt vid utgngen av
en viss arskurs i varje imne och dmnesomrade, samt for att uppna ett visst betyg
om betyg ges. Betyg sitts i grundsirskolans dmnen fran arskurs 6 om eleven eller
elevens virdnadshavare begir det. Precis som i grundskolans dmnen sitts betyg A
till E for godkinda resultat, men betyget F for icke godkint anvinds inte i
grundsirskolan. 4

Betyg sitts inte i imnesomréiden. I kursplanerna for imnesomriden finns
kunskapskrav pa tvd nivéer, grundliggande kunskaper och férdjupade kunskaper.
Tva kravnivder infordes i och med skolreformerna 2011 i syfte att bittre kunna
fanga spridningen av kunskaper i elevgruppen och méta varje elevs behov av
utmaningar i lirandet. Bedémningen mot kunskapskraven i imnesomraden ska
goras efter elevens forutsittningar.

I tabell 5 framgar exempel pa en del av ett kunskapskrav i imnet svenska som ror
férmagan att samtala, och en del av ett kunskapskrav i imnesomradet
kommunikation i inriktningen triningsskola som ror sprakfsrstielse.

39 Prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339.
40 3 kap. 13-21 §f samt 11 kap. 19-23 {f skollagen (2010:800).
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Tabell 5 Exempel pa del av kunskapskrav i arskurs 9 i grundséarskolan

Amne: Betyg E Betyg C Betyg A

Svenska Eleven kan samtala om Eleven kan samtala om Eleven kan samtala om
varierande @mnen i olika | varierande &mneniolika | varierande 4mnen i olika
sammanhang genom att | sammanhang genom att | sammanhang genom att
medverka i att stilla pa ett delvis fungerande | pi ett vil fungerande
fragor, svara och sétt stilla fragor, svara sitt stilla fragor, svara
uttrycka dnskan och och uttrycka énskan och | och uttrycka énskan och
kéanslor. kanslor. kénslor.

Amnesomrade: Grundldggande kunskaper (efter elevens Fordjupade kunskaper (efter elevens

Kommunikation

forutsdttningar)

Eleven reagerar igenkinnande pa
spraket i tal, sanger, ljudlekar och
aterkommande berittelser.

forutsdttningar)

Eleven forstar spraket i tal, sanger,
ljudlekar och aterkommande
berittelser och kan aterberitta delar av

innehallet.

I arskurs 1-5 i dmnen och i imnesomraden, samt i 6vrigt om betyg inte sitts, ska
elevens kunskapsutveckling anges vid utvecklingssamtal och i skriftliga
individuella utvecklingsplaner som kommuniceras till vairdnadshavaren. Nir
eleverna avslutat grundsirskolan ska de f3 ett intyg om den utbildning de
genomgitt, och om virdnadshavaren begir det ska skolan ocksd komplettera
intyget med ett allmint studieomddme som avser elevens mojlighet att bedriva
studier.«

2.3 Om Skolverket

Skolverket dr forvaltningsmyndighet for skolvisendet. Myndighetens ansvar och
uppgifter framgar av myndighetens instruktion och regleringsbrev som beslutas
av regeringen. Foérutom de instruktionsenliga uppgifterna s styrs Skolverket av
jamforelsevis minga regeringsuppdrag. Ar 2018 hade myndigheten 100
regeringsuppdrag som antingen tillkom, pagick, eller slutredovisades under aret.+

Skolverket omorganiserades 2016 och nuvarande organisation med sex
avdelningar och underliggande enheter framgar av figur 1 nedan.

4111 kap. 15-17 §f skollagen (2010:800).
42 Skolverket (2019) Skolverkets drsredovisning 2018. Antalen giller bade uppdrag givna i regleringsbrev
och i sirskild ordning.
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Figur 1 Skolverkets organisation
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I granskningen berors sirskilt det arbete som utfors pd avdelningen fér analys och
pa avdelningen for liroplaner. Avdelningen f6r analys har huvudansvaret for att
f6lja upp och utvirdera skolan pa nationell niva. Avdelningen for liroplaner har
bland annat ansvar for att utveckla styrdokument, nationella prov och
bedosmningsstéd. Sedan 2016 finns en central enhet for styrdokumentsutveckling
som ska koordinera arbetet inom avdelningen med att utveckla styrdokumenten.
Utvecklingen av styrdokument och framtagandet av exempelvis
kommentarmaterial som stod for att forstd kursplaner gors av sa kallade

skolformsenheter. Den enhet som ansvar

ar for att utveckla grundsirskolans

styrdokument 4r enheten for for- och grundskolan. Enheten for nationella prov
ansvarar for att ta fram nationella prov och bedémningsstsd.
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3 Utveckling av timplan, laroplan och stéd
for att tolka styrdokument

I kapitlet redovisas iakttagelser f6r granskningsfraga 1, om regeringens och
Skolverkets insatser for att utveckla grundsirskolans lidroplan och timplaner samt
stod till att tolka skolans styrdokument ir dndamdélsenliga.

3.1 Bedémningsgrund

Bedosmningsgrunderna tar sikte pa att liroplaner och timplaner och stodet att
tolka skolans styrdokument ska utformas si att utbildningen i grundsirskolan s
langt det d4r mojligt motsvarar den i grundskolan och samtidigt anpassas efter
grundsirskolans behov. En f6rindring av en liroplan bor enligt Riksrevisionen
som utgangspunkt ocksd ses som en forbittring som ir tinkt att svara mot ett
identifierat behov. En liroplansférindring som omfattar grundskolan bor dirmed,
om det inte ir omotiverat, dven omfatta grundsirskolan. Det ir dven onskvirt att
férindringarna kommer elever i grundsirskolan tillgodo samtidigt som elever i
ovriga skolformer. Iakttagelserna i kapitlet har gjorts med avseende pa om
indringar av liroplaner och timplaner omfattat grundskolan och grundsirskolan
samt nir de har genomforts.

Det ingar i Skolverkets uppdrag att 6ver tid identifiera behov av utveckling av
liroplaner, timplaner, kommentarmaterial och allminna rad for att kunna
genomfora sitt uppdrag pa ett indamalsenligt sitt. Bedomningen av utvecklingen
av dessa dokument utgér fran foljande kriterier.

En dndamalsenlig utveckling av grundsirskolans laroplan, timplaner samt
kommentarmaterial och allminna rad innebir att:
revideringar av laroplan och timplaner har utgétt fran grundsérskolans behov och fran
att sa langt som mojligt motsvara utbildningen i grundskolan.
kommentarmaterial och allmanna rad ger larare och rektorer i grundséarskolan
motsvarande stéd att tolka skolans styrdokument som i évriga skolformer.
Skolverket arbetar kontinuerligt med att identifera utvecklingsbehov av
grundsirskolans styrdokument och stédet till att tolka dem.
larare och rektorer i grundsarskolan uppfattar att liroplan, timplaner samt
kommentarmaterial och allmianna rad uppfyller grundsirskolans behov.

3.2 Timplaner och laroplaner

I foljande avsnitt redovisas iakttagelser for de forindringar av timplanerna och
liroplanerna f6r grundsirskolan och grundskolan som genomférts sedan
skolreformerna 2011 fram till och med 2018.
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3.2.1 Behov av att se 6ver grundsirskolans timplaner

I och med skolreformerna 2011 fick grundsirskolan nya timplaner. Skolverket fick
iuppdrag av regeringen att anpassa timplanerna till att de nya kunskapskraven
skulle vara mojliga att na, att grundsirskolan skulle vara nio ar i stillet for tio och
att det nya dmnet teknik skulle inféras.+

I det forslag som presenterades och genomférdes minskades antalet timmar i
imnena hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, sl6jd samt musik i
forhallande till den davarande sirskolans timplaner och antalet timmar i engelska
utdkades. Utgangspunkten var att timplanerna skulle bli mer lika grundskolans.
Baserat pa synpunkter fran lirare och elever tog Skolverket dven fram ett forslag
som innebar storre justeringar av timantalet i dessa dmnen i férhallande till
grundskolans timplan, men hann inte analysera konsekvenserna av forslaget.
Skolverket valde dirfor att inte ligga fram detta forslag. Timplanen for
imnesomriden justerades f6r att utbildningen skulle vara nio ar istillet for tio.«
Nuvarande timplaner for grundsirskolan och grundskolan finns i bilaga 1.

Under granskningsperioden har undervisningstiden utékats i vissa dmnen i
grundskolan och grundsirskolans dmnen. Ar 20134 och 20164 utokades
undervisningstiden i matematik med 120 respektive 105 timmar i grundskolan
och i grundsirskolan, och dirmed utokades den totala undervisningstiden.

Den 1 juli 2019 utskas matematikimnet i bdda skolformerna med ytterligare

105 timmar. Det mojliggors genom att minska antalet timmar for elevens val och i
grundsirskolan dven genom att minska antalet timmar i slgjd.+

Undervisningstiden i grundsirskolans dmnesomraden har inte utokats vid dessa
forindringar. Den totala undervisningstiden f6r grundsirskoleelever som liser
imnen och imnesomraden skiljer sig dirmed at. Regeringen motiverade inte
varfor elever som liser imnesomraden inte skulle omfattas av den utckade
undervisningstiden.* Det hade enligt en intervju med Skolverket varit mojligt att

43 Regeringsbeslut (U2009/312/S).

44 Skolverket (2010) Redovisning av uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan
och motsvarande skolformer m.m.

45 Prop. 2012/13:64, bet. 2012/13:UbU16, rskr. 2012/13:199.

46 Prop. 2015/16:149, bet. 2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256. Utbildningsdepartementet
(U2015/06066/S).

47 Bet. 2015/16:UbU12, rskr. 2015/16:168. Utbildningsdepartementet (U2016/03475/S).
Andringsférfattning SFS 2018:1512.

48 For elever som i huvudsak liser imnesomraden i triningsskolan men som laser &mnet matematik
menade regeringen att huvudmannen skulle kunna anvinda de 1 500 timmarna fér elevens val till
utokad matematikundervisning.
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se over behovet av att utoka undervisningstiden i imnesomradet
verklighetsuppfattning.+

Den 1 juli 2019 utskas undervisningstiden i grundskolans dmne idrott och hilsa
med 100 timmar.s0 Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att analysera
mojligheten till att utska undervisningstiden i mnet idrott och hilsa dven i
grundsirskolan. I redovisningen till regeringen i februari 2019 bedémde
myndigheten att ytterligare timmar inte bér liggas pa dmnet idrott och hilsa eller
imnesomridet motorik. Skilen var bland annat att grundsirskolans elever som
laser zmnen redan har fler undervisningstimmar i dmnet idrott och hilsa 4n i
grundskolan, och att imnesomradet motorik har manga fler
undervisningstimmar 4n dmnet idrott och hilsa.s!

Under 2016 uppmirksammade Skolverket regeringen pi ett behov av att se 6ver
grundsirskolans timplan badde med avseende pi den totala garanterade
undervisningstiden i imnesomriden och pa férdelningen av den garanterade
undervisningstiden mellan Zmnen. Skolverket framforde att elever som liser
imnesomriden i inriktningen triningsskola bor ha ritt till lika mycket
undervisningstid som &vriga elever i grundsirskolan och grundskolan. Skolverket
uppmirksammade ocksa regeringen pa att skillnaderna i garanterad
undervisningstid i grundsirskolans och grundskolans dmnen var stora, sirskilt i
engelska, hem- och konsumentkunskap, sl6jd samt idrott och hilsa. Myndigheten
pekade pi att det kan forsvira planering och genomférande av undervisningen nir
det giller integrerade elever. s

3.2.2 Foérandringar av grundsiarskolans och grundskolans laroplaner

Som framgar av tabell 6 har det sedan 2011 genomforts dtta férindringar av
grundskolans liroplan, varav fem ocksd omfattar grundsirskolan. Ingen
férindring har enskilt gjorts av grundsirskolans liroplan.

49 Intervju vid Skolverket, 2018-06-12.

50 Bet. 2015/16:UbU14, rskr. 2015/16:228. Andringsférfattning SFS 2018:1512.

51 Skolverket (2019) Redovisning av uppdrag om mer rérelse i skolan.

52 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om att ta fram en stadieindelad timplan fér grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan.

RIKSREVISIONEN 25



GRUNDSARSKOLANS KUNSKAPSUPPDRAG — STYRNING, STOD OCH UPPFOLJNING

Tabell 6 Forandringar i grundskolans och grundsérskolans laroplaner

Grundskola Grundsirskola
Férindring Ar Amnen Amnen Amnoes- Beskrivning av férindring
omraden

Ny kursplan i 2013 | Ja Nej Nej Ny kursplan med nya kunskapskrav.

kinesiska som Ej aktuellt att inféra i grundsérskolan

modernt sprak som inte har moderna sprak.

Modersmal som | 2015 | )a Ja Nej Nya kursplaner och kunskapskrav i

minoritetssprak dmnet modersmal som
minoritetssprak fér grundskolan och
grundsirskolan.53 Ej relevant for
dmnesomraden.

Samverkan med | 2016 | Ja Ja Ja Fortydliganden i ldroplanernas del 1

férskola och och 2 om samverkan med férskolan

fritidshem och fritidshemmet for att underlitta
dvergangar mellan skolformerna.

Kunskapskravi | 2016 |]a Nej Nej Nya kunskapskrav i lasférstaelse i

lasforstaelse i arskurs 1. Inférdes endast for

arskurs 1 grundskolan.

Digital 2017 | )a Ja Ja Andringar av kursplaners syfte och

kompetens centralt innehall i alla &mnen i
grundskolan och tolv &mnen och alla
dmnesomraden i grundsirskolan.

Jamstilldhet 2018 | Ja Ja Ja Fortydliganden av skolans
jamstalldhetsuppdrag i de olika
laroplanernas del 1 och 2.

Stadieindelning i | 2018 | Ja Ja Ja Forandrade timplaner, kursplaner och

lag-, mellan- och kunskapskrav.

hégstadie

Trygghet och 2019 | Ja Nej Nej Fértydliganden i laroplanen for

studiero grundskolan om rektors ansvar fér

trygghet och studiero m.m.

Vissa forindringar har gjorts i bdda liroplanernas 6vergripande delar. Det giller
samverkan med forskola och fritidshem, digital kompetens och jimstilldhet.s+
Forindringen av digital kompetens innebar dven dndringar i kursplaner. Det har
iven tagits fram nya kursplaner i modersmal som minoritetssprak f6r bada

skolformerna.ss

I andra fall har férandringar endast gjorts i liroplanernas kursplaner. Nir de
obligatoriska skolformernas timplaner stadieindelades 2018, si stadieindelades det

53 Gillde de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

54 Andringsférfattning SKOLFS 2016:38, SKOLFS 2016:41, SKOLFS 2017:11, SKOLFS 2017:14, SKOLFS
2018:8 och 2018:11.

55 Andringsférfattning SKOLFS 2015:36, SKOLFS 2015:45 och SKOLFS 2015:46.
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centrala innehallet i grundsirskolans dmnen och imnesomriden pa motsvarande
sitt som i grundskolan. Skolverket tog dven fram kunskapskrav i fem dmnen i
arskurs 3 i grundsirskolan.ss

Nir bada skolformerna omfattats av férindringar av liroplanerna har de vid
samtliga tillfillen tritt i kraft samtidigt f6r grundskolan och grundsirskolan. Det
betyder att forindringarna har kommit eleverna till del samtidigt. I tva fall har
forindringar i kursplaner tagits fram och beslutats senare f6r grundsirskolan dn
for grundskolan. Inom uppdraget om att stadieindela timplaner 2017 togs
kursplaner och kunskapskrav fram f6r grundsirskolan efter att de togs fram for
grundskolan. Fér grundskolan beslutades férindringar om digital kompetens i
kursplanerna i bérjan av mars 2017 och f6r grundsirskolan i slutet av augusti
samma &r. Andringarna skulle tillimpas fran 30 juni 2018, men kunde ocksa
tillimpas tidigare. Det kan tilliggas att kursplanerna togs fram senare for
grundsirskolan idven vid skolreformerna 2011. Det betyder att huvudmin f6r
grundsirskolor och grundsirskolelirare vid dessa forindringar har haft kortare tid
pé sig att ta del av och sitta sig in i forindringarna inf6r ikrafttridandet jamfort
med personal i grundskolan. Det kan ha inneburit att huvudminnen haft simre
férutsittningar att organisera kompetensutveckling om forindringarna i
liroplanen for grundsirskolans personal.

I och med att eleverna inte liser moderna sprak i grundsirskolan berérdes
grundsirskolan inte av att nya kursplaner togs fram for amnet kinesiska som
modernt sprak i grundskolan.s” Det finns dock tvd exempel pd att forindringar av
liroplaner inte omfattar grundsirskolan pd samma sitt eller vid samma tidpunkt
som 6vriga skolformer.

Inom ramen for en satsning for att tidigt identifiera elever som ir i behov av
stodinsatser inférdes kunskapskrav i lisforstéelse i drskurs 1 i grundskolan men
inte i grundsirskolan. Det framgar inte av uppdraget till Skolverket varfér det inte
var aktuellt att infora kunskapskrav i grundsirskolan och Riksrevisionen har inte
utrett om det var motiverat.ss Kunskapskraven inférdes som en av flera atgirder
vilket beskrivs nirmare i kapitel 4.

Det andra fallet giller fortydliganden i grundskolans, sameskolans och
specialskolans liroplaner som trider ikraft 1 juli 2019. De ror rektors ansvar for att
skolmiljon ska priglas av trygghet och studiero och nya mal som ror att elever ska

56 Regeringsbeslut (U2014/3489/S), (U2014/5377/S) och (U2017/01874/S). Utbildningsdepartementet
(U2016/03475/S). Prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339. Andringsférfattning
SFS 2018:750.

57 Andringsférfattning SKOLFS 2013:157.

58 Regeringsbeslut (U2015/03529/S).
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bidra till en god och respektfull arbetsmiljo.s Férindringarna bygger pi ett forslag
fran Skolkommissionen, vars dvergripande uppdrag inte omfattade
grundsirskolan. Forfattningsforslagen frain kommissionen omfattade dirmed
heller inte grundsirskolan.® Skolkommissionen menade dock generellt att de
bedomningar och férslag som presenterades kunde ha betydelse dven for elever i
bland annat grundsirskolan. Skolverket framforde vid regeringens delning av
forslaget att myndigheten ansag att det dr limpligt att alla skolformer omfattas vid
liroplansférindringar.st Det framgar inte av regeringens beslut varfér inte
grundsirskolans liroplan revideras med avseende pa trygghet och studiero.

Utover de beslutade forindringarna som redovisas i tabellen har Skolverket under
2018 fattat ett beslut om att revidera kursplaner och kunskapskrav for flera
skolformer. Skolverket 6vervigde inledningsvis om grundsirskolan skulle
inkluderas i uppdraget eller inte.52 Uppdraget omfattar nu grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan och specialskolan och vissa dmnesplaner i
gymnasieskolan. Det ska resultera i att reviderade kursplaner trider i kraft till
hostterminen 2020.

I Riksrevisionens intervjuer med lirare och rektorer ir en tydlig uppfattning att
grundsirskolan ofta kommer efter grundskolan och andra skolformer, eller inte
omfattas alls av olika statliga satsningar. Kritiken giller 4ven de insatser som
huvudminnen genomfér. Det férekommer till exempel att interna konferenser
och utbildningar inte omfattar grundsirskolans personal. Sammantaget skapar
det en kinsla hos de intervjuade lirarna och rektorerna att grundsirskolan inte
riktigt riknas. I 6vrigt framkommer hos manga av de intervjuade att liroplanen i
stor utstrickning ir nigonting man férhéller sig till. Fokus ir att tolka den och
omsitta den i undervisningen pi bista sitt.

3.3 Kommentarmaterial och allmianna rad

I kommentarmaterialen f6r de olika skolformerna férklaras och tydliggors
kursplanernas innehall i syfte att lirare och rektorer ska fa en djupare forstielse
for de urval och stillningstaganden som ligger bakom texterna och fa stod i sitt
arbete. Kommentarmaterialen &r ocksi tinkta att anvindas i planeringen av
undervisningen och vara ett underlag for diskussion om undervisning,
bedsmning och kunskapskrav. Allminna rad ir rekommendationer av hur lagar
och andra bestimmelser bor tillimpas, exempelvis skollagen, skolfsrordningen

59 Andringsférfattning SKOLFS 2018:242.

60 SOU 2017:35.

61 Svar pa faktagranskning fran Skolverket, 2019-03-22.
62 Skolverket (2018) Inriktningsbeslut.
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och liroplanerna. Raden bér enligt Skolverket féljas om verksamheten inte
uppfyller kraven i bestimmelserna pa andra sitt.

3.3.1 Mindre omfattande kommentarmaterial fér grundsarskolan

For grundsirskolan finns ett samlat kommentarmaterial som bestar av ett avsnitt
per dmne respektive dmnesomrade. Grundskolan har ett kommentarmaterial for
varje dmne, inklusive ett f6r vart och ett av de nationella minoritetsspraken.ss
Omfattningen av kommentarmaterialet per imne i grundskolan &r i genomsnitt
28 sidor. Kommentarmaterialet f6r grundsirskolan &r i genomsnitt 8 sidor per
dmne och 5 sidor per imnesomréide. Skolverket har inte kunnat ge nigon
torklaring till varfér kommentarmaterialet f6r grundsirskolan dr av mindre
omfattning 4n grundskolans, eller varf6r avsnitten om grundsirskolans
imnesomraden ir mindre omfattande 4n de for imnen.s

I kommentarmaterialet for grundsirskolan anges att lirare kan anvinda sig av
grundskolans kommentarmaterial.¢s Nir det giller imnen 4r anledningen enligt
Skolverket att smnena i grundsirskolan inte skiljer sig nimnvirt frdn dmnen i
grundskolan och dirmed kan utgora ett komplement och ge ytterligare bakgrund
till grundsirskolans kursplaner. Det dr samma grundliggande kunskaper och
progression i lirandet. Nir det giller imnesomraden si pekar Skolverket pa att de
motsvaras av flera zmnen. Det kan dérf6r i viss man finnas mer information i
dessa imnens kommentarmaterial, bade vad giller grundsirskolans och
grundskolans dmnen. Att den information som finns i grundskolans
kommentarmaterial inte skrivits in direkt i grundsirskolans kommentarmaterial
beror enligt Skolverket pa att grundsirskolans elevgrupp ir mycket heterogen och
att lararna kan lisa de delar som de anser ir relevanta. s

Aven om detta skulle vara rimligt i sak 4r en konsekvens att grundsirskolans
ldrare pd ett annat sitt 4n grundskolans lirare dels méste anvinda sig av flera olika
underlag, dels maste 6versitta information som &r framtagen fér en annan
elevgrupp till sina egna elevers forutsittningar. Att behova tolka material som ir
framtaget for andra skolformer (inte bara kommentarmaterial) 4r nagonting som
larare och rektorer i grundsirskolan dterkommer till i intervjuerna. De uppger att
det tar mycket tid fran 6vrig undervisningsplanering.

63 Utsver de dmnesspecifika kommentarmaterialen finns det tva skolforms- och dmnesdvergripande
kommentarmaterial som omfattar grundsérskolan, ett om digitalisering och ett om sprak- och
kunskapsutveckling.

64 E-post fran Skolverket, 2019-03-11.

65 Skolverket (2011) Kommentarmaterial till grundscirskolans kursplaner.

66 E-post fran Skolverket, 2019-03-10.
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3.3.2 Kommentarmaterialet ar inte uppdaterat

Kommentarmaterialen for de obligatoriska skolformerna togs fram 2011. De flesta
av grundskolans kommentarmaterial reviderades 2017 i samband med de
férandringar om digitalisering som genomfordes i liroplanerna for samtliga
obligatoriska skolformer. Tidigare hade dven kommentarmaterialet for fysik
reviderats i grundskolan.s” Skolverket sig ett behov av att revidera
kommentarmaterialet f6r grundsirskolan med anledning av
laroplansférindringarna 2017.¢ Skolverket har ocksd uppmirksammat att vissa
skrivningar i kommentarmaterialet dr daterade och priglas av skolreformerna
2011.% Liknande kritik framkommer i intervjuerna med lirare och rektorer.

Skolverket valde att skjuta pd revideringen av grundsirskolans
kommentarmaterial i och med regeringsuppdraget om att stadieindela
timplanerna f6r grundsirskolan, vilket medforde dndringar i kursplanerna fran
och med hostterminen 2018. P4 motsvarande sitt har planerna pa en revidering
skjutits fram dnnu en ging i och med att grundsirskolan omfattas av Skolverkets
pagiende arbete med att utveckla kursplaner.” Fér nirvarande uppdaterar
Skolverket dirfér inga kommentarmaterial som omfattas av det pagiende
projektet. Kommentarmaterialet fér grundsirskolan saknar dirmed skrivningar
som beaktar de laroplansférandringar som genomforts sedan 2017 och har i ovrigt
inte uppdaterats sedan det togs fram 2011.

3.3.3 Viss kritik mot malgruppsanpassningen av de allménna raden

Nir skolreformerna 2011 skulle implementeras ingick det i uppdraget till
Skolverket att ta fram allminna rdd som stod for att tolka styrdokumenten.” Det
finns 14 gillande allminna rdd och dessa behandlar vanligtvis fragor som ir
generella for flera skolformer si som systematiskt kvalitetsarbete, extra
anpassningar och sirskilt stod, eller betyg och betygssittning. Ett allmént rad
berdr mottagandet i grundsirskolan och riktar sig dirmed specifikt till
grundsirskolans malgrupp.” Revideringar av de allminna raden gors vanligtvis pa
initiativ av Skolverket, men det kan dven ingi i ett regeringsuppdrag.

I de intervjuer som Riksrevisionen gjort med lirare och rektorer i grundsirskolan
bedoms de allminna radden generellt hilla en god kvalitet, men det finns kritik
mot att de inte dr fullt anpassade till grundsirskolan. De intervjuade pekar pi att
samma lagar och regler giller i de olika skolformerna, men att de far dgna tid at att

67 E-post fran Skolverket, 2019-03-10.

68 Intervju vid Skolverket, 2018-06-28. E-post fran Skolverket, 2019-02-04.

69 Intervju vid Skolverket, 2018-06-12.

70 E-post fran Skolverket, 2019-02-04.

71 Regeringsbeslut (U2009/312/S).

72 Skolverket (2018) Mottagande i grundscrskola och gymnasiesiirskola samt urval till ggmnasiescrskolans
nationella program.
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fundera pa hur raden kan appliceras i grundsirskolan. Det giller till exempel
sdrskilt stod och betygssittning. Riden upplevs av flera av de intervjuade som att
de ir skrivna for grundskolan och skrivningarna om grundsirskolan upplevs
ibland som alltf6r knapphindiga.

Liknande synpunkter frin verksamma lirare framkommer &dven i
skolmyndighetsutredningens betinkande fran 2018. Lirare i grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen beskriver att de ofta saknar stédjande
material, till exempel allminna rad, som &r riktat sirskilt till den skolform som de
undervisar i. Skolmyndighetsutredningen menar i sitt betinkande att olika
skolformer ska behandlas likvirdigt. Lirare bor dirfor ha likvirdig tillgang till
material som kan stddja undervisningen och utbildningen i 6vrigt, och
utredningen menar att allminna rad och stédmaterial i olika former i hogre grad
bor riktas till samtliga skolformer.7s

I intervjuer med Skolverket framkommer att det férs en diskussion pa
myndigheten om de allminna rdden ir tillrickligt malgruppsanpassade och att
man kinner till att verksamma i grundsirskolan har synpunkter pa
malgruppsanpassningen.’+

3.4 Systematisk styrdokumentsutveckling

3.4.1 Okad systematik i styrdokumentsutvecklingen

Information om utvecklingsbehov av liroplaner och timplaner samlas in l6pande
av de enskilda skolformsenheterna pa avdelningen for liroplaner.
Informationsinsamlingen har fram till 2018 frimst skett enskilt inom varje
skolform.” Informationen har samlats in genom att handliggare pa Skolverket
har haft kontakt med huvudmin och skolor vid konferenser och inom ramen for
olika beslutade regeringsuppdrag om att utveckla liroplaner och timplaner. Inom
uppdragen har ibland sa kallade referensskolor knutits till behovsanalys och
genomférande. Information har ocksd hiamtats fran Skolverkets upplysningstjianst
dit lirare och annan personal i skolan samt privatpersoner kan héra av sig for att
fa svar pa fragor. Information om utvecklingsbehov har dven inhimtas frin de
uppfsljningar och utvirderingar som avdelningen f6r analys genomfort. Men
grundsirskolan har i liten utstrickning omfattats av avdelningens
undersokningar, vilket beskrivs i kapitel 5. Skolverket har inte heller f6rrin 2018
gjort en samlad analys av behoven av styrdokumentsutveckling i olika kursplaner

73 SOU 2018:41.
74 Intervju vid Skolverket, 2018-06-12.
75 Intervjuer vid Skolverket, 2018-06-12, 2018-06-28, 2018-08-13 och 2018-08-15.
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eller haft en samlad plan av vad som borde utvecklas i styrdokumenten och nir det
ska goras.”s

De senaste dren har insatser gjorts for att systematisera arbetet med att utveckla
styrdokument. Under 2016 bildades enheten f6r styrdokumentsutveckling pa
avdelningen for liroplaner i detta syfte. Under 2018 fortydligade regeringen att
uppdraget var kontinuerligt i Skolverkets instruktion. Skolverket beslutade ocksa
om nya processer f6r hur arbetet med styrdokumentsutveckling ska bedrivas.
Under aret har informationsinsamlingen om behov av styrdokumentsutveckling
utvecklats. Bland annat har gemensamma fragor som kan stillas i enkiter till
huvudmin och skolor tagits fram. Skolverket har ocksa inlett ett arbete med att pa
ett mer systematiskt sitt anvinda sig av referensskolor. Forindringarna syftar till
att arbetet ska ske pd ett likvirdigt sitt f6r olika skolformer.

Inom ramen for det beslutade uppdraget att revidera kursplaner och kunskapskrav
har Skolverket under 2018 genomfért behovsanalyser av revideringsbehoven av
kursplanerna. Dessa omfattade i huvudsak grundskolan. Under 2019 genomfor
Skolverket en mer detaljerad behovsanalys specifikt for grundsirskolan.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

e Det finns skillnader i total garanterad undervisningstid mellan timplanerna
for grundsirskolans dmnen och imnesomraden. Det finns 4ven skillnader i
garanterad undervisningstid i flera &mnen mellan timplanerna f6r
grundsirskolan och grundskolan, sirskilt i engelska, hem- och
konsumentkunskap, sl6jd samt idrott och hilsa. Skolverket har
uppmirksammat regeringen pa behovet av att se 6ver grundsirskolans
timplaner.

e Forindringar av liroplaner har i de flesta fall omfattat grundsirskolan och
grundskolan och tritt i kraft f6r de bdda skolformerna vid samma tidpunkt.
Grundsirskolans liroplan har inte dndrats utan att en motsvarande
forindring har utretts och genomférts for grundskolan.

o [ tva fall har forindringar av liroplaner inte omfattat grundsirskolan men
ovriga obligatoriska skolformer. Nir det giller de fortydliganden om trygghet
och studiero som inférs 1 juli 2019 har Skolverket framfort att det 4r laimpligt
att alla skolformer omfattas vid liroplansférindringar.

o [ tva fall har forindringarna av liroplaner blivit tillgingliga fér
grundsirskolans personal senare in f6r grundskolans personal. Det giller
nir timplaner och kursplaner stadieindelades och nir bestimmelser om
digital kompetens infordes i liroplanerna.

76 Intervjuer vid Skolverket, 2018-08-13 och 2018-08-15.
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e Kommentarmaterialet for grundsirskolan ir mindre omfattande in for
grundskolan. Skolverket har inte angett nagra skil till detta.

e Kommentarmaterialet f6r grundsirskolan uppdaterades inte nir det
uppdaterades f6r grundskolan 2017 och har i 6vrigt inte uppdaterats sedan
2011. Lirare och rektorer upplever att det i viss mén ir daterat.

e De allminna rdden ir uppskattade av lirare och rektorer, men det finns
kritik mot att de inte ir tillrickligt malgruppsanpassade.

o Skolverkets arbete med att identifiera behov av styrdokumentsutveckling har
fatt okad systematik.

e Lirare och rektorer som intervjuats i granskningen upplever generellt att
grundsirskolan ofta kommer efter grundskolan vid statliga insatser och vid
insatser som genomfors av huvudmannen.
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4 Stoéd att bedoma elevers kunskaper

I kapitlet redovisas iakttagelser f6r granskningsfraga 2, om Skolverket
tillhandahaller grundsirskolans lirare ett indamalsenligt stod for att bedoma
elevernas kunskaper.

4.1 Bedémningsgrund

Skolverket ansvarar enligt myndighetens instruktion sedan 2016 f6r att
kontinuerligt bedéma behovet av och utveckla bedomningsstéd utifran olika
elevgruppers behov och férutsittningar. Mellan 2011 och 2016 hade myndigheten
i sitt regleringsbrev ett motsvarande uppdrag att kontinuerligt bedéma behov av
och utveckla prov och bedémningsmaterial samt anpassa dessa till olika
elevgruppers behov inom den si kallade provbanken. Bedémningen av hur
Skolverket utfort sitt uppdrag utgér fran f6ljande kriterier.

Ett indamalsenligt stod att bedéma elevernas kunskaper innebir att:
Skolverket kontinuerligt har bedémt behovet av och utvecklat bedémningsstod for
grundsérskolan utifran elevgruppens behov och férutsittningar.
lsrare i grundsirskolan har motsvarande stéd foér att bedéma elevernas kunskaper
som larare i grundskolan.
lsrare och rektorer i grundsirskolan upplever att de far ett bra stéd att bedéma
elevernas kunskaper.

4.2 Om stod till kunskapsbedémning i grundsiarskolan

Skolans kunskapsmal preciseras i liroplanernas kursplaner med kunskapskrav.
Kunskapskraven i kursplanerna anger vad eleven ska ha uppnétt vid utgingen av
en viss arskurs i varje dmne och dmnesomrade, samt for att uppna ett visst betyg i
dmnen dir betyg kan sittas.

Kunskapsbedémningen av eleverna kan goras med olika syften. Den kan géras for
att ge underlag for att planera den framtida undervisningen och f6r att kunna
bedoma behovet av stéd till eleven. Kunskapsbedémningen kan dven ha en mer
kontrollerande funktion dir elevens kunskaper ska mitas mot kunskapskraven i
ett imne och kan da bland annat ligga till grund for ett betyg.””

77 Skolverket (2017) Gilla Matematik. Det beskrivs exempelvis i lirarinformationen till detta
bedémningsstéd att det syftar till att frimja en kontinuerlig och systematisk bedémning, uppféljning
och utvdrdering av elevernas kunskapsutveckling. Vidare anges att man som larare far hjilp att se
om en elev ir i behov av extra anpassningar eller ytterligare stimulans.

34 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Kunskapsbedémningen av elevernas prestationer gors enskilt av varje lirare men
sker ofta dven gemensamt.”s Sambedémning innebir att lirare samarbetar kring
bedomning och betygssittning, till exempel genom att bedéma elevers
prestationer tillsammans eller genom att diskutera bedémningen.”

Bedémningsstod ger lirare ett konkret stod for kunskapsbedémningen i ett
specifikt imne i en eller flera drskurser. De kan anvindas for de olika syften som
finns med kunskapsbedémningen. Nationellt framtagna bedémningsstéd har
ocksi en annan mer generell funktion. De syftar till att frimja en likvirdig
bedomning i skolan genom att skapa en norm for bedémningen av elevens
kunskaper.so

Bedémningsstoden kan enligt Riksrevisionen pa vissa sitt sigas vara viktigare i
grundsirskolan 4n i andra skolformer. Mojligheten till sambedémning f6érsvaras
av att grundsirskoleenheterna ofta ir sma med fa lirare som sillan undervisar i
samma dmnen. Det finns ocksi ofta bara en eller nigra fa grundsirskoleenheter
hos samma huvudman, vilket gor att det finns samre férutsittningar till kollegiala
sambedémningar. Det gor att bedomningsstdd i stérre utstrickning kan bidra till
likvardiga bedomningar i grundsirskolan n i andra skolformer.

Vid sidan av bedémningsstoden tar Skolverket fram mer generella stod for
bedomning och betygsittning. Under hosten 2018 publicerades ett allmint rdd om
betyg och betygsittning som ger rekommendationer om hur arbetet ska bedrivas
och riktar sig till alla skolformer dir lirare sitter betyg.s For att bedoma elevernas
kunskaper i ett enskilt imne eller imnesomride ir dock bedsmningsstéden
centrala.

4.3 Utvecklingen av bedomningsstod

4.3.1 Fran inga till tre bedomningsstod

Skolverket framforde i sitt budgetunderlag till regeringen for aren 2011-2013 att
det saknades bedémningsstod i grundsirskolan och foreslog att myndigheten
skulle tilldelas sirskilda medel f6r att under tre ar kartligga behovet av och
utveckla bedémningsstéd.s2 Skolverket hade fort fram samma forslag 2009.53

7’8 Det framkommer bland annat i Riksrevisionens intervjuer med ldrare och rektorer.

79 Skolverkets webbplats, ”"Sambedémning”, himtad 2019-02-13.

80  Se exempelvis Skolverket, "Bedémning i dmnen i grundsirskolan”, hiamtad 2019-03-02.

81 Skolverket erbjuder dven inom ramen for sitt skolutvecklingsuppdrag stod till att sitta betyg i tva
webbkurser, Betygssittning for lirare i drskurs 4-6 och Betygssdttning for ldrare i drskurs 7-9,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

82 Skolverket (2010) Budgetunderlag 2011-2013. Bristen pa bedémningsstdd papekades fér
grundsirskolan, gymnasieskolan och sarskild utbildning fér vuxna.

83 Skolverket (2009) Redovisning av uppdrag om kunskapsbedémning i scirskola och scrvux.
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Skolverket tilldelades inte medel enligt forslaget, men valde att ta fram ett
bedsmningsstod f6r grundsirskolan, Gilla Lisa Skriva, som publicerades 2014.84
Det giller f6r drskurs 1-6 i imnena svenska och svenska som andrasprak och ir
frivilligt att anvinda.

Skolverket fick 2015 i uppdrag att ta fram obligatoriska bedémningsstod f6r
arskurs 1 i svenska, svenska som andrasprak och matematik for samtliga
obligatoriska skolformer.s Dessa bedémningsstéd togs i bruk fér grundsirskolan
1juli 2017, vilket var senare in f6r andra skolformer.ss Sedan dess finns det ett
bedomningsstod i lds- och skrivutveckling och ett i matematik som ir obligatoriskt
att anvinda i arskurs 1 for elever som liser mnen i grundsirskolan.s?

P4 initiativ av Skolverket utokades bedsmningsstodet i matematik till att dven
omfatta drskurs 2—6, eftersom grundsirskolan i princip saknade bedémningsstsd.
En annan anledning var att det skulle vara svart att utveckla bedémningsstod
enbart for arskurs 1 nir det saknades kunskapskrav fér denna arskurs och vid den
tidpunkten dven fér arskurs 3.8 For nirvarande finns det dirmed bedémningsstod
i tre av grundsirskolans dmnen (svenska, svenska som andrasprak och
matematik) och inget i imnesomraden.®

De obligatoriska bedémningsstoden bor ocksa ses i relation till en bredare
satsning pa tidiga insatser. Den 1 juli 2019 inférs nya bestimmelser i skollagen
om tidiga stodinsatser i grundskolan, specialskolan och sameskolan som gir
under benimningen garanti f6r tidiga stédinsatser. Den innebir att om det vid
anvindningen av de obligatoriska bedomningsstéden i drskurs 1 eller
genomfdrandet av nationella prov i rskurs 3 finns en indikation om att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnis, sa ska en sirskild
bedsmning genomforas och stodinsatser sittas in vid behov.?% Grundsirskolan
omfattas inte av garantin, vilket kritiserades av flera remissinstanser nir den
inférdes. Mojligheterna att inkludera grundsirskolan utreds f6r niarvarande
genom ett tilliggsdirektiv till en statlig utredning.” I grundsérskolan ir de

84 Skolverket (2014) Gilla Lésa Skriva — bedémningsstéd i drskurs 1—6.

85 Regeringsbeslut (U2015/03529/S).

86 Redovisningen av bedémningsstéden fér grundsirskolan senarelades enligt dndring av uppdraget i
Skolverket regleringsbrev 2016.

87 Skolverket (2016) Bedémningsstod i liis- och skrivutveckling — obligatoriskt i drskurs 1 och (2017) Gilla
Matematik — bedémningsstod for grundsdrskolans drskurs 1-6.

8 Intervju vid Skolverket, 2018-06-25.

89 Skolverket har vid faktagranskningen av rapporten framfért att det finns ett generellt stédmaterial fér
dmnesomraden: Skolverket (2015) Kunskapsbedémning i triiningsskolan. Det finns inte i Skolverkets
bedémningsportal.

9 Garantin giller dven vid anvindning av sa kallade kartliggningsmaterial som utvecklats for
férskoleklassen.

91 Dir. 2017:88, dir. 2018:33, dir. 2018:58.
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obligatoriska bedomningsstéden dirmed dnnu inte kopplade till samma ritt till
tidiga stodinsatser som i grundskolan, dven om bestimmelser i 6vrigt om ledning
och stimulans, extra anpassningar och sirskilt stéd giller i samtliga skolformer.

Skolverket samlar i den nuvarande organisationen in information om behovet av
bedomningsstod via kontakter med rektorer och lirare och genom frigor som
stillts till myndighetens upplysningstjinst. Genom statistik fér hur ofta befintliga
stod laddas ner fran Skolverkets webbplats skapar sig myndigheten ocksa en
uppfattning om vilka bedémningsstod som dr mest efterfragade. I en utvirdering
av betygsittning i arskurs 6 fran 2017 framkom att lirare i grundsirskolan
upplever att de har mindre stod i olika bedomningssituationer 4n lirare i
grundskolan.s Skolverket har ocksé haft i uppdrag att revidera de obligatoriska
bedomningsstéden for grundskolan.s I arbetet med revideringen har Skolverket
f6ljt upp de tidigare bedémningsstéden. Uppdraget kom nir bedsmningsstéden
for grundsirskolan precis hade borjat anvindas och dessa omfattades varken av
uppféljningen eller revideringen. Skolverket har dock inlett en egeninitierad
utvirdering av de obligatoriska bedémningsstoden i grundsirskolans arskurs 1
som planeras att slutféras under hosten 2019.%

Vid intervjuer med Skolverket framkommer att myndigheten vid prioriteringar av
vilka bedémningsstod som ska tas fram dels tar hinsyn till i vilka 4mnen och
arskurser det saknas bedomningsstéd och dels till hur mycket de anvinds. Det
finns exempelvis dmnen i grundskolan som har bedémningsstéd som anvinds i
lag utstrickning, medan de ir vilanvinda i andra dmnen. Dilemmat blir d3 att
avgéra om bedomningsstod ska tas fram i imnen dir de saknas eller dir det finns
en kultur av att anvinda dem.s

Under 2017 tog enheten for nationella prov fram en plan for att under aren 2017-
2022 ta fram olika bedémningsstdd. Den omfattade alla skolformer och i planen
ingick att ta fram bedomningsstéd i matematik, svenska och svenska som
andrasprak for arskurs 7-9 i grundsirskolan. Skolverket beslutade att inte ta fram
bedosmningsstéden for grundsirskolan i och med att myndigheten hosten 2017
fick i uppdrag att till 2022 digitalisera nationella prov och bedomningsstsd, vilket
tar en stor del av enheten for nationella provs resurser.% Inom ramen for
uppdraget ska Skolverket ta fram ett ramverk f6r bedomningsstéden samt
precisera vilka nationella bedsmningsstéd som ska finnas.?” Arbetet utgar frin att

92 Skolverket (2017) Utvirdering av betyg frin drskurs 6.

93 Regeringsbeslut (U2017/02561/S).

94 Svar pa faktagranskning fran Skolverket, 2019-03-22.

95 Intervju vid Skolverket, 2018-08-22.

9 Intervjuer vid Skolverket, 2018-06-25 och 2018-08-22.

97 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om plan fér utvecklingsarbetet med att digitalisera de
nationella proven m.m.
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de nationella bedomningsstodens syften enligt regeringen bor fortydligas sa att de
antingen &r betygsstodjande, diagnostiska eller formativa. Det pagar for nirvarande
ett arbete pa Skolverket med att definiera och kategorisera alla bedomningsstod
utifrdn de syften som regeringen har angett. Mot bakgrund av att myndigheten
uppmirksammat att behovet av bedomningsstéd ér stort inom grundsirskolan
indrades dock beslutet om att inte ta fram de planerade bedémningsstéden for
grundsirskolans dmnen.» De ska tas fram under 2018-2020.

4.3.2 Grundsirskolan har fa men uppskattade bedémningsstsd

Som nimnts finns det bedémningsstéd i grundsirskolan for bedomning av
elevers kunskaper i svenska, svenska som andraspridk och matematik i drskurs
1-6.10 Sammantaget har lirarna i grundsirskolans dmnen dirmed tillging till
bedosmningsstéd i tre av tretton dmnen. Dessa har ocksa funnits under relativt
kort tid. Fram till 2014 fanns det inget bedomningsstod for lirare i imnen. Det
finns inte bedomningsstéd for att bedéma elevers kunskaper i imnesomraden. 1

Som jimforelse har lirare i grundskolan tillging till bedémningsstod i samtliga
imnen, vilket framgar av tabell 7.1 Dessa har tillkommit pa olika sitt och over tid,
till exempel inom ramen for regeringsuppdrag. Bedémningsstéden kan ocksa ha
tillkommit inom ramen fér mindre projekt pa Skolverket.103 De ar dirfor olika i
omfattning och innehall. Bedomningsstéden for grundskolan omfattar inte alla
stadier i alla imnen, men den stora skillnaden i antalet bedémningsstod visar att
grundsirskolans lirare har ett avsevirt mindre omfattande stod f6r att bedéma
elevernas kunskaper 4n grundskolans lirare. 104

9%  Prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbUS, rskr. 2017/18:44.

9 Intervju vid Skolverket, 2018-08-22.

100 Prop. 2014/15:137, 2015/16:UbU4, rskr. 2015/16:48.

101 Som niamnts finns det ett generellt stédmaterial f6r kunskapsbedémning. Skolverket (2015)
Kunskapsbedémning i triningsskolan.

102 Antalet bedémningsstod varierar beroende pa hur man riknar. Sammanstiliningen i tabellen
baseras pa en genomgang av Skolverket bedosmningsportal pa dess webbplats 2018-12-29. | portalen
redovisar Skolverket bedémningsstéden under olika rubriker, dir varje rubrikniva raknats som ett
bedémningsstéd i granskningen. Varje bedémningsstéd kan besta av flera delar, vilka inte har
raknats.

103 Intervju vid Skolverket, 2018-08-22.

104 Det kan tilliggas att ldrarna i grundskolan utéver bedémningsstdden har nationella prov som ger
stdd fér bedomningen av elevernas kunskaper i tio av grundskolans d&mnen i arskurs 3, 6 och 9.
Proven ska dock inte genomféras i alla mnen i dessa arskurser.
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Tabell 7 Antal bedémningsstéd i grundskolans och grundsarskolans amnen*

Grundsirskolans Grundskolans

amnen

amnen

ak1-3 ak 4-6

ak 7-9 ak 1-3 ak 4-6 ak 7-9

Bild

Grundskolan
Biologi

Fysik

Kemi

Teknik
Grundsdrskolan

Naturorienterande dmnen
Teknik

—_
NNDN W
—_

Engelska

Hem- och konsumentkunskap

Grundskolan
Geografi

Historia
Religionskunskap
Samhillskunskap

Grundsdrskolan
Sambhillsorienterande dmnen

—_ N W =
—

Idrott och hilsa

Matematik

1 1

Moderna sprak

Ej aktuellt

Musik

slsjd

Svenska/svenska som
andrasprak

* Ett bedomningsstod kan omfatta flera stadier. Dirfor éverensstimmer inte antalen i tabellen
med det antal som omndmns i texten ovan.

I de intervjuer som gjorts med lirare och rektorer framkommer att de
bedosmningsstéd som finns f6r grundsirskolan ir vil anvinda och uppskattade,
iven om vissa skolor siger att de inte kunnat bedéma alla dess delar dnnu. Men
genomgiende upplever lirarna att de saknar stéd for kunskapsbedémning och
maste dgna mycket tid 4t att ta fram eget material f6r att gora kunskaps-
bedomningar. Lirarna i dmnen siger att de ibland kan utga fran grundskolans
bedomningsstéd, men att det tar tid att anpassa dem till sina egna elever.

Det ir en accepterad del av yrket att utveckla material sjilv, inklusive stodet for
kunskapsbedomning. En rektor siger att man som lirare i grundsirskolan maste
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kopa det, annars kan man inte jobba i skolformen. Samtidigt har lirarna och
rektorerna svart att forsta varfor det endast finns nagra fa bedésmningsstod for
grundsirskolan nir det sedan linge finns en mingd stod for lirare i grundskolan.
De menar att de bor ha samma stod som lirare i andra skolformer att bedoma
elevernas kunskaper da skolans mal giller for deras elever likvil som for andra
elever. De ser inte heller att det skulle finnas nagot hinder f6r att utveckla
bedsmningsstod for deras elever, till exempel for att elevgruppen skulle vara for
heterogen i kunskapsniva. Det giller dven lirare i imnesomriden, dven om en del
av dessa lirare reflekterar 6ver att det kan vara svért.

4.4 Sammanfattande iakttagelser

e Forutsittningarna for sambeddémning ir simre i grundsirskolan 4n i
grundskolan. Bedémningsstéden kan dirfor vara viktigare f6r att frimja en
likvirdig bedosmning av elevernas kunskaper i grundsirskolan 4n i andra
skolformer.

o Skolverket hade vid inledningen av den period som granskningen omfattar
identifierat att grundsirskolan saknade bedémningsstod.

o Skolverket har tagit vissa initiativ till att ta fram bedémningsstod for
grundsirskolans dmnen. Myndigheten tog 2014 fram ett bedomningsstsd i
svenska och svenska som andrasprik. Inom ramen for ett regeringsuppdrag
om att ta fram ett bedsmningsstdd i matematik valde Skolverket att utvidga
detta till fler arskurser. Det togs i bruk 2017. Skolverket har beslutat att
under 2018-2020 ta fram bedomningsstéd i dessa tre amnen f6r arskurs 7-9.

e De bedémningsstéd som finns i grundsirskolans dmnen 4r uppskattade.

e Sammantaget har grundsirskolans lirare i dmnen ett avsevirt mindre
omfattande st6d for att bedoma elevernas kunskaper dn grundskolans lirare.
Lirare som undervisar i imnesomraden saknar bedomningsstod for att
bedéma elevers kunskaper.
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5 Uppfdljning och utvardering av
grundsarskolans kunskapsuppdrag

I kapitlet redovisas iakttagelser for granskningsfraga 3, om uppfsljningen och
utvirderingen av grundsirskolans kunskapsuppdrag ir dndamalsenlig.

5.1 Bedémningsgrund

Skolverket ansvarar enligt skollagen f6r att p4 nationell niva félja upp och
utvirdera skolvisendet. Skolverkets uppfoljning och utvirdering ska enligt
myndighetens instruktion ¢ka kunskapen om hur utbildningen har utvecklats i
forhallande till de nationella malen. Myndigheten ska vidare analysera
utvecklingen av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive
verksambhet.105 Regeringen styr och foljer upp Skolverkets arbete, och ska i
budgetpropositionen rapportera om grundsirskolans maluppfyllelse i férhallande
till de mal som riksdagen beslutat.1%s Dessa mal omfattar grundsirskolan savil
som grundskolan och regeringen har sirskilt betonat att grundsirskolans resultat
bor belysas pa ett bittre sitt 4n de gjordes innan skolreformerna 2011.107

Regeringen har idven annan information att tillgd om grundsirskolan dn den som
Skolverket sammanstiller, frimst frin Skolinspektionen och statliga offentliga
utredningar. Skolinspektionen ska enligt sin instruktion sammanfatta och
publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning och varje ar
limna en sammanfattning och analys av erfarenheterna av tillsyn och
kvalitetsgranskning.108 De statliga offentliga utredningarnas uppdrag utformas av
regeringen och anges i utredningsdirektiv. Den information som
Skolinspektionen och utredningsvisendet sammanstiller ses i granskningen
ocksa som en del av kunskaperna om hur utbildningen i grundsirskolan utvecklas
i forhallande till dess nationella mal.

I granskningen undersoks grundsirskolans kunskapsuppdrag, det vill siga att
grundsirskolan ska ge eleverna mojlighet att utveckla sina kunskaper sa langt det
ir moijligt. I kapitlet beskrivs dels den uppfoljning och utvirdering som gjorts av
elevernas kunskapsutveckling i sig. Dels beskrivs vilken 6vrig uppféljning och
utvirdering som gjorts om grundsirskolan och vad den ger for information.
Denna information giller forutsittningar for att eleverna ska kunna utveckla sina

10526 kap. 24  skollagen (2010:800). 1-2 {§ férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens
skolverk.

106 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

107 Prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189.

108 4 § forordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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kunskaper. Med detta avses exempelvis grundliggande férutsittningar som
andelen behériga lirare och tillgdng till elevhilsa eller fragor som rér
undervisningen, till exempel hur lirare anvinder kursplaner i undervisningen
eller hur undervisningen i ett imne bedrivs. Bedémningen utgér fran f6ljande
kriterier.

Med dndamalsenlig uppfdljning och utvirdering av grundsirskolans kunskapsuppdrag
menas att det pa nationell niva finns information om:
kunskapsutvecklingen hos eleverna i grundsérskolan.
grundsirskolans férutsittningar att frimja elevers kunskapsutveckling.
skillnader mellan skolor och huvudmin vad giller kunskapsutvecklingen hos elever
och grundsirskolans férutsittningar att fraimja elevers kunskapsutveckling.

Informationsinsamlingen kan enligt Riksrevisionen genomftras pa olika sitt. Den
kan samlas in via regelbunden uppf6ljning eller genom djupare, mer tillfilliga
utvirderingsinsatser. Informationsinsamlingen kan vara bade kvantitativ och
kvalitativ.1o I kapitlet gors en uppdelning mellan regelbunden uppfoljning samt
utvirdering och tillfillig uppféljning.

5.2 Skolverkets uppféljning och utvirdering

5.2.1 Begrinsade mojligheter till regelbunden uppféljning

Skolverket publicerar arligen officiell statistik f6r grundsirskolan. Statistiken
samlas in av Statistiska centralbyrdn pa uppdrag av Skolverket. Insamlingen giller
kostnader, antal elever som liser dmnen respektive dmnesomraden och som liser
integrerat i grundskolan, antal lirare och deras behérigheter samt uppgifter om
antal elever som far sirskilt stéd och antal elever som pendlar till en
grundsirskola i en annan kommun.

Mojligheten att regelbundet f6lja upp elevers kunskapsresultat i grundsirskolan ir
begrinsad, sirskilt i jimforelse med grundskolan dir uppféljningen av elevernas
kunskaper ir omfattande. I grundskolan mits elevernas kunskaper genom betyg,
resultat p& nationella prov och internationella studier sdsom PISA och TIMMS.
Det finns genom dessa mitningar information om elevernas kunskapsniva,

109 |bland gérs en tydlig definitionsskillnad mellan vad som menas med uppféljning respektive
utvirdering, dar uppféljning sigs svara pa fragan vad som skett och genomférs regelbundet fér att
kontrollera hur en verksamhet genomférs medan utvdrdering svarar pa fragan varfér och sker vid
sarskilda tillfillen och ger ndgon form av virdering. Uppféljningsinformation kraver dock oftast
nagon form av virdering for att kunna anvindas och utvirdering &r ofta beroende av och bygger pa
data som samlats in genom uppféljning. Det beskrivs exempelvis i SOU 2014:12 Utvdrdera for
utveckling — om utvdrdering av skolpolitiska reformer. Riksrevisionen bedémer att det for
granskningens syften inte dr nédvandigt att géra en strikt uppdelning av dessa undersskningstyper.
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likvirdigheten sett till elevresultat mellan skolor och utvecklingen av elevernas
kunskaper 6ver tid.

Vidare ir forutsittningarna f6r att samla in och analysera motsvarande
information simre i grundsirskolan dn i grundskolan. Betyg sitts inte i
imnesomriden. Kunskapsbedémningen inom dmnesomriden gors ocksa utifran
varje elevs forutsittningar. Det gor att information om vilken niva som eleverna
ndr dr svar att jimfora mellan skolor och 6ver tid. Eftersom betyg i imnen endast
sitts om eleven eller elevens virdnadshavare begir det, och betyg inte sitts om
eleven inte nitt nivan for godkint finns det inte betygsuppgifter for alla elever.
Bade i imnen och imnesomraden hade det dock kunnat vara moijligt att samla in
och analysera fler uppgifter om elevernas kunskapsutveckling pa gruppniva,
exempelvis om antal elever som uppnér kunskapskraven.

Det har under den period som granskningen omfattar ocksa funnits lagmissiga
begrinsningar for att samla in information om elever i grundsirskolan. Till och
med 2018 har det inte varit tillatet att samla in uppgifter pa individniva som
avslojar uppgifter om personers hilsa, dit intellektuell funktionsnedsittning
riknas.10 Det innebir att uppgifter om elever i grundsirskolan hittills bara har
kunnat samlats in pa gruppniva och att Skolverket dirmed inte har haft uppgifter
om enskilda elever och bakgrundsinformation om eleverna. I underssékningar av
grundsirskolan har det dirmed inte varit méjligt att kontrollera for olika
bakgrundsfaktorer pd samma sitt som nir grundskoleutbildning f6ljs upp och
analyseras. Det giller exempelvis vilken betydelse elevens familjebakgrund har fér
elevens mojligheter att nd utbildningens mal.

Skolverket har vid tva tillfillen, 2007 och 2010, framfort till regeringen att
myndigheten 6nskar fi méjlighet att samla in individbaserad statistik for bland
annat grundsirskolan.t Efter att férordningen om den officiella statistiken
indrades den 15 januari 2019 ir det nu mojligt att behandla personuppgifter inom
bland annat grundsirskolan.112 Skolverket planerar att samla in individstatistik f6r
elever i grundsirskolan frin och med hsten 2019.

Det finns dock dven praktiska begrinsningar f6r pa vilken niva uppgifter som
samlas in i grundsirskolan kan redovisas. Mdnga grundsirskoleenheter dr sma
och det gar dirfor av sekretesskil inte att redovisa eventuella insamlade uppgifter
pa skolenhetsniva fér manga enheter.13 Det sker dven ett inflode av elever fran
grundskolan till grundsirskolan under de nio arskurser som skolformerna
omfattar. Det forsvarar jaimforelser mellan skolenheter och over tid.

0 Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

T Utbildningsdepartementet (U2018/03059/GV).

2 Fdrordningen (2018:2046) om dndring i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
13 Intervju vid Skolverket, 2018-10-03.
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Den regelbundna uppféljningen har sammantaget gett begrinsad information om
kunskapsutvecklingen for eleverna i grundsirskolan och férutsittningarna for att
de ska kunna utveckla sina kunskaper. Den ger dirmed dven en begrinsad bild av
hur grundsirskolan utvecklats 6ver tid. I och med detta borde utvirderingar och
tillfilliga uppfsljningar enligt Riksrevisionen ha getts en storre betydelse for att
f6lja upp och utvirdera grundsirskolan pa nationell niva.

5.2.2 Farre utvarderingar och tillfalliga uppféljningar av
grundsérskolan

Som grund f6r bedémningen av Skolverkets utvirderingar och tillfilliga
uppfsljningar har Riksrevisionen utgitt frdn en sammanstillning av
undersckningar som gjorts pa Skolverkets analysavdelning mellan dren 2014 och
2018. Dessa omfattar bade publicerade och interna undersskningar. For tidigare
ar har Riksrevisionen gatt igenom de undersékningar som Skolverket publicerat
pa sin hemsida och som omfattar grundsirskolan.

Mellan 2014 och 2018 har Skolverket genomfort eller paborjat totalt 134
undersékningar av skilda slag som rér de obligatoriska skolformerna. De
innefattar utviarderingar och tillfilliga uppfoljningar som redovisas fordelade pa
skolform i tabell 8. Manga av undersékningarna ir sammanstillningar av statistik
som baseras pa Skolverkets regelbundna statistikinsamling. Dessa har exkluderats
ur redovisningen eftersom f6rutsittningarna for statistikinsamling som niamnts
skiljer sig at f6r grundsirskolan och grundskolan. De redovisade analystyperna ir
sddana som Riksrevisionen bedémt skulle kunnat ge information om
grundsirskolans kunskapsuppdrag. 14

114 Riksrevisionen har utgétt frdn en intern sammanstillning av Skolverket 2018 av antalet
undersdkningar som genomférts av myndigheten 2014-2018, samt myndighetens egna
kategoriseringar av dessa undersskningar. Kategorierna ska inte ses som Skolverkets officiella
kategoriseringar. Indelningen ir vidare dn avgriansningen av grundsiarskolans kunskapsuppdrag i
granskningen. Riksrevisionen bedémer dock att redovisningen ger en bra bild av Skolverkets
uppféljiningar och utvirderingar av grundsirskolan och grundskolan, och att fa undersékningar som
motsvaras av granskningens avgriansningar hamnar utanfér redovisningen.
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Tabell 8 Antal utvirderingar och tillfilliga uppféljningar per skolform 2014-2018. Antalet av
dessa som tillkommit genom regeringsuppdrag redovisas inom parentes.

Grundskolan Grundsirskolan
Utvidrderingar11s 59 (35) 13 (9)
Tillfalliga uppféljningar16 33 (20) 14 (9)
Totalt 92 (55) 27 (18)

Ingen av de utvirderingar och uppféljningar som redovisas i tabell 8 har enbart
omfattat grundsirskolan. Som tabellen visar har en majoritet av uppfoljningarna
och utvirderingarna tillkommit inom regeringsuppdrag, men en stor andel av de
genomforda undersskningarna har initierats av Skolverket.

Mingden undersskningar ger en viss bild av hur vil grundsirskolan beaktas i
Skolverkets uppfoljnings- och utviarderingsinsatser. Som tabellen visar omfattas
grundsirskolan i ligre grad dn grundskolan av myndighetens utvirderingar och
tillfilliga uppféljningar - 27 undersékningar jaimfort med 92. Antalet
utvirderingar och uppféljningar i tabellen kan i vissa fall gilla flera
delredovisningar inom samma 6vergripande uppdrag. De redovisade
undersokningarna ir ocksd av olika slag och ger olika typ av information. I
fsljande avsnitt beskrivs pa vilket sitt grundsirskolan omfattats av Skolverkets
uppféljningar och utvirderingar och vilken information som dessa gett.

5.2.3 Begrinsad information i utvarderingar och tillfalliga
uppféljningar
De utvirderingar och tillfilliga uppfsljningar som Skolverket genomfort under
granskningsperioden varierar i omfattning och inriktning. I en utvirdering,
Utvirdering av betyg fran drskurs 6, omfattas grundsirskolan av de flesta empiriska
undersokningarna i analysen och ger en bild av betygssittningen i grundsirskolan
i denna arskurs. I nagra av de tillfilliga uppfsljningar som omfattat
grundsirskolan s har Skolverket tagit fram information som sirskilt rér
grundsirskolan inom specifika omraden. Det giller en kartliggning av IT-
kompetens i skolan1” och tvd rapporter med prognoser for framtida lirarbehov.11s
Detsamma giller tvd uppf6ljningar av minoritetspolitikens mal dir Skolverket i

n

@

Det giller enligt Skolverkets indelning utvirderingar av system, reformer/férséksverksamheter
respektive insatser.

Skolverket bendmner denna kategori som uppféljningar/kartlaggningar.

Skolverket (2016) IT-anviindning och IT-kompetens i skolan. Skolverkets IT-uppféljning 2015.
Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om prognos ver behovet av olika ldrarkategorier och (2017)
Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet av férskollirare och olika
ldrarkategorier. Skolverket har kategoriserat rapporten 2017 som kartldggning och rapporten 2015
som utvérdering.
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redovisningen 2015 till exempel pekade pa skillnader i timplanen i samiska
mellan grundskolan och grundsirskolan.1 I kunskapssammanstillningen Att
planera fér barn och elever med funktionsnedsitining12o ges ocksé en bild av vissa
forhallanden som giller i utbildningen i grundsirskolan.

I manga utvirderingar och tillfilliga uppfoljningar 4r den information som
redovisas om grundsirskolan mer knapphindig. Flera utvirderingar som omfattar
grundsirskolan giller utvirderingar av Skolverkets skolutvecklingsinsatser. Dessa
giller bland annat hur insatserna tagits emot av lirare och annan personal, men
kan iven ge information om hur undervisningen bedrivs. Fa grundsirskolor
omfattas av dessa satsningar vilket gor att det finns lite information om
grundsirskolan i de redovisningar av uppdragen som Skolverket limnat till
regeringen. 12t Ett undantag 4r en rapport fran 2011 om den si kallade
matematiksatsningen. I den utreddes om det finns avgsrande skillnader mellan
matematikundervisningen i grundsirskolan och grundskolan. 22

Aven i de tillfilliga uppfoljningar som omfattar grundsérskolan r den
information som redovisas om grundsirskolan begrinsad. Det giller till exempel
Skolverkets ligesbedémningar som omfattar hela skolvisendet och innehaller
sammanstillningar av kunskapsliget inom olika skolformer och Skolverkets
bedsmningar av utvecklingen i skolvisendet. For grundsirskolan redovisas endast
uppgifter om utvecklingen av antalet elever.12s

Flera av de tillfilliga uppf6ljningarna ir avrapporteringar av regeringsuppdrag om
funktionshinderpolitik och riksdagens fastslagna handikappolitiska mal. Dessa
uppdrag har bade gillt att redovisa genomforda insatser och att sammanstilla
information om elever med funktionsnedsittning i skolan, bland annat i
grundsirskolan.1# Aven i dessa sammanstillningar dr den information som
redovisas om grundsirskolan begrinsad.

19 Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifrdn
minoritetspolitikens mdl och (2015) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets
verksamhet utifrdn minoritetspolitikens mdl. Skolverket har kategoriserat rapporten 2014 som
kartlaggning och den 2015 som utvdrdering.

120 Skolverket (2015) Att planera for barn och elever med funktionsnedsdtining - en sammanstillning av
forskning, utvirdering och inspektion 1994-2014.

121 Det giller exempelvis olika redovisningar av matematiklyftet. Rambéll (2016) Slututvirdering:
Utvdrderingen av matematiklyftet 2013-2016. Avsedd for Skolverket. Umea universitet (2016)
Utvirdering av matematiklyftets resultat. Slutrapport. Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om
utvdrdering av de nationella skolutvecklingsprogrammen och (2018) Redovisning av uppdrag om
Samverkan for bésta skola. Till exempel var det en grundsirskola som 2017 ingick satsningen
Samverkan foér bista skola.

122 Skolverket (2011) Matematikundervisning i grundscrskolan. En utvirdering av Matematiksatsningen.

123 Skolverket (2015) Skolverket liigesbedsmning 2015 och (2017) Skolverkets ligesbedémning 2017.

124 Skolverket (2014) Rapportering om prioriterade insatser samt underlag for uppféljning for de
funktionshinderspolitiska delmdlen for Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska
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I andra tillfilliga uppfoljningar framgar inte resultaten f6r grundsirskolan. Det
giller exempelvis i en sammanstillning av privata aktérer inom férskola och
skola.»s Andra utvirderingar som omfattar grundsirskolan giller mer generella
fragestillningar dir det kan vara mindre relevant att sirredovisa olika skolformer,
till exempel en utvirdering av konsekvenser f6r skolhuvudmain av ritten att
overklaga vissa beslut.126

Sammantaget har de utvirderingar och tillfilliga uppfoljningar som Skolverket
genomfort i vissa avseenden gett information om grundsirskolans férutsittningar
att forbittra elevernas kunskaper. Det saknas diremot information om skillnader
mellan grundsirskolor och huvudmin samt utvecklingen i grundsérskolan éver
tid. Inga av undersckningarna har gett information om kunskapsutvecklingen for
elever i grundsirskolan.

5.2.4 Grundsirskolan prioriteras bort

D3 utvirderingar och uppféljningar gérs inom ramen {6r regeringsuppdrag s
framgar det ofta vilka skolformer som ska omfattas av uppdraget. Det giller
exempelvis den nimnda utvirderingen av betyg frdn arskurs 6 dir regeringen
angav att grundsirskolan skulle omfattas.17 Nir skolform inte angetts i
uppdragsbeskrivningen har Skolverket i flera fall avgrinsat bort grundsirskolan i
utvirderingar som skulle kunnat ge viktig information om skolformen. Det giller
till exempel i rapporteringen av tva regeringsuppdrag, ett om utvirdering av den
nya betygsskalans och kunskapskravens utformning samt ett om lirares
anvindning av kurs- och dmnesplaner.1? Det finns ocksd exempel pa att
grundsirskolan avgrinsats bort i Skolverkets egeninitierade utvirderingar.
Exempelvis omfattas grundsirskolan inte av en stor utvirdering av skolreformerna
2011.130

Enligt intervjuer med Skolverket dr en anledning till att grundsirskolan och andra
skolformer ibland avgrinsas bort att uppdragen ska belysa breda fragestillningar
samtidigt som tidsramarna f6r uppdragen ofta ir korta. Det blir dirmed svart att

skolmyndigheten, (2014) Rapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken ér 2014 fér
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, (2016) Slutredovisning av uppdrag
om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken dren 2011-2016 fér Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten och (2018) Kunskapssammanstillning med
utgdngspunkt i rekommendationer inom utbildningsomrddet. En liknande uppféljning 4r Skolverket
(2014) Uppdrag om uppféljning av de sex mdlen fér Education for All (EFA).

125 Skolverket (2014) Privata aktdrer inom férskola och skola.

126 Skolverket (2015) Uppdrag om konsekvenser for skolhuvudmdin av ritten att éverklaga vissa beslut.

127 Skolverket (2017) Utviirdering av betyg frin drskurs 6.

128 Skolverket (2016) Utviirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning.

129 Skolverket (2018) Lérares anvindning av kurs- och dmnesplaner.

130 Skolverket (2015) Skolreformer i praktiken - hur reformerna landade i grundskolans vardag 2011-2014.
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inkludera en specifik skolform med sirskilda férutsittningar i analysen, dven om
det vore relevant att den omfattades. 3 Till exempel angavs i uppdragsdirektivet till
regeringsuppdraget att utvirdera den nya betygsskalan samt kunskapskravens
utformning att utvirderingen skulle goras utifrdn perspektiven nationell
likvirdighet, tydlighet f6r elever och lirare och eventuell inverkan pa
betygsinflation. Skolverket avgriansade utvirderingen till grund- och
gymnasieskolan dven om den del av uppdraget som avsag den nya betygsskalan
samt kunskapskravens paverkan pa nationell likvirdighet och tydlighet for elever
och lirare enligt Riksrevisionens bedémning har tydlig biring dven pa
grundsirskolan.

Skolverket uppger i intervjuer ocksa att de pa grund av de manga
regeringsuppdragen har begrinsade moijligheter att genomfora egna uppfoljnings-
och utvirderingsinsatser, bland annat av grundsirskolan.132 Samtidigt visar

tabell 8 att manga undersskningar Skolverket genomfor ir egeninitierade. Under
granskningsperioden har Skolverket till exempel gjort tre utvirderingar av
undervisningen i ett enskilt imne i grundskolan.33 Nagra motsvarande
utvirderingar har inte gjorts av undervisningen i grundsirskolan. Med andra
prioriteringar hade fler utvirderingar och tillfilliga uppféljningar kunnat géras av
grundsirskolan.

5.2.5 Ingen samlad 6verblick av behovet av uppféljning och
utvdrdering

Foregiende avsnitt visar att grundsérskolan inte omfattats av Skolverkets
uppfoljningar och utvirderingar i samma utstrickning som grundskolan, och
ibland prioriterats bort i dem. En férklaring kan vara att det funnits brister i
Skolverkets arbete nir det giller kartliggning och dokumentation av vilka
uppfsljnings- och utvirderingsinsatser som genomforts f6r olika skolformer. Det
har gjort det svart for Skolverket att 6verblicka vilka behov av
informationsinsamling som finns f6r bland annat grundsirskolan.3* Den
inventering av undersékningar som myndigheten genomfért under 2018, dir
skolform ingir som en kategori, kan ge bittre férutsittningar for prioriteringar av
insatser. Inventeringen har legat till grund for en plan som ir tinkt att anvindas
for att prioritera mellan olika tinkbara undersokningar i framtiden. Syftet med
planen ir att Skolverket bittre ska kunna uppfylla sin instruktionsenliga
uppgift. s

131 Intervju vid Skolverket, 2018-11-16.

132 |ntervjuer vid Skolverket, 2018-08-31 och 2018-11-16.

133 Skolverket (2015) Bild i grundskolan, (2015) Musik i grundskolan och (2015) Slgjd i grundskolan.
134 Intervjuer vid Skolverket, 2018-08-31 och 2018-11-16.

135 Skolverket (2018) Plan fér uppféljnings- och utvirderingsstudier.
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5.3 Annan information om grundsérskolans maluppfyllelse

I f5ljande avsnitt beskrivs den information om grundsirskolan som regeringen far
via Skolinspektionen och statliga offentliga utredningar.

5.3.1 Viss information fran Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning

Syftet med Skolinspektionens tillsyn i4r att bedoma om skolor och huvudmin
uppfyller lagstiftningens krav.13s Tillsynsresultaten ger ddrmed svar pa om
huvudminnen och skolorna uppfyller dessa lagkrav. Den regelbundna tillsynen av
grundsirskolan har varit mer omfattande in tillsynen av grundskolan. Den har
sedan 2009 genomforts i tva cykler, 2009-2014 och 2015-2018. I den férstnimnda
cykeln besoktes alla huvudmiin, grundsirskolor och grundskolor. Denna modell
beholls i den andra cykeln for grundsirskolan, medan de grundskoleenheter som
besoktes valdes ut utifrdn en riskanalys. Frin och med 2019 kommer den
regelbundna tillsynen att genomforas i kortare cykler pa tva ar f6r alla skolformer
och samtliga skolor kommer viljas ut utifran en riskanalys. Ar 2019 kommer
ingen grundsirskola att besckas inom ramen fér den regelbundna tillsynen, i och
med att samtliga grundsirskolor har varit féremal f6r regelbunden tillsyn under
de tva senaste tillsynscyklerna.1

I kvalitetsgranskningar ska Skolinspektionen granska kvaliteten i verksamheten i
forhallande till mal och andra riktlinjer.13s Sedan 2011 har Skolinspektionen
genomfort en kvalitetsgranskning, om integrerade grundsirskoleelever i
grundskolan.1® Skolinspektionen planerar under 2019 att genomféra en
kvalitetsgranskning av grundsirskolan. Inriktningen &r inte beslutad.

Resultaten av tillsyn och kvalitetsgranskningar beskrivs varje ar i
Skolinspektionens arsredovisning och arsrapport. Riksrevisionens genomging av
dessa for dren 2012-2018 visar att de ger viss information om forutsittningarna
for att grundsirskolan ska ge alla elever mojlighet att na si langt som moiligt.
Skolinspektionen beskriver i flera av rapporterna att tillsynen har identifierat
brister i huvudméinnens systematiska kvalitetsarbete. Huvudminnen och
rektorerna samlar inte alltid in information om elevernas kunskapsutveckling och

13

=N

26 kap. 2 § skollagen (2010:800).

Intervju med generaldirektdr och bitradande generaldirektor vid Skolinspektionen, 2018-12-18.
26 kap. 19-20 f skollagen (2010:800).

Skolinspektionen (2016) Integrerade elever - undervisningssituationen fér elever som dr mottagna i
grundsdrskolan och fér sin undervisning i grundskolan.

Skolinspektionen haller dven pa att utveckla en ny form av regelbunden granskning av skolan,
regelbunden kvalitetsgranskning. Grundsirskolan kommer inte att omfattas av denna
granskningsform under 2019 och inga beslut 4r tagna om nar den kommer att géra det.

13
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13
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13
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analyserar resultaten. Skolinspektionen beskriver att det i dessa fall saknas
kunskaper for att identifiera vilka utvecklingsbehov som finns i utbildningen.
Aven kvalitetsgranskningen om integrerade grundsirskoleelever visade att dessa
elevers kunskapsresultat inte alltid f6ljdes upp och analyserades. I arsrapporten
f6r 2017 beskrivs dock att fa grundsirskolor, drygt 20 av nirmare 600, hade sidana
brister att Skolinspektionen krivde atgirder. Samtidigt beskriver Skolinspektionen
att myndigheten funnit bristande kunskap om skolans centrala styrdokument,
béde hos ansvariga rektorer och huvudmin. 4

Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar har dirmed i viss man gett
regeringen information om grundsirskolans forutsittningar att na de nationella
malen f6r skolan.

5.3.2 Lite information fran statliga offentliga utredningar

De statliga kommittéerna tillsitts av regeringen och utredningarnas uppdrag
definieras i uppdragsdirektiv. Riksrevisionens genomging av de statliga offentliga
utredningarna pa skolomridet sedan 2011 visar att grundsirskolan har getts en
undanskymd roll eller saknats i utredningar som omfattar uppféljning och
utvirdering av de obligatoriska skolformerna. Det giller exempelvis Utredningen
om forbittrade resultat i grundskolan, Grundskoleutredningen, Utredningen om
nationella prov, 2015 dars skolkommission, Utredningen om en lisa- skriva-rikna-
garanti samt Utredningen om skolans kommunalisering.12 Nagra utredningar har
gett mer information om grundsirskolan i vissa avseenden. I ett betinkande av
utredningen Biittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner analyserades
konsekvenserna av de legitimationskrav som giller f6r lirare i bland annat
grundsirskolan.1# 2017 drs Skolmyndighetsutredningi+ tog upp vissa aspekter av
stod till larare att tolka kunskapsuppdraget och bedéma elevernas kunskaper. I
betinkandet Saknad! Uppmidrksamma elevers franvaro och agera redovisades uppgifter
om franvaro i grundsirskolan. s Sammantaget har de statliga utredningarna
emellertid gett regeringen begrinsad information om grundsirskolans elever kan
utvecklas s langt det 4r méjligt enligt utbildningens mal.

En pagaende statlig offentlig utredning som omfattar grundsirskolan ska bland
annat kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och limna
forslag i syfte att skapa bittre férutsittningar for elever att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Utredaren ska dven analysera hur elevhilsoarbetet kan

141 Skolinspektionen (2012, 2014, 2015) Arsrapport och (2015, 2016, 2017) Arsredovisning.

142 SOU 2013:30, SOU 2014:5, SOU 2014:12, SOU 2015:81, SOU 2016:25, SOU 2016:38, SOU 2016:59,
SOU 2017:35.

143 SOU 2017:51.

144 SOU 2018:41.

145 SOU 2016:94.
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utvecklas. e Vidare har regeringen tillsatt en utredning som ska foresla hur
langsiktig uppfoljning f6r malen inom funktionshinderspolititiken bsr utformas
och som bland annat ska f6resla effekt- och resultatmal {6r utbildningsomradet.1+?
Dessa utredningar kan ge 6kad information om grundsirskolan, och limna
forslag som leder till forbittrad uppfoljning av skolformen. Riksrevisionen har
dock inte kinnedom om i vilken utstrickning utredningarna samlar in och
redovisar information om grundsirskolans kunskapsuppdrag. Diremot omfattas
grundsirskolan exempelvis inte av en pagaende statlig offentlig utredning om
likvardighet i skolan.4s

5.3.3 Regeringens avrapportering till riksdagen &r bristfallig

Regeringen ska i budgetpropositionen redovisa till riksdagen de resultat som
uppnitts i verksamheten i férhallande till de mail riksdagen beslutat om.14 Sedan
2013 6ljs maluppfyllelsen inom utbildningsomradet bland annat med hjilp av
olika resultatindikatorer. Regeringen har mojlighet att bedoma vilka indikatorer
som ska anvindas. For grundskolan finns fem indikatorer for att folja elevernas
kunskaper medan det inte finns nagra enskilda malindikatorer for
grundsirskolan.1s0 Ingen évrig information fran skolmyndigheternas
utvirderingar, tillsyn eller kvalitetsgranskningar har redovisats. For
grundsirskolan redovisas i budgetpropositionen for 2019 endast uppgifter om
antalet elever och kostnader. Tidigare ir har dven uppgifter om andelen behériga
lirare redovisats.1s!

5.4 Sammanfattande iakttagelser

o Mojligheterna till regelbunden uppféljning av grundsirskolan har till och
med januari 2019 begrinsats av att individuppgifter for elever inte varit
mdjliga att samla in. Det finns vissa praktiska begrinsningar f6r att
sammanstilla och analysera resultat pa skol- och huvudmannaniva.

o Skolverket regelbundna uppféljning av grundsirskolan har gett begrinsad
information om kunskapsutvecklingen f6r eleverna i grundsirskolan och
forutsittningarna for att de ska kunna utveckla sina kunskaper.

146 Dir. 2017:88, dir. 2018:33, dir. 2018:58.

147 Dir 2017:133.

148 Dir 2018:71.

149 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

150 Resultat pa nationella prov i grundskolan, andelen elever som uppnatt kunskapskraven i samtliga
grundskolans damnen i arskurs 9, genomsnittligt meritvarde i arskurs 9, andelen elever i arskurs 9
som uppnatt behérighet till gymnasieskolans nationella program och resultat i internationella
studier som PISA, TIMSS och PIRLS.

151 Prop. 2018/2019:1, prop. 2017/18:1, prop. 2016/17:1, prop. 2015/16:1, prop. 2014/15:1, prop.
2013/14:1, prop. 2012/13:1, prop. 2011/12:1, prop. 2010/11:1.
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Grundsirskolan har omfattats av firre av Skolverkets utvirderingar och
tillfilliga uppfoljningar 4n grundskolan.

Utvirderingarna och de tillfilliga uppféljningarna har i vissa avseenden gett
information om grundsirskolans férutsittningar att forbittra elevernas
kunskaper, men det saknas sirskilt information om kunskapsutvecklingen
hos eleverna i grundsirskolan och om skillnader mellan skolor och
huvudmin.

Skolverket har prioriterat bort grundsirskolan i utvirderingar som kunnat ge
viktig information om skolformen.

Det har funnits brister i Skolverkets arbete nir det giller kartliggning och
dokumentation av vilka uppfoljnings- och utvirderingsinsatser som
genomforts for olika skolformer. Det har gjort det svirt for myndigheten att
overblicka behovet av informationsinsamling f6r grundsirskolan.
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar har gett regeringen viss
information om grundsirskolans férutsittningar att na de nationella malen
for skolan. Det finns dock begrinsningar i vad den regelbundna tillsynen
kan svara pa.

Statliga offentliga utredningar har gett regeringen begrinsad information
om grundsirskolans elever kan utvecklas sa lingt det dr moijligt enligt
utbildningens mal.

Informationsbristerna i uppfoljningen och utvirderingen av grundsirskolan
visas i regeringens rapportering till riksdagen om grundsirskolan i
budgetpropositionen. Den innehdoll 2019 endast uppgifter om antalet elever
och kostnader.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen, stédet och uppféljningen av
grundsirskolan sedan 2011. Syftet har varit att bedéma om de statliga insatserna
gett grundsirskolan goda forutsittningar att utveckla elevernas kunskaper sa langt
det 4r mojligt i enlighet med skollagens mal for utbildningen. I kapitlet redovisas
slutsatser och de rekommendationer som limnas till regeringen och Skolverket
med anledning av granskningen.

6.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har i bedémningen av de statliga insatserna f6r grundsirskolan
utgatt fran de tvd samtidiga intentionerna for utbildningen i grundsirskolan som
angavs i forarbetena till skolreformerna 2011. Utbildningen i grundsirskolan ska
sd lingt det dr mojligt motsvara utbildningen i grundskolan och samtidigt
anpassas efter grundsirskolans behov. Det innebir att regeringen och Skolverket
bor tillgodose dessa intentioner nir de styr, stédjer och foljer upp grundsirskolan.
Regeringen och Skolverket bér, si lingt det 4r mojligt, dels genomfora samma
eller motsvarande insatser for olika skolformer, och dels anpassa insatserna efter
grundsirskolans behov.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att grundsirskolans behov inte
tillgodosetts tillrickligt i de statliga insatserna for att styra, stodja och folja upp de
obligatoriska skolformerna. Minga av de insatser som genomforts av Skolverket
haller enligt lirare och rektorer i grundsirskolan en bra kvalitet och den generella
bilden som framkommer i granskningen ir att grundsirskolan ofta omfattas av
statliga insatser. Diremot omfattas grundsirskolan aldrig enskilt, och ofta i
mindre utstrickning, lite efterat eller lite vid sidan om de insatser som genomférs
tor grundskolan. Det visas sirskilt av att antalet bedomningsstod for
grundsirskolan ir fa och av att det finns brister i uppfsljningen och utvirderingen
av grundsirskolan pd nationell nivd. Det visas i viss man ocksé av hur
grundsirskolan beaktats vid timplaneférindringar och liroplansférindringar och i
stodet att tolka styrdokument.

Det kan enligt Riksrevisionen finnas skil f6r bade regeringen och Skolverket att
avgrinsa bort grundsirskolan i enskilda fall vid beslut om insatser. Men om
grundsirskolan inte omfattas eller tydligt beaktas riskerar regeringen och
Skolverket att inte uppfylla intentionerna om att utbildningen i grundsirskolan
ska motsvara utbildningen i grundskolan och samtidigt anpassas till
grundsirskolans forhallanden. Det finns ocksa ett viktigt signalvirde i att
inkludera grundsirskolan och att gora det frdn bérjan. De lirare och rektorer som
intervjuats i granskningen har en tydlig uppfattning om att deras elever inte riktigt
riknas pa samma sitt som grundskolans, trots att utbildningens mal giller for
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dem i samma utstrickning som i grundskolan. Uppfattningen grundas inte bara
pa utformningen av statliga insatser, utan giller dven faktorer som huvudminnen
i huvudsak ansvarar for, till exempel kompetensutveckling. Men enligt
Riksrevisionen ir uppfattningen hos lirare och rektorer ocksi till viss del befogad
i de statliga insatser som granskningen omfattar. I f6ljande avsnitt sammanfattas
och utvecklas resultaten i granskningen.

6.1.1 Grundsiarskolan har fa bedémningsstéd

Eleverna i grundsirskolan ska enligt skollagen ges méjlighet att utveckla sina
kunskaper s langt det 4r mojligt i samma utstrickning som elever i 6vriga
skolformer. Det 4r enligt Riksrevisionen dirmed rimligt att lirare i
grundsirskolan har ett lika omfattande stéd som lirare i andra skolformer for att
bedéma elevernas kunskaper. Eftersom férutsittningarna for sambedémning ir
begrinsade i grundsirskolan dr bedémningsstoden ocksa sirskilt viktiga f6r att
frimja en likvirdig bedomning. Att grundsirskolans lirare har tillgang till
avsevirt firre bedémningsstod 4n lirare i grundskolan ir dirfor en brist.
Skolverket har beslutat att ta fram fler bedémningsstod for grundsirskolans
imnen. Riksrevisionen bedomer dock att det finns ytterligare behov av
bedémningsstdd och att Skolverket bér sikerstilla att grundsirskolans lirare har
ett tillrickligt stod for att bedsma elevernas kunskaper.

6.1.2 Bristande information om maluppfyllelse

For att Skolverket, regeringen och riksdagen ska kunna fatta beslut om atgirder
for grundsirskolan dr det viktigt att det pa nationell niva finns information om
utvecklingen inom skolformen.

Skolverket, som har ansvar for att pa nationell niva folja upp och utvirdera
skolvisendet, har till och med 2018 haft lagliga begrinsningar for att samla in
uppgifter om eleverna i grundsirskolan pa individniva. Det hade enligt
Riksrevisionen dock kunnat vara majligt att samla in fler uppgifter pa gruppniva
in antal elever som far sirskilt stod och som pendlar till skolan, till exempel hur
maénga elever som uppnar olika kunskapskrav. Sadan information kan anvindas
som utgangspunkt f6r fortsatta analyser, exempelvis om det finns generella
faktorer i undervisningen i grundsirskolan som gor att elever inte ges mojlighet
att nd kunskapskraven.

I och med att den regelbundna uppféljningen gett begrinsad information om
grundsirskolan har utvirderingar och tillfilliga uppfoljningar potentiellt varit
viktigare killor f6r informationsinsamling under granskningsperioden. Flera av de
utvirderingar och tillfilliga uppf6ljningar som Skolverket genomfort har gett
information om grundsirskolan inom specifika omridden, men sammantaget ir
kunskaperna om maluppfyllelsen i grundsirskolan bristfillig. Det beror delvis pa
att manga utvirderingar och uppféljningar styrts av regeringsuppdrag, men
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Skolverket hade enligt Riksrevisionens bedémning i stérre utstrickning kunnat
prioritera grundsirskolan vid beslut om att genomféra utvirderingar och
uppféljningar.

Det kan finnas motiv for regeringen och Skolverket att avgrinsa bort
grundsirskolan i enskilda undersskningar. Vissa resultat som tas fram fér
grundskolan eller sammanstills for flera skolformer samtidigt kan ocksa vara
giltiga f6r grundsirskolan. Men om grundsirskolan alltf6r sillan omfattas eller
tydligt beaktas i utvirderingar och uppféljningar riskerar regeringen och
Skolverket att missa viktig information om de sirskilda forhallanden som kan
gilla i grundsirskolan.

I viss mén har Skolinspektionens sammanstillningar av resultat fran tillsyn och
kvalitetsgranskningar gett regeringen information om nigra av grundsirskolans
forutsittningar att nd de nationella malen for skolan. Det giller delvis dven de
statliga offentliga utredningar som omfattat grundsirskolan.

Riksrevisionens samlade bedémning &dr dock att den statliga uppfoljningen och
utvirderingen av grundsirskolan har brister. Det saknas information om
skillnader mellan grundsirskolor och huvudmin samt utvecklingen i
grundsirskolan 6ver tid. Det saknas ocksa information om grundsirskolans
forutsittningar att utveckla elevernas kunskaper och om elevernas
kunskapsutveckling. Detta visas 4dven i regeringens redovisning till riksdagen i
budgetpropositionen dir endast antal elever och kostnader redovisas.

Fran och med januari 2019 har Skolverket fitt utokade mojligheter att samla in
information om grundsirskolans elever pa individniva. Det kan forbittra
uppféljningen av grundsirskolan, men det finns mot bakgrund av de redovisade
bristerna i informationsinsamlingen anledning for Skolverket att ytterligare
utveckla uppfoljningen och utvirderingen av skolformen. Det kan mot denna
bakgrund ocksa finnas skil f6r regeringen att sirskilt beakta grundsirskolan vid
utformningen av direktiv till statliga offentliga utredningar och vid uppféljnings-
och utvirderingsuppdrag till Skolverket.

6.1.3 Behov av att se 6ver grundsarskolans timplaner

Skolverket har uppmirksammat regeringen pa behovet av att se 6ver
grundsirskolans timplaner i imnen och dimnesomraden. Dessa synpunkter har
inte resulterat i en 6versyn av timplanerna. Enligt Riksrevisionen finns det en risk
for att nuvarande timplaner inte ir tillrickligt anpassade till grundsirskolans
forutsittningar och inte heller motsvarar grundskolans timplan si langt det dr
mojligt.

Timplanerna anger den garanterade undervisningstiden for olika &mnen och
imnesomriden och sitter ramar for de kunskaper som ir mojliga att na for
eleverna. Det dr dirfor viktigt att den garanterade undervisningstiden &r vil
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anpassad till behoven hos grundsirskolans elever och malen f6r utbildningen som
uttrycks i grundsirskolans kursplaner. Som utgangspunkt bor elever i svensk
skola ocksa ha ritt till undervisning i lika stor omfattning, vilket elever som liser
imnesomriden inte har. Mot denna bakgrund finns det enligt Riksrevisionens
bedomning ett behov av att se 6ver om timplanerna f6r grundsirskolans dmnen
och imnesomraden ir anpassade efter elevernas behov och malen f6r
utbildningen.

6.1.4 Grundsirskolan beaktas oftast vid laroplansfériandringar...

En f6érindring av en liroplan bor enligt Riksrevisionen som utgdngspunkt ses som
en forbittring som ir tinkt att svara mot ett identifierat behov. En
liroplansférindring som omfattar grundskolan bor dirmed, om det inte dr
omotiverat, dven omfatta grundsirskolan.

De flesta liroplansforindringar sedan 2011 omfattar bade grundskolan och
grundsirskolan och har da tritt i kraft samtidigt. Férindringarna har dirmed
kommit eleverna i de bdda skolformerna till del samtidigt. I tva fall har
férindringar av liroplanerna utarbetats och beslutats senare for grundsirskolan
in for grundskolan. Det betyder att huvudmin f6r grundsirskolor och
grundsirskolelirare vid dessa forindringar har fatt kortare tid pa sig att ta del av
och sitta sig in i forindringarna jimfért med de som arbetar i grundskolan. I ett
fall har grundsirskolan enligt Riksrevisionens bedémning inte heller tydligt
beaktats vid liroplansférindringar. Det giller de fortydliganden om trygghet och
studiero som trider i kraft 1 juli 2019 i liroplanerna f6r grundskolan,
specialskolan och sameskolan, men inte i liroplanen f6r grundsirskolan.

6.1.5 ...men det finns vissa brister i stodet att tolka styrdokument

Grundsirskolans kommentarmaterial, som Skolverket tar fram f6r att fortydliga
liroplaner och andra styrdokument och hjilpa lirare att tolka liroplanerna, har
inte uppdaterats sedan 2011. De uppdaterades diremot 2017 fér grundskolans
samtliga dmnen efter att bestimmelser om digital kompetens inférdes i samtliga
laroplaner. Det finns enligt Riksrevisionen goda skal till att kommentarmaterialet
inte har uppdaterats under det senaste aret, i och med att fler
kursplaneférindringar ir planerade. Men sammantaget framkommer en bild dir
grundsirskolans stod for att tolka styrdokument inte prioriterats i samma
utstrickning som stodet till grundskolan.

Kommentarmaterialet for grundsirskolan ir mindre omfattande 4n grundskolans
utan att det finns tydliga skl till det. En férklaring ir att grundsirskolans lirare
som komplement till det egna kommentarmaterialet ska kunna anvinda
grundskolans kommentarmaterial. Lirare och rektorer i granskningens intervjuer
ir dock kritiska mot att de i nistan alla aspekter av sin undervisning méaste
anvinda sig av undervisningsmaterial som ir framtaget f6r andra skolformer och
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for andra elever dn deras egna. De menar ocksi att de allminna rdden som ska ge
stod till att tolka styrdokumenten inte heller ir tillrickligt anpassade for
grundsirskolan.

Riksrevisionens bedomer mot denna bakgrund att Skolverket tydligare bor
prioritera grundsirskolan vid utvecklingen av stod for att tolka styrdokument
sasom liroplaner och ge grundsirskolelirare ett motsvarande stod att tolka
liroplanerna som grundskolans lirare har.

6.1.6 Skolverket kan ytterligare forbattra sin interna styrning

En del av Skolverkets uppdrag som férvaltningsmyndighet for skolvisendet
innebir att identifiera behov av olika dtgirder f6r att kunna frimja att alla barn och
elever fir tillgang till en likvirdig utbildning, bidra till goda férutsittningar for
barns utveckling och lirande och till forbittrade kunskapsresultat for elever. Det
ir viktigt att informationsinsamlingen av behov sker s att olika skolformer kan
beaktas pa ett likvirdigt sitt vid prioriteringar av de insatser som genomfors.

Pé flera av de omraden som granskningen omfattar har Skolverket pa
myndighetsnivd saknat en 6verblick av vilka behov som finns i grundsirskolan.
Forst under 2018 har myndigheten gjort en samlad analys av olika behov av
styrdokumentsutveckling i olika kursplaner. Skolverket har fram till 2018 inte
heller haft en samlad 6verblick av vilka uppféljningar och utvirderingar som
myndigheten genomfort for olika skolformer och vilken information dessa gett.
Nir det giller kommentarmaterial och bedomningsstéd har Skolverket haft
kinnedom om behovet av att utveckla dessa material for grundsirskolan. Diremot
bedomer Riksrevisionen att Skolverket utifrdn denna information i hogre grad
kunnat prioritera grundsirskolan vid beslut om att genomféra olika insatser.

Under 2018 har regeringen ocksa tydliggjort Skolverkets ansvar for att identifiera
behov av insatser och vidta atgirder i myndighetens instruktion. Riksrevisionen
ser positivt pd denna utveckling, men det dr dnnu oklart vilka effekter dessa
atgirder har pa lingre sikt. Mot bakgrund av att grundsirskolan inte i tillricklig
grad omfattats av Skolverkets insatser ser Riksrevisionen dirfor ett behov av att
ytterligare utveckla den interna styrningen pa myndigheten s att olika skolformer
beaktas pi ett likvirdigt sitt vid beslut om insatser.
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6.2 Rekommendationer

Riksrevisionen ger f6ljande rekommendationer till Skolverket:

o Se till att lirare i grundsirskolan far tillrickligt stod for att kunna bedsma
elevernas kunskaper.

o Utveckla uppféljningen och utvirderingen av grundsirskolan.
Uppfsljningen och utvirderingen bor svara pi om elever i grundsirskolan
har goda mojligheter att utifran sina férutsittningar na sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

o Sikerstill att grundsirskolan tydligt beaktas i myndighetens interna

styrning.
Riksrevisionen ger féljande rekommendationer till regeringen:

o Utveckla redovisningen till riksdagen av om grundsirskolan nar de mal som
riksdagen beslutat.
e Se over timplanerna for grundsirskolans dmnen och dmnesomraden.
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Bilaga 1. Timplaner™

Tabell B1 Timplaner grundsérskolan och grundskolan — garanterad undervisningstid per

amne

Amne Grundsirskola  Grundskola
Bild 225 230
Hem- och konsumentkunskap 525 118
Idrott och hilsa 750 500
Musik 395 230
Slojd 730 330
Svenska/svenska som andrasprak 1300 1490
Engelska 180 480
Matematik 1110 1125
Grundsdrskola: Samhillsorienterande dmnen (SO) 695 -
Grundskola: Geografi, historia, religionskunskap, samhillskunskap - 885
Grundsirskola: Naturorienterade &mnen (NO) 595 -
Grundskola: Biologi, fysik, kemi 600
Teknik 190 200
Sprakval 320
Elevens val 195 382
Totalt garanterat antal timmar 6 890 6 890
Dirav skolans val 1800 600

Tabell B2 Timplan grundsérskolan — garanterad undervisningstid per imnesomrade

Amnesomrade i grundsirskolan, inriktning traningsskola

Estetisk verksamhet 995
Kommunikation 995
Motorik 995
Vardagsaktiviteter 995
Verklighetsuppfattning 995
Elevens val 190
Férdelningsbar undervisningstid 1500
Totalt garanterat antal timmar 6 665

152 Skolférordning (2011:185).
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Grundsidrskolan ir till for barn som pa grund av en utvecklingsstérning
eller en begavningsmaissig funktionsnedsittning inte kan na grundskolans
kunskapskrav. De ska precis som ovriga elever i den svenska skolan ges
moijlighet att utveckla sina kunskaper sa langt det ar mojligt. Utbildningen
ska s langt det ar mojligt motsvara utbildningen i grundskolan och samtidigt
anpassas efter grundsarskolans behov.

Riksrevisionens granskning visar att grundsidrskolans behov inte har till-
godosetts tillrickligt i de statliga insatserna for att styra, stodja och fdlja
upp grundsirskolan. Manga av de insatser som Skolverket genomfort for
grundsirskolan dr uppskattade, men lirare i grundsidrskolan har ett avsevirt
mindre st6d for att bedoma elevernas kunskaper dn lirare i grundskolan. Det
finns ocksa brister i uppfoljningen och utvirderingen av grundsirskolan pa
nationell nivd. Grundsirskolan har i viss man inte heller beaktats vid
timplansforandringar, liroplansforandringar och i stodet att tolka dessa styr-
dokument. Det styrks av att lirare och rektorer i grundsidrskolan upplever att
deras elever inte riknas pa samma sitt som grundskolans.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att se till att lirare i grund-
sirskolan far ett tillrdckligt stod for att kunna bedéma elevernas kunskaper.
Myndigheten bor ocksa utveckla uppfoljningen och utvirderingen av grund-
sirskolan och sikerstilla att den tydligt beaktas i myndighetens interna
styrning. Regeringen bor utveckla redovisningen till riksdagen om grund-
sdrskolan och se 6ver grundsarskolans timplaner.
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