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Uppdrag om férdjupad utredning rérande koppling mellan
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samordningsnummer

Regeringens beslut

Regeringen ger Skatteverket i uppdrag att vidareutveckla myndighetens
ptomemotia Koppling mellan europeiska elD-handlingar och svenska
personnummet eller styrkta samordningsnummer och limna férslag som
syftar till att mojliggora okad grinsoverskridande atkomst till svenska digitala
myndighetstjanster.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den
31 januari 2019.

Skatteverket fir for uppdraget rekvirera hogst 3 000 000 kronor 2018.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten, anslags-
posten 7 Nationell digital infrastruktur, under utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och forvaltning. Medlen utbetalas engéngsvis efter rekvisition stilld
till Kammarkollegiet senast den 15 september 2018. Medel som inte ut-
nyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 15 mars 2019. Vid
samma tidpunkt ska Skattevetket lamna en ekonomisk redovisning éver
anvinda medel till Kammarkollegiet med kopia till Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Rekvisitionen, eventuell aterbetalning och redo-
visning ska hinvisa till det diatienummer som detta beslut har.

Bakgrund
I september 2014 publicerades Europapatlamentets och ridets forordning

(EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
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upphivande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-forordningen). Forordningen
medfor bla. krav pa svenska myndigheter som har e-tjianster dir personer
kan anvinda sig av nationell e-legitimation att fr.o.m. den 29 september 2018
dven erkinna europeiska e-legitimationer som anmilts enligt eIDAS-forord-
ningen. Detaljerna regleras i genomférandeakter som tagits fram i eIDAS
expertgrupp dir samtliga EU:s medlemsliander deltar. I skal 14 till elDAS-
forordningen anges att principen om Omsesidigt erkannande endast bor avse
autentisering for en nittjanst. Vidare framgar av samma skil att atkomsten
till nattjansten och dess slutliga leverans till anvindaren bor vara nira
kopplad till ritten att ta emot sddana tjanster enligt villkoren i nationell
lagstiftning.

I promemotian Koppling mellan europeiska eID-handlingar och svenska
personnummer eller styrkta samordningsnummer (Fi2016/03889/DF) har
Skatteverket limnat forslag till en kopplingstjanst i form av ett register for att
hantera kopplingar mellan europeiska eID-handlingar och svenska identitets-
beteckningar (nedan kopplingstegistet) och till en ny lag och férordning om
behandling av koppling mellan europeiska eID-handlingar och svenska
identitetsbeteckningar.

I promemotian har Skatteverket dven identifierat ett antal frigor som
behéver eller kan utredas vidare. Vidare har Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap lyft fram vissa fragestallningar som kraver en férdjupad
utredning. Dartill har det efter att promemorian limnats skett forandringar
av tittsldget i form av att lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (2018:218) trider i kraft den 25 maj 2018. Det finns
dirmed behov av en vidareutveckling av den ovan nimnda promemorian.

I slutbetinkandet Reboot — omstart for den digitala férvaltningen

(SOU 2017:114) gjordes beddmningen att malsattningen bor vara att er-
kinnande av utlindska elektroniska identitetshandlingar i svenska digitala
myndighetstjnster innebir att anvindaren ska ges tillgang till de tjanster hon
eller han har behov av. En forutsittning for att erbjuda denna tillgang ar
dock att avsteg inte gors fran sikerhetsmissiga hinsynstaganden. Utred-
ningen framférde med anledning av brister som finns i samordnings-
nummetrsystemet att ett kopplingsregister till att borja med endast borde
omfatta kopplingar mellan utlindska elektroniska identitetshandlingar och

svenska personnummer.



Nadrmare om uppdraget

Skatteverket ska analysera riskerna for att det foreslagna kopplingsregistret
kan angripas och nyttjas i missbrukssyfte och limna forslag pa hur sidana
eventuella risker ska hantetras for att forhindra missbruk av identitetshand-
lingar och dirigenom forebygga bedrigerier och brott mot vilfarden. Vidare
ska Skatteverket analysera och bedéma vilka atgarder som bor vidtas for att
sakerstilla en god informationssikerhet 1 det foreslagna kopplingsregistret.

Skatteverket ska dven 6verviga om det for nirvarande kan anses lampligt att
skapa en koppling mellan en utlindsk e-legitimation och en individs styrkta

samordningsnummer.

I uppdraget ingér att 6verviga om det finns behov av sekretessbestimmelser
och sektetessbrytande bestimmelser for hantering av uppgifter 1 kopplings-
registret som ér skyddade 1 andra linder eller som r6r personer med
skyddade personuppgifter samt utfétra en férnyad och férdjupad bedémning
av petrsonuppgiftsbehandlingen i det féreslagna kopplingsregistret.

Skatteverket ska ocksé 6verviga om registrering av koppling mellan en
europeisk eID-handling och ett svenskt identitetsbegrepp som sker vid en
petsonlig installelse bor utforas vid vissa svenska utlandsmyndigheter som
aven 4r passmyndigheter. Darutover ska Skatteverket utfora en foérdjupad
utredning om de tekniska forutsittningarna for ett kopplingsregister.

I uppdraget ingdr dven att bedéma kostnader och konsekvenser som
forslaget kan komma att medf6ra. Vidare ska Skatteverket limna forslag till
noédviandiga forfattningsindringar. Skatteverket ska dven redovisa konse-
kvenserna av eventuella forfattningsférslag 1 enlighet med 6-8 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsckvensutredning vid regelgivning.

Uppdraget ska utforas i samverkan med E-legitimationsnimnden, till dess
myndigheten har avvecklats, och med Myndigheten f6r digital forvaltning,
nir myndigheten har inlett sin verksamhet. R6rande frigan om registrering
av koppling vid en personlig instillelse ska synpunkter inhimtas fran
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), 2017 drs ID-kortsutredning

(Ju 2017:12) och Polismyndigheten. Polismyndigheten ska dirutéver ges
tillfalle att limna synpunkter 1 fraga om riskerna for att kopplingsregistret



nyttjas i missbrukssyfte. De myndigheter och organisationer som med-
verkade vid framtagandet av den ursprungliga promemotian ska dven ges
mojlighet att limna kompletterande synpunktet.
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Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/DOM, KRIM, L4, L6, PO, SIM, SSK och A
Uttikesdepartementet/HI, KC och PLAN
Socialdepartementet/FS och SI
Finansdepartementet/BA, K, SFO och S3
Utbildningsdepartementet/GV och UH
Nitingsdepartementet/D och SUBT
Arbetsmarknadsdepartementet/A

2017 ars ID-kortsutredning (Ju 2017:12)
Arbetstérmedlingen

Centrala studiestddsnimnden
Datainspektionen

E-hilsomyndigheten

Forsikringskassan

Migrationsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Transportstyrelsen

Tullverket

Universitets- och hogskoleradet

Sveriges Kommuner och Landsting
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