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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen dr en konsekvens av regeringens forslag till nya
redovisningsregler for finansiella instrument (prop. 2002/03:121) men
syftar dven till att stoppa vissa mojligheter till oonskad skatteplanering.
Forslaget 1 innebar att skattereglerna om virdering av lager av finansiella
instrument skall vara frikopplade fran bokforingsreglerna. Den
skattskyldige far vélja mellan att ta upp sadant lager till det verkliga
virdet eller det samlade anskaffningsvirdet. Samtliga foretag som ingér 1
en intressegemenskap (foretag som har mojlighet att utvéxla
koncernbidrag och handelsbolag) skall dock tillimpa samma metod. Om
lagret vérderas till det samlade anskaffningsvérdet skall detta faststéllas
utan hénsyn till Overldtelser som har gjorts mellan foretag i
intressegemenskapen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
forsta gangen det beskattningsédr som paborjas efter den 31 december
2003. Kreditinstitut och virdepappersbolag far tillimpa de &ldre
redovisningsreglerna till och med det beskattningsér som avslutas senast
den 31 december 2004. Som en konsekvens av detta foreslds att dessa
foretag under samma tid skall f& anvénda nettoforséljningsvérdet 1 stillet
for det verkliga vérdet vid beskattningen. Eftersom det &nnu inte
foreligger ndgot forslag om att forsékringsbolag skall f4 tillampa de nya
redovisningsreglerna skall dessa foretag anvidnda nettoforséljningsvardet
i stdllet for det verkliga vérdet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. Lag om é@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
2. Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer

och kontrolluppgifter.



2
2.1

Forfattningsforslag

(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 14 kap. 8 §, 17 kap. 1-3,

5, 17, 19, 20, 21 och 27 §§ samt

rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 2 och 17 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas fyra nya paragrafer, 17 kap. 19 a och 20 a—
20 ¢ §§, samt ndrmast fore 17 kap. 19 och 21 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
83§

Fordringar, skulder, avséttningar
och kontanter i utlindsk valuta
skall virderas till kursen vid be-
skattningsarets utgdng. Om det
finns ett terminskontrakt eller na-
gon annan liknande valutasik-
ringséatgdrd for en saddan post, far
posten tas upp till det viarde som
motiveras av valutasdkringen un-
der forutsittning att

— samma virde anvénds 1 rdken-
skaperna, och

— vérderingen star 1 Overens-
stimmelse med god redovisnings-
sed.

Fordringar, skulder, avséttningar
och kontanter i utlindsk valuta,
som inte tas upp till det verkliga
virdet enligt 17 kap. 20 §, skall
virderas till kursen vid beskatt-
ningsarets utgdng. Om det finns ett
terminskontrakt eller ndgon annan
liknande valutasdkringsatgéard for
en sddan post, skall posten tas upp
till det vdrde som motiveras av
valutasdkringen under forutsitt-
ning att

— samma virde anvénds 1 rdken-
skaperna, och

— virderingen stir i Overens-
stimmelse med god redovisnings-
sed.

Om den sdkrade posten dr sa-
dant lager som tas upp till an-
skaffningsvirdet  enligt 17 kap.
20 § skall inte forsta strecksatsen i
forsta stycket tilldmpas.

17 kap.
1§

I detta kapitel finns bestammel-
ser om

— anskaffningsvérde och verkligt
virde 12 §,

—lager 1 3-22 §§, och

— pagéende arbeten 1 23-32 §3§.

I detta kapitel finns bestammel-
ser om

— anskaffningsvérde, nettofor-
sdljningsvdrde, ateranskaffnings-
vérde och verkligt virde 12 §,

—lager 1 3-22 §§, och

— pagaende arbeten i 23-32 §§.



Anskaffningsvirde och verkligt
vdrde

Med anskaffningsviarde och
verkligt virde avses 1 detta kapitel
detsamma som i 4 kap. 9 § andra—
fjarde styckena arsredovisningsla-
gen (1995:1554) eller 1 forekom-
mande fall 4 kap. 5 § lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag eller 4 kap. 4 § lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

En tillgdng som dr avsedd for
omsittning eller forbrukning (la-
gertillgdng) far inte tas upp till
lagre vérde dn det ldgsta av an-
skaffningsvardet och verkliga vdir-
det, om inte annat foljer av 4 §.
Sarskilda bestiammelser om djur i
jordbruk och renskétsel finns 1 5 §.
Bestdammelser om nedskrivning pa
rétt till leverans finns 1 22 §.

Definitioner

28

Med anskaffningsvérde, netto-
forsdliningsvdrde och ateranskaff-
ningsvdrde avses 1 detta kapitel
detsamma som i 4 kap. 9 § andra—
fjarde styckena arsredovisningsla-
gen (1995:1554) eller 1 forekom-
mande fall 4 kap. 5§ lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag eller 4 kap. 4 § lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Med verkligt viirde avses i detta
kapitel detsamma som i 4 kap.
14 a § andra stycket arsredovis-
ningslagen.

38

En tillging som &r avsedd for
omsittning eller forbrukning (la-
gertillgdng) far inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av an-
skaffningsvirdet och nettoforsdilj-
ningsvdrdet, om inte annat foljer
av 4 §. Om det finns sdrskilda
skdl, far ateranskaffningsvdrdet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller nagot annat vdrde
som dr forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen anvdn-
das i stdllet for nettoforsdljnings-
vardet. Sérskilda bestimmelser om
djur 1 jordbruk och renskétsel
finns i 5 §. Bestdmmelser om ned-
skrivning pa ritt till leverans finns
122 8.

Nér anskaffningsvérdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsarets utgdng anses vara de som anskaffats

eller tillverkats senast.

Djur 1 jordbruk och renskdotsel
anses alltid som lagertillgéngar.
Djurlager far inte tas upp till ldgre
virde dn 85 procent av den ge-
nomsnittliga  produktionsutgiften

5§

Djur 1 jordbruk och renskotsel
anses alltid som lagertillgdngar.
Djurlager far inte tas upp till ldgre
virde dn 85 procent av den ge-
nomsnittliga  produktionsutgiften



for djur av det slag och den alders-
sammansittning som det dr fraga
om. Djuren behover dock inte i
nagot fall tas upp till ett hogre
virde &n som motsvarar djurens
sammanlagda verkliga vdrde.

Om den genomsnittliga produk-
tionsutgiften uppenbarligen inte
motsvarar anskaffningsvardet,
t.ex. for sérskilt dyrbara avelsdjur,
skall djuret tas upp till lagst 85
procent av det ldgsta av anskaft-
ningsvirdet och verkliga vdrdet.

Forsidkringsforetag, kreditinsti-

for djur av det slag och den alders-
sammansittning som det dr fraga
om. Djuren behover dock inte i
nagot fall tas upp till ett hogre
virde &n som motsvarar djurens
sammanlagda  nettoforsdljnings-
vdrde.

Om den genomsnittliga produk-
tionsutgiften uppenbarligen inte
motsvarar anskaffningsvardet,
t.ex. for sdrskilt dyrbara avelsdjur,
skall djuret tas upp till lagst 85
procent av det ldagsta av anskaft-
ningsvirdet och nettoforsdljnings-
vdrdet.

Forsikringsforetag

tut och virdepappersbolag

Ett forsdkringsforetags placer-
ingstillgdngar enligt lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag skall behandlas
som lagertillgdngar. Placerings-
tillgangarna fér vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av anskaft-
ningsvirdet och verkliga vdrdet
dven om de tagits upp till ett hogre
vérde 1 rdkenskaperna.

Kreditinstitut  och  vdrdepap-
persbolag far vid beskattningen ta
upp lager av overlatbara virde-
papper till det ldgsta av anskaff-
ningsvdrdet och verkliga vdrdet
dven om vdrdepapperen tagits upp
till ett hogre virde i rdkenska-
perna.

17 §

Ett forsdkringsforetags placer-
ingstillgdngar enligt lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag skall behandlas
som lagertillgdngar. Andra pla-
ceringstillgangar dn sadana finan-
siella instrument som skall vdrde-
ras enligt 20-20 ¢ §§ far vid be-
skattningen tas upp till det ldagsta
av anskaffningsviardet och netto-
forsdljningsvirdet dven om de
tagits upp till ett hogre virde 1 ré-
kenskaperna.

Finansiella instrument

19 §

Med finansiellt instrument avses
i 19a-20c S detsamma som i
4 kap. 14 a och 14 ¢ §§ arsredo-
visningslagen (1995:1554).

19ayg

Med foretag i intressegemen-
skap avses i 20-20 ¢ §§

— foretag som med avdragsrditt
kan ldmna koncernbidrag till var-




Om ett foretag overgar fran en
kollektiv vdrderingsmetod till en
post-for-post-metod,  skall  det
vdrde som tillgangarna tas upp till
enligt 17 eller 19 § hojas med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan kollektiv vdrdering och
post-for- post-vdrdering av till-
gangarna det foregaende beskatt-
ningsaret

andra, och

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt, dger andel i ett han-
delsbolag, foretaget och handels-
bolaget.

Ett foretag skall anses inga i en
intressegemenskap bara till den
del det dr skattskyldigt i Sverige
for sadan verksamhet ddr lager av
finansiella instrument ingar. 1
fraga om handelsbolag skall i
stdllet gdlla att deldgaren dr skatt-
skyldig i Sverige for sadan verk-
samhet.

20 §

Forsdkringsforetag skall ta upp
lager av finansiella instrument till
nettoforsdljningsvdrdet. Andra
foretag skall ta upp sadant lager
till det verkliga vdirdet. For alla
foretag gdller att lagret i stdllet
far tas upp till det samlade an-
skaffningsvirdet om samtliga fo-
retag som ingdr i en intressege-
menskap tar upp sina respektive
lager av finansiella instrument till
det samlade anskaffningsvdrdet.

Ett finansiellt instrument som
har ett negativt virde skall anses
inga i lagret om det skulle ha varit
lager om det hade haft ett positivt
vdrde.

20a§

Om det i ett lager av finansiella
instrument ingar sdkringsinstru-
ment, skall dessa tas upp till an-
skaffningsvdrdet. Med sdkringsin-
strument avses i denna paragraf
ett finansiellt instrument som sdk-
rar andra poster i foretaget dn
sadana som dr lager och som i
rdkenskaperna far redovisas enligt
principerna for sdkringsredovis-
ning.

20b§
For finansiella instrument som

tas upp till anskaffningsvdrdet
enligt 20 och 20 a §§ skall detta



Det virde som tillgdngarna har
tagits upp till enligt 17 och 79 §§
skall hojas till den del foretaget
har delat ut medel eller pd nagot
annat sitt forfogat over vinst pa ett
sdtt som inte lagligen hade kunnat
ske om tillgdngarna tagits upp till
samma vérde 1 rdkenskaperna som
vid beskattningen.

Pagéaende arbeten som utfors till
fast pris och som inte har slutredo-
visats far inte tas upp till ett ldgre
virde dn det ldagsta av anskaff-
ningsvérdet och verkliga vdiirdet.

virde bestimmas utan hdnsyn till
overlatelser mellan foretag som
ingar i intressegemenskapen.

20c§

Om ett finansiellt instrument
som ingar i lagret Overlats med
forlust till ett foretag i intressege-
menskapen och det finansiella in-
Strumentet inte dr lager hos den
nye dgaren far forlusten dras av
som kostnad forst ndr

1. det intrdffar en omstdndighet
som gor att tillgangen inte ldngre
existerar eller innehas av ett fo-
retag som ingdr i intressegemen-
skapen, eller

2. tillgangen aterigen blir lager
hos ett foretag i intressegemen-
skapen.

Hojning av lagervirdet vid viss
utdelning

21§

Det virde som tillgingarna har
tagits upp till enligt 17 och 20-
20 b §§ skall hojas till den del f6-
retaget har delat ut medel eller pa
nagot annat sétt forfogat Gver vinst
pa ett sétt som inte lagligen hade
kunnat ske om tillgdngarna tagits
upp till samma virde i ridkenska-
perna som vid beskattningen.

27§

Pagéende arbeten som utfors till
fast pris och som inte har slutredo-
visats far inte tas upp till ett ldgre
virde dn det ldgsta av anskaff-
ningsvirdet och nettoforsdljnings-
vdrdet.

For byggnads-, anldggnings- och hantverksrorelse far de pagdende ar-
betena trots bestimmelserna i forsta stycket tas upp till lagst 97 procent
av det sammanlagda anskaffningsvérdet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta
gingen det beskattningsar som péaborjas efter den 31 december 2003.

2. Vid tillampning av 17 kap. 20 § far kreditinstitut och véardepappers-
bolag anvédnda nettoforsdljningsvérdet i stillet for det verkliga vérdet till
och med det beskattningsér som avslutas senast den 31 december 2004.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § lagen (2001:1227) om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Forsdkringsforetag, kreditinsti-
tut och vérdepappersbolag skall, i
de fall som avses i 17 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229),
lamna uppgift om beslut om eller
styrelsens forslag till utdelning
eller annat forfogande over upp-
kommen vinst.

68§

Foretag skall, 1 de fall som av-
ses 117 kap. 21 § inkomstskattela-
gen (1999:1229), ldmna uppgift
om beslut om eller styrelsens for-
slag till utdelning eller annat for-
fogande over uppkommen vinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
ndr foretag skall 1dmna uppgifter avseende beskattningsar som péborjas

efter den 31 december 2003.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i prop. 2002/03:121 foreslagit nya regler for virdering av
finansiella instrument i den civilrittsliga redovisningen. I en promemoria
som lag till grund for propositionen (Ds 2002:42 Redovisning och
viardering av  finansiella  instrument) foreslogs &dven  vissa
konsekvensédndringar i1 skattelagstiftningen. I remissbehandlingen fick
detta forslag hard kritik och inom Finansdepartementet uppréttades
darfor en promemoria med ett nytt forslag, Skatteregler for viardering av
lager av finansiella instrument (Fi 2003/3684). Promemorians lagforslag
finns 1 Bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
over remissinstanserna finns i Bilaga 2. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet.

Fragan om beskattningen av finansiella instrument har tidigare
uppmirksammats av Riksskatteverket i rapporten RSV Rapport 1996:1
Redovisning och beskattning av finansiella instrument inom
foretagssektorn (Fi96/1721). Denna rapport har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i Bilaga 3. En sammanstédllning
av remissvaren finns tillgénglig 1 lagstiftningsdrendet. Frigan har dven
uppmérksammats 1 Riksskatteverkets hemstéllan om lagéndringar med
anledning av RSV Rapport 1998:6 Sambandet mellan redovisning och
beskattning (Fi1999/4418).

Regeringen tar nu upp frdgan om beskattning av sddana finansiella
instrument som skatteméssigt dr lager hos dgaren.

4 Bakgrund

4.1 Sarskilda skatteregler for finansiella foretag

Sverige har ett langtgdende samband mellan redovisning och beskattning.
Som huvudregel giller att det skattemissiga resultatet skall berdknas
enligt bokforingsméssiga grunder (14 kap. 2 § inkomstskattelagen,
1999:1229, IL). Detta innebir att inkomster skall tas upp som intdkter
och utgifter dras av som kostnader det beskattningsar som de hanfor sig
till enligt god redovisningssed. Denna regel skall tillimpas om det inte
finns en uttrycklig skatteregel som sédger att inkomsterna eller utgifterna
skall periodiseras pa ndgot annat sitt.

For foretag som bedriver handel med vérdepapper utgor
viardepappersportfoljen skattemdssigt lager. Detsamma géller for
placeringstillgangar i ett forsdkringsforetag. Genom lagstiftning ar 1995
infordes sdrskilda skatteregler for dessa lagertillgdngar hos kreditinstitut,
viardepappersbolag och  forsdkringsforetag  (prop. 1995/96:104).
Bestdimmelserna finns numera i 17 kap. 19 § IL. Bakgrunden till reglerna
var en anpassning av redovisningslagstiftningen till EG:s
redovisningsregler. Reglerna gjorde det mojligt for kreditinstitut och
virdepappersbolag att viardera overlatbara viardepapper till verkligt virde.
En motsvarande mojlighet infordes for placeringstillgdngar hos
forsakringsforetag.
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De sdrskilda skattereglerna innebér att lager i form av Overlatbara
virdepapper (kreditinstitut och viardepappersbolag) och
placeringstillgdngar (forsdkringsbolag) far virderas till det ldgsta av
anskaffningsvérdet och det verkliga virdet &ven om det har tagits upp till
ett hogre vérde 1 rdkenskaperna. For att forhindra att foretagen delar ut
eller pa4 annat sitt forfogar 6ver en obeskattad uppskrivning av lagret
finns en skattemissig s.k. utdelningssparr (17 kap. 21 § IL). Denna
innebdr att om foretaget lamnar utdelning eller forfogar 6ver vinstmedel
pa ett sétt som det inte hade kunnat om det tillimpat samma vérdering i
rdkenskaperna som i deklarationen skall varderingen vid taxeringen hojas
1 motsvarande mén. [ 17 kap. 20 § finns vidare en bestiammelse som skall
hindra att ett byte frdn en kollektiv vérderingsprincip till en post-for-
post-virdering leder till skattebortfall.

4.2 Riksskatteverkets rapporter

Riksskatteverket har i ndgra sammanhang uppmirksammat olika problem
med Dbeskattningen av finansiella instrument (Rapport 1996:1
Redovisning och beskattning av finansiella instrument inom
foretagssektorn, Rapport 1998:6 Sambandet mellan redovisning och
beskattning samt hemstéllan den 15 november 1999 om lagéndring med
anledning av sistndmnda rapport). I rapporterna beskriver verket de stora
mojligheter till skatteplanering som foreligger 1 nuvarande system.
Mojligheterna till skatteplanering beror pd att reglerna dr asymmetriska
pa si sitt att orealiserade vinster inte beskattas men orealiserade forluster
kan dras av (eftersom lagervérdering sker enligt ldgsta virdets princip,
LVP). Verket lamnar ocksd forslag till hur reglerna skulle kunna bli
symmetriska. I huvudsak innebdr forslaget att finansiella tillgdngar skall
virderas till anskaffningsvédrdet och finansiella skulder till nominellt
belopp. Finansiella kontrakt (som terminskontrakt och optioner) skall
vérderas till marknadsvirdet utom nér de ingér i en sékring.

4.3 De nya redovisningsreglerna angéende finansiella
instrument

Ar 2001 antog R&det och Europaparlamentet ett direktiv,
andringsdirektivet, om vérdering och redovisning av finansiella
instrument (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/65/EG om
andring i direktiven 78/660/EEG, 83/349/EEG och 86/635/EEG med
avseende pa virderingsreglerna for arsbokslut och sammanstilld
redovisning i vissa typer av bolag samt i banker och andra finansiella
institut). Genom &ndringsdirektivet vill man sdkerstdlla att EG:s
redovisningsregler skall vara forenliga med de redovisningsstandarder
som International Accounting Standards Board, IASB, har gett ut.
Andringarna innebir bl.a. att medlemsstaterna blir skyldiga att tillata
eller fordra vérdering till verkligt virde av finansiella instrument. De far
dock begrinsa mojligheten till respektive kravet pa vérdering till verkligt
virde genom att foreskriva att sddan vardering skall forekomma enbart i
vissa slag av bolag eller vara tilliten enbart i koncernredovisningen.
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Vissa finansiella instrument 4r generellt undantagna frdn de nya
virderingsreglerna. Det géller samtliga skulder utom sadana som innehas
for handelsindamal eller som 4r derivatinstrument. Det giller vidare
vissa finansiella instrument som foretaget avser att inneha tills de
forfaller till betalning, tillgdngar i form av 1an och fordringar som hérror
fran det redovisande foretaget samt andelar 1 dotterforetag,
intresseforetag m.m.

I prop. 2002/03:121 Redovisning och virdering av finansiella
instrument foreslds lagstiftning for att genomfora dndringsdirektivet i
svensk ritt. De foreslagna reglerna innebér att icke-finansiella foretag
som dr skyldiga att uppritta en arsredovisning skall ha ritt — men inte
skyldighet — att tillimpa de vérderingsprinciper som anges 1
andringsdirektivet 1 bide ars- och koncernredovisningen. Kreditinstitut
och vidrdepappersbolag skall vara skyldiga att tillimpa direktivets
véarderingsprinciper i bade &rs- och koncernredovisningen. De nya
reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004. For icke-finansiella
foretag foreslas att bestimmelserna tillimpas for det rdkenskapsar som
inleds nidrmast efter den 31 december 2003. Kreditinstitut och
vardepappersbolag far tillampa bestammelserna for det rakenskapsar som
inleds ndrmast efter den 31 december 2003. De gamla bestdammelserna
far dock tillimpas dven for det rdkenskapsér som avslutas senast den
31 december 2004. Forsdkringsforetag omfattas inte av de foreslagna nya
reglerna.

I en promemoria som l&g till grund for propositionen (Ds 2002:42
Redovisning och vérdering av finansiella instrument) foreslogs att de
befintliga skattereglerna for finansiella foretag skulle utvidgas till att
gilla dven for icke-finansiella foretag. Forslaget innebar ocksé att lagen
kompletterades med en motsvarande regel om forpliktelser.

Vid remissbehandlingen fick detta forslag mycket stark kritik av
Riksskatteverket. Verkets huvudsakliga kritik gick ut pé att den
foreslagna regeln skulle gora det mojligt att tillimpa en strikt post-for-
post-virdering vid beskattningen vilket skulle kunna leda till ett avsevart
skattebortfall. Verket menade ocksd att den befintliga regeln for att
forhindra en overgidng fran kollektiv vérdering till en post-for-post-
véardering inte var effektiv eftersom den bara kan tillimpas det &r som
foretaget byter redovisningsmetod. Om foretaget fortsétter att tillimpa en
post-for-post-viardering behéver nagon justering inte goras under
kommande &r.

Mot bakgrund av den kritik som Riksskatteverket forde fram ldmnade
Regeringen inte nagot forslag till dndrade skatteregler i propositionen
(prop. 2002/03:121 s. 40). 1 stéllet uppréttades en promemoria i
Finansdepartementet med ett nytt forslag, Skatteregler for vérdering av
lager av finansiella instrument (Fi 2003/3684). Forslagen i denna
promemoria gick ut pa att skattereglerna om vérdering av lager av
finansiella instrument skulle frikopplas fran bokforingsreglerna for
samtliga typer av foretag. Den skattskyldige skulle f4 vilja mellan att
virdera sadant lager till det wverkliga virdet eller det samlade
anskaffningsvirdet. Samtliga foretag i en intressegemenskap (moder- och
dotterforetag eller foretag under 1 huvudsak gemensam ledning) skulle
dock tillimpa samma metod. Vidare skulle lager av sddana finansiella
instrument som 1 bokforingen inte fir virderas till det verkliga vérdet vid
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beskattningen virderas till det samlade anskaffningsvédrdet. Den
skattemdssiga utdelningssparren skulle behallas och sparregeln for att
forhindra en 6vergang till post-for-post-virdering skulle tas bort.

5 Virdering av lager av finansiella instrument

5.1 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: For samtliga foretagskategorier skall
skattereglerna om virdering av lager av finansiella instrument vara
frikopplade frdn bokforingsreglerna. Den skattskyldige far viélja
mellan att ta upp sddant lager till det verkliga vérdet eller det samlade
anskaffningsvérdet. = Samtliga  foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap (foretag som har mojlighet att wutvixla
koncernbidrag och handelsbolag) skall dock tillimpa samma metod.
Forsdkringsforetag skall anvdnda nettoforsdljningsvérdet i stillet for
det wverkliga vérdet. Om lagret virderas till det samlade
anskaffningsvérdet skall detta faststdllas utan hénsyn till 6verlatelser
som har gjorts mellan foretag i intressegemenskapen.

Avdragsritten for forluster begrdnsas om finansiella instrument

Overlats till ett foretag i intressegemenskapen och det finansiella
instrumentet inte dr lager dven hos den nye dgaren. Justeringsregeln
for foretag som overgédr fran en kollektiv vérdering till en post-for-
post-virdering tas bort och den skatteméssiga utdelningsspérren
behalls.
Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens
forslag. Promemorian inneholl dock dven ett forslag om att lager av
sadana finansiella instrument som inte fér tas upp till det verkliga vardet i
rdkenskaperna skulle tas upp till det samlade anskaffningsvérdet. I likhet
med regeringens forslag inneholl d&ven promemorian ett férslag om att
alla foretag som ingar i en intressegemenskap skall tillimpa samma
metod. Forslaget i promemorian hade dock en annan definition av vilka
foretag som skulle anses inga i intressegemenskapen pa sa sitt att den
foreslogs omfatta moder- och dotterforetag eller foretag under i huvudsak
gemensam ledning. Promemorian inneholl inte ndgot forslag om
begriansad avdragsrétt vid forlustforsédljningar av finansiella instrument
som byter karaktidr. Promemorian inneholl inte heller ndgot forslag om
att forsdkringsforetag skall tillimpa nettoforsdljningsvirdet i stédllet for
det verkliga vérdet.

Remissinstanserna: Forslaget om obligatorisk anskaffningsvirdering
av lager av sddana finansiella instrument som inte far tas upp till det
verkliga vérdet 1 rdkenskaperna fir genomgéende negativ kritik. Samtliga
remissinstanser som har yttrat sig 1 frdgan ifragasitter eller avstyrker
forslaget. Kritiken gar i huvudsak ut pa att regeln skulle medfora att det
inte langre skulle bli mojligt att gora avdrag for befarade kreditforluster
genom nedskrivning av vérdet pa ldnefordringar som skattemassigt utgor
lager.

Remissutfallet i ovrigt dr blandat. Generellt kan sdgas att myndigheter
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget och att
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ndringslivsorganisationer avstyrker. Advokatsamfundet tillstyrker dock.
Riksskatteverket tillstyrker forslaget men anfor vissa tekniska
synpunkter. Finansinspektionen har inga invdndningar men anser att
terminologin bor &dgnas sérskild uppmérksamhet, bl.a. dérfor att
inneborden av uttrycket “finansiella instrument” skiljer sig 4t i olika
lagar. Detta &r en synpunkt som delas av ytterligare nagra
remissinstanser. Lénsrdtten i Stockholms ldn tillstyrker men anfor vissa
tekniska synpunkter. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet
avstyrker eftersom den menar att regeln om Overlatelser inom en
intressegemenskap medfor att samma vinst kommer att kunna bli
beskattad tvd génger och att forslaget Oppnar en mojlighet till
vinstutjdmning 1 o#dkta koncerner. Sveriges Byggindustrier avstyrker
regeln om intressegemenskap. FAR avstyrker forslaget innan de nya
reglerna pé redovisningsomradet har inforts.

Ndringslivets skattedelegation (till vars yttrande Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Svensk Industriférening, Stockholms Handelskammare och
Svenska Handelskammarforbundet hanvisar) avstyrker och menar att det
ar olampligt att knyta skattereglerna sa hart till de foreslagna reglerna i
ARL eftersom redovisningsreglerna #r mycket komplicerade och inte
lampliga som grund for beskattning. Delegationen tillstyrker & andra
sidan att skattereglerna frikopplas fran redovisningen. Delegationen
menar vidare att foretagen aldrig — mot sin vilja — skall beskattas for
orealiserade vinster men alltid ha rétt till avdrag for orealiserade forluster
och att regeln om foretag i1 intressegemenskap ger upphov till
tolkningsproblem. Ndringslivets Regelndmnd papekar att det saknas en
problem- och konsekvensanalys.

Svenska Bankforeningen avstyrker och menar att de foreslagna
skattereglerna i1 kombination med nuvarande och kommande
redovisningsregler dr svarbeddmda och inte belysta. Man menar att
sambandet mellan skatteregler och redovisningsregler for finansiella
instrument &r synnerligen komplicerat, inte minst didrfér att dven de
svenska redovisningsreglerna for finansiella instrument for ndrvarande ar
under vésentlig fordndring till foljd av nya internationella
redovisningsregler. Forutom detta anfors att regeln om intresseforetag
kan vara svar att tillimpa i bolag dér det finns andra deldgare. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF avstyrker och menar att forslaget
ar 1 direkt strid med raddande grundprinciper for redovisning, viardering av
tillgdngar och forsiktighetsprincipen.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

Den skatteméssiga behandlingen av finansiella instrument &r beroende av
om #garen bedriver handel med virdepapper eller inte. For dgare som
bedriver sddan handel utgor de finansiella instrumenten lagertillgdngar
(om de ingédr i viardepappersrorelsen) och beskattning sker enligt de
vanliga reglerna for inkomstslaget niringsverksamhet (13—40 kap. IL).
For ovriga &dgare utgor finansiella instrument kapitaltillgingar och
beskattning sker enligt kapitalvinstreglerna (41— 55 kap. IL). Oversiktligt
kan sdgas att om beskattning sker enligt kapitalvinstreglerna tas hela
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vardefordandringen upp till beskattning i samband med att tillgdngen
avyttras. Det finns ocksd vissa inskrdnkningar i avdragsritten for
forluster. Om beskattningen diaremot sker enligt
niringsverksamhetsreglerna kommer 16pande forandringar av lagervérdet
att ingd 1 beskattningsunderlaget. Nir en tillgdng avyttras kommer dérfor
skillnaden mellan forsédljningspriset och det senaste lagervdrdet (om
tillgangen dgdes pa bokslutsdagen) att beskattas. Forluster pd finansiella
instrument som skatteméissigt dr lager kan dessutom dras av som vilka
andra rorelseforluster som helst.

Fragan om gréansdragningen mellan det som skatteméssigt utgor handel
med virdepapper (ndringsverksamhetsreglerna) och kapitalférvaltning
(kapitalreglerna) berdrs inte i detta lagstiftningsdrende. Har behandlas
endast vilka regler som skall gélla nir det vdl har konstaterats att ett
finansiellt instrument ingdr 1 en vérdepappersrorelse och darfor
skattemassigt utgor lager. Den forra frdgan ingar i utredningsuppdraget
for Utredningen (2002:03) om vissa foretagsskattefragor (dir. 2002:28).

Frikopplade regler for samtliga foretag

Som nédmnts i avsnitt 4.1 bygger den svenska foretagsbeskattningen pa
ett mycket langtgdende samband mellan redovisning och beskattning.
Detta innebér att utgdngspunkten for foretagsbeskattningen kan sédgas
vara att foretagsskattebasen skall motsvara ett s& foretagsekonomiskt
riktigt resultat som mojligt. Med denna utgdngspunkt ar det rimligt att de
redovisningsméissiga reglerna for lager av finansiella instrument ocksé
far genomslag vid beskattningen. En sddan 16sning skulle innebéra att de
foretag som viljer att tillimpa de nya redovisningsreglerna ocksé skulle
beskattas for de orealiserade vinster som redovisas (och fa avdrag for
orealiserade forluster). Detta skulle & andra sidan kunna verka himmande
pa foretagens vilja att tillimpa de nya redovisningsreglerna i
arsredovisningen.

Hur sambandet mellan redovisning och beskattning skall se ut har
diskuterats 1 olika sammanhang under de senaste aren.
Redovisningskommittén ansag (SOU 1995:43) att bokslutsdispositioner
och obeskattade reserver borde utmonstras ur redovisningen och goras
till deklarationsposter. Liknande tankegingar har forts fram av
Riksskatteverket i olika sammanhang. Frigan om sambandet mellan
redovisning och beskattning har dven aktualiserats av [AS-utredningen
(SOU 2003:71). Utredningen anser att starka skil talar mot att anvénda
de redovisningsstandarder som IASB har gett ut fér beskattningsdandamal
och foresprdkar en okad frikoppling. Det sistndmnda betidnkandet
remissbehandlas f6r ndrvarande.

I detta sammanhang kan ocksa erinras om att de finansiella foretagen
redan har frikopplade regler for beskattningen av lager av Overlatbara
virdepapper (kreditinstitut och virdepappersbolag) resp.
placeringstillgangar  (forsdkringsbolag). Nir en mojlighet till
marknadsvérdering infordes for s&dana tillgdngar hos dessa foretag
(prop. 1995/96:104) gjorde regeringen bedomningen att de orealiserade
vinster som skulle kunna redovisas genom en tillimpning av de nya
reglerna inte borde beskattas. Utan nagon speciell lagstiftning skulle
emellertid s& ha blivit fallet. Mot denna bakgrund genomfordes en
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frikoppling av skattereglerna for dessa foretagskategorier. En frikoppling
av reglerna var ocksd utgéngspunkten for forslagen i promemoriorna
Ds 2002:42 och Fi2003/3684.

[ en lagraddsremiss den 9 oktober 2003 Omedelbart avdrag f{or
reparation och underhdll pd niringsfastigheter har regeringen uttalat att
det i och for sig finns goda skél for att gora en dversyn av sambandet
mellan redovisning och beskattning men att en sddan 6versyn dock torde
bli omfattande och ta lang tid. Det fanns dérfor inte anledning att avvakta
en oversyn utan frikopplade regler borde inféras for reparationsutgifter
pa néringsfastigheter.

Enligt regeringens uppfattning skulle det vara ologiskt att ha
frikopplade skatteregler enbart for vissa typer av foretag trots att samtliga
foretagskategorier nu (i och med forslagen 1 prop. 2002/03:121) skall
kunna redovisa finansiella instrument till det verkliga vérdet. Dessutom
skulle avsaknaden av uttryckliga skatteregler kunna verka himmande pa
foretagens vilja att tillimpa de nya redovisningsreglerna i
arsredovisningen. I likhet med den bedomning som gjordes i ovan
ndmnda lagradsremiss anser regeringen darfor att det inte heller i1 detta
drende finns skidl att avvakta en total Oversyn av sambandet mellan
redovisning och beskattning. Detta leder till att uttryckliga skatteregler
bor inforas for samtliga typer av foretag.

Utformningen av reglerna

Enligt diskussionen ovan bor skattereglerna om virdering av lager av
finansiella instrument helt frikopplas fran bokforingsreglerna. Reglerna
bor vara utformade pé ett sddant sétt att foretagen inte skall behdva
beskattas  for orealiserade vinster som uppkommer genom
marknadsvérdering av finansiella instrument. Det finns didremot inget
skdl att forhindra att de foretag som Onskar det tilldmpar
marknadsvirdering dven vid beskattningen.

Skattereglerna maste emellertid ocksd vara sddana att de motverkar
skatteplanering. Som Riksskatteverket tydligt har visat 1 sina rapporter
och remissvar uppnis inte detta syfte med de nuvarande reglerna. Som
ndmnts ovan dr orsakerna frimst att nuvarande regler &r asymmetriska pa
sa sitt att orealiserade forluster kan dras av medan orealiserade vinster
inte beskattas forrdn vid forsdljningen. For finansiella foretag forstarks
mojligheterna till skatteplanering ytterligare eftersom den spérregel som
skall forhindra en overgéng till post-for-post-virdering inte &r effektiv.
Det bor ocksa ndmnas att eftersom finansiella lagertillgdngar dr betydligt
lattare att omsidtta dn materiella lagertillgdngar (sdsom bilar, kylskép,
dammsugare etc.) dr det ocksd betydligt ldttare att skatteplanera med
dessa.

Den asymmetri som virdering enligt LVP medfor 4r en naturlig
konsekvens av de vanliga reglerna for lagervédrdering som géller 1
rdkenskaperna. Dessa har 1 sin  tur utformats utifrén
forsiktighetsprincipen. Sa linge som beskattningsreglerna &r kopplade till
bokforingsreglerna kan detta accepteras dven skattemdssigt. Nar
skattereglerna skall frikopplas frdn redovisningsreglerna finns det
emellertid inga skal att strikt tilldmpa forsiktighetsprincipen (och ddrmed
uttryckligen acceptera asymmetrisk behandling av orealiserade vinster
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och forluster). I stéllet bdde kan och bor man kénna sig fri att soka
skatteregler som ger ett materiellt rimligt beskattningsresultat.

Detta leder till att skattereglerna bor géras mer symmetriska dn vad
som foljer av en tilldmpning av LVP och med mgjlighet till post-for-
post-védrdering. Detta innebédr att mojligheterna att gora avdrag for
orealiserade forluster bor inskrinkas i forhallande till vad som géller
idag.

De l6sningar som ligger ndrmast till hands dr en strikt tillimpning av
det verkliga virdet eller anskaffningsvirdet. Detta dr ocksa i linje med
var Riksskatteverket har férordat under aren. I remissvaret pa Ds 2002:42
accepterade verket att det skulle vara valfritt att marknadsvirdera eller
inte. Man ansdg dock att den metod som foretaget valde skulle fa
genomslag vid beskattningen. Ingen sidrskild skatteregel skulle darfor
behovas. [ 1996 ars rapport argumenterade verket for en mer eller mindre
strikt marknadsvirdering och 1 1998 &rs rapport for att
realisationsprincipen skulle tillimpas.

Av Riksskatteverkets rapporter och remissvar framgér ockséd att en
strikt tillimpning av LVP kan missbrukas pé sa sétt att man lagger tva
motstdende instrument i tva nédrstdende bolag. Det ena av instrumenten
kommer att sjunka i vdrde och det andra att stiga. En strikt tillimpning av
LVP pi bolagsniva innebér att det bolag som har instrumentet som har
sjunkit 1 vérde kan dra av den orealiserade forlusten medan det bolag
som har det instrument som har stigit 1 vdrde inte beskattas for
véirdestegringen forrdn vid forsédljningen. Detta dr naturligtvis ingen
onskvird situation. Reglerna maste darfor utformas péd s sitt att man
beaktar hur nérstdende bolag vérderar sina resp. lager av finansiella
instrument.

Den metod som foreslogs i Finansdepartementets senaste promemoria
innebar att samtliga finansiella instrument som ett foretag har skulle
virderas enligt samma metod men att foretagen skulle fa vilja mellan att
virdera dem till antingen det verkliga vérdet eller anskaffningsvirdet.
Samma virderingsprincip skulle dock tilldmpas av samtliga foretag som
ingér 1 en intressegemenskap. Lagtekniskt foreslogs att detta skulle ske
pa sé sitt att virdering till verkligt vdrde skulle utgéra huvudregeln men
att den skattskyldige skulle kunna vilja att i stédllet vardera lagret till det
samlade anskaffningsvirdet. En forutsittning for detta skulle dock vara
att samtliga foretag som ingér i en intressegemenskap ocksa virderade
sina lager av finansiella instrument till det samlade anskaffningsvérdet.

I diskussionen ovan har en modell med obligatorisk tilldimpning av det
verkliga vérdet avvisats eftersom en sddan skulle medfora beskattning av
orealiserade vinster. En alternativ modell skulle vara en strikt tilldmpning
av anskaffningsvérdet. En sddan modell behandlar orealiserade vinster
och forluster symmetriskt. Med tanke pa att det dr mycket ldtt att
realisera finansiella tillgangar skulle en sddan symmetri emellertid kunna
bli illusorisk pa sa sitt att foretagen latt skulle kunna sidlja finansiella
instrument med latenta forluster och koper tillbaka dem forhallandevis
snabbt. For att i ndgon mén forebygga rent skattedrivna forsdljningar i
anslutning till bokslutsdagen bor det 6ppnas en viss mojlighet till avdrag
for orealiserade forluster.

Genom forslaget 1 promemorian skulle det bli mojligt for foretagen att
undvika beskattning av orealiserade vinster men samtidigt oppnas en
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mojlighet att dra av orealiserade forluster, dock endast om samtliga
finansiella instrument totalt sett har sjunkit i vdrde. Dessutom har de
foretag som vill bli beskattade enligt de nya redovisningsreglerna en
mdjlighet att bli det. Regeringen anser att forslaget bor genomforas. Det
ar sjdlvfallet mojligt for foretagen att fritt byta metod mellan aren.
Genom att kridva att samtliga nirstdende foretag skall tillimpa samma
véarderingsmetod forhindrar man dessutom de mycket enkla mojligheter
till skatteplanering som annars skulle uppsta. Regeringen anser dérfor att
dven detta forslag bor genomforas men aterkommer nedan till hur regeln
for nérstdende foretag bor konstrueras.

Som ndmnts dr ett syfte med skattereglerna att de foretag som sé
onskar skall kunna tillimpa de nya redovisningsreglerna &ven vid
beskattningen. Regeringen har emellertid dnnu inte ldmnat négot forslag
om hur &ndringsdirektivet skall genomforas for forsdkringsforetagen.
Dessa skall dérfor tillimpa de hittillsvarande redovisningsreglerna vilka
gor det mojligt — men kréver inte — att virdera placeringstillgangarna till
nettoforséljningsvardet.

Mot bakgrund av de mojligheter till skatteplanering som finns med de
nuvarande skattereglerna dr det emellertid angeldget att &dven
forsdkringsbolag skall tillimpa de nya skattereglerna samtidigt som
ovriga foretagskategorier. Definitionen pa nettoforsdljningsvérdet och det
verkliga vdrdet Overensstimmer dock inte helt, bl.a. pd sd sitt att
nettoforsdljningsvirdet faststélls med beaktande av
forsdljningskostnader. Mot denna bakgrund anser regeringen att
forsakringsforetagen skall kunna tillimpa nettoforséljningsvardet i stéllet
for det verkliga vidrdet vid beskattningens. I avsnitt 5.4 behandlas
motsvarande overgéngsregler for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Samma regler for alla foretag i en intressegemenskap

Forslaget 1 promemorian att samtliga foretag som ingdr i1 en
intressegemenskap skall tilldampa samma virderingsmetod (man fér bara
virdera lagret till det samlade anskaffningsvédrdet om samtliga foretag i
en intressegemenskap gor det) har kritiserats av nigra remissinstanser.
Man menar att regeln dr otydlig och blir svér att tillimpa. Utan en sédan
regel skulle systemet emellertid std vidoppet for skatteplanering pa sé
sdtt att man later tvd motstdende finansiella instrument &gas av tva olika
bolag i koncernen. Det bolag som har instrumentet som har gatt ned i
virde drar av den orealiserade forlusten medan det foretag som har det
instrument som har stigit i vdrde beskattas for vinsten forst i samband
med avyttringen. Den foreslagna kollektiva virderingen motverkar
visserligen i viss man ett sddant beteende men en regel om att samtliga
nédrstdende foretag skall tillimpa samma metod &r dnda helt nodvéndig.
Det synes dock inte nodvédndigt att definiera nérstiendekretsen pa
exakt samma sétt som i1 promemorian. Huvudsyftet med regeln ar att
forhindra skatteplanering genom ett forfarande som innebdr att tvé
motstdende instrument ldggs i tvd olika bolag. For att sddan
skatteplanering skall g& att genomfora torde det emellertid krdvas att
bada inblandade bolagen &r i1 stort sett heligda i samma koncern.
Regeringen anser dérfor att det 1 princip racker att foreskriva att samtliga
foretag som kan ge och ta emot koncernbidrag skall tilldimpa samma

18



metod. Med tanke pa att deldgarna i ett handelsbolag fritt kan fordela
resultatet dr det emellertid nodvindigt att dven inkludera handelsbolag i
ndrstdendekretsen. Det kan dock antas att det d&r mycket ovanligt att ett
foretag som sjélvt bedriver virdepappershandel ocksd bedriver sddan
handel genom ett handelsbolag. Regeln torde dérfor inte fa nigra storre
praktiska konsekvenser. Om handelsbolagen inte skulle inkluderas i
ndrstdendekretsen skulle det diremot kunna finnas skatteméssiga
incitament att borja med viardepappershandel i handelsbolag. Genom den
16sning  som  regering nu  foreslar torde de  befarade
tillimpningssvarigheterna med en nirstdenderegel minska hogst
betydligt.

Forutom regeln att samtliga foretag i en intressegemenskap skall
tilldmpa samma vérderingsmetod foreslogs 1 promemorian en regel om
att anskaffningsvérdet (om denna metod anvinds) skall berdknas till det
viarde som géller for intressegemenskapen som helhet. Utan en sddan
begriansning skulle systemet kunna missbrukas pé s sitt att man siljer
tillgdngar som har sjunkit i vérde till ett nirstdende bolag. Dérigenom
skulle man kunna fa avdrag for forluster som dr orealiserade for gruppen
som helhet. Eftersom lagstiftningen bor vara utformad sa att
skatteplanering inte uppmuntras foreslogs det i promemorian att det
borde inforas en uttrycklig regel som forhindrar detta. Denna 16sning har
kritiserats av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet. Man
menar att regeln skulle medfora att samma vinst kommer att kunna bli
beskattad tvd ganger och att forslaget Oppnar en mojlighet till
vinstutjdmning i odkta koncerner.

Invéindningen att samma vinst skulle beskattas tva ginger &r svar att
forstd. Om det finansiella instrumentet skattemassigt dr lager hos bade
kopare och sdljare kommer koparen att fa avdrag for den eventuella vinst
som sdljaren har beskattats for. Anta att bolag A koper ett finansiellt
instrument for 100 och siljer det vidare till sitt dotterbolag B for 130
(vilket &r marknadspris vid forsédljningstillfillet). Bolag A beskattas for
en vinst pd 30. Vid lagervirderingen har emellertid bolag B rétt att ta upp
tillgdngen till 100 vilket medfor ett avdrag med 30. Foér koncernen som
helhet kan lagret virderas till det koncernméssiga anskaffningsvirdet och
ingen vinst behdver beskattas. Om tillgangen dr kapitaltillgang hos B
skall regeln inte tillimpas. Inte heller i detta fall blir det alltsé frdga om
att samma vinst beskattas tva ganger.

Invindningen att regeln skulle dppna en mdjlighet till vinstutjamning i
exempelvis odkta koncerner &r emellertid riktig och forstarker
uppfattningen att nirstdenderegeln 1 princip bara bor omfatta sddana
bolag som kan utvixla koncernbidrag. Utan en regel som foreskriver att
man skall tilldmpa det anskaffningsvédrde som géller for gruppen som
helhet skulle det emellertid vara mycket latt att kringgd systemet.
Regeringen anser darfor att det bor inféras en regel som innebdr att
tillgdngarna skall vérderas till det anskaffningsvirde som géller for
intressegemenskapen som helhet. Detta innebér att man skall bortse frén
overlatelser som har gjorts mellan foretag i1 intressegemenskapen nér man
faststéller anskaffningsvérdet. Regeln kan sjélvfallet tillimpas bade nér
man sdljer tillgdngar med vinst och med forlust mellan bolag 1
Intressegemenskapen.
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Uppskjuten avdragsritt for forlust nir finansiella instrument byter
karaktir

I det hédr sammanhanget bor &dven ytterligare en mgjlig
skatteplaneringssituation uppmérksammas. Ett sitt att kringgd systemet
med avdrag for orealiserade forluster endast pa kollektiv niva skulle
ndmligen vara att sélja finansiella instrument inom en intressegemenskap
och se till att instrumentet blir kapitaltillgang hos koparen. Anta att bolag
A koper ett finansiellt instrument for 100 och séljer det vidare till sitt
dotterbolag B for 80 (vilket motsvarar marknadspriset vid tillfédllet). Om
tillgdngen dr lager hos B skall — som ovan ndmnts — anskaffningsvérdet
anses vara 100 vilket medfor att A:s forlust motverkas av en lika stor
uppskrivning hos B. Om tillgdngen ddremot &r kapitaltiligdng hos B
skulle A — utan nigon sérreglering — fa avdrag med 20 trots att forlusten
ar orealiserad for gruppen som helhet. For att motverka detta bor det
inforas en regel som foreskriver att A far avdrag for sin forlust forst nér
forlusten dr definitiv for intressegemenskapen som helhet. Om tillgdngen
aterigen blir lagertillgdng hos négot foretag i intressegemenskapen (B
eller ndgot annat foretag) kommer detta foretag att tilldimpa de nya
lagervirderingsreglerna. For detta foretag kommer anskaffningsvardet att
anses vara 100. Aven i denna situation bor A f& avdrag for den forlust
som uppstod vid forséljningen till B.

Terminologi

Enligt forslaget i promemorian skulle skattereglerna alltsd anknyta till
terminologin i ARL och — sévitt avser huvudregeln — 4ven till den
virderingsmetod som kommer att bli obligatorisk for finansiella foretag
och frivillig for 6vriga foretag (virdering till det verkliga vérdet).

Négra remissinstanser kritiserar att uttrycket finansiella instrument”
fors in i lagtexten. I samband med att IL infordes utmonstrades namligen
uttrycket fran skattelagstiftningen. Det framsta skélet till detta var att
uttrycket finansiella instrument har olika betydelser i olika lagar (prop.
1999/2000:2 del 1 sid. 508 ff.). Uttrycket beholls dock 1 55 kap. 89 §8.
Orsaken var att uttrycket hdr har exakt samma innebdrd som i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

I Finansdepartementets promemoria talas om “derivatinstrument och
finansiella instrument” medan uttrycket i ARL 4r “derivatinstrument och
andra (kurs. hir) finansiella instrument”. Avsikten var emellertid att
uttrycket finansiella instrument skulle ha exakt samma betydelse som i
ARL. Regeringen anser dirfor att uttrycket kan inforas i 17 kap. IL.
Eftersom det stdr helt klart att derivatinstrument &r ett finansiellt
instrument foreslar regeringen att endast uttrycket finansiella instrument
anvénds i 17 kap.

Finansiella instrument som inte far virderas till det verkliga virdet i
rikenskaperna

Finansdepartementets promemoria innehdll dven ett forslag om att
saddana finansiella instrument som inte far vérderas till det verkliga vardet
1 rdkenskaperna (de finansiella instrument som avses i forslaget till 4 kap.
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14b§ ARL) skulle tas upp till anskaffningsvirdet vid beskattningen.
Detta forslag har genomgéende fatt kritik i remissbehandlingen. Kritiken
gar 1 huvudsak ut pa att regeln skulle medfora att det inte ldngre skulle
bli mojligt att gora avdrag for befarade kreditforluster genom
nedskrivning av virdet pa lanefordringar som skatteméssigt utgor lager.

Regeringen delar den uppfattning som remissinstanserna har fort fram
och ldgger inte fram ndgot forslag i den delen. I den man sidana
instrument som avses 1 paragrafen dr skatteméssigt lager skall de darfor
véirderas enligt de allmédnna lagervirderingsreglerna.

Vissa ovriga fragor
Regeln for att forhindra post-for-post-virdering tas bort

I nuvarande 17 kap. 20 § IL finns en regel som skall forhindra att
foretagen byter frdn en kollektiv virderingsmetod till en post-for-post-
metod. Eftersom de regler som foreslds i denna proposition foreskriver
en strikt kollektiv vardering kan denna spérregel avskaffas.

Den skatterdittsliga utdelningsspdrren

I 17 kap. 21 § finns en skatteréttslig utdelningsspédrr som innebér att
lagervirdet skall hojas till den del foretaget har delat ut medel eller pa
nigot annat sitt forfogat over vinst pd ett sitt som inte lagligen hade
kunnat ske om tillgingarna hade tagits upp till samma vérde i
rdakenskaperna som vid beskattningen. I promemorian foreslogs att denna
regel skulle vara kvar. Regeringen delar den bedomningen. En naturlig
konsekvens av att skattereglerna nu frikopplas for samtliga foretag blir
att utdelningsspérrens tillimpningsomrade bor utvidgas till att gélla alla
foretag som har lager av finansiella instrument.

I Riksskatteverkets remissvar uppmirksammas en frdga i anslutning
till detta. 1 3 kap. 6 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK) foreskrivs att forsdkringsforetag, kreditinstitut
och vérdepappersbolag skall 1dmna vissa uppgifter om de har ldmnat
utdelning under sédana former att den skatterdttsliga utdelningsspérren 1
skall tillampas. De uppgifter som uppgiftsskyldigheten avser dr beslut
om eller styrelsens forslag till utdelning eller annat férfogande dver upp-
kommen vinst. Eftersom den skatteréttsliga utdelningsspiarren nu
utvidgas till att avse alla typer av foretag (som kan ldmna utdelning) bor
uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 6 § LSK omfatta alla typer av foretag och
inte bara olika typer av finansiella foretag.

Riksskatteverket har dven framfort att LSK bor kompletteras med en
uppgiftsskyldighet i de fall bokférda och skatteméssiga véardena pa lager
av finansiella instrument inte 6verensstimmer. Saddan uppgiftsskyldighet
finnas redan genom bestimmelserna 1 3 kap. 5 § LSK. Regeringen anser
darfor inte att det behdvs nigon uttrycklig uppgiftsskyldighet 1 detta
avseende.
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Lagervdrdering enligt genomsnittsmetoden

I 17 kap. 3 § finns en regel som foreskriver att anskaffningsvirdet pa
lagret skall bestimmas utifrdn den s.k. ”forst in — forst ut-principen”,
FIFU. Regeln innebér att de lagertillgdngar som finns kvar i lagret vid
beskattningsarets utgédng skall anses vara de som anskaffats eller
tillverkats senast. Riksskatteverket har i sitt remissvar foreslagit att det
dven skall bli tillatet att tillimpa det genomsnittliga anskaffningsvirdet.
Regeringen avser emellertid inte att i detta lagstiftningsdrende ldmna
nagot sddant forslag. Denna fraga far provas i ett annat sammanhang.

5.2 Sakringsredovisning

Regeringens forslag: En regel infors som innebdr att sadana
sdkringsinstrument som skattemissigt &r lager skall tas upp till
anskaffningsviardet om de sdkrar andra poster i foretaget 4n sddana som
ar lager.

Promemorians bedémning: Inga sirskilda regler behdvde inforas for
sdkringsredovisning.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det behovs heltdckande
regler om sékringsredovisning.

Skilen for regeringens forslag: Det forekommer ofta att ett foretag
skyddar sig mot vérdefordndringar pa bl.a. tillgdngar och skulder som
beror pa dndrade valutakurser, rdntor m.m. genom att ta en motsatt
position i ett finansiellt instrument (sdkringsinstrumentet). Tanken &r att
en virdefordandring pd den tillgang, skuld eller kassaflode som skall
skyddas (den sdkrade posten) skall motsvaras av en lika stor motsatt
virdefordndring pd sdkringsinstrumentet. Fordndringen i1 virde pé de tva
posterna kommer ddrmed att ta ut varandra.

Utgdngspunkten for sdkringsredovisning &r att redovisningen skall
aterspegla inneborden av transaktionen pa ett rittvisande sitt. For att
uppnd detta dr det nodvéndigt att sdkringsinstrumentet och den sikrade
posten, om denna redovisas i balansrdkningen, vérderas enligt samma
principer sd att det redovisade nettoresultatet inte paverkas.

For ndrvarande finns det ingen lagstiftning om redovisning av
sdkringstransaktioner. De enda redovisningsregler som behandlar sékring
ar Bokforingsndmndens rekommendation BFN R7 punkterna 8 och 15—
19 (6vriga delar av rekommendationen dr numera upphédvd). Mycket
oversiktligt kan sdgas att redovisningsmetoden innebdr att badde den
sdkrade posten och sidkringsinstrumentet skall redovisas till
anskaffningsvirde. Inga kursforandringar beaktas alltsad. De foretag som
véljer att inte tillimpa de nya redovisningsreglerna kommer att fortsitta
att tillaimpa dessa regler om sékringsredovisning.

Den metod som anvisas for sékringsredovisning i de foreslagna nya
redovisningsreglerna 1 prop. 2002/03:121 bygger pd motsatt princip,
ndmligen att kursfordndringar skall sld igenom bide pd den sdkrade
posten och pa sikringsinstrumentet. Enligt 4 kap. 14 e § ARL skall en
tillgang, avséttning eller skuld eller en del ddrav som har sikrats mot ett
finansiellt instrument som vérderas till det verkliga vérdet ocksé virderas
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till det verkliga vérdet. Vid s.k. kassaflodessdkring géller enligt 4 kap.
14 d § att vardefordndringen skall redovisas direkt i eget kapital i en fond
for verkligt varde. Nar det inte langre finns skél att redovisa beloppet i
fonden for verkligt viarde skall fonden justeras och beloppet i stillet tas
upp 1 resultatrdkningen.

For flertalet foretag utgor sdkringsinstrument inte skattemissigt lager.
For att sa skall vara fallet krdvs — som ndmnts ovan — att foretaget
bedriver handel med vérdepapper. Om ett industriféretag (som inte
bedriver handel med vérdepapper) terminssékrar ett framtida kassaflode
sd utgor terminen alltsd inte skattemidssigt lager. Den kommer siledes
inte att omfattas av de nya skattereglerna for finansiella instrument och
beskattning sker enligt kapitalvinstreglerna oavsett om de virderas till
det verkliga vérdet i rikenskaperna eller inte.

Enligt forslagen i promemorian skulle det inte inféras négra sérskilda
skatteregler for sékringssituationer. Skilet till denna bedomning var att
skattereglerna enbart omfattar sddana foretag som bedriver handel med
viardepapper (samt s&dana finansiella instrument som ingdr i
vardepappersrorelsen) och att det dessutom alltid skulle vara mgjligt att
vardera lagret (inklusive sdkringsinstrument) till anskaffningsvérdet.

Denna beddomning har kritiserats av Riksskatteverket. Verket anser —
med hénvisning till skattemyndigheten i Link6ping — att det bor inforas
uttryckliga skatteregler for sdkringar och att dessa skall gilla bade for
lager och kapitaltillgédngar.

Fragan om beskattning av finansiella instrument som dr
kapitaltillgdngar ligger utanfor det hér lagstiftningsdrendet. Regeringen
anser darfor inte att regler for sddana sdkringsinstrument bor inforas i
detta sammanhang. Néar det géller sdkringsinstrument som &r lager finns
det emellertid en situation som bor sérskilt regleras.

Om bide sdkringsinstrumentet och den sékrade posten dr lager finns
det ingen anledning att ha ndgon specialreglering. Enligt de foreslagna
reglerna kommer béda posterna att virderas pd samma sétt, dvs. antingen
till det verkliga vérdet eller anskaffningsvérdet. Inte heller 1 dvriga fall
finns det anledning att ha nigon specialregel om den skattskyldige
vérderar sitt lager av finansiella instrument till anskaffningsvirdet. Om
den skattskyldige viljer att virdera lagret till det verkliga vérdet
samtidigt som den sdkrade posten &dr en kapitaltillgdng eller en post som
inte redovisas i balansrdkningen kommer virdeforidndringarna pa de tva
posterna inte att ta ut varandra vid beskattningen utan ndgon specialregel.
Det bor darfor inforas en uttrycklig regel om att sddana
sdkringsinstrument som sdkrar andra poster dn lager skall tas upp till
anskaffningsvérdet. Den motsatta situationen, ndmligen att den sékrade
posten dr lager av finansiellt instrument samtidigt som
sakringsinstrumentet 4r en kapitaltillgdng, torde inte vara mojlig.
Situationen behover darfor inte regleras.
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53 Fordringar och skulder i utlindsk valuta

Regeringens forslag: Vissa justeringar gors i bestdammelsen om
véardering av fordringar och skulder m.m. i utléndsk valuta.

Promemorians forslag: Fragan berordes inte.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att de foreslagna reglerna
om virdering av lager av finansiella instrument kan komma i konflikt
med bestimmelsen i 14 kap. 8 § IL om vérdering av fordringar och
skulder m.m. 1 utldndsk valuta.

Skilen for regeringens forslag: 1 14 kap. 8 § IL finns en bestaimmelse
om virdering av fordringar, skulder, avsittningar och kontanter i
utlandsk valuta. Bestimmelsen innebdr att sddana poster skall vérderas
till kursen vid beskattningsérets utgdng. Om det finns ett terminskontrakt
eller ndgon annan liknande valutasékringsatgiard for en sddan post, far
posten tas upp till det virde som motiveras av valutasdkringen. Som
forutsdttning for detta géller dock att samma vérde anvinds i
rdkenskaperna och att vdrderingen star i Overensstimmelse med god
redovisningssed. Paragrafen &r tillamplig bade pd poster som &r lager och
som inte dr det.

Enligt forslaget till 17 kap. 20 § IL skall lager av finansiella instrument
tas upp antingen till det verkliga virdet eller till anskaffningsvédrdet. Om
vérdering sker till det verkliga vdrdet kommer valutakomponenten fram
till beskattning genom denna virdering. For att inte samma situation skall
regleras pa tva stillen i IL bor darfor 14 kap. 8 § dndras pa sa sitt att
paragrafen inte skall tillimpas pad s&dana finansiella instrument som
virderas till det verkliga vérdet.

Paragrafen skall dock fortfarande tillimpas for sddana poster som &r
lager om dessa tas upp till anskaffningsviardet. Om en sddan post &r
foremél for valutasdkring skulle det kunna uppkomma en konflikt med
de foreslagna reglerna eftersom dessa innebdr en frikoppling fran
bokforingsreglerna. Anta att ett foretag i drsredovisningen vérderar lagret
av finansiella instrument till det verkliga védrdet men vid beskattningen
anvinder anskaffningsvdrdet. Om en fordran har valutasikrats med
exempelvis en termin s& tas bade fordringen och terminen upp till det
verkliga virdet i1 bokforingen. Vid tillimpning av de foreslagna
lagervérderingsreglerna skall dock bada instrumenten tas upp till
anskaffningsvérdet. Eftersom det skatteméssiga virdet och det bokforda
virdet inte Overensstimmer (for bdde fordringen och terminen) kan
foretaget inte tillimpa sdkringsbestimmelsen i 14 kap. 8 §. Utan négon
sarreglering skulle alltsd fordringen behdva vérderas enligt balansdagens
kurs. For att forhindra detta bor det inforas en bestimmelse som innebér
att kravet pa att samma virde skall ha anvints 1 rdkenskaperna och vid
beskattningen for att sdkringsbestdammelsen 1 14 kap. 8 § skall fa
tillimpas tas bort for dessa fall.

I detta sammanhang kan ytterligare en frdga uppmairksammas.
Riksskatteverket har noterat att lagtexten i sdkringsfallen innebdr en
mdjlighet men ingen skyldighet att tilldimpa bestimmelsen. Detta foljer
att uttrycket “far tas upp” anvidnds. I forfattningskommentaren till
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bestdimmelsen (prop. 1998/99:28 s. 17) anges emellertid att
sdkringskursen “’skall” anvéndas.

Syftet med sdkringsbestammelsen &r att foretag inte skall beskattas for
orealiserade kursvinster eller fa avdrag for orealiserade kursforluster om
det foreligger en valutasdkringsatgird. Med paragrafens nuvarande
lydelse skulle det emellertid vara mojligt att inte dberopa bestimmelsen
(och diarmed fa avdrag for forlust) om fordringen har drabbats av en
kursforlust samtidigt som man har ett terminskontrakt som har stigit lika
mycket 1 virde. Detta &r sjdlvfallet inte avsikten. Paragrafen bor déarfor
justeras pa si sdtt att sdkringsredovisning skall anvédndas vid
beskattningen om man har gjort det i rikenskaperna.

54 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna skall trida i kraft den 1 januari 2004
och tillampas forsta gdngen det beskattningsér som péborjas efter den 31
december 2003.

Kreditinstitut och virdepappersbolag far — i stillet for det verkliga
virdet — tillimpa nettoforsédljningsvérdet till och med det beskattningsér
som avslutas senast den 31 december 2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med undantag for att inga specialregler foreslogs for kreditinstitut och
viardepappersbolag.

Remissinstanserna: Ingen har yttrat sig i fragan.

Skilen till regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft
samtidigt som de foreslagna dndringarna i prop. 2002/03:121, dvs. den 1
januari 2004 och tillimpas forsta gangen det beskattningsar som paborjas
efter den 31 december 2003.

Aven banker och virdepappersbolag far tillimpa de nya reglerna
fr.o.m. detta datum. Dessa foretag far emellertid 1 stillet tillimpa de
gamla redovisningsreglerna dven for det rdkenskapsar som avslutas
senast den 31 december 2004. Av samma skél som anforts betrdffande
forsdkringsforetag (avsnitt 5.1.) bor de nya skattereglerna tillimpas
samtidigt for samtliga foretagskategorier. Aven banker och
viardepappersbolag bor dock ha rétt att tillimpa nettoforsdljningsvérdet
till och med det beskattningsadr som avslutas senast den 31 december
2004 (nér de nya redovisningsreglerna blir obligatoriska).

6 Konsekvensanalys

Den foreslagna lagstiftningen skall bara tilldmpas av sddana foretag som
skattemaissigt bedriver handel med vérdepapper. Detta giller framst
finansiella ~ foretag  (dvs.  banker,  vidrdepappersbolag  och
forsakringsforetag) men dven icke-finansiella foretag kan bedriva sddan
handel. Det dr di ofta frdga om forhéllandevis stora foretag med egen
internbank eller aktiv finansavdelning men dven sméforetag kan bedriva
sddan handel. Det torde dock vara ett forhéllandevis litet antal
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smaforetag som bedriver viardepappershandel i sdidan omfattning att det
skattemédssigt anses utgdra handel med vidrdepapper. De foreslagna
reglerna kommer dirfor att tillimpas av ett forhdllandevis litet antal
foretag.

For de foretag som bedriver vardepappershandel och tillimpar de nya
redovisningsreglerna i arsredovisningen dr det en fordel med frikopplade
skatteregler. 1 sd fall kan man nidmligen undvika att beskattas for
orealiserade vinster samtidigt som man har vissa mojligheter att dra av
orealiserade forluster. For de foretag som viljer att inte tillimpa de nya
redovisningsreglerna i drsredovisningen medfor de foreslagna reglerna en
viss nackdel pa sé sitt att mojligheterna att géra avdrag for orealiserade
forluster inskrdnks i forhallande till vad som giller idag (d& man kan
tillampa ldgsta vérdets princip). Detta dr emellertid motiverat eftersom
dagens regler medfor stora majligheter till oonskad skatteplanering.

7 Offentligfinansiella effekter

De foreslagna reglerna medfor att de skatteméssiga reglerna frikopplas
frdn bokforingsreglerna samt att ett antal mgjligheter till oonskad
skatteplanering stoppas. I forhéllande till dagsldget kan de foreslagna
reglerna ge en viss tidigareldggning av skatteintékterna. Storleken pé
dessa dr dock omdjliga att uppskatta. Av forsiktighetsskél antas darfor
reglerna inte ge ndgon budgetforstarkning. Reglerna beddms inte
medfora nigra 6kade kostnader for Skatteforvaltningen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

14 Kap.

89

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 5.3.

17 kap.

1§

Paragrafen dr en hénvisningsparagraf. Eftersom bestimmelsen i 2 §
enligt forslaget dven skall innehdlla en definition av termerna
nettoforsiljningsviarde och é&teranskaffningsviarde bor héanvisning ske
aven till dessa uttryck.

28
Andringen i forsta stycket foranleds av den nya terminologi som foreslas
inford 1 arsredovisningslagen (1995:155, ARL) genom
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prop. 2002/03:121. Det bor noteras att det som tidigare kallades verkligt
viarde bendmns nu nettoforsiljningsvarde.

Genom det nya andra stycket slas fast att det nya uttrycket “verkligt
virde” skall ha samma betydelse som det har i 4 kap. 14 a § ARL.

38

Andringen i forsta stycket foranleds av den nya terminologin i ARL.
Enligt den nya bestimmelsen 1 4 kap. 9 § 3st. den lagen skall
ateranskaffningsvérdet inte ldngre anses som verkligt védrde. Det nya
uttrycksséttet innebér att man far anvianda ateranskaffningsvérdet i stillet
for det verkliga védrdet om det finns sérskilda sk&l. Fordndringen
medforde ingen dndring i1 sak. Eftersom terminologin i IL bor
overensstimma med den i ARL boér en motsvarande #ndring goras.
Avsikten &r att dteranskaffningsvirdet eller annat virde skall fa anvidndas
i samma situationer som vid tillimpning av ARL. Uttrycket har alltsa
samma innebord som i denna lag.

59

Andringen i forsta stycket foranleds av den nya terminologin i ARL

17§

Genom dndringen tas den nuvarande mojligheten att vérdera
placeringstillgdngar till ldgsta vidrdets princip bort for finansiella
instrument. Sddana placeringstillgdngar skall i stillet vdrderas enligt 20—
20 ¢ §§. Ovriga placeringstillgdngar kan #ven fortsittningsvis vérderas
enligt paragrafen. Bytet av uttrycket verkligt védrde mot
nettoforsiljningsvirdet foranleds av den nya terminologin i ARL.

19§

I paragrafen definieras vilken innebdrd uttrycket finansiellt instrument
skall ha 1 19 a-20 ¢ §§. Uttrycket skall ha exakt samma innebord som det
har i 4 kap. 14 a och 14 ¢ ARL.

19af
I paragrafen definieras vilken innebord uttrycket “foretag i
intressegemenskap” skall ha vid tillimpning av 20-20c §§. Enligt
paragrafen skall intressegemenskap anses foreligga pa tva grunder, dels
om foretagen kan utvédxla koncernbidrag enligt reglerna 1 35 kap., dels
om ett foretag dger andelar i ett handelsbolag. Det bor noteras att regeln
bara skall tillimpas betrdffande sddana bolag som bedriver handel med
virdepapper (och darfér har finansiella instrument som skatteméssigt
lager).

I andra stycket finns en precisering som innebér att intressegemenskap
bara foreligger till den del ett bolag dr skattskyldigt i Sverige for sddan
verksamhet ddr lager av finansiella instrument ingar.

20§

I paragrafen regleras den skattemissiga behandlingen av sédana
finansiella instrument som skatteméssigt dr lager. Bestimmelserna skall
tillimpas bdde for finansiella och icke-finansiella foretag.
Bestdimmelserna skall tillimpas oberoende av hur foretaget har hanterat
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de finansiella instrumenten i arsredovisningen. Detta foljer av att
uttrycket “’skall” anvénds i vdrderingsbestimmelserna.

I forsta stycket finns den grundliggande  skatterittsliga
virderingsregeln. Dér slds fast att forsdkringsforetag skall ta upp lagret
till nettoforsdljningsviardet medan andra foretag skall ta upp det till det
verkliga vérdet. I tredje meningen ges den alternativa regeln som innebéar
att man 1 stédllet far virdera de finansiella instrumenten till det samlade
anskaffningsvérdet. Detta forutsétter dock att samtliga foretag som ingér
i en intressegemenskap (enligt definitionen i 19 a §) tillimpar denna
varderingsmetod.

I andra stycket finns en bestimmelse som reglerar situationen att
finansiella instrument kan ha ett negativt virde. Det dr mycket vanligt att
framfor allt derivatinstrument kan ha ett negativt védrde. I normalfallet
kan en lagertillgdng inte vara vdrd mindre dn noll kronor (i sa fall &r det
inte ldngre en tillgdng utan en forpliktelse). Av forenklingsskil bor dock
den skatteméssiga bestimmelsen for sddana forpliktelser placeras
tillsammans med bestimmelserna for de tillgdngar som har positivt
vérde.

20a§

[ paragrafen finns en bestimmelse om sédkringsredovisning.
Bestdimmelsen skall bara tillimpas pd sddana finansiella instrument som
ar lager men som sdkrar en post som inte dr det. S&dana
sakringsinstrument skall inte védrderas enligt 20 § utan alltid tas upp till
anskaffningsvérdet. Darigenom undviks att orealiserade vinster beskattas
och att orealiserade forluster dras av. Vid s.k. kassaflodessdkring skall
vardeforandringar péd sdkringsinstrument bokforas direkt 1 eget kapital 1
fond for verkligt védrde. Eftersom skattereglerna dr frikopplade fran
bokforingsreglerna och sidkringsinstrumentet — om det &r lager — skall tas
upp till anskaffningsvirdet star det helt klart att fordndringar av fonden
for verkligt viarde inte skall pdverka beskattningsunderlaget. Paragrafen
skall tillampas bide av foretag som tillimpar de nya och de gamla
redovisningsreglerna.

20b§

I paragrafen finns en bestimmelse som skall forhindra skatteplanering pa
sa sdtt att man siljer en tillgdng som har sjunkit i vérde till ett narstaende
foretag. Bestimmelsen innebédr att om man har forvérvat ett finansiellt
instrument (som skattemaéssigt dr lager) fran ett nirstdende foretag skall
man vérdera det till overlatarens anskaffningsvirde. Bestimmelsen skall
sjalvfallet bara tillimpas 1 det fall man enligt bestimmelserna i 20 och
20 a §§ vérderar lagret till anskaffningsvérdet.

20c$
I paragrafen finns en bestimmelse som skall férhindra avdrag for
forlust vid forsdljning av ett finansiellt instrument som byter karaktér till
kapitaltillgdng. Sadan forlust far dras av forst nir
e det intrdffar en omstédndighet som gor att tillgdngen inte ldngre
existerar eller innehas av ett fOretag som ingar i
intressegemenskapen, eller
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e tillgdngen  Aaterigen  blir lager hos ett foretag i
intressegemenskapen.

21§

I bestimmelsen finns den skatterittsliga s.k. utdelningsspérren.
Fordndringen &dr en ren konsekvensdndring med anledning av att
virderingsbestimmelserna nu utvidgas och far nya paragrafnummer.
Eftersom skattereglerna nu frikopplas for alla foretag dndras dven
utdelningssparren i detta avseende.

278
Andringen i forsta stycket foranleds av den nya terminologin i ARL.

lkrafttrdadandebestimmelser
Lagen skall trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen
det beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2003.

Som utvecklats 1 avsnitt 5.4 fir kreditinstitut och virdepappersbolag
anvinda nettoforsdljningsvardet (i stdllet for det verkliga vdrdet) under
den Overgingsperiod d& de inte &r tvungna att tillimpa de nya
redovisningsbestimmelserna. Naturligtvis far de gérna tillimpa det
verkliga vdrdet om de s& onskar.

8.2 Forslaget till dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

69

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.1.
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Bilaga 1

Lagforslaget 1 promemorian Fi2003/3684 Skatteregler
for virdering av finansiella instrument

Forslag till andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 17 kap. 1, 2, 3,5, 17, 19, 20 och 27 §§ samt rubrikerna ndrmast
fore 17 kap. 2 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det ndarmast fore 17 kap. 19 § skall inforas en ny rubrik av

foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— anskaffningsvérde och verkligt
viardei2 §,

— lager i 3-22 §§, och

— pagdende arbeten i 23-32 §§.

Anskaffningsviarde och verkligt
vérde.

Med anskaffningsvidrde och
verkligt virde avses 1 detta kapitel
detsamma som i 4 kap. 9 § andra—
fjarde styckena arsredovisningsla-
gen (1995:1554) eller 1 forekom-
mande fall 4 kap. 5 § lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag eller 4 kap. 4 § lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

En tillgdng som &r avsedd for
omsittning eller forbrukning (la-
gertillgdng) far inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av an-

I detta kapitel finns bestiammel-
ser om

— anskaffningsvérde, nettofor-
sdljningsvdrde och verkligt vérde i
28,

—lager i 3-22 §§, och

— pagaende arbeten i 23-32 §§.

Anskaffningsvirde, nettofor-
sdljningsvdrde och verkligt virde.

28

Med anskaffningsvidrde och
nettoforsdljningsvdirde — avses 1
detta kapitel detsamma som i 4
kap. 9 § andra-fjarde styckena &rs-
redovisningslagen (1995:1554)
eller i forekommande fall 4 kap. 5
§ lagen (1995:1559) om arsredo-
visning 1 kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Med verkligt viirde avses i detta
kapitel detsamma som i 4 kap.
14 a § andra stycket arsredovis-
ningslagen.

38

En tillgdng som &r avsedd for
omsittning eller forbrukning (la-
gertillgdng) far inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av an-
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skaffningsvirdet och verkliga vdr-
det, om inte annat foljer av 4 §.
Sarskilda bestimmelser om djur i
jordbruk och renskétsel finns 1 5 §.
Bestdammelser om nedskrivning pa
ratt till leverans finns i 22 §.

skaffningsvirdet och nettoforscilj-
ningsvdrdet, om inte annat foljer
av 4 §. Sarskilda bestimmelser om
djur 1 jordbruk och renskotsel
finns 1 5 §. Bestdmmelser om ned-
skrivning pa ritt till leverans finns
12238§.

Nér anskaffningsvérdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsarets utgdng anses vara de som anskaffats

eller tillverkats senast.

Djur 1 jordbruk och renskdotsel
anses alltid som lagertillgéngar.
Djurlager far inte tas upp till ldgre
viarde &n 85 procent av den ge-
nomsnittliga produktionsutgiften
for djur av det slag och den alders-
sammansittning som det dr fraga
om. Djuren behover dock inte i
nagot fall tas upp till ett hogre
virde &n som motsvarar djurens
sammanlagda verkliga vdrde.

Om den genomsnittliga produk-
tionsutgiften uppenbarligen inte
motsvarar anskaffningsvérdet,
t.ex. for sdrskilt dyrbara avelsdjur,
skall djuret tas upp till lagst 85
procent av det ldgsta av anskaft-
ningsvirdet och verkliga vdrdet.

Forsidkringsforetag, kreditinsti-

5§

Djur 1 jordbruk och renskotsel
anses alltid som lagertillgédngar.
Djurlager far inte tas upp till ldgre
viarde dn 85 procent av den ge-
nomsnittliga  produktionsutgiften
for djur av det slag och den alders-
sammansittning som det dr fraga
om. Djuren behover dock inte i
nagot fall tas upp till ett hogre
virde &n som motsvarar djurens
sammanlagda  nettoforsdljnings-
vdirde.

Om den genomsnittliga produk-
tionsutgiften uppenbarligen inte
motsvarar anskaffningsvardet,
t.ex. for sdrskilt dyrbara avelsdjur,
skall djuret tas upp till lagst 85
procent av det ldagsta av anskaft-
ningsvirdet och nettoforsdljnings-
vdrdet.

Forsikringsforetag

tut och vdirdepappersbolag

Ett forsdkringsforetags placer-
ingstillgdngar enligt lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag skall behandlas
som lagertillgdngar. Placerings-
tillgangarna far vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av anskaft-
ningsviardet och verkliga virdet
dven om de tagits upp till ett hogre
vérde 1 rdkenskaperna.

17 §

Ett forsdkringsforetags placer-
ingstillgdngar enligt lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsdkringsforetag skall behandlas
som lagertillgdngar. Andra pla-
ceringstillgangar an
derivatinstrument — och  andra
finansiella instrument far vid
beskattningen tas upp till det
lagsta av anskaffningsvirdet och
verkliga virdet dven om de tagits
upp till ett hogre vérde 1 ri-
kenskaperna.
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Kreditinstitut  och  vdrdepap-
persbolag far vid beskattningen ta
upp lager av overlatbara virde-
papper till det ldgsta av anskaff-
ningsvdrdet och verkliga vdrdet
dven om vdrdepapperen tagits upp
till ett hogre virde i rdkenska-
perna.

Om ett foretag overgar fran en
kollektiv vdrderingsmetod till en
post-for-post-metod,  skall  det
vdrde som tillgangarna tas upp till
enligt 17 eller 19 § hojas med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan kollektiv vdrdering och
post-for- post-viirdering av till-
gangarna det foregaende beskatt-
ningsaret

Pagéende arbeten som utfors till
fast pris och som inte har slutredo-
visats far inte tas upp till ett ldgre

Derivatinstrument och andra
finansiella instrument

19 §

Lager av sadana
derivatinstrument ~ och  andra
finansiella instrument som avses i
4 kap. 14 a och c¢ s
arsredovisningslagen (1995:1554)
skall tas upp till det verkliga vdiir-
det. Lagret far dock tas upp till det
samlade anskaffningsvirdet om
samtliga foretag som ingar i en
intressegemenskap (moder- och
dotterforetag eller foretag under i
huvudsak gemensam ledning) tar
upp sina respektive lager av sa-
dana derivatinstrument och andra
finansiella instrument till det
samlade anskaffningsvdrdet.

Lager av sadana
derivatinstrument  och  andra
finansiella instrument som avses i
4 kap. 14 b § arsredovisningslagen
skall tas upp till det samlade
anskaffningsvdrdet.

Forsta och andra stycken gdller
dven derivatinstrument och andra
finansiella instrument som har ett
negativt virde om derivatinstru-
mentet eller det finansiella instru-
mentet skulle ha varit lager om det
hade haft ett positivt vdrde.

20 §

For  derivatinstrument  och
andra finansiella instrument som
tas upp till det samlade
anskaffningsvdrdet enligt 19 §
skall anskaffningsvdrdet
bestimmas  utan  hdnsyn  till
overlatelser mellan foretag som
ingar i intressegemenskapen.

27§

Pagéende arbeten som utfors till
fast pris och som inte har slutredo-
visats far inte tas upp till ett ldgre
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viarde dn det lagsta av anskaff- virde 4n det ldagsta av anskaft-
ningsvérdet och verkliga vdrdet. ningsvirdet och nettoforsdlinings-
vdrdet.
For byggnads-, anldggnings- och hantverksrorelse far de pdgdende ar-
betena trots bestimmelserna i forsta stycket tas upp till lagst 97 procent
av det sammanlagda anskafftningsvardet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen
det beskattningsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2003.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Fi2003/3684 Skatteregler for viardering
av finansiella instrument

Efter remiss har yttrande Over promemorian kommit in frin
Riksskatteverket, Hovrdtten for Nedre Norrland, Kammarritten 1
Jonkoping, Lénsrdtten 1 Stockholms 1dn, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Verket for néringslivsutveckling NUTEK, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges Byggindustrier, Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Naringslivets ndmnd for regelgranskning, Svensk Industriférening,
Svenska Bankforeningen, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges
advokatsamfund, och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF.

Yttrande har dessutom kommit in frdn AB Svensk Exportkredit.

Riksrevisionen, Statskontoret, Handelshogskolan 1  Stockholm,
Svenska kommunforbundet, Centralorganisationen SACO,
Finansbolagens Forening, Foretagarnas Riksorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Forsékringsforbund och
Tjanstemédnnens Centralorganisation har avstétt frén att yttra sig.

Yttrande har ej kommit in frdn Foretagsekonomiska institutionen vid
Lunds universitet, Landstingsférbundet, Svenska Revisorsamfundet SRS,
Sveriges Bokforings- och revisionsbyrders Forbund, Svenska
Riskkapitalforeningen.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
RSV:s rapport F196/1721 Redovisning och
beskattning av finansiella instrument inom
foretagssektorn (RSV Rapport 1996:1)

Efter remiss har yttrande Over rapporten kommit in frdn Riksbanken,
Kammarritten i Stockholm, Finansinspektionen, Bokforingsndmnden,
Riksrevisionsverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Redovisningskommittén (Ju 1991:07),
Byggentreprendrerna, Finansbolagens Forening, Foreningen
Auktoriserade  Revisorer FAR, Foretagarnas  Riksorganisation,
Landsorganisationen 1 Sverige, Lantbrukarnas Riksfoérbund LRF,
Skogsdgarnas  Riksforbund,  Stockholms  fondbérs,  Svenska

Arbetsgivarforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska
handelskammarforbundet, = Sveriges = Advokatsamfund,  Sveriges
Bokforings- och Revisionsbyréers Forbund, Sveriges

Fastighetsdgareforbund, Sveriges Finansanalytikers Forening, Sveriges
Forsdkringsforbund,  Sveriges  Industriférbund  och  Sveriges
Redovisningskonsulters forbund.

Yttrande har dessutom kommit in frdn NCC AB.

Gota hovritt, Handelshogskolan 1 Stockholm, Centralorganisationen
SACO, Grossistforbundet Svensk Handel, Kooperativa Forbundet och
Tjansteménnens Centralorganisation TCO har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har ej kommit in frdin OM Gruppen AB, Redovisningsridet,
Svensk industriférening, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
Redareforening och Tjansteforbundet.
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