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9 Uppféljning av statens inkomster och
utgifter samt den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

—  Jamf6rt med beddmningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2014 har prognosen for statens
skatteintikter reviderats marginellt. Det rér
sig om nedrevideringar pd mellan 1 och 6
miljarder kronor per &r fér samtliga pro-
gnosdr, férutom 2013 for vilket skattein-
tikterna reviderats upp med 0,2 miljarder
kronor. 1%

—  De takbegrinsade utgifterna har 6kat med
knappt 1 miljard kronor fér 2014 jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2014. Ar 2015 och 2016 bedoms de
takbegrinsade utgifterna bli 2,6 respektive
8,0 miljarder kronor hégre in bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2014. For 2017
har de takbegrinsade utgifterna reviderats
upp med 12,5 miljarder kronor.

—  For 2014 har statens budgetsaldo reviderats
ned med 6 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér
2014. Ar 2015 har prognosen reviderats upp
2 miljarder kronor, medan den fér 2016 och
2017 har reviderats ned med 11 respektive
20 miljarder kronor.

100 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte
i berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition

—  Jimfért med prognosen 1  budget-
propositionen fér 2014 blev utfallet for
2013 for den offentliga sektorns finansiella
sparande 6 miljarder kronor ligre.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas 1 stort vara oférindrat 2014 och
2015 jimfért med beddmningen i
budgetpropositionen fér 2014. For 2016
och 2017 har prognosen fér sparandet
reviderats ned med 0,2-0,4 procentenheter.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
16pande budgetdr vid minst tv3 tillfillen redovisa
en prognos over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt l&nebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel i statens budget
och beriknat utfall ska férklaras.

I detta avsnitt gors en uppféljning av den av
riksdagen beslutade budgeten for staten 2014
samt de prognoser for inkomster, utgifter och
statens budgetsaldo avseende 2014-2017 som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2014. Vidare
redogérs for prognosférindringar av  den
offentliga sektorns finansiella sparande. For
inkomsterna gors dessutom en uppféljning av
prognoserna for skatteintikterna 2012 och 2013.

En fullstindig uppféljning av statens budget
for budgetdret 2013 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten 2013
(skr.2013/14:101).
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9.1 Inkomster i statens budget

9.1.1 Jamforelse med prognosen i
budgetpropositionen for 2014

I detta avsnitt jimférs prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen foér 2014. Vidare gors en
uppfdljning av inkomsterna i statens budget for
2012 och 2013. Prognosskillnaderna finns redo-
visade 1 tabell 9.2. T tabell 9.1 finns de viktigaste
ekonomiska antagandena fér skatteprognoserna
och en jimforelse med budgetpropositionen for
2014.

Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2013 har revide-
rats ned med 7 miljarder kronor jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Den frimsta
anledningen till nedrevideringen ir att l6nesum-
man beddms bli ligre in enligt den tidigare be-
démningen.

Ar 20142018 har intikterna frin skatt p3 ar-
bete reviderats upp med mellan 5 och 7 miljarder
kronor. Det beror bla. pd att avtalspensionerna
bedéms bli betydligt hégre dn enligt bedém-
ningen 1 budgetpropositionen. Upprevidering-
arna forklaras ocksd av att den kommunala
medelutdebiteringen har hojts med 13 ore
fro.m. med 2014. Vid sidan om reviderade
pensioner och hogre kommunala skatteintikter
beror revideringarna pa att riksdagen beslutat att
upphiva sitt tidigare beslut om hojd skiktgrins
for statlig inkomstskatt, vilket ger hogre intikter
frin statlig inkomstskatt. Dirutdver har ut-
vecklingen av konsumentprisindex reviderats
ned. Den ligre inflationen gor att grundavdrag
och skiktgrinser for statlig inkomstskatt inte
skrivs upp lika mycket som annars, vilket i sin
tur leder till hogre skatteintikter frin kommunal
och statlig inkomstskatt.
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Tabell 9.1 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2014

/\'rlig procentuell férédndring om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, marknadspris' 20 24 41 50 51 45 44
Diff. BP14 02 06 07 01 -03 -03
Arbetade timmar’ 09 06 14 12 14 11 08
Diff. BP14 00 02 09 00 -02 -04
Timlgn® 28 22 30 30 32 34 35
Diff. BP14 -1 -06 01 00 00 00
Utbetald lonesumma,

skatteunderlag 38 2,7 44 42 46 45 43
Diff. BP14 -1 -05 10 00 -02 -04
Arbetsldshet"® 80 80 77 73 67 63 59
Diff. BP14 00 -01 -04 -05 -04 -0]1
Arbetsmarknads-

politiska program® 37 39 39 37 34 34 32
Diff. BP14 00 00 -0,1 -0,1 -0,1 00
Hushallens

konsumtionsutgifter' 28 26 35 50 50 46 44
Diff. BP14 01 -01 -06 -03 -02 -04
Kommunal

medelutdebitering® 31,6 31,73 31,86 31,86 31,86 31,86 31,86
Diff. BP14 00 00 01 01 01 01
Statslénerénta® 15 20 23 29 36 43 44
Diff. BP14 00 01 00 01 00 00

KPI juni-juni 10 -01 03 14 25 28 29
Diff. BP14 00 00 -08 -01 -02 -04
Inkomstbasbelopp” 546 566 569 58,5 60,9 64,0 67,0
Diff. BP14 00 00 00 -06 -05 -0
Prisbasbelopp’ 44,0 445 444 445 452 463 476
Diff. BP14 00 00 00 -04 -04 -05
Inkomstindex 149,3 154,8 155,6 159,8 166,6 175,1 183,1
Diff. BP14 00 00 00 -1,7 -12 -03
Skiktgrans® 401,1 413,2 420,8 430,6 4453 4656 488,1
Diff. BP14 00 0,0 -151 -18,8 -20,0 -21,6

Ovre skiktgrans® 574,3 591,6 602,6 616,6 637,6 666,6 698,8
Diff. BP14 00 00 -36 -47 -57 -710

"Lapande priser, procentuell forandring.
?Kalenderkorrigerat, anstallda.

% Enligt nationalrakenskapernas definition.

“ Arbetsloshet 15-74 ar.

5Procent av arbetskraften.

5 Procent.
" Tusentals kronor.

& Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 9.2 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2014 samt statens budget for 2012 och 2013
Miljarder kronor

Aktuell Jamforelse med budgetpropositionen for 2014
Utfall Jmf.SB'  prognos Jmf. SB! Prognos

Inkomstar 2012 2012 2013 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arhete 937,4 94 9705 -9,0 -1.4 -6,6 54 6,5 59 4,5
Direkta skatter 505,1 19 5259 -4,3 -1,7 -3,7 54 6,5 7,3 86
Kommunal inkomstskatt 560,8 7.8 583,5 -1 -1,9 -3,6 3,3 3,1 3,4 41
Statlig inkomstskatt 442 -0,3 452 -2,3 -0,3 -0,9 2,6 3,5 38 39
Allméan pensionsavgift 97,6 1,1 100,7 -0,5 -0,3 -0,8 0,1 -0,2 -0,4 -0,5
Skattereduktioner m.m. -197,4 -6,6  -203,4 -0,3 0,8 1,5 -0,6 0,2 0,5 11
Indirekta skatter 4323 7.5 4446 -4,7 04 -2,9 0,0 0,0 -14 -4,0
Arbetsgivaravgifter 442 4 6,8 4543 -3,3 1,2 -0,7 2,8 3,2 2,1 0,1
Egenavgifter 12,0 -1,4 12,8 -0,8 -0,6 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
Sérskild loneskatt 37,4 1,8 38,3 -1,6 -0,3 -0,6 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Nedséattningar -30,4 1,2 -30,6 0,8 0,4 -0,7 -1,6 -1,9 -19 -2,3
Skatt pa tjdnstegruppliv 0,9 -0,4 0,7 0,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -30,0 -0,4 -31,0 0,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Skatt pa kapital 167,8  -24,7 168,9 -9.,5 -5,6 -5,1 0,1 -0,3 -0,4 -1,2
Skatt pa kapital, hushall 21,1 -3,7 30,0 3,7 14 -0,4 3,4 3,8 4,6 5,4
Skatt pa foretagsvinster 89,5 -20,0 884  -149 -6,1 -4.4 =31 -3.3 -4.3 -5,0
Avkastningsskatt 10,2 0,0 6,7 -0,5 -0,5 -0,2 0,1 -0,5 -0,3 -13
Fastighetsskatt 28,7 0,5 30,8 11 -0,4 0,1 0,1 -0,1 -0,1 0,0
Stémpelskatt 8,0 -1,2 8,9 14 0,0 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Kupongskatt m.m. 3,8 -0,2 41 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 452,5 -9,7 463,4 -151 -1,0 2,4 -2,0 -2,4 -2,3 -2.9
Mervardesskatt 330,6 -52 3418 1,7 -1,0 44 0,0 0,1 -0,6 -1,5
Skatt pé tobak 11,8 -0,1 11,1 -0,5 0,0 -0,4 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8
Skatt pé etylalkohol 4,3 0,1 4,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Skatt pé vin m.m. 4,8 0,1 49 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Skatt pé ol 3,2 0,0 3,3 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Energiskatt 40,1 -14 40,9 -1,2 0,0 -0,8 0,0 0,2 0,4 0,6
Koldioxidskatt 25,2 -14 24,0 -2,4 0,0 -0,5 0,2 -0,3 -0,4 -0,4
(Ovriga skatter pa energi och miljo 45 -0,5 4.4 -1,7 0,0 -0,3 -13 -1.2 -1,2 -11
Skatt pé vagtrafik 15,6 -0,6 16,5 -1l 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,6 0,6
Skatt p& import 53 -0,6 52 -0,5 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Ovriga skatter 7,1 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Restforda skatter och dvriga skatter 51 0,4 11,5 1,5 0,7 6,1 0,8 -1,3 -1,2 -1,3
Restforda skatter -6,3 -14 -6,6 -0,3 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ovriga skatter 11,3 1,8 18,1 7.8 0,7 6,4 1,2 -0,9 -0,8 -0,9
Totala skatteintakter 15628 -246 16143 -26,0 -1,2 -3,3 43 2,5 2,0 -0,9
Avgér EU-medel -6,9 0,5 -6,9 0,5 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Offentliga sektorns skatteintakter 15559 -241 16074 -256 -1,2 -3,4 4,1 2,3 1,8 -1,0
Avgér, kommunala inkomstskatter -576,2 -8,3  -599,0 1,0 -2,2 -3,6 33 2,9 3,2 4,0
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet  -201,5 -2,6  -207,3 0,3 0,1 -0,1 1,4 1,0 0,9 0,6
Statens skatteintakter 7782 -350  801,1  -24,2 -5,1 0,2 -0,6 -1,6 -2,3 -5,6

U Jmf. SB 2012 och Jmf. 2013 avser skillnaden i skatteinkomster mellan utfall for 2012 respektive prognos for 2013 och inkomsterna i statens budget for 2013 respektive
2013.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, hushdll

Intikterna frin hushdllens kapitalinkomster
2013 har reviderats ned marginellt jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen. Det beror till
storsta delen pd att hushdllens utgiftsrintor be-
doms bli hogre dn tdigare. Foér 2014 har intik-
terna reviderats upp med 3 miljarder kronor,
vilket huvudsakligen beror pd att skatten frin
hushillens aktieutdelningar bedéms bli hogre.

Skatt pd foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd fore-
tagsvinster 2012 uppgick till drygt 89 miljarder
kronor. Utfallet var 7 miljarder svagare in pro-
gnosen i1 budgetpropositionen. Det ovintat svaga
utfallet var 1 huvudsak en foljd av effekter frin
beteendeforindringar orsakade av regelférind-
ringar gillande bolagsskatten. En sinkt bolags-
skattesats, tridde 1 kraft den 1 januari 2013,
medforde att avsittningarna av vinstmedel till
periodiseringsfonder 6kade under 2012. Detta
minskade underlaget fér uttag av skatt pd
foretagsvinster 2012.

For prognosen avseende 2013-2017 ir intik-
terna fr8n beskattningen av fdretagsvinster
nedreviderade med mellan 3 och 5 miljarder
kronor fér respektive 4r. Den reviderade
prognosen ir en samlad bedémning av en rad
faktorer. Till dessa effekter hor taxeringsutfallet
for 2012, en beriknad nettoeffekt av pdverkan
frin genomférda regelférindringar samt en
uppreviderad prognos gillande den makro-
ekonomiska utvecklingen under perioden.

Avkastningsskatt

Prognosen gillande intikter frin avkastnings-
skatten har inte reviderats nimnvirt fér 2013
2015, 1 férhillande till prognosen 1 budgetpropo-
sitionen. For 2016 och 2017 ir intikterna
nedreviderade med 1 miljard fér respektive ar.
De revideringar som har gjorts kan 1 huvudsak
hirledas till revideringar av prognosen for stats-
linerintan. Férutom storleken pd pensionskap-
italet avgors intikten frdn avkastningskatten av
nivan pa statslinerintan.

Ovriga skatter pé kapital

Sm4 revideringar har gjorts i prognosen for in-
tikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift 1 forhdllande tll prognosen i
budgetpropositionen. Utfallet for 2012 har
emellertid visat sig bli ligre in vintat.
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Utfallet for intikterna fran stimpelskatt 2013
blev 0,2 miljarder kronor hégre dn prognosen i
budgetpropositionen. Diremot vintas inte in-
tikterna fran stimpelskatt fortsitta viixa 1 samma
utstrickning som tidigare.

Intikterna frin kupongskatten 2013 blev 0,3
miljarder kronor ligre in prognosen i budget-
propositionen. Fér 20132016 har prognosen for
intikterna reviderats ned med mellan 0,1 och 0,2
miljarder kronor per ir tll f6ljd av en vintat
svagare utveckling av féretagens vinster.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frin skatt pd konsumtion och in-
satsvaror 2013 blev 2,4 miljarder kronor hogre
dn vad som beriknades 1 budgetpropositionen,
till f6ljd av att intikterna frin mervirdesskatt
utvecklades starkare &n vintat. A andra sidan
blev intikterna frin punktskatterna ligre in
vintat. Det som gjorde att intikterna frén mer-
virdesskatten okade starkare dn vintat var
framfér allt att foéretagens maskininvesteringar
utvecklades starkare in vad som beriknades 1
budgetpropositionen.

Prognosen fér 2014 och 2015 fér intikterna
frdn mervirdesskatt ir endast marginellt revide-
rad sedan budgetpropositionen. For dren 2016
och 2017 har prognosen for intikterna frin mer-
virdesskatt reviderats ned till foljd av att pro-
gnosen for hushillens konsumtion i lépande
priser reviderats ned.

Prognosen for punktskatteintikterna for
2014-2017 har reviderats ned med 2 miljarder
kronor per 4r. Inférandet av tringselskatt pd
Essingeleden och hojd tringselskatt 1 Stockholm
leder ull hogre punktskatteintikter. Detta mot-
verkas dock av att priset pd utslippsritter vintas
ge ligre auktionsintikter.

Ovriga inkomster

Jimfért med  bedémningen i1 budget-
propositionen har statens &vriga inkomster
reviderats upp med knappt 4 miljarder kronor
2013, 1 huvudsak beroende pd inkomster av
forsild egendom som &versteg prognosen.
Inkomsterna frin statens forsdljningar av sitt
aktieinnehav 1 Nordea (20 miljarder kronor) och
Vectura Consulting (1 miljard kronor) uppgick
tll 21  miljarder kronor, medan det



berikningstekniska  antagandet 1 budget-
propositionen for férsiljningsinkomster uppgick
till 15 miljarder kronor. Ar 2014-2017 har
inkomsterna reviderats ner med mellan 1 och
8 miljarder kronor jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen (se tabell 9.3). Prognosen
for inkomsttyp 2000 Inkomster av statens
verksamhet har reviderats ned for samtliga
prognosdr, vilket framfor allt beror pd indrade
antaganden om statens aktieutdelningar. Under
inkomsttyp 6000 Bidrag frin EU m.m.
forekommer en del forskjutningar i program-
utbetalningar mellan 4ren, vilket minskar
inkomsterna fér alla ir férutom 2015. Prognosen
for inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m. 1
anslutning till skattesystemet visar pd minskande
inkomster under prognosperioden jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2014.

Tabell 9.3 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2014 ars budgetproposition
Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

2000 Inkomster av

statens verksamhet -0,8 -7,4 -0,6 -4.6 -4.4
3000 Inkomster av

forséld egendom 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning

av lan 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5000 Kalkylmassiga

inkomster -0,2 0,2 -0,3 0,3 0,6
6000 Bidrag m.m.

fran EU -0,9 -0,2 0,7 -1,7 -0,4

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet 0,0 -0,1 -0,2 -0,7 -0,4

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

fvriga inkomster 3,8 -1,6 -0,6 -6,7 -4,1

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

9.1.2 Uppfdljning av statens budget for

2012 och 2013
Skatt pa arbete

Jimfort med statens budget fér 2012 har intik-
terna frin skatt pd arbete reviderats upp med ca
9 miljarder kronor. Det beror pd att de utbetalda
16nerna okade betydligt starkare dn vintat. Upp-
revideringen av l6nesummeutvecklingen mot-
verkas till viss del av att kostnaderna for husav-
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draget (ROT- och RUT-avdragen) blev hogre dn
beriknat.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms ha
uppgitt till 971 miljarder kronor 2013, vilket ir
9 miljarder kronor ligre in enligt statens budget
for samma &r. Av detta beriknas 4 miljarder
kronor bero pd en nedrevidering av de direkta
skatterna och 5 miljarder kronor pi3 en
nedrevidering av  de indirekta skatterna.
Intikterna har reviderats ned till f6ljd av att den
makroekonomiska utvecklingen bedéms ha
blivit svagare jimfért med de berikningar som
lag till grund f6r budgeten for 2013.

Skatt pa kapital

Jamfoért med beridkningarna i statens budget for
2012 blev intikterna frin skatt pd kapital nistan
25 miljarder kronor ligre. Det var framfér allt
intikterna fran skatt pd féretagsvinster som blev
avsevirt ligre dn foérvintat. Det svaga utfallet for
intikter frin skatt pd foretagsvinster forklaras
huvudsakligen av de regelférindringar som in-
fordes vid drsskiftet 2012/2013 och dessutom av
en fortsatt svag makroekonomisk utveckling
under 2012. Genom sinkningen av bolagsskat-
ten, som tridde i kraft den 1 januari 2013, har
foretagen haft incitament att periodisera sina
vinster under 2012 for beskattning senare ar
genom avsittningar till periodiseringstonder.
Intikterna frdn skatt pd hushillens kapitalin-
komster blev knappt 4 miljarder kronor ligre
jaimfort med statens budget fér 2012. Det forkla-
ras av att de taxerade kapitalvinsterna blev ligre
dn vad som bedémdes 1 budgetpropositionen f6r
2012.

Jimfort med berikningarna 1 statens budget
for 2013 har intikterna frin skatt pd kapital revi-
derats ned med 9,5 miljarder kronor. Nedrevide-
ringen forklaras av en reviderad prognos for
intikterna frin skatt pd foretagsvinster. Samti-
digt har prognosen fér inkomster frin skatt pd
hushéllens  kapitalinkomster reviderats upp.
Aven prognoserna for intikter frin fastighets-
och stimpelskatt har reviderats upp. Prognosen
for intikter frin foretagsvinster har reviderats
ned med drygt 15 miljarder kronor 2013. Fér-
vintade foretagsskattevinster 2013 har frimst
reviderats ned pd grund av nya berikningar gil-
lande beteendeeffekter frin regelférindringar.
Dessa nya berikningar har genomforts med
anledning av taxeringsutfallet f6r 2012. En fort-
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satt svag makroekonomisk utveckling under
2013 har idven bidragit tll att prognosen har re-
viderats ned. Intikterna frin hushillens skatt pd
kapitalinkomster beriknas bli knappt 4 miljarder
kronor hégre in statens budget fér 2013 till {6ljd
av att hushdllens kapitalinkomster har reviderats
upp. Hushéllens rinteintikter har reviderats upp
1 storre utstrickning dn hushéllens rinteutgifter,
vilket sammantaget innebir hogre intikter frén
skatt pa kapital.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frin skatt pd konsumtion och in-
satsvaror 2012 blev nistan 10 miljarder kronor
ligre dn enligt statens budget foér 2012. Intik-
terna frin mervirdesskatten utvecklades svagare
in vintat till f6ljd av ligre investeringar 1 foreta-
gen. Det dimpade konjunkturliget medférde
ocksd en ligre anvindning av olika energislag
inom industrin och 1 transportsektorn, vilket
medforde ligre punktskatteintikter.

Intikterna frén skatt pd konsumtion och in-
satsvaror 2013 blev 15 miljarder kronor ligre in
enligt statens budget for 2013. Det forklaras av
ligre intikter frdn bdde mervirdesskatt och
punktskatter. Det svaga konjunkturliget under
2013 ledde till en ligre konsumtion hos bide
foretag och hushdll, samtidigt som foéretagens
och hushéllens anvindning av framfér allt el blev
ligre in vintat.

Ovriga inkomster

Eftersom  6vriga  inkomster  redovisas
kassamissigt var utfallet f6r 2012 definitivt redan
1 2013 &rs ekonomiska virproposition. Utfallet
for ovriga inkomster 2013 blev 0,9 miljarder
kronor ligre dn enligt statens budget fér 2013
(se tabell 9.4). Bide inkomster fr@n statens
verksamhet (som inkluderar utdelningar frin
statens aktieinnehav), avrikningar och bidrag
frin EU m.m. bidrog till ett ligre utfall. Dessa
minskningar vigdes dock upp av att utfallet for
inkomster av forsild egendom blev hogre in
enligt statens budget fo6r 2013. Detta forklaras
frimst av forsiljningarna av statens aktieinnehav

1 Nordea.
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Tabell 9.4 Ovriga inkomster, utfall jimfort med statens

budget for 2013
Miljarder kronor

Utfall Jmf SB
2013 2013
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 -2,4
3000 Inkomster av férsald egendom 20,8 58
4000 Aterbetalning av Ian 1,1 0,1
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 -0,8
6000 Bidrag m.m. fran EU 10,3 -13
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -717,0 -2,0
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0
Ovriga inkomster 13,2 -0,9

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

9.2 Utgifter i statens budget och
takbegransade utgifter
9.2.1 Utgiftsprognos fér 2014

I statens budget for 2014 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
855,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 846,2 miljarder kronor,
dvs. 8,9 miljarder kronor ligre, vilket frimst
beror pd ligre prognoser for rinteutgifter. De
takbegrinsade utgifterna beriknades i budget-
propositionen fér 2014 tll 1090,7 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna till 1091,4 miljarder
kronor fér samma &r, dvs. 0,7 miljarder kronor
hogre.

I tabell 9.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomrade, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. For vissa utgiftsomrdden skiljer
sig de aktuella utgiftsprognoserna visentligt frdn
de medel som riksdagen anvisat. Efter tabellen
redogors f6r de viktigaste orsakerna ull dessa
avvikelser.

Prognosen fér utgifterna pd statens budget for
2014, exklusive statsskuldsrintor, bedéms totalt
sett bli ndgot hogre in enligt de beslutade
utgiftsramarna i statens budget. De huvudsakliga
anledningarna till detta dr hogre utgifter under
utgiftsomrdde 8 Migration, utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet och utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.



Utgifterna under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m. har diremot reviderats
ned, bla. tll f6ljd av att kursforluster vid ett
planerat  obligationsbyte inte bedéms bli
realiserade.

I tabell 9.5 redovisas hur forslagen i
propositionen  Virindringsbudget foér 2014
(prop. 2013/14:99) péverkar anslagsnivierna.
Forslagens utgiftseffekter ingdr dven 1 de
redovisade  prognoserna.  Totalt  foresldr
regeringen 1 propositionen hogre anslagsnivier
om 2,2 miljarder kronor. Stérre delen av detta
belopp, 1,7 miljarder kronor, avser effekter av
forslag dir medel tllférs frimst transfererings-
anslag utan att nigon ny reform foreslds. Dessa
forslag dr foranledda av forindringar i volymer
eller makroekonomiska forutsittningar.
Resterande del av anslagsférindringen 2014 ill
foljd av forslagen 1 propositionen, 0,4 miljarder
kronor, avser reformer. Av tabell 9.7 framgir
vilka av férslagen 1 propositionen som ir
reformer och vilka som ir foranledda av
forindringar 1 volymer eller makroekonomiska
forutsittningar. Vidare framgdr av tabell 9.7 de
anslagseffekter 2016-2018 som féranleds av de
indringar av tringselskatten i Stockholm och
indrade finansiella befogenheter som riksdagen
beslutade om den 26 mars 2014
(prop. 2013/14:76,  bet.  2013/14:SkU24,
rskr. 2013/14:186). Vidare har hinsyn tagits till
bedémda volymer 1 de rittghetsstyrda
transfereringssystemen och férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar m.m.

PROP. 2013/14:100
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Tabell 9.5 Utgifter 2013 och 2014

Miljarder kronor

2013 2014
Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt proir:s;; progtr;?asﬁ
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,8 12,9 12,9 12,9 0,0 0,0
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 16,1 14,1 14,1 14,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,4 10,5 10,5 10,3 -0,2 -0,2
4 Rattsvasendet 39,3 40,3 40,3 39,6 -0,7 -0,7
5 Internationell samverkan 1,8 2,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 454 472 0,0 472 45,6 -1,5 -1,5
7 Internationellt bistand 30,8 31,8 -1,0 30,9 30,9 -1,0 0,0
8 Migration 9,9 9,9 2,7 12,6 12,3 2,4 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 59,0 62,2 62,2 62,2 0,0 0,0
10 Ekonqmisk trygghe_t vid sjukdom och 96 4 96 5 96 5 97 2 07 07
funktionsnedsattning ' ' ' ' ' '
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40,0 39,0 39,0 39,2 0,2 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78,5 81,6 81,6 81,4 -0,2 -0,2
13 Integration och jamstalldhet 8,8 12,4 0,0 12,5 13,3 0,8 0,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69,7 70,4 70,4 69,6 -0,8 -0,8
15  Studiestod 20,6 21,0 21,0 19,7 -1,3 -1,3
16 Utbildning och universitetsforskning 56,5 60,1 0,0 60,1 59,5 -0,6 -0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,7 12,9 12,9 12,7 -0,1 -0,1
18 Samhéllsplanering,lb_ostadsfb'rsdrjning, byggande 10 12 12 11 01 01
samt konsumentpolitik ' ' ' ' ' '
19  Regional tillvaxt 3,3 3,0 3,0 2,9 0,0 0,0
20 Allmén miljo- och naturvérd 4.8 52 52 51 -0,1 -0,1
21 Energi 2,6 2,8 2,8 2,9 0,1 0,1
22 Kommunikationer 43,7 45,4 45,4 46,0 0,6 0,6
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 16,0 15,3 0,4 15,7 16,1 0,8 0,4
24 Néringsliv 5,2 5,6 0,0 56 55 -0,1 -0,1
25  Allménna bidrag till kommuner 88,9 93,6 93,6 93,6 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 16,8 22,1 22,1 12,6 -9,5 -9,5
27  Avgiften till Europeiska unionen 374 37,7 37,1 37,9 0,2 0,2
Minskning av anslagshehallningar -1,7 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 827,4 855,1 2,2 858,9 846,2 -8,9 -12,8
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 810,6 833,0 836,8 833,6 0,6 -3,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 256,7 257,8 257,8 257,8 0,0
Takbegrénsade utgifter 1067,3 1090,7 10914 0,7
Budgeteringsmarginal 21,7 16,2 15,6 -0,7
Utgiftstak for staten 1095,0 1107,0 1107,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

U] utfallet for 2013 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2014.

? Statens budget for 2014 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139).

% Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgér till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

Kalla: Egna berékningar.
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Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
1,5 miljarder kronor ligre #n ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Detta beror
framfor allt pd att firre internationella insatser
ser ut att bli genomférda dn planerat, vilket
foranleder en nedrevidering av utgifterna fér
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt.  Utgifterna  fér  anslagen
1:1 Forbandsverksambet  och  beredskap — samt
1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar forvintas vidare bli ligre in vad
som tidigare beriknades pd grund av att deras
anslagskredit utnyttjades 2013 ll foljd av att
rekryteringen av kontinuerligt anstillda gdtt
bittre dn vintat och ett nytt arbetstidsavtal som
lett till 6kade Gvningskostnader. Belastningen av
anslagskrediten 2013 innebar att de ingiende
overforingsbeloppen 2014 blev negativa. Dessa
belopp ska nu tickas av anslagna medel 2014 och
beriknas dirmed 4terstillas wll utgingen av
2014.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1 miljard kronor ligre dn ursprungligt anvisade
medel, frimst till {6ljd av att avrikningarna frin
bistindsramen av  flyktingkostnader under
utgiftsomrdde 8 Migration 6kas enligt forslag i
propositionen Varindringsbudget for 2014.

Utgiftsomrade 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,4 miljarder kronor hégre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Framfér allt
beror detta pd att utgifterna f6r anslaget
1:2 Ersittningar  och  bostadskostnader — okar.
Antalet asylsokande bedéms 6ka med 11 000
personer 2014 1 forhdllande till bedémningen 1
budgetpropositionen. Foér att ticka de okade
utgifterna  foreslds anslaget tllféras ca
2,3 miljarder ~ kronor 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2014. Till f6ljd av det
dkade antalet asylsékande vintas dven utgifterna
for anslaget 1:1 Migrationsverket oka di fler
asylirenden  behéver  behandlas.  Anslaget
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foreslds darfor tillforas ca 0,4 miljarder kronor i
den ovan nimnda propositionen.

Det hogre utfallet jimfért med budget-
propositionen fér 2014 beror frimst pd en
kraftig okning av antalet asylsckande under
hésten 2013. Prognosen 1 budgetpropositionen
var baserad pd forstirkta grinskontroller 1
Grekland och ett jimfoérelsevis l8gt antal
asylsdkande under vdren 2013. En framrikning
av  vdrens utfall 2013 med normal
sisongsvariation skulle ha resulterat 1 46 000
asylsokande for 2013. Okningen under hésten
blev emellertid betydligt kraftigare in normalt.
Ett forvirrat lige 1 Mellanstern, fler resvigar till
EU och 6kad framkomlighet éver Medelhavet
medférde ett kraftigt okat antal asylsdkande
under hésten 2013. Antalet personer som sokte
asyl 1 Sverige uppgick tll 54 000 under 2013.
Utvecklingen med ett okat antal asylsékande
bedéms bestd dven under 2014.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli
0,7 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Forklaringen till
den justerade prognosen ir att antagandena om
okningstakten for nya sjukfall och om sjuk-
fallens lingd har forindrats.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli
0,8 miljarder kronor hdogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
frimst pd att utgifterna  for  anslaget
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
Okar. Antalet personer som mottagits av
kommuner vintas 6ka med drygt 7 000 personer
jimfért  med  bedémningen 1 budget-
propositionen. Dessutom revideras utgifterna
upp f6r anslaget 1:3 Etableringsersitining till vissa
nyanlinda invandrare tll f6ljd av att antalet
skyddsbehdvande som fir uppehillstillstand nu
vintas bli hogre in vad som bedémdes 1
budgetpropositionen.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,8 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Den frimsta
forklaringen wll utvecklingen ir att arbets-
losheten bedéms bli ligre dn vad som forutsdgs 1
budgetpropositionen f6r 2014. Den ligre arbets-
l6sheten leder till att firre personer erhdller
arbetsloshetsersittning och pd ett par rs sikt
dven till ligre programvolymer. Vidare beriknas
antalet anstillda 1 féretag i konkurs bli ligre dn
vad som tidigare bedémdes. Detta bidrar till
ligre wutgifter for anslaget 1:11 Bidrag tll
lonegarantiersitining.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,3 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget, vilket till storsta
delen forklaras av att utgifterna under anslaget
1:2 Studiemedel forvintas bli ca 1,3 miljarder
kronor ligre. Detta dr huvudsakligen en foljd av
att prognosen for antalet studerande med hogre
studiebidrag dr ligre in i budgetpropositionen
for 2014.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,8 miljarder kronor hogre idn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. En viktig
anledning wll utgiftsokningen ir ett forslag i
propositionen Virindringsbudget for 2014 om
att Ska anslaget 1:18 Atgirder for Landsbygdens
miljo och struktur med 0,4 miljarder kronor. En
ytterligare orsak 4r en upprevidering av
utgifterna for landsbygdsprogrammet fér den
forra programperioden (2007-2013).

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
9,5 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Den
huvudsakliga férklaringen till nedrevideringen ir
att  kursforlusterna  vid  byten = mellan
realobligationer blir mindre di intresset for
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byten var ligre dn forvintat i februari. Dirtill har
det skett forindringar 1 planerade byten
kommande ménader som ocksd innebir ligre
dterkdpsvolymer.  Byten leder ull  att
rintebetalningar flyttas om 6ver tiden, men
paverkar inte de lingsiktiga kostnaderna for
statsskulden. Byten som leder till kursférluster
gr att rinteutgifterna blir ligre kommande &r i
och med att Riksgildskontoret ersitter 1an med
héga arliga rintebetalningar med sddana som har
ligre rintebetalningar. De totala rinteutgifterna
sett Over en lingre period dkar dirmed inte.

Forandring av anslagsbehallningar

I statens budget foér 2014 var den beriknade
forbrukningen av  anslagsbehéllningar  inte
fordelad per utgiftsomride, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehillningar.
De totala utgifterna redovisades i statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post uppgick i statens budget till -1,7 miljarder
kronor, vilket innebir en minskning av statens
utgifter med motsvarande belopp och att
anslagsbehdllningarna séledes férvintades 6ka.

I den aktuella prognosen for 2014 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehillningar
under respektive utgiftsomride. Férindringen av
anslagsbehillningarna under 2014 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen till
forslag  tll  dndringar 1 statens budget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
overskridanden (se tabell 9.6).



Tabell 9.6 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar

2014

Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 18,5
+ Anvisat pa ursprunglig budget? 834,7
+ Anvisat pa andringsbudget for 2014° 2,2
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 16,0
- Prognos 833,6
= Berdknat utgaende ramdverfdringshelopp 58

Berdknad forandring av anslagsbehallningar -12,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

"Enligt Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101).

? Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (bet
2013/14 FiU10, rskr 2013/14:139).

% Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).
Kalla: Egna berékningar.

Utfallet for statens budget 2013 visar att
anslagsbehdllningarna uppgick till 18,5 miljarder
kronor vid drsskiftet 2013/14.

I statens budget foér 2014 anvisades 834,7
miljarder kronor, exklusive statsskuldsrintor,
och i propositionen Varindringsbudget for 2014
foreslds anslagsokningar om sammanlagt 2,2 mil-
jarder kronor. De beriknade indragningarna av
anslagsmedel bedoms uppgd till 16,0 miljarder
kronor. Anslagsbehillningarna vid = &rsskiftet
2014/15 beriknas dirmed uppg3 till 5,8 miljarder
kronor (exklusive statsskuldsrintor), vilket
innebir en minskning med 12,7 miljarder kronor
frin &rsskiftet 2013/14.

PROP. 2013/14:100
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Tabell 9.7 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med denna proposition samt Varandringsbudgeten fér 2014 i
foérhallande till budgetpropositionen fér 2014. Endast stérre anslagsférdndringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2014 2015 2016 2017 2018
Reformer
U0 7 Internationellt histand -962
varav
DAC-avrakning for ckade flyktingvolymer -962!
U0 8 Migration 2693
varav
Ersattningar och bostadskostnader, dkade volymer 2 322!
Migrationsverket, forstarkning till foljd av okat antal
asylsokande 371!
U0 13 Integration och jamstalldhet 30
varav
Kommunerersattningar vid flyktingmottagande,
forstarkning bl.a. till foljd av okat antal nyanlédnda 90
Integrationsatgarder, forstarkning till foljd av dkat antal
nyanlédnda 10
Ersattningar till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda invandrare, finansiering av bl.a. okat antal
nyanlanda -70
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 6
U0 22 Kommunikationer 647 679 112
varav
Hojda och breddade trangselskatter i Stockholm 647 679 712
U0 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 403
varav
Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 400
Tillskott Sveriges lantbruksuniversitet 3
U0 24 Naringsliv -3
Summa anslagsforandringar 2167 0 647 679 12
Summa dkning av takbegransade utgifter’ 2167 0 647 679 12

UForslag i proposition Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) som foreslas tillforas regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas.

v de 2,2 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna kar med 2014 bestar ca 1,7 miljarder kronor av medel som i proposition Varandringsbudget for 2014
(prop. 2013/14:99) foreslés tillforas regelstyrda transfereringsanslag kansliga for forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform

foreslas. De foreslagna reformerna uppgar darmed till ca 0,4 miljarder kronor.
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9.2.2 Utgiftsprognos 2015-2017 jamfort

med budgetpropositionen for 2014

I budgetpropositionen fér 2014 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2015-2017. I tabell 9.8 redovisas den
totala utgiftsforindringen for 2015-2017 vid en
jimforelse mellan  berikningen 1 denna
proposition och  berikningen 1 budget-
propositionen, férdelad pd olika férklarings-
faktorer. Sammantaget bedéms de takbegrinsade
utgifterna bli 2,6 miljarder kronor hogre 2015,
8,0 miljarder ~ kronor  hogre 2016  och
12,5 miljarder kronor hogre 20152017 jimfért
med berikningarna 1 budgetpropositionen.

Tabell 9.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2014
Miljarder kronor

2015 2016 2017
Takbegrénsade utgifter 11050 11235 11564
hudgetpropositionen for 2014
Beslut/reformer 0,0 0,6 0,7
Reviderad pris- och loneomrakning -2,1 -3,3 -3,7
Ovriga makroekonomiska -3,5 -1,3 6,5
forandringar
Volymférandringar 6,4 8,0 6,1
Tekniska forandringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 1,0 1,9 1,3
Ovrigt 0,8 2,0 17
Total utgiftsforandring 2,6 8,0 12,5
Takbegransade utgifter i 2014 11076 11315 11689

ars ekonomiska varproposition

Kalla: Egna berakningar.

Reformer

Riksdagen har efter férslag frin regeringen
beslutat om hojda och breddade tringselskatter i
Stockholm. Reformen innebir att de tak-
begrinsande utgifterna inom utgiftsomride 22
Kommunikationer beriknas 6ka med omkring
0,7 miljarder kronor frin 2016 jimfoért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2014.
Medel motsvarande de o6kade intikterna frin
héjda och breddade tringselskatter 1 Stockholm,
ir en viktig del av finansieringen i avtalet mellan
staten och parterna i regionen om en utbyggnad
av tunnelbanan.
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Reviderad pris- och I6neomrakning

Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen foér
2015 minskar utgifterna med 2,1 miljarder
kronor jimfoért med berikningen 1 budget-
propositionen. Detta beror bla. pd att samtliga
omrikningsindex foér Iéner, hyra, och &vriga
forvaltningskostnader blev ligre in vad som
antogs 1 budgetpropositionen. En ny preliminir
pris- och l6neomrikning minskar utgifterna
2016 och 2017 med 3,3 respektive 3,7 miljarder
kronor jimfért med berikningen i budget-
propositionen.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen har justerats pid grund av nya
makroantaganden sedan bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2014. De nya antagandena
(se avsnitt 3) innebdr sammantaget att utgifterna
beriknas bli 3,5 respektive 1,3 miljarder kronor
ligre 2015 och 2016 och 6,5 miljarder kronor
hégre 2017 jimfort med berikningarna i budget-
propositionen. Det forbittrade konjunkturliget
minskar vidare de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna, samtidigt som ligre pris- och l6ne-
okningar leder ull ligre utgifter inom de
transfereringssystem som paverkas av pris- och
l6nenivier. Prognosen for balanstalet har hojts
2015-2017, vilket leder till en kraftig 6kning av
utgifterna  fér &lderspensionssystemet 2017
jimfoért med berikningen i budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocksd foérindrats till féljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen beriknas
bli 6,4, 8,0 respektive 6,1 miljarder kronor hogre
2015-2017. Ett beriknat hogre antal asylsckande
och fler uttagna dagar med sjukpenning 2015
2017 forklarar frimst de hogre utgifterna. Aven
antalet personer med aktivitetsersittning har
reviderats upp.

I tabell 9.9 redovisas ett urval av volym-
prognoserna for 2015-2017 och férindringarna
av dessa prognoser jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen.
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Tabell 9.9 Volymprognoser 2015-2017

Féréndring mot budgetpropositionen fér 2014 inom parentes

2015 2016 2017
Asylsokande, genom- 58 100 55700 54 600
snittligt antal inskrivna (18 500) (18 000) (17 100)
Antal sjukpenningdagar, 51,3 52,4 53,2
(netto), miljoner (1,1) (1,1) (1,2)
Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 29 2,9 3,0
miljoner (0,1) (0,0) (0,1)
Antal personer med 32 200 33000 33500
aktivitetsersattning (1900) (2 600) (3200)
Antal personer med 772 000 721 300 657 500
garantipension (1600) (-9 700) (-33 900)
Antal uttagna tillfalliga
féraldrapenningdagar, 6,5 6,5 6,6
miljoner (0,1) (0,1) (0,2)
Antalet kvarstaende som
omfattas av 47 600 52 500 47 800
etableringsuppdraget (12 000) (13 600) (10 500)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade
till ndrmsta hundratal.
Kalla: Egna berdkningar.

Minskning av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter dver tiden. Medel pd ram-
anslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan
inom vissa grinser sparas till nista &r. Det
innebdr att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
medel, vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen.
Myndigheter har ocksd méjlighet att inom vissa
grinser lina av efterféljande ars anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas gemensamt
for alla ramanslag 1 berikningsposten Minskning
av anslagsbehdllningar som ingir 1 de takbe-
grinsade utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet 1 berikningen av de tak-
begrinsade utgifterna. I férhillande till budget-
propositionen har utgiftsprognoserna justerats
upp mer in beriknade anslagna medel, vilket
innebir att posten Minskning av anslags-
behdllningar beriknas bli 1,0, 1,9 respektive
1,3 miljarder kronor hégre for &ren 2015-2017
(se tabell 9.8).

Ovrigt

Revideringar av  utgiftsberikningarna  kan
foranledas av nya prognosmetoder, justeringar
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till f6ljd av ny information, korrigeringar av
tidigare gjorda fel i prognoserna samt regel-
indringar utanfér regeringens kontroll, t.ex.
indringar 1 EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,8-2,0 miljarder kronor hégre 2015-2017

jimfért  med  berikningarna 1 budget-
propositionen.
9.3 Statens budgetsaldo

9.3.1 Statens budgetsaldo 2013

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetdret 2013 sker i regeringens skrivelse

Arsredovisning  for  staten 2013 (skr.
2013/14:101).
Statens  budgetsaldo  visade 2013  ett

underskott om 131 miljarder kronor. Utfallet
blev 21 miljarder kronor hégre in den prognos
som gjordes 1 budgetpropositionen fér 2014
(se tabell 9.10).

Skillnaden mellan prognosen 1 budget-
propositionen  och utfallet fér  statens
budgetsaldo forklaras 1 huvudsak av den del av
forsiljningen av statens innehav 1 Nordea som
inte var fullt ut genomfoérd nir regeringen
beslutade  budgetpropositionen. De  totala
forsiljningsinkomsterna frin Nordea under 2013
uppgick till 41 miljarder kronor. Av dessa
inkomster tillfoll 52 procent, motsvarande 21
miljarder kronor dirmed stabilitetsfonden'®! och
minskade i och med det nettoutldningen. Under
ovriga inkomster 1 statsbudgeten redovisas
ytterligare 21 miljarder kronor som inkomster av
forsild egendom varav 20 miljarder kronor
avseende inkomster frén forsiljningar av aktier i
Nordea och 1 miljard kronor inkomster frin
forsiljning av Vectura Consulting. Prognosen 1
budgetpropositionen  baserades  betriffande

101 Banker och andra kreditinstitut betalar en arlig stabilitetsavgift till
stabilitetsfonden. Om staten behéver infria garantier eller ge annat stod
till kreditinstitut kommer det att finansieras med medel frin fonden.
Fonden ska bira samtliga kostnader for eventuella stdditgirder. Tidigare
ingick de aktier i Nordea som forvirvades under finanskrisen 2009 nir
staten deltog i Nordeas nyemission via kapitaltillskottsprogrammet. Efter

beslut av regeringen har samtliga aktier sélts under 2013.



stabilitetsfonden endast pid den genomférda
forsiljningen av Nordeaaktier om 10 miljarder
kronor. Betriffande &vriga inkomster var
prognosen  ett  schablonantagande  om
forsiljningar motsvarande 15 miljarder kronor.
De forsiljningar som genomférts efter budget-
propositionen férklarar dirmed 17 miljarder
kronor av det férbittrade budgetsaldot.

Inkomsterna blev 791 miljarder kronor 2013,
vilket dr 12 miljarder kronor hogre dn vad som
beriknades 1 budgetpropositionen.  Statens
skatteinkomster uppgick 2013 till 777 miljarder
kronor och 6vriga inkomster till 13 miljarder
kronor. Differensen mellan utfall och prognos
for statens skatteinkomster beror pd uppbérds-
och Dbetalningsférskjutningar (prognosen foér
statens skatteintikter sammanf6ll med utfallet).
Differensen mellan utfall och prognos for dvriga
inkomster om 4 miljarder kronor beror pd
skillnaden mellan genomférda forsiljningar om
21 miljarder kronor och schablonantagandet i
budgetpropositionen for forsiljningsintikter om
15 miljarder kronor samt pd att utfallet for
inkomster av statens verksamhet samt bidrag
frin EU m.m. vardera blev ca 1 miljard kronor
lagre.

Tabell 9.10 Utfall for statens budget 2013

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall -

BP14 Utfall prognos

Inkomster 178,1 790,5 12,4
Statens skatteinkomster! 768,7 771,3 8,6
Ovriga inkomster" 9,5 13,2 3,8
Utgifter m.m. 930,1 921,4 -8,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 809,7 810,6 0,9

Statsskuldsrantor m.m. 16,2 16,8 0,6
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 103,4 96,2 -1,2
Kassamassig korrigering 0,8 -2,2 -3,0
Budgetsaldo -151,9 -130,9 211

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med sum-
man.

'Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

9.3.2 Statens budgetsaldo 2014-2017

Budgetsaldot f6r 2014 beriknas bli 6,5 miljarder
kronor ligre in det saldo som redovisades i
budgetpropositionen for 2014 (se tabell 9.11).
Ar 2015 beriknas budgetsaldot bli 2,1 miljarder
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kronor hogre, 2016 beriknas det bli 11 miljarder
kronor ligre och 2017 ca 20 miljarder kronor
ligre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen.

Den offentliga sektorns skatteintikter har
reviderats upp fér 2014-2016 och ir oférindrade
2017. Sammansittningen av skatteintikterna ir
forindrad for samtliga ir, med okade intikter
frin skatt pd arbete och mindre intikter frén
skatt pd konsumtion, vilket innebir att statens
skatteintikter har reviderats ned med 1-2
miljarder kronor 2014-2016 och med 6 miljarder
kronor ~ 2017.  Stora  uppbérds-  och
betalningsférskjutningar ~ ger  vidare  den
revidering av  statens  skatteinkomster i
forhillande tll  budgetpropositionen  som
redovisas 1 tabell 9.11.

Utgifter exklusive statsskuldsrintor —har
reviderats upp med 4-6 miljarder kronor 2015
och framdt frimst beroende pd den
underliggande ~ volymutvecklingen. ~ Detta
motverkas av nedreviderade statsskuldsrintor
som beror pd ligre rintor. Statsskuldsrintorna

piverkas  dven  betydligt av  realiserade
kursvinster/férluster under perioden. Den

huvudsakliga férklaringen till nedrevideringen av
statsskuldsrintorna 2014 ir att kursforlusterna
vid byten mellan realobligationer blir mindre d&
intresset for byten var ligre dn forvintat 1
februari. Dirtll har det skett férindringar i
planerade byten kommande manader som ocksa
innebir ligre dterkdpsvolymer.

Efter det att budgetproposition foér 2014
avlimnades uppticktes att omliggningen av
hanteringen av studielin redovisningstekniskt
inte hade genomférts fulle ut. Det giller
redovisningen mot inkomsttitel av studie-
medelsrintor, dir beloppet skulle ha nollats till
foljd av att Centrala studiestddsnimnden ska
disponera rintorna. Vidare skulle
Riksgildkontorets nettoutlining ha justerats ned
bade till f6ljd av nollningen av inkomsttiteln och
tll foljd av avsittningen till kreditreserv for
forvintade forluster. De justeringar som har
genomforts sedan budgetpropositionen fér att
fullfolja omliggningen innebir att bide ovriga
inkomster och nettouppliningen har reviderats
ned och att reformen 1 sin helhet inte paverkat
budgetsaldot.
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Tabell 9.11 Fordandring av statens budgetsaldo 2014-2017

jamfért med budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017

Statens budgetsaldo i
hudgetpropositionen for

Tabell 9.12 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfért med
budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor, procent av BNP.

2014 -44.1 -0,6 529 81,7
Inkomster -16,3 23 -10,2 -164
Statens skatteinkomster -8,7 29 -36  -117
Ovriga inkomster -7,6 -0,6 -6,7 .47
Utgifter m.m. -9.9 0,1 0,8 3,6
Utgifter exkl.

Statsskuldsrantor 0,6 41 58 45
Statsskuldsrantor -9,5 -2,6 -3,2 0,9
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning m.m. -0,9 -14 -1.8 -1,8
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring av statens
budgetsaldo -6,5 21 110 -199

Statens budgetsaldo i
2014 ars ekonomiska
varproposition -51,2 1,5 41,9 61,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berékningar.

9.4 Den offentliga sektorns finanser
Det preliminira utfallet for den offentliga
sektorns  finansiella  sparande 2013 blev
6 miljarder kronor, eller 0,2 procent av BNDP,
ligre in berikningen i budgetpropositionen for
2014 (se tabell 9.12). Prognosen for det
finansiella sparandet 2014 har reviderats ned med
1 miljard kronor jamfort med
budgetpropositionen.

For 2015 har prognosen for det finansiella
sparandet reviderats upp med 0,1 procent av
BNP, medan berikningarna f6r 2016 och 2017 i
stillet reviderats ned med 0,2 tll 0,4 procent-
enheter per &r. Den finansiella stillningen
beriknas diremot bli betydligt starkare in vad
som beriknades i budgetpropositionen.
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2013 | 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2014 -43 | -58  -17 18 47
procent av BNP -1,2 | -15 -04 04 1,1
Forandringar
Inkomster -4 -6 2 -2 -3
Skatter -4 4 2 2 -1
Staten -1 -1 -2 -2 -6
Riderspensions-
systemet 1 1 1 1 1
Kommunsektorn -4 3 3 3 4
(Ovriga inkomster 0| -10 -1 -4 -2
Utgifter 2 -5 -2 9 14
Kommunal
konsumtion 4 3 5 5 6
Rlderspensioner 0 0 -2 2 8
(Ovriga priméra
utgifter 5 -4 -4 2 1
Rénteutgifter -7 -4 -1 -1 -1
Finansiellt sparande -6 -1 3 10 17
procent av BNP -0,2 0,0 01 -02 -04
Staten 3 -6 50 13 -1
Riderspensions-
systemet 0 2 3 0 -6
Kommunsektorn -9 3 5 3 0
Finansiellt sparande i 2014
ars varproposition -49 | -59  -13 1 30
procent av BNP -1L,3 | -1,6 -0,3 02 0,7

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2013 var det framfér allt inkomsterna frdn
bolagsskatten som blev ligre in vad som
beriknades i budgetpropositionen. Utgifterna
f6r kommunal konsumtion blev i stillet hogre dn
prognostiserat. Medan utgifter for offentliga
investeringar och statens rintor dverskattades i
prognosen 1 budgetpropositionen.

I forhdllande tll budgetpropositionen har
bdde den offentliga sektorns inkomster och
utgifter reviderats ned for 2014. Revideringarna
tar 1 stort sett ut varandra och underskottet 2014
1 de offentliga finanserna har dirmed endast
reviderats  marginellt 1 forhdllande il
budgetpropositionen.

Aven for 2015 4r prognosen for den offentliga
sektorns underskott nistintill densamma som 1
budgetpropositionen.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn beriknas bli ligre 2016 och 2017 in



berikningarna 1 budgetpropositionen. Det ir
framfor allt utgifter f6r kommunal konsumtion
och pensioner som beriiknas belasta de offentliga
finanserna 1 storre utstrickning in vad som
tidigare beriknats.

Tabell 9.13 Offentliga sektorns finansiella stallning. Aktuell

prognos och fordandringar jamfort med budgetpropositionen
for 2014

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 2014 2015 2016 2017
Budgetpropositionen
for 2014
Nettostallning 693 623 605 622 669
procent av BNP 19,1 16,6 154 15,0 154
Konsoliderad skuld 1521 | 1597 1620 1590 1528
procent av BNP 41,9 426 41,2 383 351
Forandringar
Nettostallining 218 225 238 223 202
Konsoliderad skuld -46 -36 -41 -31 -10
2014 ars
varproposition
Nettostéllning 911 849 844 845 872
procent av BNP 251 22,4 21,2 20,2 20,0
Konsoliderad skuld 1475 | 1561 1579 1559 1518
procent av BNP 40,6 41,3 397 373 34,8

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Det preliminira utfallet f6r nettostillningen
2013 blev 218 miljarder kronor hégre in
beriknat 1 budgetpropositionen. Detta innebir 1
sig en upprevidering av nettostillningen, med ca
200 miljarder kronor, fér hela prognosperioden.
Den stora differensen gentemot budget-
propositionen beror dels pd att utfallet for 2012
reviderats med nirmare 50 miljarder kronor och
dels pd att virdet pd tillgdngarna okade kraftigt
2013 ll f8ljd av borsutvecklingen. Regeringen
goér inte prognoser pi borsens utveckling.
Revideringen av prognosen fér det finansiella
sparandet 2014-2017 har en direkt effekt dven pd
prognoserna pd den finansiella nettostillningen
och bruttoskulden. Ar 2017 har nettostillningen
totalt reviderats upp med 202 miljarder konor
och bruttoskulden reviderats ned med 10
miljarder kronor, jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen (se tabell 9.13).
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9.5 Kommunsektorns finanser
jamfort med budgetpropositionen

for 2014

Jimfért med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2014 har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp med 6 miljarder kronor
2012 och ned med 9 miljarder kronor 2013.
Prognosen fér det finansiella sparandet har
vidare reviderats upp med 3-5 miljarder per ir
2014-2016. Prognosen for 2017 ir oférindrad 1
forhdllande tll budgetpropositionen (se tabell
9.14). Resultatet fére extraordinira poster ir
oférindrat fér 2012, men har reviderats upp med
2-5 miljarder kronor per ar f6r 2013-2017.

For 2012 beror revideringen av det finansiella
sparandet pd nya utfall bla. avseende
driftséverskott och subventioner till foretag.
Driftsdverskottet reviderades upp vilket dkade
inkomsterna, medan subventionerna till foéretag
reviderades ner vilket minskade utgifterna.

For 2013 beror nedrevideringarna pd att
inkomsterna  dverskattades med ndgot &ver
1 miljard kronor, medan utgifterna under-
skattades med 8 miljarder kronor. P2
inkomstsidan var det frimst skatteinkomsterna
som Overskattades. P4 utgiftssidan har bide
konsumtionen och &vriga utgifter underskattats.
Bland de 6vriga utgifterna ir det framfor alle
investeringarna som har reviderats upp jimfért
med bedémningen 1 budgetpropositionen.!®2

Upprevideringarna 2014-2017 beror till stor
del pd att prognosen for skatteinkomster och
statsbidrag  har  reviderats upp.  Skatte-
inkomsterna har justerats pd grund av en okad
medelutdebitering 1 kommunsektorn mot-
svarande 13 6re, nya utfall och en ljusare bild av
arbetsmarknadsliget framéver. Statsbidragen har
reviderats upp, frimst tll foljd av en upp-
reviderad prognos for antalet asylsokande.' P3
utgiftssidan har prognosen f6r kommunsektorns
konsumtion anpassats tll ett forbittrat
finansiellt lige.

102 g investeringarna ingdr dven mark och fastighetsinkép samt
forsdljningar. Revideringar av investeringsutgifterna pdverkar det
finansiella sparandet, men inte resultatet.

103 Se vidare avsnitt 6.
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Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen fér 2014

Miljarder kronor

2012 2013 | 2014 2015 2016 2017

Totala inkomster 1 -1 6 1 8 9
Skatter -1 -4 3 3 3 4
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 0 1 4 5 5 4
Ovriga
inkomster 3 1 -2 0 0 1

varav

kompensation for

mervérdesskatt 0 1 0 1 1 1

Totala utgifter -4 8 2 3 5 9

Konsumtion 0 4 3 5 5 6

Ovriga utgifter -4 4 -1 -2 0 3

Finansiellt

sparande 6 -9 3 5 3 0

Resultat fore extra-

ordindra poster 0 4 4 5 4 2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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