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REGERINGSKANSLIET 2004-02-23 Fi2004/832

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for internationella skattefragor
Cecilia Bohlin
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E-post cecilia.bohlin@finance.ministry.se

Andring av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta med anledning av avtalet den 29 oktober 2003 mellan Sverige och
Danmark om vissa skattefragor

I promemorian foreslas att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta (SINK) dndras pd s sitt att den skatteplikt
som foreligger f6r inkomst som person som dr bosatt utomlands uppbir
pd grund av anstillning 1 Sverige utokas till att omfatta dven vissa fall d&
personen till viss del utfér arbetet utomlands. Om en tjinsteinnehavare
utfért arbete utomlands, antingen 1 sin bostad eller i samband med
tjinsteresa eller annat tillfilligt arbete, skall verksamheten anses utférd i
Sverige. Detta giller under forutsittning att den anstilldes arbete 1
Sverige utgér minst hilften av dennes totala arbetstid.
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1. Forfattningsférslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom forskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir:

1. avloning eller dirmed jimforlig f6rmén, som utgdtt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller dirmed jimférlig férman, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk
kommun, i den mé&n inkomsten férvirvats genom verksamhet hir i1 riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon 1 egenskap
av ledamot eller suppleant 1 styrelse eller annat liknande organ 1 svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av
- pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad 8lderspension, lagen (1998:702) om garantipension, lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till barn och
lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn samt sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring till den del det
totala beloppet av uppburna ersittningar f6r varje kalendermanad 6ver-
stiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

- barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestd
till barn, samt
- annan ersittning enligt lagen om allmin f6rsikring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsférsikring in tjinste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats 1 hir 1 riket bedriven for-
sikringsrorelse samt belopp som utbetalas frdn pensionssparkonto fort
av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial 1
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

" Senaste lydelse 2002:1074.



7. pension pd grund av tjinstepensionsforsikring samt annan pension
eller f6rmdn, om f6rmédn utgdr frin Sverige pd grund av férutvarande
ginst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utévats hir;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring och lagen (1989:225) om er-
sittning till smittbirare samt enligt annan lag eller férfattning, som ut-
gitt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militirgdnstgoring eller 1 fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till

s)0min;

9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad

inkomst av tjinst;

11. dterfort avdrag f6r egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom andrad debitering, i den
man avdrag har medgetts f6r avgifterna samt avgifter som avses 1 62 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom indrad
debitering 1 den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte

hianfor sig till niringsverksamhet;

12. sjdinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.
Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksd forskott pd

sddan inkomst.

Verksamhet pd grund av anstill-
ning 7 svenskt foretag anses utévad
hir i riket dven om tjinsteinne-
havaren i och fér sin tjinst méste
gora tillfilliga besok utomlands
eller under lingre tid uppehilla sig
dir under kringresande (t.ex.
handelsresande).

Verksamhet p& grund av anstill-
ning anses utévad hir i riket dven
om tjinsteinnehavaren
- 1 och for sin tjinst miste gora
tillfilliga besok utomlands eller
under lingre tid uppehélla sig dir
under kringresande (t.ex.
handelsresande), eller
- utfor arbete utomlands, antingen i
sin bostad eller i samband med
tid@nsteresa eller annat arbete av
tllfillig natur, men endast om
arbetet utomlands uppgar till hogst
hilften av tjansteinnebavarens totala
arbetstid.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt

inkomstskattelagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas p8 avloning eller
dirmed jimfé6rlig forman som utgdr efter utgdngen av r 2004.



2. Bakgrund

Sverige och Danmark har den 29 oktober 2003 undertecknat ett avtal om
vissa skattefrigor (nedan kallat avtalet”). Avsikten ir att avtalet skall
fogas som en bilaga till lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska linderna. Avtalet fogas som en bilaga till denna pro-
memoria.

Avtalet innehiller bestimmelser om vad som skall gilla mellan Sverige
och Danmark i férhéllande till avtalet den 23 september 1996 mellan de
nordiska linderna for att undvika dubbelbeskattning betriffande skatter
pd inkomst och pd féormogenhet — det nordiska skatteavtalet — som finns
inforlivat 1 svensk ritt genom lag om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska linderna. Avtalet av den 29 oktober 2003 mellan Sverige och
Danmark omfattar en rad frdgor som avser beskattningen av personer
som bor i den ena staten och som arbetar i den andra eller 1 tredje stat. I
ett avseende innebir avtalet att férdelningen av beskattningsritten
mellan de bdda staterna sker pd ett sidant sitt att Sverige for nirvarande
inte enligt den interna skattelagstiftningen beskattar inkomsten. Detta
giller inkomst av arbete som utfors 1 den skattskyldiges hemviststat eller
1en tredje stat men som trots detta under vissa férutsittningar skall
beskattas 1 den stat som utgor den anstilldes huvudsakliga arbetsstat.

I artikel 1 1 avtalet regleras vad som skall gilla i férhillandet mellan
Sverige och Danmark vid tillimpning av artikel 15:1 och 2 i det nordiska
skatteavtalet d3 en person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbir
16n eller annan liknande ersittning p& grund av anstillning, som normalt
utférs 1 den andra avtalsslutande staten. Om personen faktiskt utfort
arbetet 1 hemviststaten eller 1 en tredje stat skall arbetet under vissa
forutsittningar anses vara utfért 1 den huvudsakliga arbetsstaten.

Den forsta situationen di arbetet skall anses vara utfért 1 den
huvudsakliga arbetsstaten ir d& arbetet 1 hemviststaten utfors av
personen 1 dennes bostad. Den andra situationen d3 arbetet anses vara
utfort 1 den huvudsakliga arbetsstaten ir dd arbetet 1 hemviststaten eller 1
en tredje stat utgdr tjinsteresor eller annat arbete av tillfillig natur. En
gemensam forutsittning for att 1 dessa bdda situationer arbetet skall
anses vara utfért i den huvudsakliga arbetsstaten ir en tidsgrins som
innebir att arbetet 1 den huvudsakliga arbetsstaten skall uppga till minst
hilften av den totala arbetstiden under varje trem&nadersperiod.

I artikel 1:2 anges att en forutsittning for att de ovan nimnda
bestimmelserna skall gilla dr att den 16n eller liknande ersittning som
personen uppbir antingen skall belasta en arbetsgivare med hemvist 1
arbetsstaten eller ett fast driftstille som arbetsgivaren har i arbetsstaten.

Artikel 11 avtalet dr nira férknippad med artikel 5:1 i samma avtal. I
artikel 5:1 dtar sig de avtalsslutande staterna att beskatta den del av



yjinsteinkomsten som de med stdd av artikel 1 far beskattningsritten till.
Den andra staten kommer inte att beskatta ifrdgavarande inkomst.
Eftersom svensk ritt f6r nirvarande inte medger beskattning av
begrinsat skattskyldiga fér arbete som utfors 1 den skattskyldiges
hemviststat eller i en tredje stat i den utstrickning som ir nédvindig
enligt avtalet miste en bestimmelse med denna innebérd infoéras 1 svensk
lagstiftning.

3. Gallande ratt

I5§lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
(SINK) finns bestimmelser om vilka inkomster som ir skattepliktiga
enligt lagen. Enligt 5 § forsta stycket 1 dr avloning eller dirmed jimforlig
féorman, som utgdtt av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun skattepliktig. Enligt 5 § forsta stycket 2 ir avloning eller
dirmed jimfo6rlig forman, som utgdtt av annan anstillning eller annat
uppdrag in hos svenska staten eller svensk kommun, skattepliktig i den
man inkomsten forvirvats genom verksamhet hir i riket. I 5 § tredje
stycket anges att verksamhet pd grund av anstillning i svenskt foretag
anses utdvad hir i riket iven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjinst
méste gora tillfilliga besok utomlands eller under lingre tid uppehélla sig
dir under kringresande (t.ex. handelsresande). I 6vrigt féreligger inte
skattskyldighet f6r denna typ av avléning eller forman som utgdtt till en
begrinsat skattskyldig.

4. Overviaganden och forslag

Promemorians forslag: I 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta inférs en bestimmelse om att avléning
eller annan dirmed jimférlig forman utgor skattepliktig inkomst
enligt lagen p& grund av att verksamhet anses utévad hir i riket dven
om den anstillde under vissa omstindigheter faktiskt utfért del av
arbetet utomlands.

Skilen f6r promemorians forslag: Sverige har i artikel 5:1 1 avtalet av
den 29 oktober 2003 mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrigor
(nedan kallat “avtalet”) dtagit sig att beskatta den del av tjinsteinkomsten
som Sverige med stdd av artikel 1 1 samma avtal fir beskattningsritten
till. Detta innebir att Sverige méste sikerstilla att det 1 intern svensk
lagstiftning finns grund f6r beskattning av de personer med hemvist 1
Danmark som huvudsakligen utfér arbete 1 Sverige for en svensk
arbetsgivare eller vid ett fast driftstille eller en stadigvarande anordning
som en utlindsk arbetsgivare har i Sverige, dven 1 de fall d& personen
faktiskt delvis utfor arbetet antingen i sin bostad eller vid tjinsteresor
eller annat arbete av tillfillig natur i Danmark eller 1 en tredje stat.



For att uppfylla dtagandet 1 avtalet ir det nodvindigt att infora en
bestimmelse 1 den svenska lagstiftningen som sikerstiller att beskattning
sker i de fall som avses i artikel 1 1 avtalet.

Regler om beskattning av utomlands bosatta finns i lagen om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta (SINK). For att en person skall vara
skattskyldig krivs att han eller hon uppburit en inkomst som ir skatte-
pliktig enligt den upprikning som finns 1 5 § SINK. Det ir dirfor
limpligt att i upprikningen ligga till en bestimmelse som medfor att
sddan inkomst som omfattas av artikel 1 1 avtalet ir skattepliktig.

Det finns flera alternativa méjligheter for att 15 § SINK ligga till den
nodvindiga regeln. Ett sdtt dr att 1 bestimmelsen direkt hinvisa till
artikel 1 1 avtalet och ange att sidan inkomst som omfattas av
bestimmelsen ocks4 skall vara skattepliktig i Sverige. Denna metod
skulle innebira att exakt den inkomst som avses i artikeln ocks3 blev
skattepliktig i Sverige, vilket skulle medféra att dtagandet i avtalet
fullgjorts.

Ett annat sitt dr att mer generellt beskriva de situationer som avses
omfattas av skatteplikten. Dirmed skulle alla utomlands bosatta personer
under angivna forutsittningar, inte bara de med hemvist 1 Danmark, vara
skattskyldiga for inkomster som de uppburit vid hemarbete eller
tjinsteresor i utlandet.

Att bestimmelsen trots den generella ordalydelsen 1 praktiken ind3
endast skulle 8 betydelse for personer med hemvist i Danmark ir f6ljden
av de skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra stater. De flesta
skatteavtal som Sverige ingdtt bygger pd den modell f6r skatteavtal
betriffande inkomst och f6rmégenhet som Organisationen f6r ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) utarbetat. I OECD:s modell-
avtal anges 1 artikel 15 betriffande inkomst av enskild tjinst att 16n och
annan liknande ersittning, som person med hemvist 1 en avtalsslutande
stat uppbir pd grund av anstillning, beskattas endast i hemviststaten,
sdvida arbetet inte utfors 1 den andra avtalsslutande staten. Om arbetet
utférs 1 denna andra stat, far ersittning som uppbirs for arbetet beskattas
dir. Detta innebir att Sverige enligt skatteavtalen endast kan beskatta
personer som inte har hemvist i Sverige f6r arbete som utférts hir. Det
nu ingdngna avtalet med Danmark utgér ett undantag i detta avseende.

Nir det giller personer som ir bosatta utomlands i en stat med vilken
Sverige inte har ett skatteavtal innebir en generell bestimmelse att
skatteplikten utvidgas. Sverige har f6r nirvarande skatteavtal med ett
dttiotal stater. De stater med vilka Sverige inte har skatteavtal ir sidana
stater som geografiskt dr beligna p8 sd sitt att det ir forenat med vissa
svarigheter for en anstilld att i nigon storre utstrickning utféra arbete 1
bostaden. Det ekonomiska utbytet mellan Sverige och dessa stater ir
ocksd mycket begrinsat. Antalet fall nir en utvidgad skatteplikt kan



komma att bli aktuell ir dirfér mycket f3. Den utvidgade skatteplikten
avser dessutom tjinsteresor och annat arbete av tillfillig natur. Dessa fall
skiljer sig principiellt sett inte nimnvirt frin det fall som redan finns
reglerat 1 5 § tredje stycket SINK betriffande kringresande. Det framstar
som indamadlsenligt att utvidga skattskyldigheten till att omfatta den del
av inkomsten som hinfor sig till i utlandet faktiskt utfért arbete om
detta utfors i bostaden eller annars ir av mer tillfillig natur, om den
anstillde utfér huvuddelen av arbetet i Sverige.

Vid en samlad beddmning ir det att foredra att 1 SINK infora en generell
bestimmelse betriffande skatteplikt for inkomst som férvirvas 1
samband med hemarbete och tjinsteresor 1 utlandet framfér en direkt
hinvisning till en artikel 1 avtalet med Danmark.

For att sikerstilla att dven inkomst som uppbirs frdn en begrinsat
skattskyldig med fast driftstille 1 Sverige med anledning av arbete som ir
hanforligt till det fasta driftstillet omfattas av skatteplikten maste det
nuvarande kravet pd att anstillningen skall vara i ett svenskt foretag tas
bort.

Forslaget foranleder en dndring i 5 § SINK. Den nirmare utformningen
av bestimmelsen behandlas i férfattningskommentaren.

Enligt artikel 7 1 avtalet trider avtalet 1 kraft den tjugoférsta dagen efter
den dag nir de tvd staterna underrittat varandra om att de
konstitutionella dtgirder som krivs i respektive stat har vidtagits och
skall tillimpas, sdvitt avser artikel 1, i friga om skatter pd inkomst som
tas ut for beskattningsir som borjar den 1 januari det kalenderdr som
foljer nirmast efter det ar d4 avtalet trider 1 kraft eller senare. Danmarks
regering har redan underrittat den svenska regeringen om att nédvindiga
konstitutionella tgirder vidtagits i Danmark. Efter att avtalet och
forslaget till lagindring godkints av riksdagen kommer den svenska
regeringen att pd motsvarande sitt underritta Danmarks regering.
Eftersom detta beriknas ske under innevarande &r foreslds att forslaget
till lag skall trida i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas efter utgdngen av &r
2004.

5. Offentligfinansiella konsekvenser

De offentligfinansiella konsekvenserna bedéms vara férsumbara.
Forslaget bedoms inte heller féranleda 6kad arbetsbelastning for
Skatteverket.



6. Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om séarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta

5 §
I paragrafen foreskrivs i tredje stycket att verksamhet anses utévad hir i
riket dven om tjinsteinnehavaren under vissa omstindigheter utfort
arbetet utomlands. Bestimmelsen har numera delats upp 1 tvd
strecksatser varav den férsta, som avser kringresande, inte 1 materiellt
hinseende dndrats 1 férhillande till tidigare lydelse av paragrafen,
férutom att kravet pd anstillning i svenskt féretag tas bort. Den andra
strecksatsen innebir att verksamhet anses utévad hir om arbetet utférs i
bostaden eller om det utgor tjinsteresor utomlands eller annat tillfilligt
arbete. En forutsittning for att verksamheten skall anses utévad hir i
dessa fall ir dock att arbetet utomlands uppgér till hogst hilften av
tjinsteinnehavarens totala arbetstid. Den verksamhet som faktiskt utdvas
1 Sverige méste alltsd utgora en dvervigande del av den anstilldes
sammanlagda arbetstid. For sddana tjinsteinnehavare som omfattas av
bestimmelsens forsta strecksats (kringresande) saknas det anledning att
infora detta villkor. Vidare tas den tidigare begrinsningen i styckets
tillimpningsomride om anstillning i ett svenskt foretag bort. Aven en
anstilld vid ett utlindskt féretag med fast driftstille 1 Sverige omfattas
dirmed av reglerna i tredje stycket.



	Fi 2004/832
	Innehåll
	1. Författningsförslag
	2. Bakgrund
	3. Gällande rätt
	4. Överväganden och förslag
	5. Offentligfinansiella konsekvenser
	6. Författningskommentar

