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Yttrande over forslag angaende aterkallelse av sindningstillstand

Inledningsvis

PK har sedan 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet, bland annat genom att
initiera och infoéra publicitetsreglerna och det medieetiska systemet med Allmanhetens
Medieombudsman (MO) och Mediernas etiknamnd (MEN).

Censurforbud och etableringsfrihet

En grundbult i yttrandefrihetsregleringen ar forbudet for det allmédnna att
forhandsgranska yttranden. Férbudet brukar vanligen kallad fér censurforbud.
Ingripanden mot tryckta skrifter, radio- och tv-sandningar samt vissa
webbpubliceringar far ske forst efter att yttranden offentliggjort. Och da endast pa det
satt som fastslds i grundlag.

Vid overtradelser av granserna for yttrandefriheten ar det det enskilda yttrandet som
provas. Aven om sammanhanget som ett yttrande publicerats beaktas vid bedémningen.
Men en jury har att fria eller félla ett yttrande sa som det ar formulerat ord for ord. En
fallande dom innebar en straffrattslig pafoljd for den som bar ensamansvaret, som regel
utgivaren. Eventuella skadestand ska solidariskt betalas av utgivaren och mediets dgare.

Att vidta dtgarder som begransar eller forhindrar framtida utgivning eller sdndningar
strider mot grundtanken i censurférbudet. Samhallet kan inte bedéma framtida
yttranden och ska inte presumera att de kommer att vara brottsliga. Ingen ska enligt
censurforbudet berdvas sin yttrandefrihet for ett brottsligt yttrande.

Etableringsfriheten kan ses som en del av censurférbudet. Utgivningen av skrifter
kraver igen forhandsprovning. Inte heller krdvs en myndighetsprévning for att starta en
webbplats som om vissa formella kriterier ar uppfyllda faller in under
yttrandefrihetsgrundlagarnas reglering. Det finns ingen 6ppning i grundlagarna for att
stallas sarskilda krav pa innehallet i en verksamhet.

Fran dessa grundprinciper har lagstiftaren ansett det motiverat att géra vissa specifika
undantag.

Nuvarande reglering
Tillstdnd och villkor
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For att bedriva radio- och tv-siandningar krivs tillstdnd. Ar verksamheten statligt
finansierad beslutar regeringen, i 6vriga fall fattas beslut av Myndigheten for press,
radio och tv (MPTR).

YGL (3 kap. 3 §) oppnar for att det i lag far finnas foreskrifter om "tillstand och villkor
for att sanda”. Den lag som framst kommer i fraga ar radio och tv-lagen (RTVL). Vid
provningen ska det allmédnna enligt YGL "efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak
pa ett satt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.” I
grundlagen anges ocksa att "Den som sander program avgor sjalvstandigt vad som ska
forekomma i programmen”.

Ndgra begransningar av etableringsfriheten for tryckta skrifter finns inte.

Indragning av utgivningsbevis

Utgivningsbeviset for en periodisk skrift kan dras in om skriftens utgivare domts for
hogforraderi, krigsanstiftan, landsfoérraderi, spioneri och obehérig befattning med
hemlig uppgift. En férutsattning ar att brottet bedomts som grovt och att Sverige ar i
krig. En domstol kan forbjuda utgivning av skriften i hogst sex manader.
Bestammelserna finns i grundlag.

Indragning av sdndningstillstdand

Aterkallelse av siandningstillstand for radio och tv-sandningar regleras i RTVL (19 kap. 1
§). Det ar ett antal overtradelser av lagen och i sandningsvillkoren som kan leda till
indragning av tillstanden. Rekvisiten for indragning skiljer sig mellan de olika formerna
for tv sindningar och radiosandningar.

For tv-sandningar galler att tillstdndet kan dras in om sdndningarna vésentligen bryter
mot kravet pa saklighet. Utan att ndrmare ga in pa vilka villkor som galler for de olika
sandningsverksamheterna kan konstateras att vad galler kommersiell radio och
narradio sa kan en domstol efter talan fran Justitiekanslern (JK) besluta att dra in
sandningstillstandet for sex manader.

Bestammelserna galler aven i fredstid och regleras inte i grundlag utan i vanlig lag.

PK:s principuppfattning

Som sagts provas det enskilda yttrandet enligt den sarskilda rattegangsordningen i
grundlag. Endast brott som anges i grundlagarna ska dtalas. En indragning av ett
utgivningsbevis eller sindningstillstand innebér att 4ven framtida och dnnu inte
offentliggjorda yttranden av den domde bestraffas. Det ar en ordning som idag borde
vara frimmande inom det yttrandefrihetsrattsliga systemet. Den paminner i sina
grunddrag om den indragningsmakt som utévades under forsta halvan av 1800-talet.

Det finns enligt PK:s uppfattning anledning att omprova det allmédnnas mojligheter att
ingripa mot framtida yttranden. Dessvarre konstaterar vi att den tidigare regeringen
istallet for en omprovning foreslar en utvidgning av mojligheterna att aterkalla
sandningstillstand. En ny grund for indragning foreslas i departementsskrivelsen.

Utdkade majligheter till aterkallelse



[ proposition, prop. 1995/96:160, om en ny radio- och tv-lag konstaterade och beklagade
regeringen att det saknas en mojlighet att aterkalla ett tillstand for radio- och tv-
sandningar "pa grund av att tillstdndshavaren bedriver sindningar vars innehall utgor
en fara for Sveriges sakerhet”. Enligt regeringen borde mojligheterna att dra in
sandningstillstand darfor utokas. Propderna har konkretiserats och kokats ned till
lagtext i departementsskrivelsen, Ds2022:20, Aterkallelse av sindningstillstdnd med
hdnsyn till Sveriges sdkerhet. I skrivelsen som tagits fram inom kulturdepartementet
forslas att det i RTVL infors bestimmelser om att den som med tillstdnd av Myndigheten
for press, radio och tv sander tv, sokbar text-tv, ljudradio, narradio eller kommersiell
radio "ska bedriva sdandningarna sa att de inte orsakar fara for Sveriges sakerhet”.

Den verksamhet som "vasentligen” bryter mot bestdmmelsen ska kunna f3 sitt tillstand
indraget. Aterkallelse ska préva i allmin domstol efter talan fran JK. Bestimmelsen
skulle om den vore i kraft i dag omfatta 662 radio och tv kanaler. Public servicebolagen -
SVT, SR och UR - omfattas inte. Enligt skrivelsen har foretagen en sarskild betydelse for
samhallets krisberedskap. Uppdraget, anslagen och villkoren fér sindningarna bestams
av riksdag och regering. Darfor saknas behov att kunna aterkalla deras tillstdnd pa den
nya grunden.

Det behover enligt forslaget inte ha uppstatt en pavisar skada. Aterkallelse ska kunna
ske om sandningarna "inneburit en fara for att sikerheten skadats” och det forelegat "en
viss sannolikhet” for att sikerheten ska skadas. Vid bedomningen om en sandning brutit
mot bestimmelsen ska dven faktorer som dgarforhdllanden och finansiering vagas in.

Utredningen konstaterar att det ar “en mycket ingripande atgard” féor den som bedriver
sandningar att fa tillstandet indraget. Hela grunden for en kommersiell satsning raseras.
Utredningen konstaterar att indragningsférfarandet "innebar en begransning av
yttrande- och informationsfriheterna” i grundlagen, regeringsformen 2 kap. 1 §. 1
skrivelsen hdnvisas ocksa till regeringens proposition att "aterkallelse av ett tillstand ar
ett undantag fran principer som i allméanhet tilldmpas pa det yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Genom sanktionen inskranks namligen yttrandefriheten rent faktiskt” (s. 144

)

Vid ett aterkallande av ett sdndningstillstand ska den resterande delen av
sandningsavgiften inte dterbetalas. Det kan i manga fall rora sig om miljonbelopp for ett
enskilt foretag.

Motiven fér forslagen
Vid en avvigning mellan yttrandefrihetsintresset och Sveriges sdakerhet vager
sdkerhetsintresset 6ver enligt departementsskrivelsen.

Utredningen hanvisar till hybridhot och informationspaverkan som kan stora eller sla ut
vitala samhallsfunktioner. Hoten kan ocksa komma fran grupperingar utan férbindelser
med fraimmande makter. Som exempel namns att desinformationen kan utgora ett
"forsok att ta 6ver den politiska makten genom uppror, men ocksa anvandning av vald,
hot eller tving mot statsledningen”. Aven forsék att hindra medborgarna att utnyttja
sina demokratiska rattigheter utgor ett hot mot statsskicket.



Den nya grunden for att dra in tillstand kan enligt skrivelsen antas ha en viss
aterhallande effekt vad géller "allvarliga missbruk av yttrandefriheten”. Samtidigt
konstateras att risken att fa sdndningstillstandet indraget inte far leda till publiceringar
endast gors med god marginal mot det som kan tankas utgora brottsliga yttranden.

Ytterligare grund for dterkallelse

[ departementsskrivelsen forslas ocksa att inte bara narradio och kommersiell radio
utan dven tv-sandningar, totalt 45 verksamheter som bedrivs med tillstand av MPRT,
ska kunna aterkallas vid yttrandefrihetsbrott. Enligt forslaget till bestimmelse ska
tillstdnd dras in om "en domstol har funnit att ett program har innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten”.

Smittoeffekt

Nar bestimmelserna om indragning av tillstand for narradio och kommersiell radio
infordes motiverades det med att det skulle "uppfattas som stotande bade for
allménheten och for andra programforetag” (s. 60) att den som begatt ett allvarligt
yttrandefrihetsbrott skulle kunna fortsatta att sanda.

Skalen har enligt skrivelsen baring dven pa tv och sokbar text tv. Och bor darfor inforas i
RTVL. Resonemanget ar ett exempel pa den smittoeffekt eller sluttande plan som det
ibland kallas nédr en bestammelse infors for en verksamhet och sedan sprids till andra.
Det ligger i farans riktning nar bestimmelsen vidgas att fragan kommer att stéllas varfor
periodiska skrifter inte ska omfattas och deras utgivningsbevis kunna dras in. Flera
periodiska skrifter bedriver idag bestall tv pa sina webbplatser.

PK avstyrker forslaget

Rekvisiten for att en sdndning ska anses ha utsatt Sveriges sdkerhet for en risk ar
oprecisa och 6ppnar for vida tolkningar. Visserligen ska bara den som "vasentligen”
brutit mot villkoret kunna fa tillstandet aterkallat. Men det avhjalper inte
grundproblemet med den synnerligen och ovanligt vaga brottsbeskrivningen.

Bestimmelsen om "fara for Sveriges sakerhet” bor om den 6verhuvudtaget ska inforas
forst beredas inom en parlamentarisk kommittén och inféras i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Som framgatt forordar PK att regeringen i forsta hand avvisar forslaget i sin helhet och i
andra hand aterremitterar den for beredning inom en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Langtgdende ingrepp i yttrandefriheten maste fa ta tid och beredas med hjalp
av ett konstitutionellt kunnigt sekretariat.
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