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Forsvarsmaktens remissvar over promemorian
Aterkallelse av sindningstillstind med hinsyn till Sveriges
sikerhet (Ds 2022:20)

Foérsvarsmakten har tagit del av promemorian Aterkallelse av sindningstillstand
med hénsyn till Sveriges sikerhet (Ds 2022:20). Forsvarsmakten &r i grunden
positiv till fordndringar som ger béttre forutséttningar for att pé olika sétt virna
Sveriges sidkerhet. Avseende forslagen 1 promemorian har Forsvarsmakten dock
foljande synpunkter.

Okat fokus pa tillstdndshavaren

Enligt forslagen i promemorian (avsnitt 2.5) ska beddmningen av om ett sénd-
ningstillstand ska aterkallas ta sin utgdngspunkt i huruvida en sdndnings innehall
har utgjort en otillborlig informationspéverkan eller pa annat sétt orsakat fara for
Sveriges sdkerhet. Forsvarsmakten foreslar istdllet att omstindigheter kopplade
till tillstandshavaren och vem som kontrollerar sindningen bor vara utgdngs-
punkten for bedomningen. I det fall en sdndning t.ex. missténks ha utgjort ett led 1
en fortdckt paverkanskampanj mot Sverige skulle sannolikt omstindigheter kring
tillstindshavaren, snarare dn sdndningens faktiska innehall, utgora storre delen av
bedomningsunderlaget. Detsamma giller om sdndningar missténks anvindas som
ett verktyg for frimmande underréttelseverksamhet eller annan sidkerhetshotande
verksamhet 1 Sverige. I sammanhanget bor det lyftas fram att tillstindshavaren ar
1 fokus vid bedémningen av skada for Sveriges sdkerhet vid beslut om tillstand till
radiosdndning enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. Fragan om
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vilka omstidndigheter som ska ligga till grund for bedomningen om é&terkallelse
bor darfor vara foremal for ytterligare analys 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Till detta kommer att fokus pa sdndningens innehall, snarare &n pa omstindig-
heter kopplade till tillstindshavaren, leder till slutsatsen att mal om &terkallelse
bor provas enligt den tryckfrihetsrittsliga rattsordningens principer. Forsvars-
makten ser en problematik med valet av domstolsforfarande eftersom det dr fraga
om mal som ror Sveriges sdkerhet, vilket utvecklas nirmare nedan.

Val av domstolsforfarande

Mal om ingripande pd grund av missbruk av yttrandefriheten provas enligt
yttrandefrihetsgrundlagen av allmidn domstol under medverkan av en jury.
Tanken dr enligt forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen att juryn ska bidra till
folklig forankring, lokalkdnnedom och ytterst vara en garant for den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten.

I promemorian (avsnitt 2.6) foreslas att yttrandefrihetsgrundlagens
rittegéngsregler ska tillimpas ocksa i mal om aterkallelse av sdndningstillstand
med hénsyn till Sveriges sidkerhet. Forsvarsmakten har synpunkter pa den
beddmning som gjorts i promemorian.

Det dr bara Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten som har en helhetsbild nér det
géller sékerhetsldget och hotbilden mot Sverige. Det ar ocksé dessa myndigheter
som typiskt sett har tillgéng till sddana uppgifter som &r av relevans for att
bedoma vad som utgor fara for Sveriges sdkerhet (jfr prop. 2019/20:15 Skydd av
Sveriges sdkerhet vid radioanvéndning, s 35 ff). I mil om &terkallelse av
sandningstillstand blir darfor underlag fran bada myndigheterna av central
betydelse. Denna typ av uppgifter har generellt ett mycket hogt skyddsvérde d&
det ror kénslig information om hot mot Sveriges sékerhet, vars exponering for en
bredare krets av individer i sig kan innebéra en skada for Sveriges sékerhet. Av
detta skil provar regeringen i de flesta fall fragor om Sveriges sikerhet, vilket
dven hinger samman med att sddana bedomningar ofta ar utrikespolitiskt
kénsliga. Vidare &r inte skélen for en jurys folkliga forankring aktuella p4 samma
satt som 1 andra typer av tryckfrihetsmal nér det dr friga om beddmning av fara
for Sveriges sikerhet. Om beddmningen i mél om aterkallelse med hansyn till
Sveriges sdkerhet dessutom skulle ta sin utgadngspunkt i omsténdigheter kopplade
till tillstandshavaren, snarare &n innehallet i en sdndning, dr inte skilen lika starka
for att tillampa reglerna om yttrandefrihetsmal. Forsvarsmakten &r sammantaget
av uppfattningen att det ir mindre l[dmpligt att denna typ av mal provas i allmén
domstol under medverkan av jury och anser dérfor att frgan bor utredas nédrmare
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For det fall det foreslagna domstolsforfarandet fortsatt ligger fast anser Forsvars-
makten, med hénsyn till skyddsvérdet for de uppgifter som kan komma att
exponeras i1 denna typ av mal, att domstolens och juryns ledaméter bor genomgé
sakerhetsprovning.
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Ovriga synpunkter

Forsvarsmakten anser att det dr otydligt om kravet pa “vasentlig” overtradelse av
kravet att en sdndning inte ska orsaka fara for Sveriges sékerhet syftar pa graden
av fara for Sveriges sdkerhet, dvs. att sindningarna ska ha orsakat vésentlig fara
for Sveriges sdkerhet, eller om kravet tar sikte pa nagot annat. Det bor ocksa
tydligare framg4 utifran vilka kriterier visentlighetsbeddmningen ska goras i
forhallande till den nu foreslagna aterkallelsegrunden.

Vidare efterfragar Forsvarsmakten ett fortydligande avseende reglerna om
aterkallelse med hénsyn till Sveriges sikerhet da en tillstdndshavare har flera
sandningstillstaind. Av resonemangen i promemorian framgar inte tydligt om
regleringen innebdr att en tillstdndshavares samtliga tillstind aterkallas vid ett
beslut om aterkallelse, eller om ett beslut krdvs for respektive sdndningstillstdnd.
Forsvarsmakten anser att reglerna om aterkallelse bor ta sikte pa tillstdnds-
havarens ritt att sinda, oavsett om tillstindshavaren har ett eller flera sindnings-
tillstdnd. Detta hdnger &ven samman med resonemanget ovan om att det sannolikt
oftast dr omsténdigheter kopplade till tillstdindshavaren som utgor en fara for
Sveriges sdkerhet, snarare dn innehdllet i en specifik sdndning.

Avslutningsvis vill Forsvarsmakten framhalla att myndigheten anser att de syn-
punkter som nu har lyfts ir av sddan vikt att de bor utredas nirmare innan regler
infors om aterkallelse av sdndningstillstdnd med hénsyn till Sveriges sikerhet.

I beredningen av detta drende har deltagit handldggare Lena Liman, telekrigs-
officer Tobias Fjellsdotter, ledningssystemofficer Per Nordlof och foretréddare for
sdkerhetskontoret vid militdra underréttelse- och sékerhetstjinsten.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga hand-
laggningen har stf chefsjurist Helene Arango Magnusson, sektionschef Annika
Grahn Sulusi och, som foredragande, forsvarsjurist Johanna Winblad deltagit.

Carin Bratt

Johanna Winblad
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