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Genomfdérande av direktivet om atervinning av tillgangar och
forverkande

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till hur det nya férverkandedirektivet ska
genomforas 1 Sverige. I uppdraget ingar att analysera hur svensk ritt forhaller
sig till direktivet och limna nédvindiga forfattningsférslag och férslag pa
andra atgirder som krivs for att genomfora direktivet och Financial Action
Task Forces (FATF) rekommendationer om férverkande.

Utredaren ska diarutover bl.a.

e folja tillampningen av den nya férverkandelagstiftningen, redovisa sina
iakttagelser och vid behov limna forslag om forfattningsindringar som
kan komplettera lagstiftningen,

* ta stillning till om en omvind bevisborda eller en s.k. férverkande-
presumtion bor inforas vid utvidgat forverkande i linje med vad som
foljer av artikel 3.4 1 f6rverkandekonventionen och, oavsett stallnings-
tagande, limna férslag om en omvind bevisborda vid utvidgat
forverkande, och

* tastillning till om tillimpningsomradet for befintliga tvingsmedel bor
utvidgas, och oavsett stillningstagande, limna férslag som innebir att
egendom generellt kan sakras i férverkandesyfte och diarmed
sammanhingande fragor.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 december 2025.



Ett nytt forverkandedirektiv, FATF:s nya rekommendationer och en ny
forverkandelagstiftning

Den organiserade brottsligheten drivs 1 stor utstrickning av en vilja till
ckonomisk vinst. En framgangsrik kamp mot organiserad brottslighet och
ekonomisk brottslighet kraver darfor dtgirder for att bekimpa de
ckonomiska drivkrafterna att bega sjilva brotten. Det dr svart att avgora hur
stora intikterna fran den organiserade brottsligheten ar 1 Sverige. Uppskatt-
ningar frain Europol visar dock att brottsvinsterna inom EU uppgar till
minst 139 miljarder euro per dr. Samhillsutvecklingen har lett till ett allt
storre fokus, bade nationellt och internationellt, pa att forverka brottsvinster
och tillgangar som har sitt ursprung i brottslighet.

Som ett led i EU:s strategi for att bekdimpa den organiserade brottsligheten
presenterade Europeiska kommissionen den 25 maj 2022 ett direktiviérslag
om atervinning av tillgangar och férverkande. Det 6vergripande syftet med
forslaget var att stirka mojligheterna att kunna férverka brottsvinster och
tillgdngar som har sitt ursprung 1 brottslighet.

Med utgangspunkt i kommissionens forslag har Europaparlamentet och
radet antagit ett nytt direktiv om dtervinning av tillgangar och férverkande
(Europaparlamentets och ridets direktiv [EU] 2024/1260 av den 24 april
2024 om dtervinning av tillgangar och férverkande). Det nya férverkande-
direktivet ersitter Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av
den 3 april 2014 om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott 1 Europeiska unionen (2014 ars direktiv), den gemensamma
atgirden 98/699/RIF, rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF samt
ridsbeslutet 2007/845/RIF.

Manga av bestimmelserna i foérverkandedirektivet har motsvarigheter i de
tidigare rattsakterna. Direktivet innehaller dock flera bestimmelser som
saknar tidigare motsvarighet, diribland bestimmelser om forverkande av
oforklarad formogenhet och forvaltning av egendom som sikrats och
torverkats samt bestimmelser om en strategisk ram for atervinning av
tillgangar.

Medlemsstaterna ska ha genomfoért forverkandedirektivet senast
den 23 november 2026.
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Samtidigt som forverkandedirektivet har férhandlats har arbete pagatt dven i
andra internationella sammanhang med att vidta atgirder for att motverka de
ckonomiska drivkrafterna bakom brottsligheten. I oktober 2023 antog
Financial Action Task Force (FATF) nya rekommendationer pa fo1-
verkandeomradet som i huvudsak syftar till att stirka arbetet med den
tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen (se bl.a. rekommendation 4 och 38).

Vidare tridde den nya férverkandelagstiftningen i kraft den 8 november
2024 (prop. 2023/24:144, bet. 2024/25:JuU3 och rskr. 2024/25:9).
Lagstiftningen utgor en central del i regeringens ambition att krossa den
kriminella ekonomin.

Uppdraget att ta stéllning till hur férverkandedirektivet och FATF:s
rekommendationer ska genomfdras i Sverige

Det 6vergripande uppdraget f6r utredaren ir att ta stillning till hur det nya
forverkandedirektivet ska genomféras i Sverige. I uppdraget ingar att
analysera hur svensk ritt forhaller sig till direktivet och limna nédvindiga
torfattningsforslag och forslag pa andra atgirder som kravs for att
genomfoéra direktivet.

Ett EU-direktiv dr bindande for medlemsstaterna nar det giller det resultat
som ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma form och tillviga-
gangssitt for genomforandet. Sverige har alltsa vid genomforandet av det
nya forverkandedirektivet ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk
ratt 1 ovrigt.

Utover genomforandet av det nya forverkandedirektivet ar det av stor vikt
att Sverige uppfyller sina ataganden inom FATF. De i sammanhanget
relevanta rekommendationerna som ska analyseras av utredaren ar framfor

allt rekommendation 4 och 38.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den systematik och
terminologi som giller i den nya forverkandelagstiftningen. Utredaren ska
ocksa beakta intresset av att kunna sikra och férverka brottsvinster i andra
medlemsstater med stod av den reglering som giller for det straffrittsliga
samarbetet. Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet, 6verskadlighet och

konsekvens efterstravas.
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Utredaren ska darfor

e analysera vilka forfattningsandringar och andra atgirder som krivs for
att genomfora forverkandedirektivet och FATT:s rekommendationer,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag och vid behov forslag pa andra
atgirder.

Det ingir inte i uppdraget att ta fram en nationell strategi for atervinning av
tillgangar (se artikel 25 i forverkandedirektivet).

Det ingir inte i uppdraget att féresla dndringar i grundlag.

TillAmpningen av den nya férverkandelagstiftningen

Som ett led i sin ambition att krossa den kriminella ekonomin fattade
regeringen den 23 maj 2024 beslut om en proposition med forslag till en ny
torverkandelagstiftning. Genom beslut den 2 oktober 2024 antog riksdagen
regeringens lagforslag (prop. 2023/24:144). Reformen syftar till att ge
rittsvasendet andamalsenliga mojligheter att beréva kriminella deras
tillgdngar. Den nya lagstiftningen innebar bl.a. att ett nytt 36 kap. har inforts 1
brottsbalken och att brottsbekimpande myndigheter fatt ett nytt verktyg,
sjalvstindigt forverkande. Forverkandeformen gor det mojligt att forverka
egendom som inte stir i proportion till en persons legitima férvarvskillor
oberoende av om nagon kan hallas straffrittsligt ansvarig for ett brott.
Reformen innebir ocksa att en ny lag har inforts som reglerar forfarandet
vid forverkande av egendom och ildggande av foretagsbot. I den nya lagen
finns ockséa de grundliggande reglerna om hur en utredning om sjilvstindigt
torverkande ska bedrivas.

Att motverka de ekonomiska drivkrafterna att bega sjilva brotten ér av helt
central betydelse for att bekimpa den organiserade brottsligheten.
Brottslighet ska inte 16na sig.

Utredaren ska darfor

e folja tillimpningen av den nya férverkandelagstiftningen, redovisa sina
iakttagelser och vid behov limna forslag om forfattningsindringar som
kan komplettera lagstiftningen.
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Omvand bevisbérda vid utvidgat férverkande

For att forverkandesanktionerna ska fa storsta mojliga genomslag ar det
angelaget att beviskravet som ska gilla for att forverkande ska fa ske inte ar
tor hogt. Samtidigt far beviskravet inte sittas sa pass lagt att forverkande-
formernas legitimitet kan ifragasittas. Det dr ocksa av betydelse att
torhallandet mellan férverkandeformerna rent systematiskt gar att forsvara.

For att forverkande enligt bestimmelsen om sjilvstindigt forverkande ska fa
ske kravs att det ska vara klart mera sannolikt att egendomen harror fran
brottslig verksamhet 4n att sa inte 4r fallet. Som en konsekvens av att
sjalvstindigt forverkande inforts 1 36 kap. brottsbalken har beviskravet vid
utvidgat férverkande sinkts. Vid utvidgat férverkande krivs darfér numera
att det ska vara 6vervigande sannolikt att egendomen hirrér fran brottslig
verksambhet fOr att forverkande ska fa ske. Regeringen aviserade samtidigt i
propositionen att det kunde évervigas om en omvind bevisbérda borde
inforas for utvidgat forverkande.

Regeringen kan konstatera att bl.a. Norge och Danmark tillimpar en
omvind bevisbérda vid utvidgat forverkande (se 13 kap. 68 § fjiarde stycket i
norska straffeloven respektive 9 kap. 76 a § fjirde stycket i danska
straffeloven). En sidan ordning ligger i linje med de krav som féljer av
artikel 3.4 1 Europaradets konvention frin 2005 om penningtvitt,
efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott och om
finansiering av terrorism (férverkandekonventionen). Enligt artikeln stills
krav pa att férverkandesubjektet ska kunna férklara forverkandeobjektets
legitima ursprung, i de fall ndgon doms for ett allvarligt brott, for att
egendomen ska fredas fran forverkande. Sverige har f6r nirvarande
reserverat sig mot artikel 3.4 1 konventionen.

Det ar angeldget att beviskravet vid utvidgat férverkande utformas pa ett satt
som innebar att férverkandeformen kan utgora ett sa effektivt verktyg 1
brottsbekimpningen som moijligt, utan att sanktionen riskerar att férlora sin
legitimitet.
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Utredaren ska darfor

e tastillning till om en omvind bevisborda eller en s.k. férverkande-
presumtion bor inféras vid utvidgat forverkande 1 linje med vad som
foljer av artikel 3.4 i férverkandekonventionen och, oavsett
stallningstagande, limna férslag om en omvind bevisborda vid utvidgat
forverkande.

Mojligheterna att kunna sdkra egendom i férverkandesyfte behdver utvidgas

For att egendom ska kunna forverkas kravs manga ganger att det finns
forutsittningar att sikra egendomen. Risken dr annars éverhingande att
egendomen byter dgare eller forsvinner vilket 1 sin tur forsvarar ett for-
verkande. Att egendom inte kan sikras under tiden en brottsutredning pagar
kan i vissa fall ocksa medfora att brottslighet kan fortga under utrednings-
tiden till dess ett eventuellt férverkande kan ske.

Nir egendom har sikrats ar staten forpliktad att varda egendomen och
sikerstalla att egendomen inte forlorar i virde. Det ligger i statens intresse att
egendomen som forverkas inbringar ett sa stort virde som méjligt nir den
siljs (nir egendomen forverkas tillfaller egendomen staten). An viktigare ir —
1 de fall en talan om férverkande inte bifalls — att egendomen inte skadats
eller av annat skil forlorat i virde nir den ska ga dter till férverkande-
subjektet (jfr 27 kap. 10 § rittegingsbalken).

Mojligheterna for en dklagare att sikra egendom i forverkandesyfte ar enligt
nuvarande lagstiftning begrinsade. Enligt 27 kap. rittegangsbalken far endast
foremal tas 1 beslag. Detsamma giller ocksa i t.ex. de immaterialrattsliga
lagarna. Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 8 november 2024 ar det
dock mojligt att sikra t.ex. banktillgodohavanden med stéd av det nya
generella tvingsmedlet penningbeslag. Enligt gillande lagstiftning saknas
alltsa mojligheter for dklagaren att i forverkandesyfte sikra andra
egendomsslag, t.ex. fastigheter och bostadsritter men dven annan egendom,
exempelvis immateriell egendom, som varken triffas av tillimpningsomradet
for bestimmelserna om beslag eller penningbeslag. Som exempel kan
nimnas att domannamn inte ansetts kunna tas i beslag (SOU 2018:6 Grovt
upphovsrittsbrott och grovt varumirkesbrott s. 59).
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For att forverkandelagstiftningen ska kunna vara ett kraftfullt verktyg i
brottsbekimpningen 4r det viktigt att de processuella regler som gor det
mojligt att sikra egendom som kan antas bli forverkad ar enkla, tydliga och
forutsebara. Ett tvangsmedel som gbr det méjligt att pa ett enkelt — och
generellt — sitt kunna sikra egendom skulle darfor bidra till att stirka
torverkandelagstiftningens effektiva genomslag. Utredaren ska dérfor ta
stillning till pa vilket sitt tillimpningsomradet f6r befintliga tvangsmedel bor
utvidgas sa att egendom generellt kan sakras i forverkandesyfte.

Pa samma sitt dr det viktigt att de processuella reglerna for att sikra
egendom under domstolsprocessen ir andamalsenligt utformade. Nar ett
mal avgors ska ritten préva om ett beslag ska besta. Vid en ogillande dom ir
utgangspunkten att s.k. férverkandebeslag ska hivas. En konsekvens av den
radande ordningen dr att brottsvinster eller oforklarade tillgangar i vissa fall
inte kan forverkas om domen dndras efter en 6verprovning 1 hogre instans.
For s.k. bevisbeslag giller det omvinda, dvs. utgangspunkten ar att beslaget
ska bestd till dess domen har fatt laga kraft. Utredaren ska ta stillning till om
det bor inforas en motsvarande moijlighet att besluta att férverkandebeslag
ska besta till dess domen har fatt laga kraft.

Den som har drabbats av ett beslag kan begira rittens prévning. Nir en
sadan begiran har kommit in, ska ritten sa snart som moijligt och, om det
inte finns nagot synnerligt hinder mot det, senast inom fyra dagar halla en
torhandling. Om beslaget faststills ska ritten, om inte talan redan har vickts,
bestimma en frist for nar atal eller talan om sjilvstindigt forverkande senast
ska vickas. Den nuvarande regleringen innebar alltsa att ritten — dven i de
fall ett atal eller en talan om sjalvstindigt forverkande inte har vackts — kan
ta anledning att aterkommande préva om det finns skal att lata beslag besta.

En mojlig konsekvens av den nya forverkandelagstiftningen ér att personer
som drabbas av beslag 1 storre utstrickning kommer att begira rittens
provning av aklagarens beslut om beslag. Det ir darfor angeldget att
processen for provning av beslag ar andamalsenligt utformad. Utredaren bor
darfor Gvervaga om det dr motiverat att rittens provning i samtliga fall ska
ske efter en férhandling och inom en viss tidsfrist. Likasd bor utredaren ta
stallning till om ratten — nar beslaget faststills — ska bestimma en frist for
nir dtal eller talan om sjilvstindigt forverkande senast ska vickas.
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Nir egendom vil har sakrats ar det ocksa angelaget att sakerstilla att den
vardas och inte forlorar i virde. Likasa behéver egendomen vardas nir den,
genom forverkande, har 6vergatt i statens dgo. Fastigheter, bostadsritter och
immateriella rittigheter dr till sin natur sidana att vard av dessa
egendomsslag kan kriva att andra atgirder behéver vidtas dn vad som ar
fallet vid vard av 16sa saker (jfr ovan nimnda bestimmelse 1 rattegangs-
balken). Dessutom kan andra atgirder behéva vidtas f6r att exempelvis
torhindra att egendomen ska kunna 6verlatas eller for att fo6rhindra att
egendomen kan komma till fortsatt anvindning i brottsliga syften (jfr t.ex.
16 kap. 14 § forsta stycket utsokningsbalken och 27 kap. 1 a § tredje stycket
rittegangsbalken). Det ligger dirfor i uppdraget att dven ta stillning till
formerna f6r hur en sidan egendomsforvaltning ska se ut, vilka atgirder
verkstillande myndigheter far vidta nir de forfogar 6ver egendom som kan
kriva sirskilda atgarder och vilken myndighet eller annat rittssubjekt som
bor anfértros uppgiften att forvalta sidan egendom, efter att den sikrats och
1 forekommande fall forverkats. Utredaren ska sérskilt beakta behovet av att
renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter. En utgangspunkt for utredarens
stillningstaganden bor vara att Polismyndigheten inte ska dgna sig at
arbetsuppgifter som saknar eller har lag polisiir relevans och som 1 6vrigt
inte bidrar till genomférandet av kirnuppdraget (jfr uppdraget om en
oversyn av vissa uppgifter som utfors av Polismyndigheten [Dir. 2024:75]).

Utredaren ska darfor

* tastillning till om tillimpningsomradet for befintliga tvingsmedel bor
utvidgas, och oavsett stillningstagande, lamna férslag som innebir att
egendom generellt kan sakras i forverkandesyfte,

* tastillning till om det bor inféras en mojlighet for ritten att besluta att
s.k. forverkandebeslag ska besta till dess domen har fatt laga kraft,

e tastillning till om det bor gilla en tidsfrist for rittens prévning av ett
beslag, om ritten alltid bor halla férhandling och om ratten — nar
beslaget faststills — ska bestimma en frist for nir dtal eller talan om
sjalvstandigt forverkande senast ska vackas,

* ta stillning till hur formerna for férvaltning av egendom som sikrats
och forverkats ska se ut, vilka atgirder brottsbekimpande myndigheter
ska fa vidta nir de forfogar Gver sidan egendom som kan krava
sdrskilda atgarder och vilken myndighet eller annat rattssubjekt som bor
anfortros att forvalta egendomen, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en uttémmande och heltickande redogérelse for
torslagens konsekvenser, inklusive konsekvenserna for brottsligheten och
det brottstérebyggande arbetet. Utredaren ska ldgga sirskild vikt vid
effekterna som limnade forslag kan fa for rittsvisendets olika myndigheter.
Utredaren ska berakna férslagens paverkan pa statens inkomster och utgifter.
Om f6rslag som limnas innebir utgiftsokningar, ska forslag till
utgiftsminskningar limnas.

Utredaren ska sdrskilt redogora f6r vilka anpassningar berérda myndigheter
behover genomféra om forslagen genomfors, daribland férindringar av it-
system. En bedémning ska géras av omfattningen av och kostnaderna for
anpassningarna. Om forslagen bedéms innebira behov av anpassningar av
myndigheternas it-system ska en bedomning dven goras av hur
anpassningarna paverkar ovrig it-utveckling pa myndigheterna inklusive
myndighetsgemensamt 6verenskomna aktiviteter inom Rittsvisendets
digitalisering.

Forslagen ska dven 1 6vrigt redovisas enligt vad som anges i
kommittétérordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om

konsekvensutredningar.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med myndigheter och himta in synpunkter frin
organisationer i den utstrickning som utredaren anser lampligt.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pagaende
lagstiftningsarbete 1 linder som utredaren bedomer vara av intresse och i
Ovrigt gora de internationella jaimférelser som anses befogade.

Om utredaren kommer fram till att regelverket bor foérandras ska han eller
hon ligga fram fullstindiga forfattningsforslag. Det giller dven
toljdiandringar i lagar och andra forfattningar, exempelvis de som galler for
det internationella straffrittsliga samarbetet.
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Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet, EU och andra
internationella organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 december 2025.

(Justitiedepartementet)
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