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Propositionens huvudsakliga innehall

Skatteundandraganden genom mervérdesskattebedrigerier &r ett stort
problem vid granséverskridande handel inom EU. For att minimera den
forlust sadana bedrigerier innebar for staten behdver det inforas regler som
begransar mojligheten for den som har for avsikt att begd sddana
bedrégerier att fa tillgang till mervérdesskattesystemet.

I propositionen foreslds nya regler som bl.a. ger Skatteverket stdrre
mdjligheter till kontroll i samband med registrering fér mervérdesskatt,
mdjlighet att neka eller avregistrera en person fran mervérdesskatt samt
mdjlighet att besluta att ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt i
VAT Information Exchange System (VIES).

Propositionen innehéller dven forslag som innebér att Skatteverket
under vissa forhallanden ska ha mojlighet att besluta att dverskjutande
ingdende mervérdesskatt inte ska tillgodoréknas.

Syftet med forslagen &r att forhindra mervérdesskattebedrégerier och det
skatteundandragande som foljer med sédana.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Prop. 2025/26:128 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 6 § ska utga,

dels att nuvarande 7 kap. 6 § ska betecknas 7 kap. 9 §,

dels att 62 kap. 15 § och 70 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 63 a kap., nio nya paragrafer,
7 kap. 6-8 och 10-12 §§, 61 kap. 4 a § och 65 kap. 7 a och 16 ¢ §§, och
nirmast fore 7 kap. 7 och 12 §§ och 65 kap. 7 a § nya rubriker av f6ljande
lydelse,

dels att det narmast fore 7 kap. 9 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Beslut om att avregistrera och inte registrera”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
6§

Skatteverket fir foreldgga den
som anmdlan om registrering for
mervdrdesskatt avser att Ildmna
uppgift om foretrddare och dgare.

Skatteverket far dven foreldgga
den som dr registrerad for
mervirdesskatt att ldmna sddana

uppgifier.

Personlig instillelse

78

Vid en anmdlan om registrering
for mervirdesskatt far Skatteverket
foreldgga en foretrddare eller den
som anmdlan avser att instdilla sig
personligen om det behdvs for
kontroll ~ av  identitet  eller
behorighet att foretrdda den som
anmdlan avser.

Om Skatteverket har anledning
att anta att uppgifterna om den
registrerade  har dndrats  far
Skatteverket foreldgga en
foretrddare  eller  den  som
registreringen avser att instdlla sig
personligen  for  kontroll av
uppgifter enligt forsta stycket.
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Vid en kontroll av identiteten
enligt 7 § ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begdran
overldmna handlingen.

Om en handling har 6verldmnats
ska innehavaren pd begdran ldta
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild for att kontrollera att de
motsvarar de uppgifter som finns i
eller pa handlingen.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstéras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i andra stycket om att
lata Skatteverket ta fingeravtryck.

10§

Skatteverket far besluta att inte
registrera den som anmdlt sig for
registrering for mervirdesskatt om
det finns en pdtaglig risk for att
registreringen uteslutande eller sa
gott som uteslutande kommer att
anvdindas som ett led i undan-
dragande av mervirdesskatt.

11§

Skatteverket  far besluta att
avregistrera  den  som  dr
registrerad for mervirdesskatt om
registreringen uteslutande eller sa
gott som uteslutande anvinds som
ett led i wundandragande av
mervdrdesskatt eller om det finns
en  pataglig  risk  for att
registreringen kommer att
anvindas pd det sdttet.

Visa ett registreringsnummer som
ogiltigt

12§
Skatteverket far besluta att ett
registreringsnummer  for — mer-



vdrdesskatt ska visas som ogiltigt i
det elektroniska system som avses i
artikel 17 i radets forordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen  mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri, om det finns en pdtaglig
risk for att den som dr registrerad
kommer att anvdnda registrerings-
numret for undandragande av
mervdrdesskatt.

Skatteverket far fatta ett beslut
enligt forsta stycket for tiden till
dess att fragan avgors slutligt trots
att den som beslutet gdller dnnu
inte har fatt tillfille att yttra sig
over de omstdindigheter som ligger

till grund for beslutet.
61 kap.
4da§
Om det har fattats beslut om att
overskjutande  ingdende  mer-

vdrdesskatt enligt 63 a kap. 1 § inte
ska tillgodordknas, ska beloppet
registreras pd dagen for beslutet,
dock tidigast pd dagen for
tillgodordknandet av den
redovisade dverskjutande ingdende
mervdrdesskatten.

62 kap.
15 §!

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
riknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har
registrerats under den aktuella
avstdmningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av
skatt eller avgift som har

tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett

! Senaste lydelse 2023:880.

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
raknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har
registrerats under den aktuella
avstaimningsperioden. Anstind
med betalning eller nedséttning av
skatt eller avgift som har

tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett
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anstand eller en nedsittning avser anstand eller en nedsittning avser
ska inte beaktas. ska inte beaktas. Den mervdirdes-
skatt som omfattas av ett beslut
enligt 63 a kap. 1 § ska inte heller
beaktas.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av nagon av 12—-14 §§ eller av
bestimmelser i annan lag.

63 a kap. Nir overskjutande ingidende mervirdesskatt inte
ska tillgodoriknas

1§ Om Skatteverket har inlett en kontroll av en mervérdesskatte-
deklaration och det finns risk for skatteundandragande, far Skatteverket
besluta att den dverskjutande ingaende mervardesskatten inte ska tillgodo-
riaknas i avvaktan pé att kontrollen slutfors.

Forsta stycket giller bara om den Overskjutande ingdende
mervérdesskatten uppgar till ett betydande belopp.

Skatteverket far fatta ett beslut enligt forsta stycket utan att den som
beslutet giller har fétt tillfdlle att yttra sig over de omstidndigheter som
ligger till grund for beslutet.

2§ Ett beslut om att dverskjutande ingédende mervirdesskatt inte ska
tillgodoraknas far avse hogst ett belopp som motsvarar den dverskjutande
ingdende merviardesskatt som omfattas av kontrollen.

3§ Tiden for ett beslut enligt 1 § ska bestdmmas till langst tva ar efter
dagen for beslutet. Om kontrollen inte kan slutforas inom denna tid och
det finns sdrskilda skil, far tiden forlingas med sex ménader i taget.

4§ Om forhdllandena som ligger till grund for beslutet har &ndrats eller
om det finns sérskilda skél, ska Skatteverket upphéva beslutet eller sitta
ned beloppet.

5§ Om Skatteverket genom ett beslut om omprévning sétter ned den
redovisade Overskjutande ingdende merviardesskatten, ska beslutet enligt
1§ fortsdtta gdlla till och med forfallodagen for den skatt som har
faststillts enligt omprovningsbeslutet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

Kostnadsrinta vid beslut att
tillfilligt  inte  tillgodorikna
mervirdesskatt

7as§

Om skatt ska betalas pa grund av
att Skatteverket har beslutat att
overskjutande  ingdende  mer-



vdrdesskatt inte ska tillgodordknas Prop. 2025/26:128
enligt 63 a kap. 1§, ska kostnads-

rdnta berdknas fran och med dagen

efter den dag da den redovisade

skatten registrerades till och med

dagen for beslutet.

16¢c§

Om  overskjutande  ingdende
mervdrdesskatt ska tillgodordiknas
pd grund av att ett beslut enligt
63 a kap. 1 § har upphért eller satts
ned genom omproévningsbeslut eller
beslut av domstol, ska intdiktsrinta
berdknas fran och med dagen efter
den dag da den redovisade skatten
registrerades till och med den dag
da tillgodordknandet registreras pda
skattekontot.

70 kap.
58§
Skatteverket ska &terta en fordran pa skatt eller avgift fran indrivning
om
1. anstand beviljas med 1. anstand beviljas med
betalningen, eller betalningen,

2. fordran har uppkommit till
foljd av att ett belopp inte ska
tillgodordknas enligt 63 a kap. 1 §
och beslutet har upphdvts eller
dndrats, eller

2. fordran  sdtts ned eller 3. fordran  sdtts ned eller
undanrgjs. undanrgjs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att foresla atgérder for att forhindra bedragerier och skatteundandragande
pa mervirdesskatteomradet.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om atgérder for att forhindra
mervérdesskattebedrigerier, dverlimnade i maj 2024 sitt slutbetéinkande
Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier (SOU 2024:32).

En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga /. Slut-
betéinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2024/01073).

I denna proposition behandlas slutbetinkandets forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 oktober 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
anser att de foreslagna bestimmelserna om personlig instillelse i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor utvecklas i frdga om vad som ska
kontrolleras. Vad géller kontroll av identitet vid en personlig instillelse
foreslas forindringar i lagtexten. Aven i friga om de foreslagna
bestimmelserna om tidpunkt for registrering pa skattekontot och
giltighetstiden for ett sddant beslut ldmnar Lagradet forslag till andringar
av lagtexten.

Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag och synpunkter. Lagradets
forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 6.2.3, 7.2 och 7.3 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 11). I forhéllande till lagradsremissen
har dessutom vissa mindre sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Lagradsremissen innehdll, utdver de lagforslag som foreslds i
propositionen, dven ett forslag om é&ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Den
16 december 2025 beslutade regeringen propositionen Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
(prop. 2025/26:88). I propositionen foreslar regeringen bl.a. att lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
upphévas och erséttas av en ny lag, beskattningsdatalagen. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 2 april 2026. Mot denna bakgrund har regeringen
inte tagit med forslaget om éndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet i denna proposition (se avsnitt
6.2.4).



4 Bakgrund

4.1 Registreringsnummer for mervérdesskatt

Bestammelserna om mervirdesskatt &r till stor del harmoniserade inom
EU och finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (forkortat
mervirdesskattedirektivet). Medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora
mervirdesskattedirektivets bestimmelser i nationell rétt. I Sverige har
genomforandet av mervardesskattedirektivet skett fridmst genom
mervardesskattelagen (2023:200), men dven genom bestaimmelser i andra
forfattningar, t.ex. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Inom EU finns ocksd forordningar som ror mervérdesskatt. Bestim-
melserna i dessa dr direkt tillampliga och ska inte genomforas i svensk ritt.

Beskattningsbara personer har en skyldighet att meddela skatte-
myndigheterna nir deras ekonomiska verksamhet inleds, fordndras eller
upphor. Medlemsstaterna har 4 sin sida en skyldighet att registrera
beskattningsbara personer for mervérdesskatt, bl.a. sidana personer som
levererar varor och tillhandahaller tjanster som medfor ritt till avdrag eller
som gdr unionsinternt forvirv av varor. Aven juridiska personer som inte
ar beskattningsbara personer ska registreras for mervardesskatt i vissa fall.
Registreringsnumret for mervirdesskatt dr det unika nummer som
identifierar registrerade personer och som ger skattemyndigheterna
information om vilka personer som utfor ekonomisk verksamhet i
medlemsstaterna.

Efter registrering for merviardesskatt foljer en skyldighet att limna en
mervardesskattedeklaration samt att ange registreringsnummer i fakturor
och i periodiska sammanstéllningar vid granséverskridande transaktioner.

Registreringsnumret har framfor allt en administrativ funktion. Det kan
dven ha materiell betydelse, bl.a. for att grinsdverskridande leveranser av
varor ska kunna ske utan att séljaren tar ut mervirdesskatt (unionsintern
leverans). Utover kravet pa grénsdverskridande transport krévs for
undantagen unionsintern leverans att koparen har meddelat sdljaren sitt
registreringsnummer for mervérdesskatt. Koparen gor i dessa fall ett
unionsinternt forvdarv som beskattas i det EU-land som varorna
transporteras till. Koparen ska redovisa och betala bade utgdende och
ingdende mervérdesskatt pa forvdrvet. Det blir ett nollsummespel for
kdparen om denne har full avdragsritt.

Registreringsnumret har dven materiell betydelse vid tillimpningen av
bestimmelserna om platsen for tillhandahéllande av tjénster, dvs.
beskattningslandet. Vid denna tillimpning ska en juridisk person som inte
ar en beskattningsbar person men som ér registrerad for mervérdesskatt
anses vara en beskattningsbar person. Statusen som beskattningsbar
person har betydelse for i vilket land som tjénsterna beskattas.

Nér en person registreras for mervardesskatt och tilldelas ett
registreringsnummer enligt bestimmelserna i skatteforfarandelagen visas
registreringsnumret samtidigt i VAT Information Exchange System
(VIES). Det éar ett elektroniskt system som bl.a. gor det mojligt att
kontrollera handelspartners registreringsnummer for mervardesskatt i
samband med att varor och tjénster levereras till andra EU-lénder, t.ex. vid
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unionsinterna leveranser. Ett registreringsnummer kan visas som giltigt
eller ogiltigt i VIES.

Det finns inga nationella bestimmelser om att visa ett svenskt
registreringsnummer som ogiltigt i VIES. For att visa ett svenskt
registreringsnummer som ogiltigt i VIES krévs att personen avregistreras
fran mervérdesskatt. Skatteverket kan endast avregistrera en person som
inte langre uppfyller forutsittningarna for att vara registrerad. Att den som
ar registrerad utnyttjar sitt registreringsnummer for mervérdesskatte-
bedriagerier ar inte skdl for avregistrering enligt bestimmelserna i
skatteforfarandelagen.

4.2 Mervirdesskattebedragerier vid handel inom
EU
Mervirdesskattegapet

Mervirdesskattegapet (VAT compliance gap pa engelska) &r skillnaden
mellan de forvintade mervérdesskatteintikterna och det belopp som
faktiskt uppbérs av skattemyndigheterna. Skillnaden inkluderar ett brett
spektrum fran legalt utnyttjande av kryphal i skattesystemet till skatteflykt
och organiserade storskaliga skattebedrdgerier. Bristande efterlevnad av
bestimmelser kan ocksé vara oavsiktlig till foljd av administrativa fel,
konkurser och andra faktorer.

Ar 2022 berdknades mervirdesskattegapet uppga till totalt 89 miljarder
euro for medlemsstaterna i EU och till 3 039 miljoner euro i Sverige
(Europeiska kommissionen, Center for Social and Economic Research
(CASE), Poniatowski, G., Bonch-Osmolovskiy, M., Braniff, L.,
Harrisson, G., Luchetta, G., Neuhoff, J., Smietanka, A., Zick, H., VAT gap
in the EU — 2024 Report, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2024, s. 26 och 273).

MTIC-bedrigerier

En betydande del av mervérdesskattegapet orsakas av unionsinterna
bedrigerier via skenfretag (missing trader intra-community fraud pé
engelska, forkortat MTIC-bedrédgerier). MTIC-bedrégerier uppskattades
orsaka arliga forluster av mervardesskatteintikter pd mellan 12,5 och 32,8
miljarder euro fran 2010 till 2023 (Europeiska kommissionen, CASE,
Poniatowski, G., Smietanka, A., and Skowronek, A., VAT compliance gap
due to Missing Trader Intra-Community [MTIC] Fraud — Final Report
Phase II, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024, s. 59).

MTIC-bedrégerier &r en specifik typ av mervardesskattebedrigerier, dér
mervardesskattefri handel med varor och tjénster mellan EU:s
medlemsstater utnyttjas. Bedragarna forvérvar varor och tjanster utan
mervéardesskatt fran en annan medlemsstat och séljer dem vidare nationellt
med mervérdesskatt och forsvinner utan att redovisa eller betala
mervérdesskatten till skattemyndigheten. Dérav termen “missing trader”.

I vissa fall séljs samma varor tillbaka till det andra EU-landet och
proceduren kan goéras om igen och varorna gar runt som i en karusell.
Denna typ av MTIC-bedrégeri kallas karusellbedrégeri.



MTIC-bedrégerier kan omfatta bade verklig och fiktiv handel med varor
och tjanster mellan medlemsstater inom EU. I foretagen som anvinds vid
bedrigerierna forekommer ofta en blandning av legal och illegal
verksambhet. Det forsvarar bade upptéckt och utredning samt lagforing av
personerna bakom bedréigerierna. Bedrédgerierna sker pa sddant sétt att de
ar svara att upptdcka och forhindra enbart genom kontrollatgérder.
Upplédggen kan vara av enklare slag med ett fatal aktorer och transaktioner
eller avancerade med stora nitverk av foretag i flera lander. For att forsvéara
upptickt forekommer det dven att godtroende foretag involveras i
uppldggen, omedvetna om att de ingdr i en transaktionskedja dar
mervirdesskattebedrigeri forekommer. Varor och tjinster som
forekommit vid MTIC-bedragerier dr bl.a. ddelmetaller, mobiltelefoner,
telekommunikationstjénster och bérbara elektroniska varor med hogt
vérde.

4.3 Mervirdesskattebedrédgerier 1 Sverige

Bedriigerierna uppgér till miljardbelopp i Sverige

Utredningen har uppskattat att mervirdesskattebedrdgerier orsakar staten
arliga forluster av mervardesskatteintikter pd mellan 5 och 6 miljarder
kronor per ar under 2019 och 2020. Det finns inga sékra siffror p4 MTIC-
bedrigeriernas omfattning i Sverige. | en rapport frdn kommissionen
uppskattades de orsaka érliga forluster av mervirdesskatteintikter till
mellan 734 miljoner euro och 996 miljoner euro mellan 2010 och 2023
(Europeiska kommissionen, CASE, Poniatowski, G., Smietanka, A., and
Skowronek, A., VAT compliance gap due to Missing Trader Intra-
Community [MTIC] Fraud — Final Report Phase II, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2024, s. 96). Det uppskattades motsvara
1,4-3,6 procent av de faktiska mervardesskatteintakterna.

Historikforetag och malvakter

Foretagen som anvdnds for mervirdesskattebedrdgerier kan vara
nystartade men det dr vanligt med anvindning av s.k. historikforetag, dvs.
foretag som avslutat sin verksamhet och sedan siljs vidare, ofta av
bolagsformedlare, i stéllet for att avvecklas. Genom att anvdnda ett
befintligt foretag som redan dr godként for F-skatt och registrerat for
mervardesskatt uppnés battre kreditvérdighet och olika typer av kontroller
kan undvikas under en ldngre tid d& bedrdgerierna genomfors. Det &r ocksé
vanligt att oseridsa aktorer genom att anmaéla oriktiga eller missvisande
uppgifter vid registrering av ett nytt foretag skapar forutsattningar for att
anvinda foretaget for mervardesskattebedrigerier. Det handlar sérskilt om
att det anméls s.k. mélvakter eller falska identiteter som foretrddare for
framfor allt aktiebolag. Syftet dr att dolja de personer som i realiteten
kontrollerar foretaget och som anvénder det for att bega bedrageri eller
andra brott.
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Inom beskattningsverksamheten anvénds ocksé olika typer av beslut och
administrativa &tgirder for att sdkerstdlla att rétt skatt betalas av
privatpersoner och foretag.

Om en lidmnad redovisning gdllande mervérdesskatt foranleder
utredning kan, i avvaktan pa att utredningen fardigstills, t.ex. beslut tas att
inte betala ut 6verskjutande ingdende mervardesskatt (14 kap. 7 § skatte-
forfarandeforordningen [2011:1261]). Skatteverket kan dven avregistrera
ett foretag frén mervirdesskatt i vissa fall (7 kap. 6 § SFL), besluta om
tatare merviardesskatteredovisning (26 kap. 13 § forsta stycket 2 SFL) eller
aterkalla ett godkédnnande for F-skatt (9 kap. 4 § SFL).

4.4 Skatteverkets arbete mot
mervirdesskattebedrigerier

Skatteverkets kontrollverksamhet i arbetet mot gransoverskridande
mervirdesskattebedrdgerier omfattar dels l6pande generella kontroller
avseende bl.a. registreringar och registeruppgifter, dels urvalsverksamhet
och processer for riskhantering med sdrskild inriktning pa gréns-
overskridande mervirdesskattebedrégerier.

I detta avsnitt beskrivs Oversiktligt hur Skatteverket arbetar med
inriktning pa mervérdesskattebedrdgerier i nuldget. For information om
internationella informationsutbyten och underréttelser som ocksa &r av
betydelse for kontrollverksamheten, se avsnitt 3.4.3, SOU 2024:32.

Kontroll och dtgirder inom beskattningsverksamheten

Skattekontroller genomfors for att sdkerstdlla att rétt skatt betalas av
privatpersoner och foretag. Den redovisning som Skatteverket tar emot,
som t.ex. mervardesskattedeklarationer, kan granskas genom olika typer
av kontrollatgérder eller tvangsatgérder.

En typ av kontrollatgédrd ar Skatteverkets mdjlighet att foreldgga den
som t.ex. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL,
att lamna de uppgifter som kravs (37 kap. 1 § forsta stycket SFL). Ett
foreldggande att 1dmna uppgifter kan under vissa forutséttningar forenas
med vite om det finns anledning att anta att forelaggandet annars inte f6ljs
(44 kap. 2 § SFL). Om mer information behdvs kan en revision genom-
foras hos bokforingsskyldiga och andra juridiska personer &n dddsbo
(41 kap. 2-3 §§ SFL).

Vid behov kan Skatteverket ockséd anvédnda t.ex. bevissdkring som
tvangsatgird. Det innebér att Skatteverket i samband med revision eller
annan utredning féar eftersoka och omhénderta handlingar, t.ex. bokforing,
i verksamhetslokaler och pa andra platser och forsegla lokaler och andra
utrymmen (45 kap. SFL).

Urval och riskhantering

Inom Skatteverkets kontrollverksamhet sker béde maskinella och
manuella urval. Urvalsprocessen syftar till att vélja ut vissa underlag eller
drenden for vidare kontroller och utredning. Vid maskinellt urval tas



drenden ut for kontroll genom tillimpning av olika typer av urvalsregler.
Informationen till grund for urvalet hdmtas bl.a. frén interna verksamhets-
system och fran andra myndigheter och tillgdngliggdrs i ett centralt
datalager. Nar det géller &drenden som avser gransdverskridande
bedrigerier gors urval &dven baserat pa myndighetsgemensamma
aktiviteter samt informationsutbytet inom EU.

5 Visa registreringsnummer for
mervardesskatt som ogiltigt 1 VIES och
avregistrering

5.1 Gallande ratt

5.1.1 Registrering for mervirdesskatt
EU-ritt

Bestdmmelser om registrering for mervérdesskatt finns i artiklarna 213—
216 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (forkortat merviardesskatte-
direktivet). Av bestimmelserna framgar att varje beskattningsbar person
har en skyldighet att uppge nédr hans ekonomiska verksamhet som
beskattningsbar person inleds, fordndras eller upphor (artikel 213).
Medlemsstaterna ska enligt artikel 214 vidta nédvéndiga atgirder for att
med hjdlp av ett individuellt registreringsnummer identifiera vissa i
artikeln uppriknade personer. Dessa omfattar bl.a. beskattningsbara
personer som inom medlemsstaternas respektive territorium utfor
leveranser av varor eller tillhandahallande av tjédnster som medfor rétt till
avdrag och som gor unionsinterna férvirv av varor (artikel 214.1 a och b).

Enligt EU-domstolen foljer det av artiklarna 213 och 214 att medlems-
staterna har ett visst utrymme for skonsmaéssig bedomning nar det giller
vilka atgédrder som ska vidtas for att identifiera beskattningsbara personer
i mervérdesskattehdnseende, men att detta utrymme for skonsmissig
bedémning inte dr obegriansat. Detta innebér att en medlemsstat inte utan
berdttigade skdl kan neka en beskattningsbar person ett individuellt
registreringsnummer (se t.ex. Ablessio, C-527/11, punkterna 22 och 23).

For att anses proportionerligt i relation till syftet att forebygga skatte-
bedrégeri, ska ett beslut att inte tilldela en beskattningsbar person ett
individuellt registreringsnummer grunda sig pé allvarliga indikationer som
ger objektivt stod for beddmningen att registreringsnumret for mervardes-
skatt som den beskattningsbara personen tilldelas sannolikt kommer att
anvindas for skattebedrigeri. Ett sddant beslut ska grunda sig pd en
helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i fallet och pa den samlade
bevisning som framkommit vid en kontroll av de upplysningar som
lamnats av det berorda foretaget (Ablessio, punkt 34).
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Bestdmmelser om vem Skatteverket ska registrera for mervérdesskatt
finns i 7 kap. 1 § 3—7 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Skatteverket ska enligt dessa registrera bl.a. den som &r betalningsskyldig
enligt mervirdesskattelagen, den som har rétt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt i vissa fall samt den som gor ett unionsinternt forvirv som
ar undantaget fran skatteplikt.

Den som avser att bedriva nédringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nérings-
verksamheten pabdrjas eller 6vertas (7 kap. 2 § SFL). Den som driver flera
verksamheter som medfor skyldighet att betala mervardesskatt eller ratt
till avdrag for eller aterbetalning av mervardesskatt ska gora en anméilan
for varje verksamhet.

Om en uppgift som ligger till grund for registreringen dndras, ska den
som &r registrerad underritta Skatteverket om &ndringen inom tva veckor
fran det att dndringen intréffade (7 kap. 4 § SFL).

Av 2 kap. 1 och 2 §§ skatteforfarandeforordningen (2011:1261) framgar
att en anmaélan for registrering ska goras pa ett faststdllt formuldr och att
den som ska registreras ska tilldelas ett registreringsnummer for
mervéardesskatt.

5.1.2 Avregistrering frin mervirdesskatt
EU-ritt

Mervirdesskattedirektivet innehaller inga bestimmelser om avregistrering
frén mervérdesskatt.

Enligt EU-domstolen far medlemsstaterna, nir de utdvar sitt utrymme
for att sdkerstilla riktig uppbord av mervirdesskatten och forebygga
bedrégeri, i forekommande fall, foreskriva att en beskattningsbar person
ska strykas fran mervérdesskatteregistret (Cityland, C-164/24, punkt 36).
Vid utévandet av denna befogenhet dr dock medlemsstaterna skyldiga att
iaktta unionsratten och dess allménna réttsprinciper. Vid provningen av
huruvida en viss sanktion ar forenlig med proportionalitetsprincipen ska
héansyn tas till bland annat art och svarighetsgrad av den Gvertradelse som
sanktionen syftar till att beivra samt till metoden for faststdllande av
sanktionens belopp (Cityland, punkt 38).

Svensk ritt

Bestimmelser om avregistrering finns i 7 kap. 6 § SFL. Enligt dessa far
Skatteverket avregistrera den som inte ldngre ska vara registrerad. Om den
som inte langre ska vara registrerad begér det, ska Skatteverket besluta om
avregistrering. Om den som inte ldngre bedriver ndringsverksamhet begér
att fa bli avregistrerad, far Skatteverket besluta att registreringen ska besta
till dess att avvecklingen av verksamheten har slutforts.



5.2 Registreringsnumrets betydelse vid EU-handel

5.21 Unionsinterna forvirv av varor kriver att
koparen har ett registreringsnummer

Att en beskattningsbar person har ett registreringsnummer for mervérdes-
skatt har stor betydelse vid varuhandel mellan EU-1énder. En beskattnings-
bar person som kdper varor fran ett annat EU-land kan genom att ange sitt
registreringsnummer till sdljaren forvirva varorna utan att behdva betala
mervardesskatt till séljaren i det andra EU-landet. Séljaren kan under
sddana forhéllanden undanta leveransen (unionsintern leverans) fran
mervirdesskatt under vissa forutsittningar, bl.a. att varorna transporteras
till ett annat EU-land (artikel 138.1 i mervardesskattedirektivet).

Detta forfarande innebér en forenkling och likviditetsfordel for koparen
genom att denne slipper att betala mervardesskatt i det EU-land fran vilket
varorna transporteras och dérefter sérskilt ansoka om é&terbetalning av
skatten. I stéllet gor koparen ett unionsinternt férvirv som beskattas i det
land till vilket varan transporteras (vanligtvis det land i vilket kdparen &r
etablerad och bedriver sin verksamhet).

Koparens redovisning av mervardesskatten for det unionsinterna
forvérvet ldmnas 1 mervardesskattedeklarationen och blir ett nollsumme-
spel om koparen har full avdragsrétt for skatten.

5.2.2 Vid tjinstehandel inom EU ir registreringsnumret
ett bevismedel

Ett liknande forfarande med beskattning i destinationslandet géiller vid
forvarv av tjanster av beskattningsbara personer inom EU. Vid forvérv av
tjidnster utgdr registreringsnumret for mervérdesskatt endast ett bevis-
medel for att kdparen &r en beskattningsbar person. Kdparens status som
beskattningsbar person har betydelse for i vilket EU-land som tjénster ska
beskattas.

I rddets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt finns bestimmelser om vilken
bevisning séljaren kan behdva for att bedoma koparens status, vem som
ska inforskaffa denna bevisning och vem som ska faststéilla koparens
etablering (artiklarna 18.1-18.3 och 20).

53 VAT Information Exchange System (VIES)

5.3.1 EU-ritt — forordningen om administrativt
samarbete

I radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrigeri
(forkortad forordningen om administrativt samarbete) finns regler och
forfaranden enligt vilka medlemsstaterna ska inhdmta och utbyta
information pé elektronisk vég.
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Enligt artikel 17.1 b ska varje medlemsstat i ett elektroniskt system lagra
information med uppgifter om identitet, verksamhet, réttslig form och
adress avseende personer som tilldelats ett registreringsnummer for
mervéardesskatt samt datum for nér detta nummer tilldelades. Det ska ocksé
lagras uppgifter om de registreringsnummer for mervérdesskatt som
tilldelats som blivit ogiltiga, och de datum dé dessa nummer blev ogiltiga
(artikel 17.1 ¢). Medlemsstaterna ska sékerstilla att den information som
de forfogar Gver i det elektroniska systemet dr aktuell, komplett och
korrekt (artikel 19). De behoriga myndigheterna i alla medlemsstater ska
beviljas automatiserad &tkomst till den information som lagras enligt
artikel 17 (artikel 21.1).

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna sdkerstilla att registreringsnumret
for mervardesskatt visas som ogiltigt i det elektroniska systemet som avses
atminstone vid f6ljande omsténdigheter:

1. Om personer som &r registrerade till mervirdesskatt har forklarat att
deras ekonomiska verksamhet, i enlighet med artikel 9 1 mervérdes-
skattedirektivet, har upphort eller om den behoriga skatteforvaltningen
anser att de har upphort med sadan verksamhet. Skatteforvaltningen far
i synnerhet utgd fran att en person har upphdrt med sin ekonomiska
verksamhet om personen, trots sin skyldighet att gora det, inte har
lamnat in nagra mervirdesskattedeklarationer och periodiska
sammanstéllningar for ett ar efter det att tidsfristen for inlimnande av
den forsta uteblivna deklarationen eller sammanstéllningen har 16pt ut.
Personen ska ha rétt att pa annat sétt styrka att ekonomisk verksamhet
bedrivs.

2. Om personer har ldmnat falska uppgifter for att bli registrerade till
mervéardesskatt eller har underlatit att anmaéla &ndring av sina uppgifter,
och skatteforvaltningen skulle ha végrat registrering till mervérdes-
skatt eller dragit tillbaka registreringsnumret for mervérdesskatt om
den haft kinnedom om detta.

Av artikel 31.1 framgér att de behoriga myndigheterna i varje medlemsstat
ska se till att personer som berdrs av unionsinterna leveranser av varor
eller unionsinternt tillhandahéllande av tjinster samt icke etablerade
beskattningsbara personer som tillhandahéller tjénster har mojlighet att for
dessa typer av transaktioner fi en bekriftelse pa elektronisk vig av
giltigheten av registreringsnumret for mervirdesskatt for varje angiven
person samt dennes namn och adress.

Skatteverket uppratthaller databaser med den information som avses i
artikel 17.1 a-g i forordningen om administrativt samarbete. Det framgar
av 2 § forordningen (2011:1553) om tillimpning av EU-férordning och
avtal om administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning pa
merviardesskatteomréadet.

5.3.2 Sokverktyget VIES

Informationen i de nationella databaserna gors tillgdnglig genom VAT
Information Exchange System (forkortat VIES), som ér ett sokverktyg pa
Internet och som dgs av kommissionen. I VIES kan séljare och kdpare
kontrollera giltigheten av handelspartners registreringsnummer i samband



med grinsoverskridande handel med varor och tjdnster inom EU. VIES
skickar forfragan om registreringsnummer till den relevanta nationella
databasen for att kontrollera om numret finns registrerat dér. Om s &r
fallet meddelar VIES att numret &r giltigt, annars att det &r ogiltigt. VIES
informerar bara om ett registreringsnummers giltighet vid tidpunkten for
kontrollen. Beroende pa landets datsskyddsregler visas eventuellt ocksa
niringsidkarens namn och adress sdsom de &r angivna i den nationella
databasen.

Ett svenskt registreringsnummer for mervérdesskatt visas som ogiltigt i
VIES efter att avregistrering fran mervérdesskatt har skett i Sverige.

Av artikel 23 i forordningen om administrativt samarbete framgar att en
registrerad person presumeras ha upphdrt med sin ekonomiska verksamhet
om den inte har lamnat skattedeklarationer eller periodiska samman-
stdllningar for ett ar efter det att tidsfristen for inlimnande av den forst
uteblivna deklarationen eller sammanstéllningen har 16pt ut.

Ett registreringsnummer for mervérdesskatt ska i detta fall visas som
ogiltigt 1 VIES &ven om avregistrering fran merviardesskatt inte har skett i
det nationella registret Over mervérdesskatteregistrerade.

54 Registreringsnummer visas som ogiltigt 1 VIES
vid undandragande av mervirdesskatt

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa besluta att ett registreringsnummer for mervérdes-
skatt visas som ogiltigt i VIES om det finns en pataglig risk for att den
som &r registrerad kommer att anvinda registreringsnumret for undan-
dragande av mervardesskatt.

Bestdmmelsen ska tas in i skatteférfarandelagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ar huvudsakligen positiva till
det. Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndéringsliv
(nedan NSD och SvN) ansluter sig, ifragasitter dock om éatgirden &r
proportionerlig.

FAR efterfragar mer tydlighet om hur foretag ska kompenseras om
Skatteverket fattar ett felaktigt beslut. Foretagarna anser att
bestimmelserna behover kompletteras med rittssdkerhetsbestimmelser.

Férvaltningsrdtten i Malmo efterfragar fortydligande om atgérden kan
vidtas i en situation dar en beskattningsbar person inte kande till men borde
ként till att denne genom sitt inkép deltog i en transaktion som utgjorde ett
mervéardesskattebedrigeri.
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Inneborden av att ett registreringsnummer visas som ogiltigt i VIES

En betydande del av mervirdesskattegapet orsakas av unionsinterna
bedrédgerier via skenfOretag (missing trader intra-community fraud pa
engelska, forkortat MTIC-bedrédgerier). Vid MTIC-bedrigerier utnyttjar
bedragarna mdjligheten vid grénsoverskridande handel mellan EU:s
medlemsstater att forvdrva varor och tjdnster utan mervérdesskatt.
Bedragarna séljer sedan varorna nationellt med mervirdesskatt och
forsvinner utan att redovisa eller betala mervirdesskatten till skatte-
myndigheten.

En materiell forutsdttning for att sdljaren vid grénsdverskridande
varuhandel inte ska ta ut mervérdesskatt &r att koparen har ett
registreringsnummer for mervirdesskatt och har meddelat séljaren detta
nummer. Séljaren kan kontrollera giltigheten av kdparens registrerings-
nummer i VIES. Om képarens registreringsnummer visas som ogiltigt i
VIES innebér det en signal till séljaren att kontakta kdparen och fraga om
ritt nummer har meddelats eller varfor det visas som ogiltigt. Koparen kan
i sin tur kontakta skattemyndigheten som meddelat registreringsnumret
och begira réttelse av uppgifter som eventuellt &r fel. Ett registrerings-
nummer som visas som ogiltigt i VIES behover inte nédvandigtvis betyda
att det dr fraga om ett bedrégeri, utan kan t.ex. bero pa att registrerings-
numret dnnu inte har aktiverats for transaktioner inom EU.
Forutsattningarna for sédljaren att géra en undantagen unionsintern
leverans dr dock inte uppfyllda, utan denne ska ta ut mervardesskatt pa
leveransen.

Ett registreringsnummer som visas som ogiltigt i VIES innebir att den
mekanism i mervérdesskattesystemet som gor det mdjligt att genomfora
MTIC-bedrédgerier med varor i hog utstrackning sétts ur spel. Det gor
foretaget i princip oanvindbart som kopare vid MTIC-bedrdgerier. Ett
registreringsnummer som visas som ogiltigt i VIES forsvarar dven for
bedrégerier vid gransdverskridande inkdp av tjénster eftersom ett giltigt
registreringsnummer vid forvarv av tjanster &r ett bevismedel for kdparens
status som beskattningsbar person med etablering i en annan medlemsstat.

Att visa registreringsnummer som ogiltigt i VIES tar ldng tid i dag

Ett registreringsnummer for mervérdesskatt visas som ogiltigt i VIES forst
efter att avregistrering fran mervédrdesskatt har skett i1 Sverige.
Avregistrering ska ske om forutséttningar for registrering inte ldngre ar
uppfyllda, dvs. i princip att foretaget inte bedriver en ekonomisk
verksamhet. Detta dr svart att visa vid MTIC-bedragerier. For att
avregistrera fran mervirdesskatt i dessa fall krdvs i praktiken att
Skatteverket pafor foretaget den undanhallna skatten genom ett
omprdvningsbeslut och dérefter ansoker om att foretaget ska forséttas i
konkurs om skatten inte betalas. Forst efter konkursbeslut kan foretaget
avregistreras fran mervirdesskatt och registreringsnumret visas som
ogiltigt i VIES. Det kan séledes ta lang tid fran det att bedrégeriet uppticks
till dess att ett foretag avregistreras fran mervardesskatt och registrerings-
numret visas som ogiltigt i VIES. Foretaget kan under tiden fortsétta sin
verksambhet och &dven utdka den eftersom risken for upptackt inte langre ar
en anledning till forsiktighet.



Det krdvs dtgdirder mot mervirdesskattebedrdgerier

Det finns inga sikra siffror p4 MTIC-bedrigeriernas omfattning i Sverige,
men statens forluster av mervirdesskatteintékter uppskattas arligen uppgé
till flera miljoner euro pa grund av dessa bedréigerier.

Enligt en rapport frain EU-kommissionen har 20 medlemsstater infort
bestimmelser om radering av registreringsnumret i VIES vid bedrageri.
Kommissionen anser att detta dr god praxis och uppmanar medlems-
staterna att folja majoritetens exempel (Nionde rapporten fran
kommissionen om forfaranden for mervérdesskatteregistrering, uppbord
och kontroll i enlighet med artikel 12 i radets férordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89, COM(2022) 137 final).

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &ldgger medlems-
staterna att bekdmpa bedrédgerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen genom avskrickande och
effektiva atgirder (artikel 325.1). Hérav f6ljer en skyldighet att bekdmpa
mervirdesskattebedrigerier vid gransoverskridande handel med varor och
tjidnster inom EU. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska fa
besluta att ett registreringsnummer for mervéardesskatt ska visas som
ogiltigt i det elektroniska system som avses i artikel 17 i férordningen om
administrativt samarbete, om det finns en pataglig risk for att den som é&r
registrerad kommer att anvédnda registreringsnumret for undandragande av
mervéardesskatt.

Den hédnvisning som gors i skatteforfarandelagen till artikel 17 i
forordningen om administrativt samarbete bor vara dynamisk. En foljd av
att ha en dynamisk hdnvisning blir att eventuella uppdateringar av
forordningen om administrativt samarbete inte leder till att lagstiftaren
behdver 6verviga om ndgon dndring krivs i den nationella lagstiftningen.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér att forhindra mervérdesskatte-
bedrigerier. Bestimmelsen kompletterar artikel 23 i forordningen om
administrativt samarbete.

Nér det giller alternativa lsningar som begrinsar tillgangen till
mervardesskattesystemet for mervéardesskattebedrigerier &n som foreslas
dr det endast avregistrering for mervirdesskatt som bedoms vara
effektivare. Ett forslag om avregistrering finns i avsnitt 5.5. Avregi-
streringsmdjligheten uppstéller ett hogre krav for tillimplighet. Om
forutsittningarna ar uppfyllda kommer avregistrering att beslutas i stéllet
och som en foljd av det kommer registreringsnumret att visas som ogiltigt
i VIES. Forslagen kompletterar dirfor varandra. Om den foreslagna
atgirden inte vidtas finns det risk att mervirdesskattebedrigerierna
fortsitter pd samma sétt som i dag.

NSD och SvN ifragasitter om atgérden ar proportionerlig. Regeringen
konstaterar att mervardesskattebedréigerier uppgar till hoga belopp och &r
ett stort samhéllsproblem. Att en persons registreringsnummer visas som
ogiltigt i VIES innebar huvudsakligen att en person inte kan kopa varor
fran andra EU-lénder utan att betala mervérdesskatt i dessa lander. I stéllet
far den beskattningsbara personen begira &terbetalning av betald
mervardesskatt, vilket innebdr en nackdel ur administrations- och
likviditetssynpunkt. Atgirden innebér dock inte ett absolut hinder mot att
handla med foretag i andra EU-lénder. Det uppstélls forhallandevis hoga
krav for att atgirden ska kunna tillimpas. Dirutdver anser EU-
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bestimmelser, vilket ocksa andra medlemsstater gjort. Atgirden dr darfor
enligt regeringens beddmning bade nddvdndig och proportionerlig i
forhallandet till syftet att forhindra mervardesskattebedrégerier. Forslaget
beddms dven vara forenligt med EU-rétten.

Bestimmelsen tas in i skatteforfarandelagen

En bestdammelse om att Skatteverket far besluta att visa ett registrerings-
nummer for mervéardesskatt som ogiltigt i VIES bor placeras i skattefor-
farandelagen. Det innebér dven att de forfaranderegler som géller for
beslut enligt skatteforfarandelagen kommer att vara tillimpliga pa ett
sadant beslut. Likasd kommer den proportionalitetsavvdgning som ska
goras vid varje beslut enligt 2 kap. 5 § SFL vara tillimplig. Den enskildes
rattssdkerhet uppritthélls genom att denne kan begéra omprovning eller
overklaga beslutet enligt 66 och 67 kap. SFL. Av 68 kap. 1 § SFL framgar
att beslut enligt skatteforfarandelagen géller omedelbart. Det innebér att
ett beslut om att visa ett registreringsnummer for mervardesskatt som
ogiltigt i VIES ska verkstillas omedelbart. Det betyder dven att den som
beslutet giller kan begéra inhibition av beslutet enligt vanliga
forvaltningsprocessuella regler och principer (jfr RA 1988 ref. 143).

Rekvisitet “"kommer att anvénda registreringsnumret”

Atgirden att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES tar
huvudsakligen sikte pa foretag som medvetet begar eller &r involverade i
mervérdesskattebedrigerier vid grédnsoverskridande handel med wvaror.
Dessa foretag anvénder sitt registreringsnummer for mervérdesskatt for att
genomfora bedrdgerier med unionsinterna forvarv i Sverige som en del i
upplagget. Det &r alltsa registreringsnumret som sadant som anvands for
att genomfora bedrdgeriet och som ger mojlighet till forvarv utan att
behdva betala mervardesskatt, vilket d&r den mekanism vid EU-handel som
mojliggdr MTIC-bedrigerier med varor. Atgirden bor dirmed kopplas till
den registrerades anvéndning av registreringsnumret vid framtida
merviardesskattebedrdgerier. Rekvisitet "kommer att anvinda registrer-
ingsnumret” tas dérfor in i bestimmelsen. Det kan &ven omfatta
bedrigerier med tjinster, t.ex. i situationer dar koparen &r betalnings-
skyldig for mervardesskatten (omvéind betalningsskyldighet) och har
meddelat sdljaren sitt registreringsnummer.

Rekvisitet undandragande av mervirdesskatt”

Det finns ingen definition av begreppet mervirdesskattebedrageri i svensk
lagstiftning. Utredningen anser att det dr lampligare att anvinda begreppet
undandragande av mervirdesskatt. Regeringen gor samma beddmning och
foreslar att med undandragande av mervirdesskatt avses att en aktor
genom ett bedrédgligt forfarande inte har betalat skatt i Sverige eller i ett
annat EU-land eller har tillskapat sig en rétt till dterbetalning av skatt med
for hogt belopp. Eftersom éatgdrdens tillimpning &r framatsyftande
kommer rekvisitet i praktiken avse huruvida en aktdr inte kommer att
betala mervardesskatt i Sverige eller i ett annat EU-land eller kommer
tillskapa en ritt till aterbetalning av mervérdesskatt med for hdgt belopp.



Rekvisitet “pdtaglig risk”
Atgiirden att visa att registreringsnummer som ogiltigt i VIES #r, som ovan
nimnts, framatsyftande och tar sikte pa att forhindra att ett
registreringsnummer anvénds for undandragande av mervérdesskatt i
Sverige eller i ett annat EU-land. Bedomningen bor alltsa avse om det
finns en risk for att registreringsnumret kommer att anvéindas for
undandragande av merviardesskatt i Sverige eller i andra EU-lander. Det
krévs inte att det har faststéllts att undandragande av mervardesskatt har
genomforts for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Det forhallandet att
ett foretag tidigare har genomfort eller varit inblandad i merviardesskatte-
bedrégerier i Sverige eller i annat EU-land ar dock en viktig omsténdighet
att viga in i beddmningen av den framtida risken.
Det bor inte rdcka med att det bara foreligger en risk utan det bor vara
en risk av allvarligare slag. Inom skatteforfarandet anvénds kravet pataglig
risk for beslut om tvangsatgirderna bevissiakring och betalningssikring.
Det ska for beslut om sédana tvangsatgirder finnas en pataglig risk for
sabotage (45 kap. 3, 6, 14 och 16 §§ SFL) respektive en pataglig risk for
att den som &r betalningsskyldig drar sig undan skyldigheten (46 kap. 6 §
SFL). Enligt utredningen bor for atgérdens tillimpning krdvas att det
foreligger en pataglig risk och att ledning kan hdmtas fran hur rekvisitet
tillimpas vid bevis- och betalningssikring (se t.ex. prop. 1993/94:151
s. 102). Det uppfyller enligt utredningen de krav som kan stéllas pa att
atgdrden ar rittssdker och proportionerlig.
Regeringen gor samma beddmning och foreslar att det ska krivas en
pataglig risk for att &tgirden ska fa vidtas. Det innebédr att risk-
bedomningen ska goras efter en helhetsbeddomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Med rekvisitet pataglig risk avses inte
att det ska vara friga om en Overhidngande risk, utan att risken i det
enskilda fallet ska kunna beldggas. Risken ska saledes vara individual-
iserad och inte enbart allmén. Aven om en rad omstindigheter av mer
allmén karaktér kan beaktas vid beddmningen bor det saledes finnas ndgon
konkret omstindighet i det enskilda fallet som talar for risk for
undandragande av mervérdesskatt.
Exempel pa konkreta omstdndigheter som kan ligga till grund for
riskbeddmningen ér att den registrerade
e cnligt uppgifter som rapporterats fran andra medlemsstater gor
omfattande unionsinterna forvérv i Sverige men inte ldmnar ndgra
skattedeklarationer eller lamnar s.k. nolldeklarationer
tidigare har avregistrerats med stod av 7 kap. 11 § SFL
inte har svarat pa forfragningar eller foreldgganden fran Skatteverket
har en foretradare som bedéms vara en mélvakt
har en foretrddare som tidigare har varit involverad i mervérdes-
skattebedrégerier
e har gjort unionsinterna forviarv fran foretag som dr kdnda for
delaktighet i merviardesskattebedragerier

e redovisar mervirdesskatt men inte betalar den eller har ingen eller
mycket 1ag debiterad preliminir skatt

e saknar plus- eller bankgiro

e har postboxadress och saknar verksamhetsadress

e saknar anstéllda.
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forfragningar och foreldgganden fran Skatteverket inte har foljts, medan
andra bor vidga tyngre vid beddmningen, t.ex. om fOretaget har en
foretrddare som tidigare har varit involverad i mervérdesskattebedrégerier.
Forvaltingsritten i Malmo efterfragar fortydligande om atgirden att
visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES kan vidtas i en situation
dir en beskattningsbar person inte kénde till men borde ként till att denne
genom sitt inkdp deltog i en transaktion som utgjorde ett mervérdes-
skattebedrigeri. Av EU-domstolens réttspraxis foljer att rétt till avdrag och
undantag fran skatteplikt kan végras inte bara ndr den skattskyldiga
personen sjilv har begatt skatteundandragandet, utan dven nir denna
person kinde till eller borde ha kint till att vederbérande genom den
aktuella transaktionen deltog i en transaktion som ingick i ett
mervirdesskatteundandragande, vilket begicks av leverantéren eller en
annan aktor tidigare eller senare i leveranskedjan (se t.ex. Schoenimport
“Italmoda” Mariano Previti m.fl., C-131/13, C-163/13 och C-164/13). Det
gar enligt regeringen inte att uttala nagot generellt om hur risk-
bedomningen, som ar framétsyftande, paverkas av att en person vid
tidigare transaktioner borde ha ként till att den deltagit i mervérdes-
skattebedrigeri. Det beror p4 omstindigheterna i det enskilda fallet.

Bevisborda och beviskrav

Skatteverket har bevisbordan for att rekvisiten for att ett registrerings-
nummer for mervardesskatt ska visas som ogiltigt i VIES ar uppfyllda. Det
hoga beviskravet ”visa” bedoms som vél avvigt. Beviskravet motsvarar
“klart framgar”, som giller for paforande av skattetilligg (se prop.
2010/11:165 s. 439).

Féretagarna anser att bestimmelserna behover kompletteras med rétts-
sikerhetsbestimmelser som gor att myndighetsbeslut med langtgédende
konsekvenser for foretag fattas utifran tillrdckliga empiriska underlag och
med mojlighet for skattebetalaren att korrigera eventuella oavsiktliga fel.
Regeringen konstaterar att rekvisiten i bestimmelsen innebér hoga krav
for dess tillamplighet. Det hoga beviskravet tillsammans med mojligheten
att begdra omprovning och dverklaga (se under rubriken Bestimmelsen tas
in i skatteforfarandelagen) samt mojligheten att begéra rittelse och
skadestand (se under rubriken Rittelse och skadestand vid fel) far anses
uppfylla de rattssdkerhetsgarantier som Foretagarna efterfragar. Nagra
ytterligare réttsdakerhetsbestimmelser foreslas darfor inte.

Rittelse och skadestdnd vid fel

Som den foreslagna bestimmelsen ar utformad bedoms risken som lag for
att atgirden traffar foretag som av misstag rakat géra mindre fel. Om ett
felaktigt beslut trots det fattas bor Skatteverket genom snabb réttelse kunna
minimera skadan for foretaget.

FAR efterfragar mer tydlighet om hur foretag ska kompenseras om det
fattas ett felaktigt beslut. Regeringen konstaterar i likhet med utredningen
att det kan bli aktuellt med skadestdndsansvar for staten om skada hunnit
uppkomma for foretaget under tid innan réttelse sker. Erséttning for
eventuell skada som uppkommer i samband med ett beslut om att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES far tillgodoses inom ramen for



skadestandslagens (1972:207) allminna bestdimmelser om fel eller Prop.2025/26:128
forsummelse vid myndighetsutévning.
Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 7 kap. 12 § forsta stycket, infors i
skatteforfarandelagen.

54.1 Skatteverket far besluta interimistiskt utan
foregiaende kommunikation

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa besluta interimistiskt om att ett registreringsnummer
for mervérdesskatt visas som ogiltigt i VIES for tiden till dess att den
som beslutet giller har fatt tillfélle att yttra sig 6ver de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar till viss del en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget. FAR
och Srf Konsulterna tillstyrker forslaget. Ndaringslivets Skattedelegation,
till vars yttrande Svenskt Ndringsliv (nedan NSD och SvN) ansluter sig,
ifrdgasitter om atgérden &r proportionerlig.

Skilen for regeringens forslag
Skatteverkets kommunikationsskyldighet

For beslut som fattas med stdd av skatteforfarandelagen finns bestim-
melser om kommunikationsskyldighet i 40 kap. 2 och 3 §§ SFL. Av 2 §
framgér att ett drende inte far avgoras till nackdel for den som é&rendet
géller utan att denne har fatt tillfalle att yttra sig i drendet. Om det &r
uppenbart obehdvligt, behdver den som édrendet géller inte fa tillfalle att
yttra sig.

I 3 § forsta stycket anges att om ett drende har tillforts uppgifter av
nagon annan dn den som drendet géller, fir det inte avgdras utan att den
som drendet giller har underrittats om uppgifterna och fatt tillfélle att yttra
sig 6ver dem. Undantag fran detta krav pa kommunicering kan enligt andra
stycket goras bl.a. om uppgiften saknar betydelse eller om det av nadgon
annan anledning &r uppenbart obehovligt att den som &rendet géller
underréttas och far tillfalle att yttra sig.

Det infors en mdjlighet att besluta interimistiskt utan foregdende
kommunikation

Ett beslut att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES é&r ett
ingripande beslut genom att det medfor ett hinder for foretag att forvérva
25
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sdljaren. Det &r alltsd ett beslut som kan ha savil stor praktisk som
ekonomisk betydelse for den registrerade.

Naér det géller mojligheten att fatta beslut utan kommunikation med den
som beslutet giller anser regeringen att det krivs mycket starka skal for
att helt frangd huvudregeln om att den som beslutet géller ska fé ta del av
de omsténdigheter som ligger till grund for beslutet och f& mojlighet att
yttra sig 6ver dessa innan ett beslut fattas. Detta giller oavsett mdjligheten
for den registrerade att 6verklaga beslutet och begira inhibition. Det finns
samtidigt ett starkt intresse fran det allménnas sida av att kunna fatta beslut
snabbt och forhindra att ytterligare utbetalningar eller transaktioner
genomfors eller att beslut i drendet fordrdjs. Under den tid som ett
registreringsnummer dr giltigt i VIES kan bedrigerierna fortsétta
oférminskat, eller till och med utokas, vilket resulterar i ytterligare skatte-
forluster for staten. Forlusterna kan uppga till betydande belopp.

De mgjligheter som finns for delgivning &r enligt regeringens
beddmning otillrdckliga for att tillrdckligt snabbt kunna stoppa pagéende
bedrigerier genom skenforetag. Dessa foretag har ett stort intresse av att
gora sig oantriffbara och dirmed forsvara delgivningsforsok.
Skatteverkets kommunikationsskyldighet innebér dven att foretaget ska fa
tillrdcklig svarstid och att de synpunkter foretaget ldmnar beaktas innan
beslut fattas. Kommunikationsskyldigheten innebédr didrmed alltid en
tidsméssig fordrojning, d&ven om den i vissa fall kan synas begrinsad, av
ett beslut som kan fa stora konsekvenser for mojligheten att stoppa
bedragerier och skydda staten mot fortsatta forluster.

Regeringen foreslar darfor att det infors en mojlighet for Skatteverket
att fatta ett interimistiskt beslut om att ett registreringsnummer for
mervardesskatt ska visas som ogiltigt i VIES utan féregaende
kommunikation med den registrerade. Ett sadant beslut géller omedelbart
och kan verkstillas. Verkstéllighet sker genom att atgérden registreras hos
Skatteverket sd att uppgiften om registreringsnumret fér mervérdesskatt
visas som ogiltigt i VIES. Dérefter ska den registrerade ges tillfélle att yttra
sig innan slutligt beslut fattas. Eftersom Skatteverkets kommunikations-
skyldighet &ven géller beslut under handldggningen, déribland
interimistiska beslut, behdver det uttryckligen framgé av bestimmelserna
att kommunikation inte behover ske.

NSD och SvN ifragasitter om Atgirden 4r proportionerlig. Atgirden 4r
enligt regeringens beddmning bade nddvdandig och proportionerlig i
forhallandet till syftet att kunna fatta beslut snabbt och forhindra att
ytterligare utbetalningar eller transaktioner genomfors eller att beslut i
arendet fordrgjs.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 7 kap. 12 § andra stycket, infors i
skatteforfarandelagen.



5.5 Nekad registrering eller avregistrering fran
mervirdesskatt vid skatteundandragande

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa besluta att inte registrera den som anmalt sig for
registrering for mervérdesskatt om det finns en pétaglig risk for att
registreringen uteslutande eller s& gott som uteslutande kommer att
anvindas som ett led i undandragande av mervirdesskatt.

Skatteverket ska &ven f& besluta att avregistrera den som &r
registrerad for mervirdesskatt om registreringen uteslutande eller sa
gott som uteslutande anvinds som ett led i undandragande av
mervirdesskatt eller om det finns en pataglig risk att registreringen
kommer att anvindas pa det séttet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer &verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller a&r huvudsakligen positiva till
det. Foretagarna anser att bestimmelserna behdver kompletteras med
rattsakerhetsbestimmelser. Forvaltningsritten i Malmé  efterfragar
fortydligande om atgdrderna kan vidtas i en situation dér en
beskattningsbar person inte kidnde till men borde ként till att denne genom
sitt inkop deltog i en transaktion som utgjorde ett mervérdesskatte-
bedrégeri.

Skilen for regeringens forslag

Atgiirder som hindrar tillgdng till mervirdesskattesystemet bedoms vara
effektiva

Av beténkandet framgar att utredningen har erfarit att en effektiv atgird
mot bedrigerier &r att i ett tidigt skede vidta dtgéirder som hindrar att en
person med avsikt att utfora bedrégerier far tillgdng till mervérdes-
skattesystemet. Det finns enligt regeringen déarfor skél som talar for att
infora en mojlighet att neka en person registrering for mervérdesskatt vid
misstanke om att registreringsnumret kommer att anvéndas vid mervéardes-
skattebedrégerier. Motsvarande skl géller dven mojligheten att
avregistrera den som &r registrerad for mervardesskatt vid misstinkt eller
konstaterat mervérdesskattebedrageri.

Det som talar for att infora en mojlighet att besluta att inte registrera en
person for mervirdesskatt och en mdojlighet till avregistrering &r att
registreringen i méanga fall &r en nddvéndig forutsittning for att ett foretag
ska vara anvindbart i en bedriigerikedja. Atgéirden att visa ett registrerings-
nummer som ogiltigt i VIES ar en atgird som i forsta hand hindrar en
person frén att gora inkép frén andra EU-linder utan att betala
mervirdesskatt till sdljaren (se avsnitt 5.4). Atgérden att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt i VIES har dock inte motsvarande
betydelse for andra aktorer i bedridgerikedjan som endast agerar som
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gransoverskridande bedrdgerier genom att anvénda sitt registrerings-
nummer for att handla med foretag i andra EU-lénder. 1 stéllet dr det
registreringen for mervérdesskatt som sadan som gor bedrdgerierna
mdjliga genom att mervérdesskattepliktiga transaktioner slussas genom
dessa foretag.

Att visa registreringsnummer som ogiltigt i VIES dr inte tillrdckligt

Att endast inféra mojlighet att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i
VIES vid mervardesskattebedrégerier skulle innebédra att det inte finns
nagon mdjlighet att med stdd av registreringsforfarandet som verktyg
stoppa foretag som endast deltar i mervardesskattebedrigerier genom
nationella transaktioner. Det &r inte heller mojligt att genom att neka
registrering stoppa ett anvindande av nya bolag eller befintliga bolag i
samband med mervirdesskattebedrigerier. Ett sdidant exempel dr dé ett
nytt eller befintligt bolag ansdker om registrering eller borjar anvandas
som erséttare for ett annat bolag som redan utreds for mervérdesskatte-
bedrégerier av kidnda utdvare. Det skulle vara av stor vikt for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgerier att kunna forhindra att siddana bolag far
tillgang till mervérdesskattesystemet genom att neka dem registrering eller
avregistrera dem fran mervirdesskatt. En sddan mgjlighet skulle &ven
kunna bidra till att skydda andra beskattningsbara personer i en
transaktionskedja fran risken att fa sin avdragsrétt ifragasatt pa grund av
att de anses ha ként till eller borde ha ként till att de &r involverade i ett
mervardesskattebedrigeri.

Avsaknad av registrering dr en viktig signal

Det forhéllandet att en person uppmarksammar att en leverantor eller kund
inte ar registrerad for mervérdesskatt bor vara en signal om att en ndrmare
kontroll av motparten kan vara nddvandig. Avsaknad av registrering kan
dérfor vara en viktig signal for seridsa bolag att vara vaksamma. Aven ur
ett konkurrensperspektiv dr det viktigt att oseriosa aktdrer halls utanfor
mervardesskattesystemet.

Registreringen dr framst en formell dtgdrd

Som skdl mot att inféra mdjligheter till avregistrering eller att neka
registrering talar delvis att registreringen for mervérdesskatt framst ar en
formell &tgérd som syftar till att underlétta administrationen av skatten och
kontrollen av att betalningsskyldigheten fullgors. Statusen beskattningsbar
person dr inte i sig beroende av att personen dr merviardesskatteregistrerad.
Det ar tillrackligt att personen faktiskt agerar som en beskattningsbar
person, dvs. sjélvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet. Registrer-
ingen for mervérdesskatt dr ddrmed utan betydelse for uppkomsten av
betalningsskyldighet och avdragsritt eftersom dessa foljer direkt av
bestimmelser i mervirdesskattelagen.



Majlighet infors att avregistrera och neka registrering vid
mervdrdesskattebedrdigerier

Av EU-domstolens réttspraxis framgar att det &r tillatet att neka en
beskattningsbar person ett registreringsnummer for mervardesskatt, men
det féar inte goras utan att det finns beréttigade skil (Ablessio, C-527/11,
punkt 23). Av réttspraxis framgar dven att medlemsstaterna for att
sdkerstdlla riktig uppbord av mervardesskatten och for att forebygga
bedrégeri far foreskriva att en beskattningsbar person ska strykas fran
mervardesskatteregistret, men &r skyldiga att iaktta unionsrétten och dess
allmédnna rattsprinciper (Cityland, mal C-164/24, punkterna 36 och 38)

Enligt regeringen bdr en person som anvéinder en registrering for
mervirdesskattebedrégerier hindras att fa tilltrdde till mervérdes-
skattesystemet. En saddan atgird &r en framatsyftande atgird med syfte att
stoppa merviardesskattebedrégerier. Det bor darfor inforas en mojlighet for
Skatteverket att besluta att avregistrera den som é&r registrerad for
mervardesskatt eller besluta att inte registrera en person om registreringen
anvénds eller det finns risk for att den kommer att anvindas som ett led
vid undandragande av mervardesskatt.

Mgjligheten for Skatteverket att avregistrera en person eller neka
registrering pa den grunden att registreringen anvénds som ett led i ett
undandragande av mervérdesskatt dr inte begransat till gransdverskridande
mervirdesskattebedriigerier. Atgirderna kan tillimpas 4ven pé nationella
bedrigerier som avser mervérdesskatt.

Det bedoms inte finnas négra alternativa 16sningar som ar effektivare
ndr det géller att begrinsa tillgdngen till mervirdesskattesystemet for
mervirdesskattebedrégerier. Forslagen kompletteras av VIES-forslaget i
avsnitt 5.4, som huvudsakligen tar sikte péa grinsdverskridande
bedragerier. Om de foreslagna atgédrderna att avregistrera den som &r
registrerad for mervardesskatt och neka registrering inte vidtas finns en
risk att mervérdesskattebedragerierna fortsitter pd samma sétt som i dag.

Ndr ska avregistrering och nekad registrering vara mojligt vid
mervdrdesskattebedrdigerier?

Att helt avregistrera en person fran mervérdesskatt eller neka registrering
dr mer ingripande atgéarder &n att visa ett registreringsnummer som ogiltigt
i VIES eftersom en avregistrering inte bara paverkar handel med andra
EU-lénder utan dven nationell handel. Utgangspunkten maste darfor vara
hogt stéllda krav avseende de omsténdigheter som ligger till grund for ett
beslut att avregistrera eller neka registrering pa grund av mervirdes-
skattebedrégerier.

Atgirderna bor i forsta hand ta sikte pA personer vars verksamhet
uteslutande eller sé gott som uteslutande bestar av transaktioner som ingér
som ett led i undandragande av mervirdesskatt. Betridffande rekvisitet
undandragande av mervardesskatt, se avsnitt 5.4 under rubriken Rekvisitet
“undandragande av mervérdesskatt”.

Ett beslut att avregistrera eller neka registrering for mervardesskatt ar
till sin natur framétsyftande. En beddmning maste dérfor dven i detta
avseende goras utifrdn om det finns en risk for att registreringen kommer
att anviandas som ett led i undandragande av merviardesskatt. I likhet med
de dvervdganden som gors avseende mojligheten att visa ett registrerings-
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Betriffande rekvisitet pataglig risk, se avsnitt 5.4 under rubriken
Rekvisitet "pataglig risk”.

Forvaltingsritten i Malmo efterfragar fortydligande om atgérderna kan
vidtas i en situation dér en beskattningsbar person inte kénde till men borde
ként till att denne genom sitt ink6p deltog i en transaktion som utgjorde ett
mervérdesskattebedrigeri. Regeringen konstaterar att av EU-domstolens
rittspraxis foljer att rétt till avdrag och undantag frén skatteplikt kan
vigras inte bara nir den skattskyldiga personen sjidlv har begatt
skatteundandragandet, utan d&ven nir denna person kénde till eller borde ha
ként till att vederborande genom den aktuella transaktionen deltog i en
transaktion som ingick i ett mervardesskatteundandragande, vilket begicks
av leverantoren eller en annan aktor tidigare eller senare i leveranskedjan
(se t.ex. Schoenimport ”Italmoda” Mariano Previti m.fl., C-131/13, C-
163/13 och C-164/13). Det gar enligt regeringen inte att uttala nagot
generellt om hur riskbeddmningen, som &r framatsyftande, paverkas av att
en person vid tidigare transaktioner borde ha ként till att den deltagit i
mervirdesskattebedrigeri. Det beror pd omsténdigheterna i det enskilda
fallet. I sammanhanget kan tilldggas att atgérderna inte omfattar personer
som inte ként till att de tidigare deltagit i transaktioner som varit ett led i
undandraganden av mervérdesskatt, dvs. varit i god tro.

Forslagen om avregistrering och nekad registrering bedoms vidare vara
forenliga med EU-rédtten.

Rekvisitet "registreringen uteslutande eller sa gott som uteslutande”

For att atgirderna ska vara proportionerliga bor mojligheten att
avregistrera eller neka registrering begrinsas till att avse personer dir
registreringen uteslutande eller sa gott som uteslutande anvinds for
undandragande av mervérdesskatt eller att det finns en pataglig risk for att
registreringen kommer att anvéndas pé det séttet. Det dr alltsé fraga om
bolag dér transaktionerna som genomfors i verksamheten uteslutande eller
sé gott som uteslutande ingar som ett led i undandragande av mervardes-
skatt. En beddmning av om verksamheten uteslutande eller sa gott som
uteslutande anvédnds for bedrdgerier bor i forsta hand goras utifran
transaktionernas beloppsmaéssiga andel, dvs. erséttningen for leverans av
varor, tillhandahallande av tjanster och unionsinterna forvirv av varor som
ingér som ett led i bedrédgerier i forhallande till totala omséttningen for
sadana transaktioner i verksamheten. For att uppna en réttvisande bild bor
dock en helhetsbedomning goéras av verksamheten dér dven andra
omsténdigheter kan végas in sdsom t.ex. transaktionernas antalsméassiga
andel. I nyregistreringsfallen finns normalt inga historiska transaktioner
vilket innebér att underlaget for riskbedomningen av naturliga skél
kommer att vara mindre.

Bevisborda och beviskrav

Skatteverket har bevisbdrdan for att forutsédttningarna for att besluta om
avregistrering och att neka registrering till mervardesskatt &r uppfyllda.
Det hoga beviskravet “visa” bedoms vara vil avvégt. Beviskravet mot-
svarar “klart framgar”, som géller for paférande av skattetillagg (se prop.
2010/11:165 s. 439).



Foretagarna anser att bestimmelserna behdver kompletteras med Prop. 2025/26:128
rattsdakerhetsbestimmelser som gor att myndighetsbeslut med langtgaende
konsekvenser for foretag fattas utifran tillrackliga empiriska underlag och
med mdjlighet for skattebetalaren att korrigera eventuella oavsiktliga fel.

Regeringen konstaterar att rekvisiten i bestimmelsen uppstiller hoga
krav for dess tillimplighet. Det hoga beviskravet uppfyller tillsammans
med mojligheten att begéra omprdvning och 6verklaga samt mojligheten
att begéra réttelse och skadestdnd (se avsnitt 5.4 under rubriken Raittelse
och skadestdnd vid fel) de réttssdkerhetsgarantier som Foretagarna
efterfrigar. Négra kompletterande rittsdkerhetsbestimmelser foreslas
dérfor inte.

Redovisning av mervdirdesskatt efter avregistrering eller nekad
registrering

Avregistrering fran mervirdesskatt eller nekad registrering pa den grunden
att registreringen anvinds som ett led i undandragande av mervérdesskatt
paverkar inte en persons betalningsskyldighet for mervardesskatt eller
ritten till avdrag for ingdende mervérdesskatt. Det innebar att det méste
finnas en mojlighet for personer som avregistreras eller nekas registrering
att redovisa merviardesskatt. Av 26 kap. 2 § SFL foljer en skyldighet att
lamna en skattedeklaration av den som é&r betalningsskyldig for
mervérdesskatt eller enligt uppriakningen i 7 kap. 1§ SFL ska vara
registrerad for mervirdesskatt av annan anledning. Vidare framgar av
26 kap. 5 § SFL att den som é&r skyldig att ldmna en skattedeklaration i
dessa fall ska fullgora deklarationsskyldigheten genom att limna en
mervirdesskattedeklaration for redovisningsperioder. En person som inte
ar registrerad for mervérdesskatt kommer dock inte att tilldelas ett
registreringsnummer for mervardesskatt och kan dérfor inte ldmna en
sadan uppgift i mervardesskattedeklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer, 7 kap. 10 och 11 §§, infors i
skatteforfarandelagen.

6 Atgirder for stirkt kontroll

6.1 Inledning

Bedrigerier med mervérdesskatt vid internationell handel ar ett stort
problem i Sverige och inom EU (se avsnitt 4.2 och 4.3). Utredningen har
angett att en av de mest effektiva typerna av atgdrder mot sadana
bedrégerier &r att i ett tidigt skede vidta atgidrder som pa olika sdtt hindrar
att personer med avsikt att utféra bedrigerier far tillgdng till
mervérdesskattesystemet. Utredningen grundar den beddomningen pa
uppgifter fran utredande myndigheter och erfarenheter frdn andra lander.
Kontrollen vid registreringen fér mervérdesskatt dr darfor av central

betydelse. Regeringen delar denna bedomning. I detta avsnitt behandlas
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mojligheterna att redan vid registrering forhindra att personer som vill
utnyttja mervardesskattesystemet for bedragerier far tillgang till systemet.

Utredningen har ocksé gjort bedomningen att Skatteverket behdver
utoka de antal kontroller som myndigheten genomfor. Flera remiss-
instanser har instimt i den bedomningen. Den fragan ligger dock utanfor
detta lagstiftningsidrende och kommer dérfor inte att behandlas.

6.2 Atgirder for 6kad kontroll gillande
registreringen

6.2.1 Behovet av atgirder

For att kunna genomfora mervérdesskattebedréigerier dr det en nodvéandig
forutséttning att de aktdrer som ingér i bedrdgerierna har tilltrdde till
mervérdesskattesystemet, dvs. dr registrerade for mervirdesskatt. Det
innebdr att nya foretag som ar avsedda att anvindas for bedrégerier maste
anmaila sig till Skatteverket for registrering. Det dr &dven vanligt
foreckommande att befintliga redan registrerade foretag anvénds, s.k.
historikforetag (se avsnitt 4.3). Genom att anvinda ett sddant befintligt
foretag sa snabbas processen att fa tillgdng till mervardesskattesystemet
upp. Mgjligheten att vidta atgdrder redan vid nyregistreringen eller
registrering av @ndrade forhallanden har dérfor stor betydelse for att
forhindra att oseriosa aktorer far tillgang till mervérdesskattesystemet.

Av sirskild vikt ar att det finns mdjlighet att identifiera och kontrollera
den eller de personer som direkt eller indirekt str bakom registreringen.
Oseridsa aktdrer kan genom att anméila oriktiga eller missvisande
uppgifter vid registreringen skapa forutsattningar for att anvénda foretaget
for mervardesskattebedragerier. Det handlar sérskilt om att det i stor
utstrackning anmaéls malvakter som foretradare for framfor allt aktiebolag.
Ett annat problem som ocksé uppmarksammats dr anvdndning av falska
eller pa annat sitt oriktiga identiteter.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har ocksa framhallit vikten
av en vél fungerande registrerings- och avregistreringskontroll. For att
kunna ge rimliga garantier till skatteférvaltningarna for kvaliteten och
tillforlitligheten hos de uppgifter som finns tillgéngliga i VAT Information
Exchange System (forkortad VIES), ska medlemsstaterna vidta ndd-
véndiga atgdrder for att sékerstélla att de uppgifter som lamnas av personer
i syftet att bli registrerade for mervardesskatt &ar fullstindiga och
tillforlitliga. Medlemsstaterna ska genomfora forfaranden for kontroll av
dessa uppgifter utifran resultatet av riskbedomning (artikel 22 i radets
forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrageri).

Atgirder som forenklar och forbittrar mojligheterna till kontroll behdvs
alltsé savil vid nyregistrering som dndring av registrerade uppgifter. Det
behov som sérskilt har uppmirksammats av utredningen &r att det behdver
finnas en mojlighet att kontrollera uppgifter om foretrddare och dgare till
bolag.



I syfte att forsvdra anvdndandet av historikforetag specifikt har
utredningen Overvdgt att infora en obligatorisk anmélningsplikt vid
overlatelser av mervardesskatteregistrerade juridiska personer. Enligt
utredningens bedomning skulle det bl.a. innebéra en forebyggande effekt
pa sa sitt att sdljaren blir mer uppméirksam pa vem koparen &r och att
marknaden for foretagsformedling blir mer synlig. En sddan skyldighet
skulle dock péverka en storre grupp 4n de med avsikt att involvera sig i
mervirdesskattebedrigerier. Det skulle ocksd medfoéra administrativa
kostnader for dgare till foretag och &ven for Skatteverket. Denna atgérd
bedomdes dérfor inte som proportionerlig. Regeringen delar den
bedomningen.

6.2.2 Okade maojligheter att foreligga

Regeringens forslag

Skatteverket ska ges mojlighet att foreldgga den som en anmélan om
registrering for mervardesskatt avser att limna uppgifter om foretrddare
och dgare. Skatteverket ska dven f4 mojlighet att foreldgga den som &r
registrerad for mervérdesskatt att 1imna sddana uppgifter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar till viss del en annan spraklig utformning.
Utredningen foreslar dven att Skatteverket ska fa besluta att inte registrera
den som anmélan avser eller att avregistrera den som ar registrerad for
mervirdesskatt om den som har forelagts att fullgora vissa skyldigheter
eller lamna vissa uppgifter inte foljer foreléggandet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ar i huvudsak
positiva till det. FAR for fram att det &r viktigt att kontrollerna i samband
med registrering blir traffsakra.

Forvaltningsrdtten i Malmo anser att om nagra sérskilda forutsittningar
ska vara uppfyllda for att ett foreliggande enligt den foreslagna
bestdmmelsen ska kunna beslutas bor det framgé av lagtexten.

Kammarrdtten i Stockholm hanvisar till EU-domstolens dom av den
14 mars 2013 i mal C-527/11, Ablessio, och for fram att det forhallandet
att ett foreldggande inte f6ljs kan i sig inte utgora grund for avregistrering
eller nekad registrering.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en mdjlighet for Skatteverket att foreldgga om
foretrddare eller dgare

Skatteverket har en skyldighet att registrera den som uppfyller villkoren
for att registreras for mervardesskatt enligt 7 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Av bestimmelsens andra stycke foljer
att om den som ska registreras har en foretrddare enligt 5 kap. &r det
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7 kap. 2 § forsta stycket SFL anmdla sig till Skatteverket redan innan
verksamheten paborjas eller Overtas. Bedomningen av om forutsétt-
ningarna for registrering &r uppfyllda gérs normalt pa de uppgifter om
verksamheten som sokanden har ldmnat i anmélan. Det kan alltsd vara
tillréckligt for att registrering ska medges att det t.ex. lamnas uppgift om
den verksamhet som foretaget ska bedriva och att sddan verksamhet
normalt betraktas som ekonomisk verksamhet. Om en uppgift som ligger
till grund for en registrering dndras, ska den som &r registrerad enligt
7 kap. 4 § SFL underrétta Skatteverket om éndringen.

For att kunna gora en beddmning av om den som en anmélan om
registrering avser 4r ett skenforetag eller om det av annan anledning finns
risk for att registreringen kan komma att anvéndas som ett led i ett
mervirdesskattebedrdgeri behdver dven uppgifter om foretrddare och
dgare kunna kontrolleras.

Skatteverket far i dag uppgifter om behorig foretradare och liknande fran
Bolagsverkets olika register, som aktiebolagsregistret och registret dver
verkliga huvudmén. Dessa register dr viktiga informationskéllor. Det
forekommer dock att oseriosa aktorer anmailer oriktiga eller missvisande
uppgifter for registrering hos Bolagsverket. Det hinder ocksd att
foretrddare anmaéls men att anmélan inte leder till en registrering. En sdédan
anmdlan har verkan frén det att den kommer in och é&r alltsé inte beroende
av att den registreras. Vidare saknas i dagslaget ett aktiefigarregister, vilket
innebdr att uppgifter om &dgare till aktiebolag inte finns samlade. Det finns
darmed en risk for att de uppgifter som Skatteverket far fran Bolagsverket
ar oriktiga eller missvisande, vilket kan leda till att efterfoljande beslut blir
felaktiga.

Okade mdjligheter att foreligga om uppgifier om foretriidare och dgare

Av 7 kap. 5 § SFL foljer att Skatteverket far foreldgga den som inte fullgér
skyldigheten att ge in en anmélan for registrering eller att anmaila dndrade
uppgifter att fullgora skyldigheten eller att 1amna uppgifter som myndig-
heten behover for att kunna avgéra om nagon sadan skyldighet finns.

Regeringen anser att det dr vésentligt att de uppgifter som ligger till
grund for registreringen &r korrekta och tillforlitliga och att de kan ligga
till grund for en kontroll av att den som anmaélan avser faktiskt ska bedriva
ekonomisk verksamhet. Genom en mojlighet till kontroll av att de personer
som uppges vara foretrddare for ett bolag ocksé ar de som styr verksam-
heten minskar mdjligheterna att anvénda t.ex. s.k. mélvakter.

I dag saknas uttryckligt lagstod i fraga om vilka uppgifter som ska
lamnas. Av utredningen framgér vidare att Skatteverket tillimpar 7 kap.
4 § SFL pa sé sidtt att det endast dr de uppgifter som direkt paverkar
bedéomningen av om ett foretag fortsatt ska vara registrerat som ska
anmalas, dvs. uppgifter om huruvida foretaget bedriver ekonomisk
verksamhet som medfor betalningsskyldighet eller avdragsrétt for
mervardesskatt. Uppgifter om dndrad foretrddare och dgare anses inte
omfattas av bestimmelsen. Enligt regeringen behdver det vara mojligt for
Skatteverket att dels kunna gora en kontroll av att den verksamhet som ska
bedrivas &r sddan ekonomisk verksamhet som uppfyller forutsattningarna
for registrering, dels kunna kontrollera vem eller vilka som &ger eller



foretrader foretaget, for att kunna beddma om det ar frdga om ett
skenforetag.

En kontroll endast mot Bolagsverkets register kan inte anses tillracklig
eftersom det i dag inte kan garanteras att dessa uppgifter ar korrekta. Det
finns dérfor starka skél som talar for att det ska tydliggoras i lag att
Skatteverket far hamta in uppgifter om foretradare och dgare fran den som
anmailan avser eller frén ett foretag som redan &r registrerat.

Forutsdttningar for att besluta om foreldggande

En anmilan om registrering innehaller i manga fall inte uppgifter om
foretrddare och dgare. Det &r ocksd vanligt att en anmélan vid dndrade
forhéllanden inte heller innehaller dessa uppgifter. Det ar dock inte i alla
drenden som dessa uppgifter dr ndodvéindiga for provningen av forutsitt-
ningarna for registrering, utan en bedémning far goras fran fall till fall. Om
Skatteverket anser att det dr behovligt ska myndigheten darfor ha
mojlighet att foreldgga den som en anmélan avser eller den som redan &r
registrerad att komma in med uppgifter om foretréddare och dgare.

Ett saddant behov kan t.ex. foreligga om det har kommit fram
omstidndigheter som bedéms utgdra riskfaktorer for oseriés verksamhet
eller andra omstdndigheter som gor att uppgifter om foretradare och dgare
behover kontrolleras. Méjligheten att foreldgga ett foretag som redan &r
registrerat for mervardesskatt att komma in med uppgifter om andrade
forhallanden kan t.ex. aktualiseras med anledning av att Skatteverket har
fatt uppgift fran Bolagsverket om dndrad registrering i aktiebolagsregistret
av foretradare.

Det ar alltsa i fall dér det finns oklarheter om bolagets foretréddare eller
dgare som mdjligheten att besluta om foreldggande enligt forslaget bor
anvindas. En bedomning av om det finns skal att besluta om foreldggande
ska goras i varje enskilt fall. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket
ska fa foreligga den som anmilan om registrering avser eller den
registrerade att lamna uppgifter om foretradare och édgare.

Forvaltningsritten i Malmé anser att det bor framga av lagtexten att
riskfaktorer for oserios verksamhet har kommit fram. Det kan inte folja av
en tillampning av proportionalitetsprincipen eftersom det endast i speciella
fall borde kunna bedémas som oproportionerligt att behdva lamna
uppgifter om édgare eller foretradare.

Regeringen gor foljande dverviganden. Det som har redogjorts for ovan
ar exempel pa i vilka situationer Skatteverket skulle kunna anvénda sig av
den foreslagna foreliggandemdjligheten. Ett behov av att forelagga om
foretrddare och dgare skulle dock kunna finnas &ven i andra fall. Det &r
darfor inte ldmpligt att i lagtexten ndrmare ange i vilka specifika
situationer bestdimmelsen ska kunna tillimpas. Vidare ska Skatteverket
enligt den befintliga bestimmelsen i 2 kap. 5 § SFL inf6r varje beslut om
kontrollatgird gora en bedomning av om atgédrden ar proportionerlig. Inom
ramen for en sdédan bedomning ska Skatteverket gora en avvagning mellan
skdlen for beslutet och det intrdng beslutet innebédr for den enskilda.
Skatteverket behdver ddrmed enligt redan befintliga bestimmelser, infor
ett beslut om foreldggande enligt forslaget, kunna redogora for vilka skal
som finns for ett sddant beslut och varfor det 4r motiverat.
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FAR for fram att det ar viktigt att reglerna ar traffsdkra och att
registreringsforfarandet inte forsdmras for den stora majoriteten vanliga
foretag. Det dr av vikt att registrering till mervardesskatt inte fordrdjs.
Syftet med foreslaget ar inte att Skatteverket slentrianmaéssigt ska begéra
in uppgifter om foretradare och dgare, utan det ska endast ske i fall dir det
beddms som behdvligt. Mot den bakgrunden anser regeringen att risken
for att forslaget medfor att registreringsforfarandet fordrojs for seridosa
foretag som liten.

Konsekvenser av att ett foreldggande inte foljs

Utredningen foreslér att Skatteverket ska kunna besluta att inte registrera
eller att avregistrera en person for mervérdesskatt om den som har
forelagts att komma in med uppgifter om foretrddare och édgare eller
uppgifter som avses i 7 kap. 5 § SFL inte foljer foreldggandet.

Kammarrdtten i Stockholm hénvisar till EU-domstolens dom av den
14 mars 2013 i mal C-527/11, Ablessio, punkt 34, och for fram att det
forhallandet att ett foreldggande inte foljs kan inte i sig utgéra grund for
avregistrering eller nekad registrering och att det dérfor ar viktigt att
orsakerna bakom foreldggandet framgar.

I punkt 34, Ablessio, anger EU-domstolen att for att det ska anses
proportionerligt i relation till syftet att forebygga skattebedréigeri, ska ett
beslut att inte tilldela en beskattningsbar person ett individuellt
registreringsnummer grunda sig pé allvarliga indikationer som ger
objektivt stdd for bedomningen att registreringsnumret for mervérdesskatt
som den beskattningsbara personen tilldelas sannolikt kommer att
anvindas for skattebedrdgeri. Ett sddant beslut ska grunda sig pa en
helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i fallet och p& den samlade
bevisning som framkommit vid en kontroll av de upplysningar som
lamnats av det berdrda foretaget.

Vidare uttalar EU-domstolen i dom av den 3 april 2025 i méal C-164/24,
Cityland, punkt 46, att en lagstiftning som gor det mojligt att stryka en
beskattningsbar person fran mervirdesskatteregistret, utan att det
foreskrivs att myndigheterna ska gora en fullstindig prévning av den
beskattningsbara personens agerande for att beddma huruvida det
foreligger en risk for uteblivna skatteintikter eller huruvida mervérdes-
skattebedrégerier dr sannolikt gar utdver vad som &r nddvéindigt for att
sdkerstdlla uppbord av mervérdesskatten i sin helhet och bekdmpa
merviardesskattebedrégeri.

Regeringen anser att EU-domstolen i sin praxis har stéllt upp
forhéllandevis hoga krav pé nér det kan anses proportionerligt att besluta
att inte registrera ndgon for eller avregistrera ndgon fran mervardesskatt.
Utredningens forslag har utformats pa sa sitt att det inte krdvs nagon
provning av de bakomliggande orsakerna till foreldggandet. Skatteverket
ska i stéllet kunna vidta de foreslagna atgérderna redan med anledning av
att ett foreldggande inte har foljts. Forslaget krdver enligt regeringen
vidare analys. Regeringen gar dérfor inte vidare med forslagen i nuldget.

Regeringen vill i denna del framhalla att Skatteverket, genom de
foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 10 och 11 §§ SFL (se avsnitt 5.5),
under vissa forhallanden fortsatt har mojlighet att besluta om samma
atgirder.



Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 7 kap. 6 §, infors i skatteforfarande-
lagen.

6.2.3 Personlig instiillelse och identitetskontroll

Regeringens forslag

Om det vid en anmélan om registrering kommer fram att identiteten
eller behorigheten att foretrida foretaget behdver kontrolleras ska
Skatteverket ha mdjlighet att foreldgga en foretrddare eller den som
anmilan avser att instdlla sig personligen for identitetskontroll.
Skatteverket ska dven fa mojlighet att foreldgga den som &r registrerad
for mervardesskatt att instdlla sig personligen om det behovs for att
kontrollera om uppgifter om den registrerade har dndrats.

Vid personlig instéllelse ska vid en kontroll av identiteten den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling pa
begidran overlamna handlingen. Skatteverket ska fé ta fingeravtryck och
ansiktsbild for att kontrollera att de motsvarar de uppgifter som finns i
handlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata
Skatteverket ta fingeravtryck.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar till viss del en annan spraklig utformning och att
Skatteverkets mojlighet att ta fingeravtryck och ansiktsbild ska vara
knuten till att det finns ett lagringsmedium i den dverldmnade handlingen,
varifran biometriska uppgifter kan hamtas. Utredningen foreslar ocksa att
Skatteverket ska fa besluta att inte registrera eller att avregistrera den som
anmaélan avser eller den som é&r registrerad for mervérdesskatt om den som
har forelagts att instélla sig personligen inte foljer ett foreldggande eller
inte kan styrka sin identitet eller behorighet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ar i huvudsak
positiva till det. Kammarrdtten i Stockholm hanvisar till EU-domstolens
dom av den 14 mars 2013 i mal C-527/11, Ablessio, och for fram att det
forhéllandet att ett foreldggande inte f6ljs eller att den som instéller sig
personligen inte kan styrka sin identitet eller behorighet inte i sig kan
utgora grund for avregistrering eller nekad registrering.

Skatteverket anser att forslaget bor justeras pa sa sétt att myndigheten
ska ha mgjlighet att ta fingeravtryck och ansiktsbild i fler fall.

Prop. 2025/26:128
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Personlig instdllelse

Av betdnkandet framgar att ett sirskilt problem som har uppmarksammats
av utredningen &r att det, forutom maélvakter, dven anvénds falska eller
utnyttjade identiteter vid registreringen till mervardesskatt. Anvindandet
av falska eller utnyttjade identiteter underléttas nér identifiering inte sker
vid fysiska moten. En atgérd for att sikerstilla foretrddarens identitet och
behorighet att foretrdda den juridiska personen ar att gora det mojligt for
Skatteverket att foreligga foretrddaren att instélla sig personligen for
kontroll av identiteten och behdrigheten. En sddan mojlighet skulle
underldtta ndr det finns misstankar om identitetsmissbruk eller att
personen inte dr behorig att foretrdda det aktuella bolaget. Personlig
instéllelse for anmalaren eller den som anméilan avser skulle da kunna vara
ett virdefullt komplement i kontrollen.

Att krdva personlig instéllelse for en sékrare identitetskontroll anvénds
i flera andra sammanhang, bl.a. inom folkbokfoéringsverksamheten och vid
utfdrdande av pass och nationellt id-kort. Nér det bl.a. gdller anmédlan om
inflyttning fran utlandet far Skatteverket vid identitetskontrollen kréva att
pass, identitetskort eller motsvarande handling Gverlimnas for kontroll.
Aven i de fall en person som redan ir folkbokford har begirt dndring av
en uppgift om sin identitet kan Skatteverket begira att denne ska instilla
sig personligen och i samband med det begéra att identitetshandlingar ska
overlimnas for kontroll (jfr 26 a och 26 b §§ folkbokforingslagen
[1991:481)).

Aven Bolagsverket har sedan den 1 januari 2025 mdjlighet att foreligga
om personlig instéllelse i samband med en anmilan om registrering till
aktiebolagsregistret. Detta under forutséttning att det behdvs for att
sdkerstélla anmélarens eller den anmildas identitet eller behorighet att
foretrdda bolaget (prop. 2024/25:8 s. 105 och 106).

Regeringen anser att det behdvs en motsvarande mojlighet for
Skatteverket att pa ett sékrare sétt kontrollera identiteten hos en foretradare
eller den som anmaélan om registrering for mervérdesskatt avser eller
dennes behorighet att foretrdda bolaget. Darigenom sékerstills ytterligare
en provning av identiteten och att personen dr densamma som kan ha
kontrollerats av Bolagsverket. Behovet av kontroll &r stort och nodvéndig
eftersom det ar vanligt i de fall det ar fraga om brottsliga férfaranden att
uppgifter om identiteter sdljs efter att registrering har skett hos en
myndighet. For en sékrare identitetskontroll bor Skatteverket dven ha
mdjlighet att krdva personlig instéllelse for sadan kontroll.

Vidare bor det dven vid @ndring av ldmnade uppgifter vara mojligt att
foreldigga om personlig instillelse. En mdjlighet att mer effektivt
kontrollera och atgérda redan registrerade historikforetag &r av stor
betydelse for att forhindra att de anvinds for bedrégerier. Mojligheten att
foreldgga om personlig instéllelse nér ett foretag redan &r registrerat kan
t.ex. aktualiseras med anledning av att Skatteverket far uppgifter frén
Bolagsverket om dndrade foretradare.

Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska kunna foreligga om
personlig instéllelse. En personlig instéllelse bor framst avse en kontroll
av identiteten av den registrerade eller den som anmélan avser samt
behorigheten for denne att foretrdda foretaget. I det fall det &r en juridisk



person som &r registrerad innebdr det att en foretrddare for den juridiska
personen ska kunna foreldggas att instélla sig personligen. Det bor vidare
paminnas om att Skatteverket under vissa forutsattningar far forena ett
forelaggande med vite enligt 44 kap. 2 § SFL for att forma den skatt-
skyldige att fullgora sin skyldighet och for att begéra in uppgifter som
behdvs for kontroll av identitet eller behorighet att foretrédda bolaget.

Lagrddet har framfort att det i lagradsremissen inte ndrmare angetts hur
eller varfor d&ven behorigheten ska kontrolleras genom personlig instillelse
och att det finns behov av att under det fortsatta lagstiftningsarbetet
nirmare utveckla vad som ska kontrolleras.

Regeringen anser att det dr Skatteverket som i varje enskilt fall far
avgora exakt vad som ska kontrolleras, skl for kontrollen samt hur och
varfor behdrigheten ska kontrolleras. Skatteverkets mojlighet att begéra
personlig instéllelse och mojlighet till en fysisk identitetskontroll av bl.a.
identitetshandlingar dr avgorande och utgdr en viktig del av kontrollen vid
en registrering

For en kontroll av behdrighet vid en personlig instéllelse bor identiteten
och behorigheten att foretrdda foretaget kontrolleras mot eventuellt
skriftligt material t.ex. fran Bolagsverket avseende foretrddaren eller den
som anmilan om registrering for mervirdesskatt avser. Aven relevanta
kontrollfrdgor kan stéllas for att bedoma och kontrollera behorigheten.
Vilka fragor som &r relevanta i det enskilda fallet beror pa de forhallanden
som har foranlett den fordjupade kontrollen av identitet eller behdrighet.

Nir det géller den i lagradsremissen foreslagna 7 kap. 7 § SFL lamnar
Lagradet ocksd éndringsforslag av lagtexten. Paragrafen har utformats
enligt Lagradets forslag.

Identitetskontroll

For kontrollen av identiteten har identitetshandlingarna en avgdrande roll.
Med identitetshandlingar avses framfor allt passhandlingar och
identitetskort. Aven andra handlingar som kan jéimstillas med sidana
handlingar ska dock kunna godtas. Sadana handlingar innehaller, om de
utfardats pa ett sékert sitt, de uppgifter om en person som behdvs for att
faststélla dennes identitet. For att underlétta kontrollen ska Skatteverket ha
mdjlighet att begdra att pass, identitetskort eller annan motsvarande
handling &verldmnas vid den personliga instéllelsen. Négot krav pd att
identitetshandlingen alltid ska dverldmnas bor dock inte inforas. Om
Skatteverket begir att handlingen ska overldmnas innebdr det dock en
skyldighet for den enskilde att 6verlamna den. Ett 6verlimnande av en
handling avser ett tillfdlligt 6verlimnande for att en kontroll ska kunna
goras. En beddmning av identiteten fir goras mot bakgrund av samtliga
omstindigheter i &drendet. Nar det géller identitetskontroller inom
folkbokforingsverksamheten gors dessa i praktiken pa vissa servicekontor
hos Statens servicecenter. Det bor dvervéigas att pa ldgre niva an i lag
reglera hur kontrollen av identiteten och behdrigheten att foretrdda den
juridiska personen ska utforas praktiskt. Detsamma bor Overvégas
géllande vilka handlingar som kan godtas som pass, identitetskort eller
motsvarande handling samt vilka handlingar som kan godtas for att styrka
behorigheten att foretrdda den juridiska personen.
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Personlig instéllelse och identitetskontroll kan upplevas som en
oldgenhet for den enskilde och kan &ven medfora en viss 6kad arbetsborda
for Skatteverket och Statens servicecenter. Det dr darfor viktigt att sddana
kontroller endast utfors nér det finns ett starkt behov. Personlig instéllelse
kommer dock knappast att behova tillimpas annat &n i undantagsfall, nir
det av ndgon sdrskild anledning behdvs for att kontrollera identitet och
behorighet. Det kan exempelvis vara friga om misstanke att malvakter
eller falska eller utnyttjade identiteter har anvénts. Den misstanke som kan
utgora skél for att utfarda ett foreldggande om personlig instéllelse bor
grunda sig pd information som Skatteverket har tillgang till i det aktuella
drendet. Det kan vara friga om omstindigheter som beddms utgora
riskfaktorer for oserids verksamhet och som har uppmérksammats vid
kontroller under handldggningen av drendet.

Niér det géller den i lagradsremissen foreslagna 7 kap. 8 § forsta stycket
SFL ldmnar Lagrddet forslag pa édndring av lagtext och anfor att det av
paragrafen framgér att vid kontroll av identiteten ska den som innehar
pass, identitetskort eller annan motsvarande handling pé begéran
overlimna handlingen. Av forfattningskommentaren framgar att det ar ett
tillfalligt 6verldmnande som avses for att mojliggora en kontroll pa plats.
Lagradets uppfattning &r att det inte ar tillfredsstillande att lagtexten kan
anses fi en bredare innebdrd dn den som dr avsedd. Om avsikten ar att det
endast ska vara fraga om ett tillfalligt Gverlimnande bor det framgé direkt
av lagtexten.

Den aktuella paragrafen &ar utformad i enlighet med hur annan
lagstiftning, som ocksa reglerar identitetskontroll vid personlig instillelse,
har utformats. Uttrycket “6verlamna handlingen” finns redan i dag i t.ex.
26 b § folkbokforingslagen och 1 2 kap. 3§ lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. | dessa bada fall ar fraga om ett tillfalligt
overlamnande for en kontroll pa plats vid den personliga instéllelsen,
vilket framgar av forfattningskommentarerna. Aven i 5a§ passlagen
(1978:302) finns uttrycket “6verlamna” for en kontroll. Om inte ndgon
annan paragraf i passlagen ér tillimplig utéver 5 a § innebér det att det
dven dér ar frAga om ett tillfalligt 6verldmnande for kontroll.

Savitt dr kédnt har avsaknaden av fortydliganden i sjilva lagtexten i ovan
angivna lagar inte orsakat nigra tolkningsproblem innebdrande att det har
uppfattats som att det dr friga om nagot annat dn just ett tillfalligt
overlamnande. Regeringen finner inte skil att i denna proposition franga
den skrivning som finns i annan lagstiftning for reglering av liknande
situationer. En sddan &ndring skulle kunna medfora inte avsedda
tolkningskonsekvenser 1 annan lagstiftning. Av dessa skdl anser
regeringen att nagon éndring av lagtexten inte ska ske.

Anvdndning av biometriska uppgifter

I ménga identitetshandlingar lagras biometriska uppgifter. Med
biometriska uppgifter avses personuppgifter som erhdlls genom en
sdrskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemassiga kdnnetecken och som mojliggdr eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sésom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter, se artikel 4.14 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska



personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria Prop. 2025/26:128
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG.

Biometriska uppgifter kan anvdndas for att kontrollera handlingens
dkthet och att innehavaren dr samma person som identitetshandlingen har
utférdats for. Vid identitetskontroller inom folkbokforingsverksamheten
har Skatteverket sedan den 1 september 2023 mgjlighet att vid en sddan
kontroll ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera
att dessa motsvarar de uppgifter som kan finns lagrade i t.ex. pass.

Av forarbetena som lag till grund for dndring i1 folkbokforingslagen
framgéar bla. foljande (prop. 2021/22:217 s.44-46). Att jimfora en
persons biometriska uppgifter med sddana uppgifter som personen har
lamnat i ett tidigare sammanhang anses vara ett sikert sétt for identifiering.
For sadana atgérder krivs emellertid att det finns ett underlag att jimfora
mot. Ett vanligt sétt att lagra biometriska uppgifter &r i lagringsmedium
(chip) i identitetshandlingar, som t.ex. pass. Uppgifterna i handlingen kan
jamforas med fingeravtryck och ansiktsbild som tas nir den enskilde
instéller sig. En sddan kontroll innebér en kontroll av att den som uppvisar
handlingen dr samma person som handlingen &r utfiardad for och gor det
mojligt att beddma en handlings dkthet.

Det &r av stor betydelse att det i samband med identitetskontroll dven
inom ramen for registreringsforfarandet for mervérdesskatt kan
kontrolleras att de handlingar som 6verldmnas ar ékta och att innehavaren
dr samma person som handlingen &r utfardad for. Utredningen har dérfor
foreslagit att det 1 samband med registrering till mervérdesskatt eller nér
registrerade uppgifter har dndrats, i likhet med vad som giller inom
folkbokforingsverksamheten, bor vara mojligt att jamfora en persons
biometriska uppgifter med de som kan finnas lagrade i en 6verlamnad
identitetshandling.

Skatteverket har framhéllit att det bor finnas mojlighet for myndigheten
att ta fingeravtryck och ansiktsbild &ven i de fall det av ndgon anledning
inte dr mojligt att ldsa ut sddana uppgifter fran lagringsmediet i den
overldmnade handlingen. Det mojliggor en kontroll néir det finns tekniska
svérigheter att 14sa av den information som finns i lagringsmediet.

Utredningens forslag har utformats pa ett liknande sétt som i 26 ¢ §
folkbokforingslagen och 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer. De
bestdmmelserna har setts 6ver av Utredningen om brottsbekdmpning inom
Skatteverket, som den 17 juni 2025 Gverlamnade sitt slutbetinkande
Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottsbekdmpning (SOU
2025:75). Dar foreslés att bestimmelsens lydelse ska @ndras pa sa sitt att
Skatteverket d&ven ska ges mdjlighet att ta fram biometriska uppgifter ur en
ansiktsbild som finns synlig pé en identitetshandling, for att kontrollera
uppgifterna mot sddana uppgifter som myndigheten tar fram ur en nytagen
ansiktsbild av den enskilde. Av beténkandet framgér att Skatteverket har
den teknik som krivs for att genomfora sadana kontroller. Skilen for
forslaget dr bl.a. att det i utredningen har kommit fram att det &r enkelt att
forstora ett lagringsmedium i en identitetshandling och att alla
identitetshandlingar inte har ett lagringsmedium.

Forslaget om personlig instéllelse och identitetskontroll syftar till att
utdoka Skatteverkets mojligheter till kontroll vid misstanke om att t.ex.
malvakter eller historikforetag har anvénts i samband med registrering till
mervardesskatt. Mot den bakgrunden och det som framgar i det 41
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den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade, i syfte att skapa
forutsdttningar for en mer sdker identitetskontroll. Regeringen anser darfor
att Skatteverkets mojlighet att ta t.ex. ansiktsbild pa den som instéller sig
till en identitetskontroll inte endast ska begrinsas till om det finns ett
lagringsmedium i den 6verlamnade handlingen. Skatteverket bor &ven ha
den mojligheten i de fall den 6verldmnade handlingen innehéller en synlig
ansiktsbild fran vilken myndigheten kan himta biometriska uppgifter. De
uppgifterna kan sedan kontrolleras mot de uppgifter som Skatteverket tar
fram ur den nytagna ansiktsbilden.

Négon anledning att ge Skatteverket mdjlighet att ta fingeravtryck i en
situation da det finns tekniska svarigheter att ta fram biometriska uppgifter
ur ett lagringsmedium eller ett sadant saknas finns inte. Det kan inte anses
vara proportionerligt att ta fingeravtryck fran den som instiller sig om det
saknas underlag att jamfdra uppgiften mot.

Forslaget om att ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas dr
proportionerligt

Forslaget om att ansiktsbild och fingeravtryck ska lamnas innebér att vissa
grundldggande fri- och réttigheter behover beaktas. Enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp. Fotografering réknas inte som ett kroppsligt
ingrepp. Det gor diremot fingeravtryckstagning (prop. 2017/18:35 s. 12
och prop. 2020/21:120 s. 16).

Skyddet mot pétvingat kroppsligt ingrepp ar inte absolut utan far enligt
2 kap. 20 § regeringsformen i vissa fall begrinsas genom lag. Begréns-
ningar far enligt 2 kap. 21 § regeringsformen goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga
utéver vad som ar nddvandigt med hdnsyn till det d&ndamél som har
foranlett dem.

Ett skydd mot integritetsintrang av olika slag foljer dven av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden péa grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Enligt artikel 8.1 i
Europakonventionen har var och en rétt till respekt for sitt privat- och
familjeliv. Det inbegriper i vissa fall en rétt till skydd mot att bli
fotograferad (Danelius H., Danelius J., Bull och Cameron, Ménskliga
rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 460). Likasa far det antas
att fingeravtryckstagning omfattas av skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26 och
prop. 2020/21:120s. 17). Av artikel 8.2 framgér att inskrdnkningar i
skyddet bara godtas om de har stdd i lag och i ett demokratiskt samhalle
ar nodvéndiga med hénsyn till vissa uppréknade dndamal, déribland
statens sékerhet, den allménna sidkerheten eller forebyggande av oordning
eller brott. En bestimmelse om rétt till respekt for privat- och familjelivet
finns dven i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Mojligheten till begransningar pdminner om motsvarande
mdjligheter i regeringsformen och Europakonventionen.

Kontroll av biometriska uppgifter kan utgora ett effektivt verktyg for att
forhindra att t.ex. falska eller utnyttjade identiteter anvéands for registrering



till mervérdesskatt. Verifieringen blir ocksa betydligt sékrare om inte bara Prop. 2025/26:128
fotografi utan dven fingeravtryck far tas och jimforas. Fordelarna med att
gora sadana biometriska kontroller som forslaget innebdr och det
allménintresse sadana kontroller tjénar maste dock vdgas mot det intrdng
som forfarandet kan medfora. Det &r fraga om en jamforelse mellan den
enskildes ansikte och fingeravtryck och de uppgifter som finns i den
overldmnade handlingen. Det foreslagna forfarandet innebér en skyldighet
att pd begéran lata sig fotograferas och fé sina fingeravtryck tagna. Det &r
savitt fingeravtryckstagningen, fraga om ett patvingat kroppsligt ingrepp
(2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen). Aven skyddet enligt artikel 8
i Europakonventionen aktualiseras. Skyldigheten att pa begéran lata sig
fotograferas och fa sina fingeravtryck tagna uppstar dock endast vid behov
av kontroll av identitet, t.ex. vid misstanke om falska eller utnyttjade
identiteter. Det bor ocksa beaktas att inga uppgifter ska sparas eller lagras
i register for framtida s6kningar.

Det finns ett starkt samhélleligt intresse av att de beslut om registrering
som Skatteverket fattar dr korrekta. Det foreslagna forfarandet ar enligt
regeringen nddvéndigt och adekvat eftersom det innebér att Skatteverket
pa ett sékert sétt kan faststilla identiteten i samband med registreringen till
mervirdesskatt eller vid kontroll av en foretridare for ett redan
mervirdesskatteregistrerat bolag. Det bedoms inte finnas nigra alternativa
16sningar som uppnar syftet med forslaget och regeringen bedomer
sammantaget att den inskrinkning som forslaget innebér inte gér utdver
vad som far anses nédvandigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett
det. Forslaget bedoms darfor vara proportionerligt och &r foérenligt med
bade regeringsformen och Europakonventionen.

Skyldigheten att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck bor dock
mot denna bakgrund regleras i skatteforfarandelagen.

Med hénsyn till syftet med den foreslagna kontrollen att forhindra att
oseridsa foretag far tillgang till mervirdesskattesystemet for att utnyttja
det for mervardesskattebedragerier och eftersom de foreslagna
regleringarna innebér att uppvisande av pass eller identitetskort krévs
enligt lag, uppfylls forutsittningar som uppstélls i artikel 4.3 i rédets
forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sidkerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och rese-
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passforordning)
respektive artikel 11.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2025/1208 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehalls-
handlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet (EU:s id-kortsforordning).

Regeringen foreslar darfor att innehavaren av en identitetshandling som
overlamnas vid en kontroll av identiteten i samband med personlig
instéllelse, pad begdran ska lata Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild for att kontrollera att de motsvarar de uppgifter som finns i
handlingen.

Undantag frdn skyldigheten att ldmna fingeravtryck

Regeringens forslag avser att genom kontroll av biometriska uppgifter
forbattra majligheterna att kontrollera om foretréddaren &r en malvakt eller
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uppgifter ska endast ldmnas pa begéran. Det kan dock inte uteslutas att det
kan finnas behov av att géra undantag fran skyldigheten att l&dmna
fingeravtryck pa grund av att det ar fysiskt omdjligt. Personen &r dock
fortfarande skyldig att pd begdran instélla sig personligen. For att
mdjliggora undantag behdvs en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela undantag fran kravet pé att
lata Skatteverket ta fingeravtryck. Det kan vidare Overvigas att i
forordningsform ta in en bestimmelse som innebér att ndgon skyldighet
att ldmna fingeravtryck inte finns for den som ir permanent fysiskt
forhindrad att 1amna sddana uppgifter.

Niér det giller den i lagradsremissen foreslagna 7 kap. 8 § fjarde stycket
SFL lamnar Lagrddet forslag pa dndring av lagtext och anfor att
bestimmelsen har fatt en ndgot otydlig utformning.

Likalydande bestimmelser och formuleringar avseende fraga om
undantag fran skyldighet att limna fingeravtryck finns redan i andra lagar,
se t.ex. 30 a § folkbokforingslagen (1991:481). Regeringen finner dirmed
inte skél att gora nagon fordndring av den nu foreslagna bestimmelsen.

Konsekvenser av att ett foreldggande inte foljs

Utredningen foreslér att Skatteverket ska kunna besluta att inte registrera
eller avregistrera en person for mervéirdesskatt om den som har forelagts
att instélla sig personligen inte foljer ett foreldggande eller inte kan styrka
sin identitet eller behdrighet.

Kammarrdtten i Stockholm hénvisar till EU-domstolens dom i mal C-
527/11, Ablessio, punkt 34, och for fram att det forhallandet att ett
foreldggande inte f6ljs eller att den som instéller sig inte kan styrka sin
identitet eller behdrighet inte i sig kan utgdra grund for avregistrering eller
nekad registrering och att det dirfor ar viktigt att orsakerna bakom
forelaggandet framgér.

I punkt 34, Ablessio, anger EU-domstolen att for att det ska anses
proportionerligt i relation till syftet att forebygga skattebedréigeri, ska ett
beslut att inte tilldela en beskattningsbar person ett individuellt
registreringsnummer grunda sig pa allvarliga indikationer som ger
objektivt stod for bedomningen att registreringsnumret for mervérdesskatt
som den beskattningsbara personen tilldelas sannolikt kommer att
anvindas for skattebedrdgeri. Ett sddant beslut ska grunda sig pa en
helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter i fallet och pa den samlade
bevisning som framkommit vid en kontroll av de upplysningar som
lamnats av det berorda foretaget.

Vidare uttalar EU-domstolen i domen i mal C-164/24, Cityland,
punkt 46, att en lagstiftning som gor det mojligt att stryka en
beskattningsbar person fran mervirdesskatteregistret, utan att det
foreskrivs att myndigheterna ska gora en fullstindig prévning av den
beskattningsbara personens agerande for att bedoma huruvida det
foreligger en risk for wuteblivna skatteintdkter eller huruvida
mervirdesskattebedrigerier dr sannolikt gér utéver vad som ar nddvandigt
for att sékerstélla uppbord av mervérdesskatten i sin helhet och bekdmpa
merviardesskattebedrégeri.

Regeringen anser att EU-domstolen i sin praxis har stéllt upp
forhallandevis hoga krav pa nér det kan anses proportionerligt att besluta



att inte registrera nagon for eller avregistrera nagon fran mervérdesskatt.
Utredningens forslag har utformats pad sa sétt att det inte krdvs ndgon
provning av de bakomliggande orsakerna till foreldggandet. Skatteverket
ska 1 stéllet kunna vidta de foreslagna &tgérderna redan med anledning av
att ett foreldggande inte har f6ljts eller att den som instéller sig inte kan
styrka sin identitet eller behorighet.

Forslaget kriaver enligt regeringen vidare analys. Regeringen gér darfor
inte vidare med forslagen i nulédget.

Regeringen vill i denna del framhalla att Skatteverket, genom de
foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 10 och 11 §§ SFL (se avsnitt 5.5),
under vissa forhallanden fortsatt har mdjlighet att besluta om samma
atgarder.

Lagforslag

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 7 kap. 7 § och 8 § forsta, andra
och fjérde stycket infors i skatteforfarandelagen.

6.2.4 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag

Personuppgifter sasom ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska
uppgifter som tas fram vid en personlig instéllelse ska omedelbart
forstoras nir kontrollen har genomforts. Bestimmelsen om omedelbar
forstorelse ska inforas i skatteforfarandelagen.

Regeringens bedomning

Den reglering som kommer att finnas pé personuppgiftsomradet utgor
tillrécklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske med anledning av forslagen. Det behover saledes inte inforas
nagon ytterligare reglering av denna behandling.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget fran utredningen och utredningens beddmning stimmer inte
overens med regeringens. Utredningens forslag utgédr fran att lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet &r tillimplig vid Skatteverkets behandling av personuppgifter
och utredningen foreslar darfor viss kompletterande reglering.
Utredningen foreslar ocksa att bestimmelserna om omedelbar forstrelse
av de framtagna uppgifterna ska inforas i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det behover fortydligas om den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen sker for Andamalet tillsyn samt tillstind- och
lamplighetsprévning och annan liknande prévning i 1 kap. 4 § 5 lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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personuppgifterna ska ske 1 beskattningsdatabasen. Vidare anfor
Skatteverket att bestimmelsen som anger att uppgifterna omedelbart ska
forstoras kan placeras i skatteforfarandelagen.

Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att det kan vara lampligt att
begrinsa tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen om vilka
uppgifter som Skatteverket far behandla.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Forslaget om stdrkt identitetskontroll ger upphov till
personuppgiftsbehandling hos Skatteverket

Forslagen om att ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas och kunna
kontrolleras mot motsvarande uppgifter i en dverldmnad handling innebar
att personuppgifter kommer att behdva behandlas. Det stir darmed klart
att forslagen ger upphov till sidan personuppgiftsbehandling som omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsfoérordning &r i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater.
Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och forutsétter ibland att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskydds-
forordning kompletteras genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Behandlingen av personuppgifter kommer att ha rttslig grund och vara
proportionerlig

For att den personuppgiftsbehandling som forslagen kriver ska vara
tillaiten méaste dtminstone ett av villkoren i artikel 6.1 1 EU:s dataskydds-
forordning vara uppfyllt. I artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsforordning regleras
vilka rattsliga grunder som méste foreligga for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i EU:s
dataskyddsforordning ska den aktuella grunden for behandlingen
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt.
Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen vara
nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av 2kap. 2§
dataskyddslagen foljer bl.a. att personuppgifter far behandlas med sto6d av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning om behandlingen &r nddviandig
for att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning enligt lag eller annan forfattning. Av artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning foljer vidare att medlemsstaternas nationella
ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas.

Regeringen foreslar att de fingeravtryck, den ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som finns i handlingar ska fé tas fram ur dessa och



genom ett automatiserat forfarande jimforas med motsvarande uppgifter
som Skatteverket far ta av den som uppvisar handlingen. Syftet med
behandlingen &r att kontrollera innehavarens identitet och handlingens
dkthet. Behandlingen utgor ett led i Skatteverkets myndighetsutovning och
ar nodvindig for att tillgodose det allménna intresset av att korrekta
uppgifter ligger till grund for mervérdesskatteregistreringen. Den aktuella
grunden for behandlingen ar vidare faststilld i den nationella ritten pa det
sitt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning, bl.a. genom
den foreslagna nya bestimmelsen i 7 kap. 8 § SFL.

Vad giller beddmningen av om personuppgiftsbehandlingen ar
proportionerlig gor regeringen foljande bedomning. De uppgifter som
kommer att behandlas r6r enskildas personliga forhallanden. Andamalet
med den behandling som foranleds av forslaget &r ytterst en korrekt
mervirdesskatteregistrering och  beskattning.  Registreringen  till
mervirdesskatt har stor betydelse bade i forhallande till samhallet och till
andra enskilda. Det dr darfor angeldget att uppgifterna stimmer dverens
med verkliga forhallanden. Det &r ocksa angeléget att en person dver tid
upptrider under en och samma identitet vid kontakter med myndigheter
och andra och att risken for att en person upptridder under flera olika
identiteter minimeras. Den foreslagna identitetskontrollen som innebér att
biometriska uppgifter ska fi behandlas syftar inte till annat an att
sdkerstilla att en person dr den som han eller hon utger sig for att vara och
eventuellt att sdkerstdlla att en handling &r dkta. En sékrare identitets-
kontroll leder i det enskilda fallet till storre upptacktsrisk for personer som
utger sig for att vara ndgon annan.

Forfarandet, ddr den som ska instélla sig personligen for identitets-
kontroll pa begdran ska lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild,
utgor ett intrang 1 den personliga integriteten. Som utvecklas nedan ror det
sig ocksd om en kontroll av kinsliga personuppgifter. Mot det dkade
integritetsintranget maste dock de allménintressen som motiverar forslaget
viagas. Det finns ett starkt samhilleligt intresse av att de beslut om
registrering som Skatteverket fattar dr korrekta och att uppgifterna saledes
ar korrekta och 6verensstimmer med verkligheten. Nyttan med en sékrare
identitetskontroll genom det forslag som nu ldmnas innebédr att
begransningar av integritetsskyddet far accepteras. Behandlingen é&r
nddvindig och adekvat eftersom den innebar att Skatteverket med minsta
mdjliga ingrepp i den personliga integriteten pa ett sékert sitt kan faststilla
identiteten i samband med registreringen till mervérdesskatt eller vid
kontroll av en foretrddare for ett redan mervardesskatteregistrerat bolag.
Vid en avvégning mellan Skatteverkets behov av den personuppgifts-
behandling som blir en f6ljd av forslaget och den enskildes rétt till skydd
for den personliga integriteten anses personuppgiftsbehandlingen vara
proportionerlig. Harvid beaktas &ven att de biometriska uppgifter som tas
fram inte ska sparas eller anvdndas pd nagot annat sétt och att
bestimmelsen avseende kontrollerna kommer att vara reglerad i lag. Det
ska hér ocksd framhallas att identitetskontroller endast ska goras i
undantagsfall niar det av nagon sérskild anledning behovs for att
kontrollera identitet och behorighet. Regeringen gor bedémningen att
behovet av att sdkerstiélla att de uppgifter som registreras ar riktiga vager
tyngre dn det integritetsintrang som behandlingen kan tdnkas medfora och
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att det 6kade intranget i den personliga integriteten darmed ar godtagbart.
Personuppgiftsbehandlingen bedéms alltsé vara proportionerlig.

Den befintliga regleringen éar tillricklig for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av regeringens forslag.

Det finns inte behov av kompletterande reglering for Skatteverkets
personuppgifisbehandling

I propositionen Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (prop. 2025/26:88), som beslutades den
16 december 2025, foreslar regeringen bl.a. att lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska upphdvas och
ersittas av en ny lag, beskattningsdatalagen. Den nya lagen foreslas trida
i kraft den 2 april 2026. Enligt den foreslagna beskattningsdatalagen ska
Skatteverket fa behandla personuppgifter om det dr nédvéindigt for att
utfora verksamhet som ingér i beskattningsverksamheten. I beskattnings-
verksamheten ingér bl.a. faststéllande av underlag for samt bestimmande,
redovisning, betalning och &terbetalning av skatter och avgifter, samt
annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfoéra. Vidare ingar dven
tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning

Skatteverket papekar i sitt remissvar att det kan ifrdgasittas om
behandlingen av personuppgifterna ska ske i beskattningsdatabasen,
eftersom uppgifterna bara far behandlas inom ett drende och omedelbart
ska forstoras. Regeringen konstaterar att i prop. 2025/26:88 gors
bedomningen att den hittills géllande regleringen av beskattnings-
databasen inte dr lamplig att fora over till den nya beskattningsdatalagen.
I regeringens forslag till den nya beskattningsdatalagen finns dérfor inga
motsvarande bestimmelser om uppgiftsbehandling i en databas. Vidare
bedéms den personuppgiftsbehandling som tillfalligt kommer att ske vid
en personlig instéllelse for kontroll och behdrighet vara nodvindig for
verksamhet som ingar i Skatteverkets beskattningsverksamhet och ddrmed
tillaten enligt forslaget till ny beskattningsdatalag. Den personuppgifts-
behandling som forslaget om identitetskontroll ger upphov till kommer
saledes att omfattas av den foreslagna beskattningsdatalagen. Eftersom
bestimmelserna om personlig instéllelse for kontroll av identitet och
behorighet foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026 finns det inte behov av
nagon kompletterande reglering pé personuppgiftsomradet.

Enligt den forslagna beskattningsdatalagen ska Skatteverket fa behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for att utféra verksamhet som ingér
i beskattningsverksamheten. Nagon motsvarighet till den nuvarande
bestimmelsen i 2 kap. 3§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet om vilka uppgifter som far
behandlas foreslas inte. Skatteverket har vidare anfort att det behover
fortydligas att den foreslagna personuppgiftsbehandlingen sker for
dndamalet tillsyn och ldmplighetsprévning och annan liknande provning i
lkap. 4§ 5 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Regeringen konstaterar att den nya beskatt-
ningsdatalagens &dndamalsbestdimmelser har en néagot annorlunda
utformning. Skatteverket ska enligt forslaget bl.a. fa behandla
personuppgifter om det dr nodvéndigt for att utféra verksamhet som ingér



i beskattningsverksamheten (se 7§ och 3 §5 beskattningsdatalagen Prop. 2025/26:128

jamford med 1 kap. 4 § 5 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet). Som konstaterats ovan gors bedomningen att
den personuppgiftsbehandling som tillfalligt kommer att ske vid en
personlig instéllelse for kontroll och behdrighet kommer vara nodvéndig
for verksamhet som ingar i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
dirmed tillaten enligt forslaget till ny beskattningsdatalag. Den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen bedéoms darfor rymmas inom de foreslagna
dndamalsbestimmelserna.

Integritetskyddsmyndigheten framhaller att eftersom beskattnings-
verksamheten &r omfattande kan det vara lampligt att begrénsa
tillimpningsomrédet for den foreslagna bestammelsen om vilka uppgifter
som Skatteverket far behandla. Som har angetts ovan dr en forutsittning
for att behandla personuppgifter att det finns en réttslig grund som ocksa
ar faststdlld i nationellt rétt. Skatteverkets mojlighet att samla in och
anvinda fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa dr genom den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 8 § SFL
begréinsad till den kontroll som avses dér. Som regeringen redogdr for
nedan foreslas bestimmelsen dartill foreskriva att uppgifterna som har
samlats in ska forstoras omedelbart efter genomford kontroll. Risken for
att sddana uppgifter skulle komma att anvindas pa ett felaktigt sitt med
anledning av den foreslagna dndringen bedoms dérfor som lag. Vidare,
som har angetts ovan, foreslas i propositionen Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten (prop. 2025/26:88)
att Skatteverket ska fa behandla personuppgifter om det dr nédvandigt for
att utfora verksamhet som ingar i beskattningsverksamheten. Regeringen
anser inte att ndgon ytterligare begransning behovs.

Det finns stod for behandling av kinsliga personuppgifter

Biometriska uppgifter dr enligt artikel 4.14 i1 EU:s dataskyddsforordning
personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk behandling som
ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga
kannetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sasom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.
Biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person rdknas
som sidana kénsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Huvudregeln enligt artikel 9.1 ar att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas. I artikel 9.2 finns ett flertal undantag
frén huvudregeln. Kénsliga uppgifter far bl.a. behandlas om en behandling
dr nodviandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet 1 rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga
och sérskilda atgérder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning).
Artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillamplig men det
ar mojligt for medlemsstaterna att i nationell ritt inféra mer specifika
bestdmmelser dven avseende kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skél
10 EU:s dataskyddsforordning). Artikel 9.4 i EU:s dataskyddsforordning
foreskriver vidare att medlemsstater far behalla eller infora ytterligare

49



Prop. 2025/26:128  villkor, &ven begrinsningar, for behandlingen av genetiska eller

50

biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa. Det finns dven stod for
behandling av sadana kénsliga personuppgifter i forslaget till den nya
beskattningsdatalagen. Av 10 § beskattningsdatalagen foljer att kinsliga
personuppgifter far behandlas om det dr nodvindigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen.

Omedelbar forstorelse av personuppgifter

Uppgifter som har samlats in for att en kontroll ska kunna genomforas
finns, nér kontrollen &r klar, fortfarande kvar. I 1 kap. 7 § lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet finns en bestimmelse om omedelbar forstorelse av den typ av
personuppgifter som det nu ér frdga om. I likhet med vad som géller enligt
den regleringen foreslar regeringen att fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa i samband med
personlig instéllelse och identitetskontroll omedelbart ska forstoras efter
genomford kontroll.

I propositionen Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (prop. 2025/26:88) foreslds att de nya
datalagarna ska renodlas frén materiell rdtt och endast innehalla
bestimmelser om dataskydd. I propositionen foreslds darfor bl.a. att
bestimmelserna om omedelbar forstdrelse i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska flyttas till
folkbokforingslagen respektive lagen (2022:1697) om samordning-
snummer. Skatteverket har med hdnsyn till detta pd samma séitt i sitt
remissvar inom ramen for detta lagstiftningsprojekt foreslagit att den
foreslagna bestimmelsen om omedelbar forstorelse av de personuppgifter
som tas in i samband med den personliga instéillelsen och identitets-
kontrollen vid mervérdesskatteregistrering och kontroll av en foretrddare
for ett redan mervardesskatteregistrerat bolag ska foras in i skatte-
forfarandelagen som ett tredje stycke till den foreslagna nya bestimmelsen
17 kap. 8 §. Regeringen anser att det i detta fall dr 1ampligt att den aktuella
bestimmelsen, i likhet med vad Skatteverket foreslagit, fors in i
skatteforfarandelagen.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny paragraf, 7 kap. 8 § tredje stycket, infors i
skatteforfarandelagen.

6.2.5 Sekretess

Regeringens bedomning

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram 1 samband med identitetskontrollen medfor inget behov av négra
andringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.




Utredningens bedomning Prop. 2025/26:128

Bedomningen fran utredningen stimmer dverens i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram i samband med identitetskontrollen medfor inget behov av nagra
andringar 1 offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Enligt regeringens
forslag ska fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som
tagits fram forstéras omedelbart efter att en kontroll har genomforts (se
avsnitt 6.2.4). Forfarandet har vissa likheter med regelverket for kontroll
av biometriska uppgifter vid passansdkan. Nér passet har lamnats ut eller
passansokan har &terkallats eller avslagits forstérs de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder enligt 6 a §
passlagen (1978:302). Denna ordning har i forarbetena analyserats fran
sekretessynpunkt (se prop. 2004/05:119 s.43-46). De biometriska
uppgifter som tas fram innan passet utfardas har da ansetts utgoéra en
mellanprodukt till det férdiga passet. Sddana handlingar blir, enligt 2 kap.
12 § andra stycket tryckfrihetsforordningen, inte allmédnna om de inte
expedieras eller tas om hand for arkivering.

Den identitetskontroll som Skatteverket utfor &r inte avsedd att anvéndas
i en slutlig handling pa samma sétt som vid utfirdande av pass. Den
biometriska kontrollen i samband med identitetskontrollen far i stillet ses
som en sjilvstindig &tgird inom ramen for ett pagéende é&rende.
Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas upp &r
tillgéngliga for Skatteverket med tekniska hjdlpmedel. Det dr ddrmed fraga
om handlingar som forvaras hos myndigheten enligt 2 kap. 3 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen. Sadana handlingar anses enligt 2 kap. 4 och
10 §§ samma lag som allménna nér de har upprittats, vilket torde intrédffa
nér det drende till vilket handlingarna &r hénforliga har slutbehandlats hos
myndigheten. Som ndmnts ska emellertid dessa uppgifter som kontrolleras
och jimfors, med regeringens forslag, omedelbart forstoras nar kontrollen
ar utford. Utifran dessa forutsdttningar gor regeringen bedoémningen att de
uppgifter som har tagits fram i samband med kontrollen aldrig blir
allmidnna handlingar. Det innebdr att frigan om sekretess inte heller
aktualiseras.

7 Avrakningsspérr pa skattekontot

7.1 Gallande ratt
7.1.1 Allmant om skattekonto

Skatteverket ska for varje skattskyldig person uppritta ett skattekonto. P&
skattekontot ska myndigheten registrera skatter och avgifter som ska 51
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tillgodordknas, belopp som ska dras ifrén eller ldggas till slutlig skatt samt
inbetalningar och utbetalningar.

De skatter och avgifter som omfattas av skattekontosystemet och som
ska betalas, registreras (debiteras) pd skattekontot pd skattens eller
avgiftens forfallodag (61 kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1244],
forkortad SFL). Betalningar som gors till Skatteverkets sarskilda konto for
skatteinbetalningar tillgodofors (krediteras) 16pande pé det skattekonto
som inbetalaren har angett. Beslut om sinkt skatt, avgift, mervirdesskatt
eller punktskatt att aterfd och andra belopp som ska tillgodordknas
(krediteras) registreras ocksa 16pande pa skattekontot.

Varje ménad gors en avstimning av skattekontot. Avstimning av ett
skattekonto innebédr att Skatteverket jamfor inbetalda och andra
tillgodordknade belopp med belopp som debiterats, rdknar och pafor rénta
pa skattekontot samt raknar ut ett aktuellt saldo (61 kap. 7 § SFL).

Avrakning ska alltid goras fran den sammanlaga skatte- och
avgiftsskulden (62 kap. 11 § SFL). Det finns ingen avrékningsordning
avseende enskilda skatter och avgifter utan inbetalda och andra
tillgodordaknade belopp fordelas proportionellt mellan samtliga skatter och
avgifter som har registrerats under den aktuella avstimningsperioden. Det
ar alltsd normalt inte mojligt att styra betalningen till en viss skuld. Dock
finns en bestimmelse i1 62 kap. 15 § SFL om att inbetalningar och andra
tillgodoforda belopp under en avstimningsperiod ska proportioneras mot
skulder som registrerats pa skattekontot under samma period. Denna
berdkning har bara betydelse nér inbetalningar och andra tillgodordknade
belopp for perioden inte ticker alla skulder som debiterats under samma
period.

7.1.2  Aterbetalning

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot, ska beloppet enligt vissa i 64 kap. 2 § SFL angivna forutsattningar
betalas tillbaka.

Uppskjuten dterbetalning av dverskjutande ingdende mervirdesskatt

Om en skattedeklaration behdver kontrolleras far Skatteverket enligt
14 kap. 7§ andra stycket skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
besluta att aterbetalningen av 6verskjutande ingdende mervirdesskatt ska
skjutas upp. Av bestimmelsens tredje stycke foljer att ett beslut om att
skjuta upp en aterbetalning for kontroll forfaller om Skatteverket inte
beslutar om foreldggande enligt 37 kap. 6-10 §§ SFL eller revision inom
en manad fran dagen for beslutet.

EU-rdtt

Enligt artikel 167 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervérdesskattedirektivet)
intrdder avdragsritten for mervirdesskatt vid den tidpunkt d& den
avdragsgilla skatten blir utkravbar. Av artikel 168 a foljer att i den man
varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner ska denne ha ratt att, i den medlemsstat dar han
utfor dessa transaktioner, fran den mervérdesskatt som han &r skyldig att



betala dra av mervérdesskatt som ska betalas eller har betalats i
medlemsstaten for varor som har levererats, eller kommer att levereras, till
honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person. I
artikel 179 forsta stycket anges att den beskattningsbara personen ska gora
avdraget genom att fran det totala mervardesskattebelopp som ska betalas
for en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp for
vilket avdragsritt har intritt under samma period och utdvas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 178.

Av artikel 183 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet framgéar att om
avdragen for en viss beskattningsperiod overstiger den mervérdesskatt
som ska betalas far medlemsstaterna fora 6ver det 6verskjutande beloppet
till ndsta period eller gora en &terbetalning enligt de villkor som de ska
faststélla.

I artikel 273 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet foreskrivs att
medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nddvandiga
for en riktig uppbord av mervirdesskatten och for forebyggande av
bedriageri med forbehdll for kravet pa likabehandling av inhemska
transaktioner och transaktioner som utfors mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i
handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en
granspassage.

7.2 Overskjutande ingiende mervirdesskatt ska
inte tillgodorédknas

Regeringens forslag

Om Skatteverket har inlett en kontroll av en mervardesskattedeklaration
och det finns risk for skatteundandragande ska Skatteverket ha
mdjlighet att besluta om att den overskjutande ingdende mervérdes-
skatten inte ska tillgodordknas i avvaktan pé att kontrollen slutfors. Ett
sadant beslut ska bara fi fattas om den Overskjutande ingdende
mervirdesskatten uppgar till ett betydande belopp.

Den mervirdesskatt som omfattas av ett sddant beslut ska inte beaktas
vid tillimpning av likaférdelningsmetoden.

Skatteverket ska fa fatta ett beslut att &verskjutande ingéende
mervéardesskatt inte ska tillgodordknas utan att den som beslutet géller
har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver de omstindigheter som ligger till grund
for beslutet.

Beslutet ska avse hogst ett belopp som motsvarar den overskjutande
ingdende mervirdesskatten som omfattas av kontrollen.

Tiden for beslutet ska bestdimmas till langst tva ar efter dagen for
beslutet. Om beslut om omprévning inte har fattats inom denna tid och
det finns sdrskilda skél ska tiden fa forldingas med sex ménader i taget.

Om forhallandena for beslutet har dndrats sedan beslutet fattats eller
beloppet bestamts eller om det finns sirskilda skél, ska Skatteverket

upphéva beslutet eller sétta ned beloppet.
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Om Skatteverket genom ett beslut om omprdévning sétter ned den
redovisade &verskjutande ingdende mervardesskatten ska beslutet
fortsdtta gélla till och med forfallodagen for den skatt som faststillts
enligt omprévningsbeslutet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Konkurrensverket, Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv ansluter sig, SrfKonsulterna och Statistiska
centralbyran tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

FAR ifragasitter att beviskravet har bestimts till risk for
skatteundandragande. Férvaltningsrdtten i Malma anser att den foreslagna
lydelsen av bestimmelsen i1 63 a kap. 4 § SFL ar otydlig. Slutligen for
forvaltningsritten fram att det bor Gvervdgas om det ska inforas en
bestimmelse med inneborden att den enskilde kan begéra att beslutet
upphévs eller dndras.

Skatteverket anger att det vore onskvért med en forklaring av vad som
avses med begreppet “betydande belopp”.

Skilen for regeringens forslag

Nér en mervirdesskattedeklaration kommer in fattas normalt ett beskatt-
ningsbeslut automatiskt. Om 0Jverskjutande ingdende mervardesskatt
redovisas i deklarationen kommer ett belopp motsvarande den mervérdes-
skatten att tillgodoréknas skattekontot.

Regeringen anser att en viktig atgird for att stivja mervirdesskatte-
bedragerier ar att begransa mojligheten for den som &r inblandad i sédana
bedrdgerier att kunna tillgodogora sig dverskjutande ingdende mervardes-
skatt. Skatteverket har i dag mdjligheten att besluta att skjuta upp en
aterbetalning av mervardesskatt om det finns ett behov av att utreda och
kontrollera redovisningen. Ett sddant beslut hindrar dock inte att det
krediterade beloppet avrdknas mot andra skulder pa skattekontot.

Vid grénsoverskridande mervéardesskattebedrdgerier, t.ex. karusell-
bedrégerier, gors ett unionsinternt forvérv. Det forvarvet ger upphov till
en redovisningsskyldighet for utgdende och ingdende mervirdesskatt men
utmynnar normalt i ett “nollsummespel” som inte medfor att skatt att
betala in till staten uppkommer, se avsnitt 4.2—4.3. De foretag som i ett
senare led i transaktionskedjan redovisar den Gverskjutande ingdende
mervérdesskatten har ofta sélt varorna eller tjansterna vidare till ett annat
land utan att debitera merviardesskatt vid forsiljningen.

Av vad som framgér av utredningen forekommer det enligt uppgifter
fran Skatteverket ocksd missbruk av skattekontot genom att oriktiga
mervirdesskattedeklarationer med Overskjutande ingédende mervérdes-
skatt ldmnas in, dér det Overskjutande beloppet avrdknas mot andra
debiteringar pa skattekontot.



Den 6verskjutande ingdende mervardesskatt som tillgodordknas skatte-
kontot i ovan ndmnda fall utgér en ren forlust for staten bade i de fall den
utbetalas och nir den anvinds for avrdkning mot andra skatter och avgifter.

Mgjligheten till avrikning underléttar for ett foretag som i bedrégligt
syfte har lamnat en oriktig mervérdesskattedeklaration att drivas vidare
utan synbara skatteskulder. Om en sddan mdjlighet saknades for krediterad
overskjutande ingdende mervérdesskatt skulle Skatteverket respektive
Kronofogdemyndigheten ha en storre mdjlighet att 1imna obetalda belopp
for indrivning och vidta verkstillighetsatgirder for tidigare 6verlimnade
belopp. Av utredningen framgar att det finns uppgifter som tyder mycket
pa att dessa skatter och avgifter inte kommer att betalas i de fall det
misstiankt felaktiga tillgodordknande beloppet inte kan anvdndas for
avrakning. Den skuld som uppkommer pa skattekontot till foljd av
obetalda skatter och avgifter kan da Overldmnas till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Betalas inte skulderna kan foretaget forséttas
i konkurs. Enligt regeringens mening finns det mot den bakgrunden ett
behov av att inféra en mojlighet att forhindra avrakning av missténkt
felaktiga belopp. Atgirden kan enligt utredningen betraktas dels som
reaktiv, dels som ett avhallande incitament eftersom forslaget kan gora det
mindre I6nsamt att utfora bedrégerier. Regeringen delar den bedomningen.

Forutsdttningar for ett beslut att inte tillgodordkna overskjutande
ingdende mervirdesskatt

For att kunna forhindra att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt vid
avstimning pa skattekontot anvénds for avrakning mot andra skatter och
avgifter maste ett motsvarande belopp debiteras pa skattekontot for att
fungera och passa in i den befintliga systematiken i skattekontosystemet.
Regeringen foreslar darfor att det ska foras in en mgjlighet att besluta att
den 6verskjutande ingdende mervérdesskatten inte ska tillgodoraknas.

Det kriivs att en kontroll har inletts

For att fatta ett beslut att skjuta upp en aterbetalning av dverskjutande
ingdende mervardesskatt ar det tillrdckligt att konstatera att deklarationen
behover kontrolleras. Nagon kontroll behover alltsé inte ha inletts. Ett
beslut att dverskjutande ingdende mervérdesskatt inte ska fa tillgodo-
riknas innebdr som ovan att skattekontot debiteras med det belopp som
beslutet avser, vilket hindrar den som skattekontot tillhor att nyttja
beloppet for eventuell avrikning. Ett sadant beslut dr enligt regeringen
darfor en mer ingripande &tgdrd &n ett beslut att skjuta upp en
aterbetalning. For att kunna fatta ett beslut att 6verskjutande ingdende
mervérdesskatt inte ska tillgodordknas bor det dérfor krdvas att
Skatteverket har vidtagit en aktiv atgdrd och inlett en kontroll av
mervirdesskattedeklarationen for den aktuella redovisningsperioden.
Kravet for att en kontroll ska anses inledd bor enligt regeringen vara att
nagon av de former for kontroll som regleras i skatteférfarandelagen har
vidtagits, t.ex. foreldggande eller revision. En kontroll méaste vidare ha
inletts for den redovisningsperiod som den Overskjutande ingéende
mervardesskatt som beslutet ska gélla for avser. Ett beslut att inte
tillgodordakna dverskjutande ingdende mervérdesskatt ska i likhet med vad
som giller t.ex. beslut att skjuta upp aterbetalningen fattas for varje
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redovisningsperiod. Ett eventuellt beslut att skjuta upp aterbetalningen av
mervirdesskatten ska upphdra att gélla nér ett beslut att inte tillgodordkna
overskjutande ingdende mervérdesskatt fattats.

Risk for skatteundandragande

Syftet med att inféra en mojlighet att inte tillgodordkna Gverskjutande
ingdende mervirdesskatt dr att forhindra att en person som genom ett
bedragligt forfarande har tillskapat sig en rétt till aterbetalning av skatt
med ett for hogt belopp kan anvinda det beloppet for att avrakna mot andra
skatter och avgifter. Det ska alltsé finnas en risk for skatteundandragande.
Regeringen vill dock tydliggora att det inte ska krévas att det har faststéllts
att det dr fridga om ett skatteundandragande. Skatteundandragandet kan
vara en foljd av att transaktionen har utgjort ett led i ett mervérdes-
skattebedréigeri eller en foljd av att en beskattningsbar person i andra fall
anvinder oriktiga uppgifter i en mervirdesskattedeklaration som skapar en
felaktig 6verskjutande ingdende mervérdesskatt.

En bedomning ska géras om det utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet finns en risk for ett sddant skatteundandragande som bestimmelsen
ar avsedd att tréffa. En risk for skatteundandragande kan t.ex. foreligga om
ett foretag tidigare har genomfort bedragerier eller andra former av skatte-
undandraganden eller om den registrerade har en foretrddare som har
beddmts vara en malvakt.

FAR for fram att det inte gar att utldsa ndgot motiv till varfor det lagre
beviskravet “risk” for skatteundandragande ska gélla i den hdr delen och
anser att det hogre stillda kravet “pétaglig risk” ska gélla, pd samma sétt
som i forslagen om avregistrering av mervirdesskatt och att visa
regisiteringsnummer som ogiltiga i VIES.

Begreppet “risk” i aktuellt forslag ér ett rekvisit. For att Skatteverket ska
kunna fatta ett beslut att inte tillgodordkna overskjutande ingéende
mervirdesskatt kravs alltsd att myndigheten kan visa att det finns en risk
for skatteundandragande i det enskilda fallet. Som framgar ovan ar en
forutsdttning for att ett beslut overhuvudtaget ska kunna fattas att
Skatteverket redan vidtagit atgérder och inlett en kontroll av mervérdes-
skattedeklarationen. Till skillnad frén de foreslagna atgérderna i avsnitt 5
gillande avregistrering for mervardesskatt &r ett beslut att inte tillgodo-
rdkna Overskjutande ingdende mervérdesskatt ocksd alltid tillfalligt.
Regeringen anser darfor att det ska vara tillrackligt att konstatera att det
finns en risk for skatteundandragande for att kunna fatta beslut att inte
tillgodordkna 6verskjutande ingdende mervirdesskatt.

Betydande belopp

Niér det ar friga om mervardesskattebedriagerier ror det sig ofta om stora
belopp. For att det ska vara mojligt att fatta beslut att inte tillgodordkna
overskjutande ingadende mervirdesskatt anser regeringen att det ska vara
fraga om ett betydande belopp. I fall nér det endast 4r friga om mindre
belopp far det i stillet vara tillrickligt att det 4r mojligt att skjuta upp
aterbetalningen.

Skatteverket anger att det vore onskvart med en forklaring av vad som
avses med begreppet “betydande belopp”. Regeringen har valt att anvinda
begreppet “betydande belopp” for att avgransa den foreslagna bestim-



melsens tillimpningsomrade. Begreppet anvidnds redan i skattefor-
farandelagen, bl.a. i bestimmelserna om betalningssikring (46 kap. SFL).
I forarbetena till de bestimmelserna (prop. 1978/79:28 s. 143) anges att
det med uttrycket “betydande” avses att beloppet faktiskt ska vara av
ansenlig storlek. I dvrigt 6verlamnas till rattstillimpningen att ndrmare
precisera vad som ska forstds med uttrycket. Det anges ocksd att viss
vigledning kan tas frén den praxis som finns i friga om motsvarande
uttryck i 5 § skattebrottslagen (1971:69), jfr t.ex. NJA 1984 s. 520.

Regeringen anser att det som anges i1 forarbetsuttalandena till
bestimmelserna om betalningssdkring gor sig géllande dven hér. Det
bedoms inte heller som ldmpligt att nairmare definiera begreppet, eftersom
vad som &r ett betydande belopp kan fordndras over tid.

Beslutet ska avse ett bestdmt belopp

Ett beslut att inte tillgodordkna &verskjutande ingdende mervardesskatt
maste avse ett bestdmt belopp. Regeringen foresléar att beloppet inte far
vara hogre dn den Gverskjutande ingdende mervirdesskatt som omfattas
av kontrollen.

Under en utredning kan det komma fram uppgifter som gor att de
forhallanden som ligger till grund for beslutet dndras. Av betydelse for
beslutet dr framfor allt sddana omsténdigheter som innebér att det finns
skdl att sdtta ner det belopp som inte far tillgodoréknas. Av EU domstolens
dom av den 14 maj 2020 i mal C-448/18, Agrobet CZ s.r.o. foljer att
mervardesskatt inte far innehallas om det inte ldngre finns skél for det.
Regeringen foreslar déarfor att om det kommer fram uppgifter under
kontrollen som gor att de forhallanden som ligger till grund for beslutet
dndras ska det upphévas eller beloppet sittas ner. Det ska dock vara
mojligt att, dven i fall nédr de forhallanden som lag till grund for beslutet
kvarstér, upphéva beslutet eller sitta ner beloppet. For ett sadant beslut
krévs sérskilda skél. Det kan t.ex. vara att dtgérden inte léngre beddms som
proportionerlig pa grund av att det kommer fram att det inte finns skal att
tro att foretaget inte kommer att kunna betala skatteskulden vid ett
eventuellt faststdllande. Forslaget &r enligt regeringens bedomning
forenligt med EU-rétten.

En kontroll kan ocksa avslutas utan att ndgot beslut om omprévning
fattas, t.ex. om det under utredningen har kommit fram omsténdigheter
som gor att redovisningen i mervérdesskattedeklarationen ska godtas. Har
kontrollen avslutats p& annat sdtt dn genom ett omprdovningsbeslut ska
beslutet att inte tillgodordkna o&verskjutande ingdende mervérdesskatt
upphévas omedelbart.

Férvaltningsrdtten i Malmo anser att utformningen av den foreslagna
bestimmelsen om nédr Skatteverket ska upphéva ett beslut eller besluta att
sdtta ner beloppet dr otydlig. Den ger intryck av att ett beslut att
overskjutande mervérdesskatt inte ska tillgodordknas ska upphévas eller
beloppet sittas ner s& fort forhallandena har fordndrats, oavsett vari
fordndringen bestar. Slutligen for forvaltningsritten fram att det bor
overviagas om det ska inforas en bestimmelse med innebdrden att den
enskilde ska kunna begéra att beslutet upphévs eller éndras.

Regeringen konstaterar att det av den foreslagna bestimmelsens lydelse
framgér att det dr forhallandena som ligger till grund for beslutet som ska
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ha &ndrats for att beslutet ska upphédvas eller beloppet sdttas ner.
Regeringen delar inte forvaltningsréittens bedéomning att utformningen &r
otydlig. Bestimmelsens utformning medfor ocksd en skyldighet for
Skatteverket att under angivna forutséttningar sétta ner beloppet eller
upphéva ett beslutet. Regeringen anser dérfor att det inte &r nddvéndigt att
ta in en bestimmelse som ger den skattskyldige mojlighet att begira
omprovning eller dndring av beslutet efter att den ordinarie tiden for en
saddan begdran eller att 6verklaga beslutet har 16pt ut. For regeringens
bedomning av tidsfristen for omprovning och dverklagande, se avsnitt 7.4.

Giltighetstiden for beslutet

Ett beslut att inte tillgodordkna &verskjutande ingédende mervardesskatt
ska 1 likhet med Ovriga beslut enligt skatteforfarandelagen gélla omedel-
bart. En annan fraga ar giltighetstiden for beslutet. Syftet med
bestimmelsen r att det under utredningstiden ska vara mojligt att besluta
att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska kunna anvindas for
avrakning mot andra skatter och avgifter. Giltighetstiden for beslutet kan
alltsd inte vara langre &n till att omprdvningsbeslut for den aktuella
redovisningsperioden har fattats. Utredningar som gors av mervirdes-
skattebedragerier dr dock ofta komplicerade av olika skal. Ett beslut skulle
darfor kunna komma att gilla under lang tid. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det finns skdl att bestimma en grins for hur lang
giltighetstiden av ett beslut far vara. Regeringen bedomer att det &r
lampligt med en giltighetstid om tva ar, eftersom utredningar om
mervirdesskattebedrigerier i ménga fall kan ta ett eller tva &r.

Regeringen foreslar att tiden for ett beslut ska bestdmmas till dess att ett
omprovningsbeslut fattas, dock som langst tva ar efter dagen for beslutet.
Om utredningen alltjdmt pagar efter att tva ar har passerat och det finns
sirskilda skél far tiden forlingas med sex manader i taget. Sérskilda skal
kan t.ex. vara att utredningen tar langre tid beroende pa omstiandigheter
som Skatteverket inte kan rada ver, t.ex. att den kontrollerade haller sig
undan eller om information fran andra ldnder behdver inhdmtas.

Nér utredningen dr klar och ett omprovningsbeslut fattats eller om
kontrollen avslutats utan att ndgot omprovningsbeslut har fattats ska
beslutet att inte tillgodordkna den Overskjutande ingdende mervérdes-
skatten upphévas. Om beslutet om omprovning innebér att hela eller del
av den redovisade ingdende mervirdesskatten inte godtas kan beslutet att
inte tillgodordkna skatten emellertid inte upphdvas direkt. Nér beslutet
upphévs forfaller skatten till betalning pé den forfallodag som bestdms
enligt 62 kap. 9 § SFL. Om beslutet upphévs direkt innebéar det att det
belopp som inte tillgodordknats krediteras pé skattekontot trots att skatten
forfaller till betalning en senare dag. Beloppet skulle under sédana
omstindigheter alltsd kunna avriknas mot foretagets Gvriga skulder i
avvaktan pa att omprovningsbeslutet debiteras pa skattekontot pa
forfallodagen. Beslutet att inte tillgodordkna &verskjutande ingdende
mervirdesskatt bor darfor upphévas pa forfallodagen for den skatt som
faststills genom omprovningsbeslutet.

Lagradet framfor bl.a. att det inte kan utlésas av bestimmelsen om det
ar tva fixerade alternativa tidpunkter som avses, och vilken av dem som i
sa fall ska viljas, eller om det som avses ér ett tidsspann. Om det har fattats
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inte ska tillgodordknas, ska beloppet registreras pa skattekontot pa dagen
for beslutet. Lagradet anfor dock att det torde vara sé att ett beslut enligt
63 akap. 1 § inte ska registreras pa skattekontot tidigare dn da den
tillgodordknade overskjutande ingdende mervérdesskatten registreras.
Som Lagradet for fram ska inte ett beslut enligt 63 akap. 1§ SFL
registreras tidigare dn dd den tillgodordknade Overskjutande ingéende
mervirdesskatten registreras. Regeringen fortydligar darfor bestimmelsen
i enlighet med Lagradets forslag.

Likafordelningsmetoden

Enligt huvudregeln ska inbetalda och andra tillgodordknade belopp i forsta
hand réknas av fran den del av betalarens sammanlagda skuld for skatter
och avgifter som inte har limnats for indrivning och i andra hand frén den
del av skulden som har 1&dmnats for indrivning (62 kap. 11 § SFL). I vissa
situationer maste Skatteverket dock kunna avgdra om en specifik skatt
eller avgift dr betald eller inte. Darfor finns en regel (kallad
likafordelningsmetoden) om att inbetalningar och andra tillgodoférda
belopp under en avstdmningsperiod ska proportioneras mot skulder som
registrerats pa skattekontot under samma period (62 kap. 15 § SFL).

Skatteverket anvinder likafordelningsmetoden for att fordela
inbetalningar och andra tillgodordknade belopp pa skattekontot nér
inbetalningar och andra tillgodordknade belopp for perioden inte ticker
alla skulder som debiterats under samma period. Ett ingdende overskott
anvinds for att ticka periodens debiteringar och far dirigenom samma
effekt som en inbetalning. Ett ingdende underskott registreras inte under
perioden och ska inte heller paverka berdkningen. Vilka skatter ett sédan
underskott bestar av fir avgoras med tillimpning av likaférdelnings-
metoden for tidigare perioder.

For det fall att Skatteverket har fattat beslut att 6verskjutande ingadende
mervardesskatt inte ska tillgodordknas ska den mervardesskatt som
omfattas av beslutet inte heller ska beaktas i den likaférdelning som enligt
62 kap. 15 § SFL kan goras for att ange vilken skatt eller avgift som ar
betald. Regeringen forslar dérfor ett sddant tilldgg i den redan befintliga
bestdmmelsen.

Syftet med ett beslut enligt 63 akap. SFL &4r att “neutralisera”
krediteringen av den &verskjutande ingdende merviardesskatten eller med
andra ord ta bort “plusbeloppet” fran skattekontot si lénge som
utredningen behdver fortgd. Detta sker genom att Skatteverket debiterar
ett belopp pa skattekontot som motsvarar den dverskjutande ingéende
mervérdesskatt som har krediterats. Om likafordelningsmetoden skulle
tillimpas dven i denna situation skulle andra poster dn krediteringen av
den overskjutande ingdende mervirdesskatten kunna ségas vara betalda
och det skulle minska eller till och med omintetgéra effekten av beslutet
enligt 63 a kap. SFL.

Beslut utan foregdaende kommunikation

Av 40 kap. 2 § SFL foljer att ett &rende inte far avgoras till nackdel for den
som drendet giller utan att denne har fatt tillfélle att yttra sig i drendet. Det
géller dock inte om det ar uppenbart obehdvligt. En mer utforlig
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redogorelse for Skatteverkets kommuniceringsskyldighet finns i avsnitt
5.4.1.

Ett beslut att inte tillgodordkna overskjutande ingdende mervardesskatt
kan ha savil stor praktisk som ekonomisk betydelse for ett foretag. Om en
forfragan eller underréttelse skickas till ett foretag vid misstanke om
bedrigerier finns dock en risk att foretaget forsoker fordrdja hand-
laggningen pé olika sitt. For att forslaget ska fa avsedd effekt behovs
darfor en mojlighet att fatta beslut utan foregdende kommunikation med
den som beslutet géller.

Regeringen anser att det kravs mycket starka skil for att franga huvud-
regeln om att den som beslutet géller ska fa ta del av de omstiandigheter
som ligger till grund for beslutet och fa méjlighet att yttra sig 6ver dessa
innan ett beslut fattas. Detta géller oavsett mdjligheten for den registrerade
att 6verklaga beslutet och begira eventuell inhibition. Vid en avvégning
mellan Skatteverkets behov av att kunna fatta beslut utan foéregéende
kommunicering och den enskildes réttssédkerhet behdver det dock beaktas
att de forluster som drabbar samhillet i samband med bedrdgerier inom
mervérdesskattesystemet dr omfattande. Bedrigerierna dr ocksé system-
skadliga och orsakar kostnader for samhillet. Mot den bakgrunden och
med hinsyn till det snabba forloppet och svarigheterna med att i efterhand
driva in eller aterkriva felaktigt tillgodoford oOverskjutande ingaende
mervérdesskatt anser regeringen att det behdvs ett snabbt forfarande.
Skatteverkets intresse av att vidta atgirder for att bekdmpa skatteundan-
dragande och missbruk maste enligt regeringen darfor anses véga tyngre
dn de men som kan uppsta for den enskilde. Regeringen foreslar darfor att
det ska vara mojligt att fatta beslut att inte tillgodordkna Gverskjutande
ingdende mervirdesskatt utan foregdende kommunicering.

Lagforslag

Forslaget innebar att 62 kap. 15 § dndras och att ett nytt kapitel med fem
nya paragrafer, 63 a kap. 1-5 §§, infors i skatteforfarandelagen.

7.3 Registrering pa skattekontot och berdkning av
ranta

Regeringens forslag

Ett beslut att inte tillgodordkna Gverskjutande ingdende mervardeskatt
ska registreras pa skattekontot tidigast pa dagen for tillgodordknandet
av den redovisade overskjutande ingdende mervirdesskatten eller
senast pa dagen for beslutet.

Om Skatteverket beslutar att verskjutande ingdende mervérdesskatt
inte ska tillgodoréknas ska kostnadsrénta berdknas frén och med dagen
efter den dag dé den redovisade skatten registrerades till och med dagen
for beslutet.

Om beslutet har upphort eller satts ned genom omprdvningsbeslut
eller beslut av domstol, ska intdktsranta beréknas fran och med dagen
efter den dag d& den redovisade skatten registrerades till och med den
dag da tillgodordknandet registrerades pa skattekontot.




I de fall ett beslut om att dverskjutande ingdende mervardesskatt inte
far tillgodordknas har satts ned eller upphivts ska den fordran som
uppkom till foljd av beslutet atertas fran indrivning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Registringen pa skattekontot

Varje hindelse, debitering eller kreditering, som registreras pa skatte-
kontot far en transaktionsdag den dag da héndelsen registreras pa kontot.
Dessutom far handelsen en ranteberdkningsdag som anger fran vilken dag
ranteberdkning sker pa kontot.

Det finns fasta registreringsdagar for overskjutande ingdende
mervéardesskatt (61 kap. 4 § SFL). Syftet med bestimmelsen &r att storre
foretag (foretag med beskattningsunderlag som exklusive unionsinterna
forvarv och import sammanlagt overstiger 40 miljoner kronor) som
normalt ldmnar skattedeklaration senast den 26:¢ i ménaden men ska
betala skatteavdragen och arbetsgivaravgifter redan den 12:e (i januari den
17:¢) i samma manad, ska kunna undvika att kostnadsrénta beréknas fran
och med den 13:e (i januari den 18:e) till och med den 26:e. Detta genom
att den redovisade Overskjutande mervardesskatten kan anvindas for att
betala skatteavdrag och arbetsgivaravgifter med forfallodag den 12:e (i
januari den 17:e) i samma ménad (prop. 2010/11:165 s. 1015). Det innebér
i praktiken att overskjutande ingdende mervirdesskatt som redovisas i en
skattedeklaration fore de aktuella datumen omedelbart krediteras
skattekontot men far den réntedag (registreringsdag) som foljer av
bestimmelserna i 61 kap. SFL.

Enligt Lagrddets uppfattning kan det inte av den i lagrddsremissen
foreslagna lagtexten for 61 kap. 4 a § SFL utldsas om det dr frdga om tva
fixerade alternativa tidpunkter, och vilken av dem som i sa fall ska véljas,
eller om det som avses ar ett tidsspann. Enligt Lagradets uppfattning torde
det dock vara sé att ett beslut enligt 63 a kap. 1 § SFL inte ska registreras
tidigare dn da den tillgodordknade dverskjutande ingdende mervéardes-
skatten registreras. Regeringen har foljt Lagradets skrivningsforslag och
synpunkter och i den fortsatta texten fortydligat att det &r frdga om tva
fixerade alternativa tidpunkter samt vilken funktion som bestimmelsen &r
avsedd att fylla.

Redovisad Overskjutande ingdende mervirdeskatt tillgodofors och
registreras pé skattekontot genom att beloppet krediteras skattekontot. Det
ar viktigt att Skatteverket inte debiterar skattekontot (genom beslut enligt
63 akap. 1§ SFL) innan kreditering av den Overskjutande ingdende
mervardesskatten har skett. Om en debitering pa skattekontot skulle ske
fore krediteringen skulle det finnas risk att det skapas ett underskott pa
skattekontot for kontohavaren vilket skulle leda till oonskade negativa
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effekter. Syftet med regleringen &r att “neutralisera” eller “pausa”
effekterna av krediteringen pa skattekontot som avser den dverskjutande
ingdende mervirdesskatten under den tid som Skatteverket kontrollerar ett
eventuellt skatteundandragande. Det maste darfor finnas en tidpunkt nér
debiteringen senast ska ske s att det inte skapas ndgot drojsmal fran det
att beslutet fattats till dess att registrering sker pa skattekontot, ddrav den
alternativa tidpunkten i bestimmelsen. Regeringen foreslar déarfor att ett
beslut att inte tillgodorékna 6verskjutande ingdende mervirdesskatt ska
registreras pa skattekontot tidigast pa dagen for tillgodordknandet av den
redovisade 6verskjutande ingdende mervirdesskatten eller senast pa dagen
for beslutet.

Berdkning av rdnta

Rénta ska enligt 65 kap. 2 § SFL berdknas dagligen pé skattekontots saldo.
Rénta som ska paforas (kostnadsridnta) ska berdknas nér det finns ett
underskott pa skattekontot och rénta som ska tillgodoréknas (intdktsrinta)
ska beréknas nér kontot visar ett dverskott.

Niér det giller beslut att 6verskjutande ingdende mervérdesskatt inte ska
tillgodordaknas bor berdkningen av kostnadsranta och intdktsranta sé langt
mojligt folja de principer som géller i dag. Nar beslutet fattas bor det dérfor
ske en retroaktiv ranteberdkning utifrén saldot pa skattekontot under tiden
fran och med dagen efter den dag den dverskjutande ingdende mervérdes-
skatten tillgodordknats pa skattekontot till och med dagen for beslutet. Det
innebér vidare att nir beslutet upphor ska skattekontot krediteras. En
retroaktiv rénteberdkning ska da goras fran dagen efter det datum da
beloppet ansags registrerat enligt 64 kap. 1 § SFL pa skattekontot som ett
plusbelopp till och med den dag som beloppet enligt omprévningsbeslutet
forfaller till betalning

Utredningen foreslar att om Skatteverket beslutar att Gverskjutande
ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodordknas ska kostnadsrinta
beréknas fran och med dagen efter den dag da skatten registrerades. Om
beslutet att inte tillgodordkna dverskjutande ingdende mervérdesskatt har
upphort eller beloppet har satts ner genom omprdvningsbeslut eller beslut
av domstol, foreslds att intéktsrdnta pa det da krediterade beloppet ska
beréknas fran och med dagen efter den dag da skatten registrerades till och
med den dag dé& tillgodordknandet registrerades pa skattekontot.
Regeringen gor ingen annan beddmning. Detta kan sdgas innebéra att
beslutets ranteberdkning backas pa sa sitt att en retroaktiv ranteberdkning
g0rs utifrén saldot pé skattekontot under tiden beslutet gillt.

Indrivning

Om en avstdmning av skattekontot ger ett underskott, ska den betalnings-
skyldige uppmanas att betala beloppet med pafdljd att det annars ldmnas
for indrivning. Finns det &ven efter nésta avstimning ett underskott limnas
underskottet for indrivning. Det dr underskottet pa skattekontot och inte
specifika fordringar som lamnas for indrivning. Varje nytt underskott som
lamnas till Kronofogdemyndigheten betraktas och hanteras som ett nytt
indrivningsuppdrag och ges ett eget skuldnummer.

En fordran pé skatt eller avgift som ldmnats for indrivning ska i dag
atertas om anstind beviljas med betalningen, eller fordran sétts ned eller



undanrdjs. Ar skulden alltjimt registrerad for indrivning i utsoknings- och
indrivningsdatabasen ska Skatteverket aterta den del av skulden som kan
anses beldpa pa den skatt eller avgift som beslutet avser. Atertagandet ska
leda till att fordringar som har undanrdjts inte ldngre ingér i en skuld som
ar registrerad for indrivning och att fordringar som har satts ner inte ingér
med storre belopp dn vad som kvarstar efter nedsittningen. Ar skulden
betald krivs inget &tertagande.

Om overskjutande ingédende mervérdesskatt inte har kunnat avriaknas pa
grund av ett beslut att inte tillgodordikna Overskjutande ingéende
mervirdesskatt kan en skuld avseende andra skatter och avgifter ha
uppkommit pa skattekontot. Den skulden skulle i sin tur kunna ha
overldamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om ett beslut om
att overskjutande ingdende mervirdesskatt har upphavts eller beloppet
satts ner maste den fordran som Overldmnats for indrivning atertas.
Regeringen forslar dérfor ett tilligg i den befintliga bestimmelsen i
70 kap. 5 § SFL om att i de fall ett beslut om att 6verskjutande ingéende
mervardesskatt inte far tillgodordknas sdtts ner eller upphévs ska den
fordran som uppkom till f61jd av beslutet dterkallas.

Lagforslag

Forslaget innebér att 70 kap. 5 § dndras och att tre nya paragrafer, 61 kap.
4 a§, 65kap. 7aoch 16 ¢ §§ infors i skatteforfarandelagen.

7.4 Omprdévning och 6verklagande

Regeringens bedomning

Négra sérskilda regler om omprovning och dverklagande behovs inte.
For omprovning och overklagande av ett beslut om att inte tillgodo-
rdkna Overskjutande ingdende mervérdesskatt ska reglerna i 66 och
67 kap. skatteforfarandelagen om betalning och aterbetalning av skatt
gilla.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Forvaltningsritten i Malmé instémmer 1 utredningens beddmning. Ingen
annan remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Huvudregeln ar att en begidran om omprovning eller ett Gverklagande ska
ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte aret efter utgdngen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket och
67 kap. 12 § forsta stycket SFL). For det fall beslutet avser betalning eller
aterbetalning av skatt eller avgift géller i stéllet att begéran om
omprovning eller 6verklagande ska ha lamnats in inom tvd manader frén
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14 och 67 kap. 12 § andra stycket 13 SFL).

I dag géller vidare krav pé provningstillstand vid 6verklagande till
kammarriétten i frdga om beslut om betalning eller &terbetalning av skatt
(67 kap. 27 § 8 SFL).

Ett beslut att dverskjutande ingdende mervérdesskatt inte ska tillgodo-
raknas utgdr enligt regeringens beddmning ett sddant beslut om ater-
betalning av skatt som ska omfattas av tvimanadersfristen.

Tidsfristen for omprovning och Overklagande ska alltsd vara tva
ménader och omfattas av redan géllande bestimmelser. Vidare kommer
krav pa provningstillstand gélla vid 6verklagande till kammarrétten.

8 Omvind betalningsskyldighet

Normalt &r det den som levererar varor eller tillhandahaller tjénster som
tar ut mervardesskatt och som é&r skyldig att betala mervérdesskatten till
staten. Vid omvénd betalningsskyldighet &r det i stéllet koparen som ska
redovisa och betala bade utgdende och ingdende mervirdesskatt pa
forvarvet. Det blir ett nollsummespel for koparen om denne har full
avdragsritt. Omvénd betalningsskyldighet &r ett effektivt verktyg mot
vissa typer av mervirdesskattebedrigerier eftersom siljaren inte far
tillgang till ett skattebelopp som denne kan underlata att betala in till
staten. En nackdel med omvénd betalningsskyldighet &r att den kan 6ka
foretagens administrativa borda och kostnader.

I Sverige tillimpas omvand betalningsskyldighet bl.a. vid handel inom
landet mellan beskattningsbara personer med guld, byggtjanster,
utsldppsritter for vaxthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller. Det
tillampas dven vid handel inom landet med mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.

Bestammelsen om omvénd betalningsskyldighet vid leverans av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
birbara datorer infordes den 1 april 2021 i den davarande mervérdes-
skattelagen (1994:200). Syftet med bestimmelsen var att forhindra
omfattande mervérdesskattebedriagerier som ledde till stora skattebortfall.
Enligt bestimmelsen, som numera finns i 16 kap. 16 § mervirdesskatte-
lagen (2023:200), ar forvérvaren av varorna skyldig att betala mervérdes-
skatt for leveransen om béde leverantoren och forvérvaren ar beskatt-
ningsbara personer som ér eller ska vara registrerade for mervérdesskatt
hér i landet, beskattningsunderlaget for leveransen av dessa varor i en
faktura sammantaget Overstiger 100 000 kronor och registrerings-
skyldigheten for forvarvaren inte endast dr en konsekvens av forvarvet.

Troskeln om 100 000 kronor infordes eftersom det inte var onskvart att
alla inkdp av samtliga foretag skulle omfattas av omvind betalnings-
skyldighet. Den administrativa bordan till foljd av inkdp for laga belopp
ansdgs inte vara proportionerlig (prop. 2020/21:20 s. 31).

I promemorian Omvénd skattskyldighet vid omséttning av vissa varor
och tjénster, som ligger till grund for bestimmelserna, foreslogs att dven
telekommunikationstjanster (t.ex. VolP-tjanster) skulle omfattas av
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for foretagen ansdg regeringen att telekommunikationstjanster inte skulle
omfattas av omvind betalningsskyldighet (prop. 2020/21:20 s. 21).

8.1 Troskeln for omvénd betalningsskyldighet for
mobiltelefoner och andra varor ska inte &dndras

Regeringens bedomning

Troskeln om 100 000 kronor i en faktura for tillimpning av omvand
betalningsskyldighet vid leverans av mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer bor inte
andras.

Utredningens bedomning

Bedomningen frén utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv
ansluter sig, delar utredningens bedémning. Srf" Konsulterna anser att
troskelvardet ska slopas.

Skilen for regeringens bedomning

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har informerat utredningen om att
det pagar mervirdesskattebedrigerier med mobiltelefoner och andra varor
genom att fakturor delas upp pa flera sa att beskattningsunderlaget i varje
faktura understiger troskeln om 100 000 kronor. Utredningen har darfor
Overvégt att foresld dndringar av troskeln.

Av de uppgifter som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket 1dmnat till
utredningen framgar att uppdelning av fakturor for att undvika tréskeln har
forekommit i ett antal drenden efter att omvind betalningsskyldighet och
troskeln infordes. Samtidigt framgar ocksé av myndigheternas uppgifter
att den stora omfattningen av bedrégerier som genomfordes i den s.k.
mobilhdrvan som pégick under ar 2019-2021 har kunnat stoppas genom
inférandet av omvénd betalningsskyldighet for mobiltelefoner m.fl. varor.

Enligt vad som framkommit fran Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket finns inga tecken pa att bedrdgerier som bygger pa
uppdelning av fakturor forekommer i stor omfattning. Samtidigt visar
utredningens berdkningar att den administrativa bordan som skulle
uppkomma om troskeln skulle slopas eller kraftigt sénkas skulle bli
omfattande eftersom ménga fler foretag da skulle komma att omfattas av
den omvénda betalningsskyldigheten.

Utredningen beddmer sammantaget att de administrativa kostnaderna
for en slopad eller sinkt troskel skulle 6verstiga den forvéntade nyttan med
ett sddant forslag. Det innebér att en slopad eller sdnkt troskel inte skulle
vara proportionerlig. Regeringen gor samma bedomning. Troskeln om
100 000 kronor i en faktura for tillimpning av omvédnd betalnings-
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skyldighet vid leverans av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer ska enligt regeringen déarfor
inte dndras i nuldget, som Srf Konsulterna foreslar.

8.2 Omvind betalningsskyldighet infors inte for
nya tjanster eller varutyper

Regeringens bedomning

Omvind betalningsskyldighet bor inte infoéras for telekommunika-
tionstjanster eller nagon annan specifik varutyp eller tjanst.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Nagra remissinstanser (Skatteverket, Ndringslivets skattedelegation och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet) delar utredningens
bedomning. Srf Konsulterna anser att omvénd betalningsskyldighet bor
inforas for telekommunikationstjénster 1 forebyggande syfte.

Skilen for regeringens bedomning

Vid inforandet av omviand betalningsskyldighet vid leverans av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
barbara datorer overvigdes om dven telekommunikationstjanster (t.ex.
VolP-tjanster) skulle omfattas. Pa grund av den administrativa borda som
det skulle innebéra for foretagen infordes dock inte omvénd betalnings-
skyldighet for dessa tjanster (prop. 2020/21:20 s. 21).

Utredningen har inhdmtat uppgifter om det aktuella ldget nér det géller
utnyttjande av telekommunikationstjénster, sérskilt VoIP-tjénster, vid
mervirdesskattebedrigerier for att kunna bedoma om det finns skil att
foresld omvind betalningsskyldighet nir det géiller dessa tjinster.
Uppgifter till utredningen fran utredande myndigheter visar att det sévitt
ar kant i nuldget inte i ndgon storre utstrickning forekommer mervirdes-
skattebedriagerier vid handel med VolP-tjanster eller andra tele-
kommunikationstjdnster 1 Sverige. Det har enligt utredningen inte
framkommit nagra uppgifter fran utredande myndigheter eller i Svrigt
nagot som talar for att behovet av saddan lagstiftning for att motverka
bedrigerier okat sedan fragan senast var aktuell.

Det huvudsakliga skilet mot att infora omvénd betalningsskyldighet for
telekommunikationstjanster &r den administrativa borda och kostnader
som det skulle medfora for foretagen. Dessa skl kvarstdr. Med hénsyn
sérskilt till att frigan om inférande dvervigdes av regeringen sé sent som
2021 och dé det inte framkommit nagra nya skél har utredningen gjort
bedomningen att det i nuldget inte &r motiverat att limna négot forslag om
detta. Regeringen gér samma beddmning och ldmnar dérfor inget forslag



om omvind betalningsskyldighet for telekommunikationstjanster i
forebyggande syfte, som Srf Konsulterna foreslar.

Uppgifterna frén utredande myndigheter visar att bedrigerierna
forekommer pé flera olika omraden och flyttar sig mellan olika varutyper.
Det har dock inte framkommit att det i dag &r ndgon sérskild vara eller
tjdnst som forekommer i stérre omfattning. Utredningen har dérfor bedomt
att det inte finns skil att i nuldget Gverviga mojligheten till inférande av
omvénd betalningsskyldighet nér det géller nigon annan specifik varutyp
eller tjanst. Regeringen gér samma bedomning och foreslar darfor ingen
andring av bestimmelserna i detta avseende.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna forfattningséndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det saknas skl att infora dvergédngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget fran utredningen stimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar en tidigare tidpunkt for ikrafttradandet.
Bedomningen frén utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utredningen har redogjort for de stora forluster, kostnader och skador som
mervardesskattebedréigerier orsakar i Sverige och inom EU samt att vinster
frén brottsligheten bl.a. anvéands till att finansiera annan grov organiserad
brottslighet. Det dr darfor angeldget att de forfattningséndringar som
foreslds 1 denna proposition trdder i kraft si snart som mgjligt.
Forfattningsforslagen bor déarfor trdda i1 kraft den 1 juli 2026. Denna
tidpunkt bor dven ge utrymme for Skatteverket att forbereda sig pa att
tillimpa de foreslagna forfattningsbestimmelserna.

Det finns inte nagra skél att inféra dvergangsbestimmelser. Samtliga
foreslagna forfattningsandringar ska darmed tillampas fran tidpunkten for
ikrafttradandet.
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10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i1 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 4-8 i den omfattning som bedéms lampligt.

Regelradet anser att konsekvensutredningen i betéinkandet uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

10.1 Offentligfinansiella effekter

Enligt betdnkandet uppgick forlusten av skatteintdkter till foljd av
mervardesskattebedrdgerier (det s.k. bedrigeribeloppet) till mellan 5 och
6 miljarder kronor per ar under 2019 och 2020. Beddmningen baseras pa
Skatteverkets och kommissionens uppskattningar av det samlade
skattefelet for mervérdesskatt for dessa ar. Skatteverket har inte redovisat
nagon nyare uppskattning av skattefelet sedan betédnkandet publicerades. I
betdnkandet pekas dock pa en viktig atgird som genomfordes 2021 och
som kan ha minskat omfattningen pa mervirdesskattebedrigerier
vésentligt. Da inférdes omvind betalningsskyldighet for mervirdesskatt
vid leverans av bl.a. mobiltelefoner i vissa fall (se avsnitt 8). Enligt
Skatteverket medforde detta att de stora bedrigeriangreppen mot
mervirdesskattesystemet upphorde. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att bedrégeribeloppen sd mycket som halverades och numera
uppgar till 3 miljarder kronor per ar (SOU 2024:32 s. 247).

Utredningen bedomer att de forslag som fors fram i betdnkandet pa
nagra ars sikt tillsammans minskar bedrégeribeloppen med ca
300 miljoner kronor per ar, vilket alltsd motsvarar en minskning med
10 procent av det &rliga formodade bedrégeribeloppet. Av betdnkandet
framgar att uppskattningen &r mycket osdker. I beredningen av denna
proposition har inga uppgifter framkommit som motiverar en avvikande
beddmning av effekterna av de forslag som utredningen framfor. Dock
avviker forslagen i denna proposition i vissa avseenden fran de forslag som
fors fram i1 betdnkandet. Detta géller i synnerhet de atgdrder som
utredningen foreslar att Skatteverket ska kunna vidta for att begridnsa
tillgangen till mervardesskattesystemet.

For det forsta foreslar regeringen i denna proposition att Skatteverket
ska f4 foreldgga den person som en anmélan om registrering for
mervéardesskatt avser, eller den person som &r registrerad, att limna uppgift
om foretradare och dgare (avsnitt 6.2.2). Utredningen foreslar, till skillnad
frén regeringen, darutover att om den person som har forelagts inte foljer
ett forlaggande, ska Skatteverket fi besluta att inte registrera den person
som anméilan avser eller att avregistrera den som ar registrerad for
mervérdesskatt.

For det andra foreslar regeringen i denna proposition att om det vid en
anmélan om registrering kommer fram att identiteten eller behorigheten
att foretrdda foretaget behover kontrolleras, ska Skatteverket fa forelagga



en foretrddare eller den som anmélan avser att instélla sig personligen.
Detsamma foreslas gilla den som é&r registrerad for mervardesskatt om det
behovs for att kontrollera om uppgifter om den registrerade har dndrats
(avsnitt 6.2.3). Utredningen foreslar, till skillnad frén regeringen,
dérutdver att om den som forelagts att instélla sig personligen inte f6ljer
ett forelaggande eller inte kan styrka sin identitet eller behorighet, ska
Skatteverket &ven i detta fall kunna besluta att inte registrera eller
avregistrera personen for mervirdesskatt.

Regeringens forslag &dr alltsd mindre langtgdende 4n betidnkandets
forslag vad giller Skatteverkets mdjlighet att inte registrera eller att
avregistrera personer for mervérdesskatt. Detta bedoms gora forslagen
som helhet ndgot mindre verkningsfulla i att motverka mervérdes-
skattebedréigerier. I betdnkandet redovisas uppskattade effekter for varje
delforslag med ett intervall. Det betonas dock i betdnkandet att upp-
skattningarna dr mycket osdkra och grova. For att redovisa en samlad
offentligfinansiell effekt av forslagen, antar utredningen att effekten ligger
mitt emellan den ldga och den hoga effektuppskattningen for respektive
forslag och hirleder pé sé sétt den offentligfinansiella effekten pa ca
300 miljoner kronor pa tre érs sikt (se tabell 12.1 och 12.2, SOU 2024:32).
P4 grund av den stora osdkerheten kring storleken pa effekterna for
respektive delforslag, gors hir ingen sdrredovisning av effekten for varje
delforslag. 1 stillet gérs beddmningen att regeringens justeringar av
utredningens forslag som helhet minskar den offentligfinansiella effekten
med 20 procent jaimfort med effekten som redovisas i betdnkandet. Det
innebér att den offentligfinansiella effekten av forslagen fasas in stegvis
under tre &r och beddms uppga till 240 miljoner kronor fr.o.m. 2028 (se
tabell 10.1). Kommunernas och regionernas finanser paverkas inte av
forslaget. Nagra andra effekter for kommuner och regioner bedéms heller
inte att uppsta till f6ljd av forslagen.

Tabell 10.1 Offentligfinansiella effekter av propositionens férslag
Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2026 2026 2027 2028 effekt

Effekt frén 1 juli 0,04 0,04 0,16 0,24 0,23
2026

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pd intékterna fran den skatt som regel4ndringen avser, utan hansyn
till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstar nar en skatteatgard paverkar andra skattebaser an den som
regelandringen avser. Nettoeffekten ar den offentligfinansiella effekten nir hansyn har tagits till sddana
eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten &r ett métt pd regelandringens bestaende effekt pa de
offentliga finanserna.

Kalla: SOU 2024:32, tabell 12.2 (s. 256) med justeringar.

10.2  Effekter for foretagen

Samtliga forslag har som syfte att forhindra eller férsvéra for personer som
missbrukar mervérdesskattesystemet genom bedrégerier. Forslagen ar
samtidigt valda och utformade for att i s liten omfattning som mdjligt
paverka Ovriga foretag. Malsdttningen ar alltsa att dtgdrderna i sd hog grad
som mojligt ska tréffa just de personer som utfor bedrigerier och de

Prop. 2025/26:128

69



Prop. 2025/26:128  foretag som dessa personer driver, samtidigt som Ovriga foretag ska

70

berdras i sa liten grad som mojligt.

Eftersom sjélva syftet med forslagen ér att forsvara for personer som har
en verksambhet inriktad mot bedrégerier, redovisas inte konsekvenserna for
dem som effekter for foretag. Redovisningen av konsekvenserna for
foretag dr darfor framst inriktad mot Ovriga foretag, dvs. foretag som
paverkas av forslagen som en bieffekt.

Foretagen som paverkas gor det bade pa ett direkt och ett indirekt sétt.

Foretag som paverkas indirekt

Alla mervérdesskatteregistrerade foretag berdrs indirekt av forslagen, i
varierande grad. Foretagen berdrs framst genom att dtgirderna leder till att
det blir svérare att missbruka mervirdesskattesystemet genom bedrégerier,
vilket bl.a. for med sig att det pd manga marknader blir farre foretag som
far konkurrensfordelar i férhallande till féretag som betalar skatt i enlighet
med regelverket.

Det dr inte mdjligt att bedoma i vilken grad olika kategorier av foretag
berdrs av forslagen. I ndgon mening berdrs dock alla foretag pé sé sétt att
rimliga regler och normer som foljs av alla for med sig att foretagens
resurser kan liggas pa produktiv verksamhet. Det &dr i forldngningen
gynnsamt for alla aktorer i ekonomin.

Uppgifter om antalet mervardesskatteregistrerade personer samt dess
fordelning pa person, omséttning och bransch framgér i tabell 12.4—12.6,
SOU 2024:32.

Foretag som paverkas direkt

Nedan redovisas for respektive delforslag om och i sa fall hur forslagen
direkt paverkar foretagen.

Forslaget om att foreldgga om foretrddare och dgare (7 kap. 6 § SFL)

Majligheten att foreldgga att inkomma med uppgifter om foretrddare och
dgare ska anvidndas om det t.ex. har kommit fram omsténdigheter som
beddms utgora risk for oserids verksamhet eller som gor att uppgifter om
foretrddare och dgare behdver kontrolleras. De allra flesta foretag som
ansoker om registrering for mervirdesskatt, eller som 6verléts till annan
dgare, berors inte av forslaget. Enligt Skatteverket nyregistrerades cirka
87 000 foretag for mervirdesskatt ar 2023. Av dessa var 33 000 fysiska
personer. Eftersom identiteten sdllan ar oklar nér det giller fysiska
personer berdrs den gruppen av forslaget endast i mycket speciella fall.
Foreldggande kan dven bli aktuellt om Skatteverket far information om att
en Overlatelse av en juridisk person har skett. Enligt uppgifter fran
Skatteverket bytte cirka 9 000 mervirdesskatteregistrerade juridiska
personer dgare under ar 2022. Det ar svart att uppskatta hur manga av de
cirka 63 000 juridiska personer som arligen anmaéler sig for registrering
eller byter dgare som kan komma att behdva lamna uppgifter om
foretrddare och dgare. Regeringen bedomer dock att forslaget i sig har en
inte obetydlig avhéllande effekt genom att firre kommer att forsdka
anvinda falska identiteter eller malvakter for bedrégerier. Antalet seriosa
foretag som kommer att behdva ldmna uppgifter om foretrddare och dgare



pa grund av ett foreldggande bedoms uppga till hdgst ndgot hundratal per
ar, vilket motsvarar nagon promille av alla som antingen ldmnar en
anmilan om mervardesskatteregistrering eller dar ett dgarbyte skett.

Forslaget om att foreldgga om personlig instdllelse och identitetskontroll
vid registrering (7 kap. 7 § forsta stycket SFL)

Forslaget om att infora en mojlighet for Skatteverket att foreldgga om
personlig instéillelse bedoms i hdg grad ha en avhéllande effekt pa sa sitt
att farre kommer att férsoka anvénda falska identiteter eller malvakter i en
ansokan om mervirdesskatteregistrering. Bedomningen ar att antalet
situationer dir det i ett bolag som &r avsett att anvdndas for serids
verksambhet finns sddana oklarheter att Skatteverket behover foreligga om
personlig instillelse r f4. Antalet sddana foreldgganden bor inte uppga till
fler 4n nagot hundratal per ar. Kostnaden for att instilla sig for
identitetskontroll &r begrinsad i de fall det kommer att forekomma.

Forslaget om att foreldgga om personlig instdillelse och identitetskontroll
vid dndrade uppgifter (7 kap. 7 § andra stycket SFL)

Forslaget om att infora en mojlighet for Skatteverket att foreldgga om
personlig instéllelse kommer frdmst att ha betydelse for att forhindra
forvérv av historikforetag i kriminellt syfte. Forslaget bedoms i1 hog grad
ha en avhallande effekt pa sa sitt att fiarre kriminella kommer att forsoka
fa tillgang till mervardesskattesystemet genom historikforetag, dér falska
identiteter eller malvakter ofta uppges som foretrddare. Bedomningen av
utredningen &r att antalet situationer dér det i ett foretag som &r avsett att
anvéndas for seri6s verksamhet finns sddana oklarheter att Skatteverket
behdver foreldgga om personlig instdllelse &r fa. Regeringen gor ingen
annan beddmning.

Forslaget om att neka registrering (7 kap. 10 § SFL)

Den foreslagna atgarden bedoms bli tilldimplig i fa fall. De krav som stills
for att inte registrera &r sa hoga att det inte torde forekomma nagra fall dér
en person som har for avsikt att bedriva en serids verksamhet far avslag pa
denna grund.

Forslaget om avregistrering (7 kap. 11 § SFL)

Forslaget innebdr att Skatteverket kan avregistrera en person vars
mervardesskatteregistring anvinds for mervardesskattebedrdgerier eller
om det finns en pétaglig risk for att registreringen kommer att anvéndas pa
det sittet. Eftersom det normalt &r osannolikt att en dgare till ett foretag ar
ovetande om att det anvénds for bedrégerier, om de transaktioner som sker
sa gott som uteslutande &r ett led i sddana undandraganden, kommer endast
foretag som medvetet anvinds som medel for sddan kriminell verksamhet
att avregistreras. Personer som bedriver normal och serids ekonomisk
verksamhet berors ddrmed inte av forslaget.
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12§ SFL)

Foretag som gor grinsoverskridande transaktioner behdver kontrollera
handelspartners registreringsnummer for mervérdesskatt. Det kan goras i
VIES. Forslaget om utokade mojligheter for Skatteverket att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt i VIES péaverkar inte behovet av
informationsinhdmtning déarifran. Foretag som féar sitt registrerings-
nummer visat som ogiltigt i VIES kan inte ldngre forvdrva varor utan
mervéardesskatt frdn andra EU-ldnder, eftersom en forutséttning for
sdljaren att inte ta ut mervérdesskatt ar att kdparen har meddelat séljaren
ett giltigt registreringsnummer. Koparen far i dessa fall betala mervirdes-
skatt till séljaren och begéra aterbetalning av mervérdesskatten i efterhand.

Forslaget om att begrdnsa avrdkningen av overskjutande ingdende
mervdrdesskatt (63 a kap. SFL)

Avsikten dr att mojligheten att begrinsa avrikningen av ingdende
mervérdesskatt mot andra skulder ska anvindas endast nir det finns en risk
for antingen mervardesskattebedrégerier eller falska negativa mervirdes-
skattedeklarationer som ska dolja betalningssvarigheter. For att kunna
vidta atgirden krdvs ockséd att ndgon form av kontroll har inletts av
Skatteverket.

Nér det géller mervirdesskattebedrdgerier dr beddmningen att
Skatteverket kommer att anvinda mojligheten att begransa avrikningen
endast i ett fatal fall per ar. En stor del av effekten pa merviardeskatte-
bedrdgerier kommer att uppstd genom att atgdrden ar avhallande.
Inforandet av denna méjlighet for Skatteverket kommer att medfora att det
blir svarare att utnyttja skattekontot vid mervardesskattebedriagerier pa
detta sétt.

Nér det giller falska negativa mervardesskattedeklarationer for att dolja
betalningssvérigheter dr bedomningen att Skatteverket kommer att
anvinda mojligheten 1 ndgot stérre omfattning. Det saknas nidrmare
uppgifter om hur omfattande detta slags missbruk dr, men en grov
uppskattning &r att atgdrden kommer att anvéndas i nadgot hundratal fall
per ar.

Forslaget att begrinsa avrdkningen av ingdende mervirdesskatt ar
utformat med avsikten att det ska anvidndas med mycket hdg grad av
traffsdkerhet. Med andra ord ska sa fa foretag som mdjligt, som é&r
beréttigade till att dterfa merviardesskatt, fa hantera en situation dér skulder
pa skattekontot maste betalas med andra medel 4n planerat. Det kommer
att forekomma situationer didr Skatteverket beslutar om att begrinsa
avrakningen av ingdende mervérdesskatt men dir det senare kommer fram
att mervérdesskattedeklarationen &r korrekt. Om begrinsningen av
avgransningen béde beslutas och upphdvs innan den manatliga
avstimningen gors pa skattekontot paverkas inte foretaget alls. Om
daremot begransningen upphévs efter den manatliga avstamningen medfor
det negativa konsekvenser for foretaget, antingen genom att det fatt betala
skattekontoskulden med andra medel eller genom att skattekontoskulden
overforts till Kronofogdemyndigheten. Aven om en inbetalning pa
skattekontot dterbetalas och en restforing hos Kronofogdemyndigheten
aterstills efter att avrakning upphévs sé innebér det negativa konsekvenser



for de foretag som hamnar i denna situation. Som lagstiftningen &r
utformad tar den dock sikte pd sé tydliga missbrukssituationer att det
kommer att hdnda endast i undantagsfall.

10.3  Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor en engangskostnad for Skatteverket for utveckling och
information. Kostnaden berdknas till cirka 500 000 kronor och ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Tullverket for fram att forslagen som innebér att registreringsnummer
kan komma att visas som ogiltigt vid risk for bedrageri kan antas innebéra
att vissa tekniska processer vid mottagandet av tulldeklarationer behover
revideras. En sddan utveckling kan medfora en kostnad for myndigheten
om 145 000 kronor. Kostnaderna for Tullverket till f6ljd av forslaget ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Den identitetskontroll som ska kunna genomforas i samband med den
foreslagna personliga instillelsen kommer i praktiken att ske vid nagot av
de servicekontor som drivs i Statens servicecenters regi. Att utfora
identitetskontroller for Skatteverkets rakning dr ndgot som redan idag gors
vid servicekontoren. Regeringen bedomer vidare att mojligheten till
personlig instéllelse endast kommer att anvindas i undantagsfall. De
eventuella tillkommande kostnader for Statens servicecenter som
forslagen kan leda till, bedoms dérfér kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms medfora sma konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Okningen av antalet mal bedoms vara
begransad. Utredningen bedomer att de mél som eventuellt tillkommer bor
ha lag grad av komplexitet. Férvaltningsrdtten i Malmé delar inte
utredningens bedomning vad géller de forvintade malens komplexitet.
Enligt forvaltningsritten d&r mal som géller mervirdesskattebedrigerier
generellt mycket komplexa och innehéller ofta ett omfattande
utredningsmaterial. Regeringen delar forvaltningsrittens beddmning att
det i vissa fall skulle kunna bli fraga om komplexa mal. Eftersom 6kningen
av antalet mal bedoms vara begrénsad, sa dr dock mélen hanterbara inom
den normala verksamheten och inom befintliga ekonomiska ramar.

10.4  Effekter pa brottslighet

Atgirderna har savil en direkt som en indirekt effekt pa brottsligheten.
Utover den direkta effekten att bedrdgerierna, som ar ett brott i sig,
minskar i omfattning och storlek sa uppstar en indirekt effekt. Bedrégerier
mot de offentliga utbetalningssystemen finansierar olika former av
kriminell verksamhet. Genom att forsvara for kriminella att utnyttja
mervérdesskattesystemet for bedragerier bidrar forslagen ddrmed &ven till
att begrinsa mojligheterna att bedriva andra former av brottslig
verksambhet.
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11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

6 § Skatteverket far foreldgga den som anmdlan om registrering for
mervirdesskatt avser att ldmna uppgift om foretrddare och dgare.

Skatteverket far dven foreldgga den som dr registrerad for mervirdesskatt att
ldmna sadana uppgifter.

I paragrafen, som &r ny, regleras att Skatteverket far foreldgga den som
anméilan avser eller den som é&r registrerad for mervardesskatt att limna
uppgifter om foretrddare och édgare.

Bestdmmelsen innebdr att Skatteverket far foreldgga den som anmilan
avser eller den registrerade att ldmna uppgifter om den som ska vara
registrerad enligt 1 §. Den som anmélan avser och som kan foreldggas
enligt bestimmelsen ar den som enligt 2§ avser att bedriva
nédringsverksamhet och som har anmailt sig for registrering hos
Skatteverket. Behovet av att foreldgga den som redan dr registrerad kan
exempelvis foreligga i friga om s.k. historikforetag, dvs. ett bolag som
avslutat sin verksamhet och sedan siljs vidare i stéllet for att avvecklas.

Med foretrddare avses i fraga om aktiebolag styrelsen, verkstillande
direktor och sérskild firmatecknare om sédan finns. Om inget annat har
avtalats foretrads ett handelsbolag av var och en av bolagsménnen.

Ett foreldggande far forenas med vite om det finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte f6ljs (se 44 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Personlig instillelse

7 § Vid en anmdlan om registrering for mervirdesskatt far Skatteverket foreldigga
en foretrddare eller den som anmdlan avser att instdlla sig personligen om det
behovs for kontroll av identitet eller behdrighet att foretrida den som anmdlan
avser.

Om Skatteverket har anledning att anta att uppgifterna om den registrerade har
dndrats far Skatteverket foreldgga en foretridare eller den som registreringen
avser att instdlla sig personligen for kontroll av uppgifter enligt forsta stycket.

I paragrafen, som &r ny, regleras att Skatteverket far foreldgga en
foretrddare eller den som anmilan om registrering avser att instélla sig
personligen for kontroll av identiteten eller behorigheten att foretrdda
bolaget. Vad som avses med foretrddare framgar i kommentaren till 6 §.
Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

Atgirden ska tillimpas restriktivt och bara anvindas om det bedéms
nddvandigt for att sdkerstilla foretradarens identitet eller behorighet att
foretrdda foretaget. Ett sddant behov kan t.ex. finnas om det finns



misstanke om att foretrddaren dr en s.k. malvakt eller att de identitets-
uppgifter som ldmnats ar oriktiga.

Det ar Skatteverket som avgér om det finns behov av personlig
instéllelse och behovet ska grunda sig pa information som Skatteverket har
tillgdng till i det aktuella drendet. Det kan vara omstdndigheter som
beddms utgodra riskfaktorer for oserids verksamhet. Innan ett foreldggande
om personlig instillelse utfirdas méste alltid en proportionalitets-
bedomning goras. Proportionalitetsprincipen regleras i 2 kap. 5 §.

I forsta stycket regleras Skatteverkets mojlighet att foreldigga om
personlig instéllelse och identitetskontroll vid nyregistrering.

1 andra stycket regleras Skatteverkets mojligheter att vidta samma atgérd
for den som redan dr registrerad, t.ex. nir myndigheten fir en anmédlan om
dndrade uppgifter eller far vetskap om &dndrade forhallanden genom
Bolagsverket eller nigon annan.

Ett foreldggande far férenas med vite om det finns anledning att anta att
forelaggandet annars inte f6ljs (se 44 kap. 2 §).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

8 § Vid en kontroll av identiteten enligt 7 § ska den som innehar ett pass, ett
identitetskort eller annan motsvarande handling pd begdran éverldimna
handlingen.

Om en handling har 6verldmnats ska innehavaren pd begdran ldata Skatteverket
ta fingeravtryck och ansiktsbild for att kontrollera att de motsvarar de uppgifter
som finns i eller pa handlingen.

Ndr en kontroll enligt andra stycket har genomforts ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart
forstoras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela
foreskrifter om undantag fran kravet i andra stycket om att lata Skatteverket ta
fingeravtryck.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om Overlamnande av
handlingar samt kontroll av biometriska uppgifter som finns lagrade i
handlingar i samband med identitetskontroll. Med biometriska uppgifter
avses personuppgifter som erhalls genom en sérskild teknisk behandling
som ror en fysiskt persons fysiska, fysiologiska eller beteendeméssiga
kénnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person.

1 forsta stycket anges vilka identitetshandlingar som pé begéran ska
overlamnas av den som ska kontrolleras. Bestdmmelsen innebdr en
mojlighet for Skatteverket att begdra att pass, identitetskort eller annan
motsvarande handling vid den personliga instéllelsen 6verlamnas for en
kontroll av identiteten enligt 7 §. For den enskilde innebér bestimmelsen
en skyldighet att efter en sddan begdran Overldmna handlingar. Med
begreppet motsvarande handling avses framfor allt handlingar som
anvinds i stillet for pass och for vilka det finns sdrskilda standarder och
krav som innebér att handlingen utgdr ett sikert verktyg for identifiering,
som t.ex. frimlingspass och resedokument.

Med att handlingen ska overlamnas avses ett tillfdlligt dverlamnande
som mdjliggdr en kontroll pa plats. Handlingen ska alltsd inte kunna
omhéndertas for fordjupad granskning och aterldmnas forst vid ett senare
tillfélle.
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I andra stycket regleras Skatteverkets mojligheter att kontrollera
biometriska uppgifter. Genom att jimfora fingeravtryck och ansiktsbild
med de som kan finnas i eller pa den handling som dverldmnats mojliggdrs
en sikrare kontroll av identiteten. Med uttrycket att fingeravtryck eller
ansiktsbild finns i en identitetshandling menas att det finns lagrat
biometriska uppgifter i ett sdrskilt lagringsmedium i handlingen. Det ar
dock dven viktigt att det finns mdjlighet for myndigheten att ta
fingeravtryck och ansiktsbild dven i de fall det av ndgon anledning inte ar
mojligt att 1dsa ut sddana uppgifter fran lagringsmediet i den verlimnade
handlingen. Det mojliggér en kontroll dven ndr det finns tekniska
svérigheter att ldsa av den information som finns i lagringsmediet eller att
lagringsmediet har blivit forstort. Darfor infors ocksd mojlighet for
Skatteverket att jaimfora en ansiktsbild som finns pd en identitetshandling.
Det medfor att Skatteverket kan ta fram biometriska uppgifter ur en
ansiktsbild som finns synlig pé en identitetshandling for att kontrollera mot
sadana uppgifter som Skatteverket tar fram ur en nytagen ansiktsbild som
tas vid den personliga instéllelsen. Négon anledning att ge Skatteverket
mojlighet att ta fingeravtryck i en situation dd det finns tekniska
svarigheter att ta fram biometriska uppgifter ur ett lagringsmedium eller
ett sddant saknas finns inte.

I tredje stycket regleras att ndr en kontroll enligt andra stycket har
genomfOrts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras. Uppgifterna far alltsa
endast behandlas tillfalligt av Skatteverket i syfte att kontrollera
handlingars dkthet och innehavarens identitet. Dérefter ska uppgifterna i
beskattningsdatabasen omedelbart forstoras. Resultatet av kontrollen bor
antecknas och tillforas drendet.

I fidrde stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag
frén kravet pa att ldmna fingeravtryck. Det skulle t.ex. kunna handla om
personer med fysiska hinder som gor det omojligt att 1dimna fingeravtryck.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3 och 6.2.4.

10 § Skatteverket far besluta att inte registrera den som anmdlt sig for registrering
for mervdrdesskatt om det finns en pdtaglig risk for att registreringen uteslutande
eller sa gott som uteslutande kommer att anvindas som ett led i undandragande
av mervirdesskatt.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nér Skatteverket far
besluta att inte registrera en fysisk eller juridisk person for mervardesskatt.
Registrering fir nekas om det finns en pataglig risk for att registreringen
uteslutande eller sa gott som uteslutande kommer att anvéndas som ett led
i undandragande av mervardesskatt.

Med att registreringen uteslutande eller s& gott som uteslutande
kommer att anvéndas” avses att verksamheten bara eller néstan bara
bedoms komma bestd av transaktioner som ingdr som ett led i
undandragande av mervérdesskatt. En beddmning av om registreringen
uteslutande eller s& gott som uteslutande anvinds som ett led i ett
undandragande av mervérdesskatt bor i forsta hand goras utifran
transaktionernas forviantade beloppsmaéssiga andel, dvs. erséttningen for
leverans av varor, tillhandahallande av tjénster och unionsinterna forvarv



av varor som ingdr som ett led i bedrdgerier i forhallande till totala
ersittningen for sddana transaktioner i verksamheten. For att uppna en
rattvisande bild bor dock en helhetsbedomning goras av verksamheten dér
dven andra omstidndigheter kan végas in sasom transaktionernas
forvantade antalsméssiga andel eller om viss legal verksamhet kan komma
att bedrivas bara i syfte att dolja bedrigerierna.

Med “’som ett led i avses att transaktionerna forvéntas utgora en del i
ett mervirdesskattebedrigeri. Rekvisitet omfattar d&ven den som agerar
som mellanled i en transaktionskedja dér det genomfors mervérdesskatte-
bedrdgerier utan att sjdlv t.ex. underlita att betala in korrekt
mervirdesskatt eller fa mervérdesskatt utbetald med ett for hogt belopp.
Betréffande rekvisiten “’pataglig risk” och “undandragande av mervérdes-
skatt”, se kommentaren till 12 §.

Bestammelsen &r inte avsedd att tillimpas pa personer som inte ként till
att de deltagit i transaktioner som varit ett led i undandraganden av
mervardesskatt, dvs. varit i god tro.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

11 § Skatteverket far besluta att avregistrera den som dr registrerad for
mervirdesskatt om registreringen uteslutande eller sd gott som uteslutande
anvinds som ett led i undandragande av mervdrdesskatt eller om det finns en
pataglig risk for att registreringen kommer att anvéindas pa det sdttet.

Paragrafen dr ny och innebér att Skatteverket far avregistrera den som &r
registrerad for mervérdesskatt vid undandraganden av mervérdesskatt.
Avregistrering far ske om registreringen uteslutande eller sd gott som
uteslutande anvinds som ett led i undandragande av merviardesskatt eller
om det finns en pataglig risk for att registreringen kommer att anvéndas pa
det séttet.

Med att registreringen uteslutande eller s& gott som uteslutande
anvdnds” avses att verksamheten bara eller néstan bara bestir av
transaktioner som ingdr som ett led i undandragande av mervérdesskatt.
En bedomning av om registreringen uteslutande eller sa gott som
uteslutande anvands som ett led i ett undandragande av mervardesskatt bor
i forsta hand goras utifran transaktionernas beloppsméssiga andel, dvs.
ersittningen for leverans av varor, tillhandahallande av tjdnster och
unionsinterna forvérv av varor som ingar som ett led i bedrdgerier i
forhallande till totala erséttningen for sddana transaktioner i verksamheten.
For att uppna en rittvisande bild bér dock en helhetsbedémning goras av
verksamheten ddr dven andra omsténdigheter kan vdgas in sdsom t.ex.
transaktionernas antalsméssiga andel eller om viss legal verksamhet
bedrivits bara i syfte att dolja bedrégerierna.

Med “’som ett led i’ avses att transaktionerna forvéntas utgora en del i
ett mervardesskattebedriigeri. Rekvisitet omfattar d&ven den som agerar
som mellanled i en transaktionskedja dér det genomfors mervérdesskatte-
bedragerier utan att sjalv t.ex. underlata att betala in korrekt mervérdes-
skatt eller fA mervardesskatt utbetald med ett for hogt belopp.

Betriffande rekvisiten “pétaglig risk” och “undandragande av
mervardesskatt”, se kommentaren till 12 §.
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Bestammelsen &r inte avsedd att tillimpas pa personer som inte ként till
att de tidigare deltagit i transaktioner som varit ett led i undandraganden
av mervardesskatt, dvs. varit i god tro.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Visa ett registreringsnummer som ogiltigt

12 § Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer for mervdrdesskatt ska
visas som ogiltigt i det elektroniska system som avses i artikel 17 i rddets

forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete

och kampen mot mervdrdesskattebedrdigeri, om det finns en pdtaglig risk for att
den som dr registrerad kommer att anvinda registreringsnumret for undan-
dragande av mervdrdesskatt.

Skatteverket far fatta ett beslut enligt forsta stycket for tiden till dess att frdagan
avgors slutligt trots att den som beslutet gdller dnnu inte har fatt tillfille att yttra
sig over de omstindigheter som ligger till grund for beslutet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om nér ett registrerings-
nummer for mervdrdesskatt far visas som ogiltigt i Europeiska
kommissionens system for utbyte av information om mervérdesskatt, VAT
Information Exchange System (VIES), vid pétaglig risk for att numret
kommer att anvéndas for undandragande av mervirdesskatt.
Bestdmmelsen i forsta stycket kompletterar artikel 23 i férordningen om
administrativt samarbete. Hénvisningen till forordningen dr dynamisk,
dvs. avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Med rekvisitet ”pataglig risk” avses inte att det ska vara frédga om en mer
overhidngande risk, utan att risken i det enskilda fallet ska kunna beldggas.
Risken ska vara individualiserad och inte enbart allmén. Aven om en rad
omstidndigheter av mer allmén karaktar kan beaktas vid bedomningen bor
det finnas nagon konkret omsténdighet i det enskilda fallet som talar for
risk for undandragande av mervérdesskatt. Riskbedomningen ska vara
framétblickande och goras efter en helhetsbedomning av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet.
Exempel pa konkreta omstindigheter som kan beaktas vid
helhetsbedomningen ar att den registrerade
e enligt uppgifter som rapporterats fran andra medlemsstater gor
omfattande unionsinterna forvarv i Sverige men inte ldmnar négra
skattedeklarationer eller [dmnar s.k. nolldeklarationer
tidigare har avregistrerats med stod av 11 §
inte har svarat pa forfragningar eller foreldgganden fran Skatteverket
har en foretrddare som beddms vara en malvakt
har en foretrddare som tidigare har varit involverad i mervérdes-
skattebedrigerier
e har gjort unionsinterna forvarv fran foretag som &r kdnda for
delaktighet i mervérdesskattebedrégerier

e redovisar mervirdesskatt men inte betalar den eller har ingen eller
mycket lag debiterad preliminar skatt

e saknar plus- eller bankgiro

e har postboxadress och saknar verksamhetsadress

e saknar anstéllda.



Rekvisitet “kommer att anvdnda registreringsnumret” avser situationer
med den registrerades anvindning av registreringsnumret vid framtida
mervardesskattebedrdgerier 1 Sverige eller 1 andra EU-lander.
Typexemplet dr en beskattningsbar person som vid ett unionsinternt
forvarv av varor i Sverige meddelar séljaren sitt svenska registrerings-
nummer. Det kan dven omfatta bedrégerier med tjénster, t.ex. i situationer
diar koparen ar betalningsskyldig for mervérdesskatten (omvind
betalningsskyldighet) och har meddelat siljaren sitt registreringsnummer.

Med “undandragande av mervérdesskatt” avses att en aktoér genom ett
bedrigligt forfarande inte har betalat, i praktiken inte kommer att betala,
mervirdesskatt i Sverige eller i andra EU-ldnder eller har tillskapat en ratt
att fa aterbetalning av mervérdesskatt pa felaktiga grunder eller med for
hogt belopp.

Olovligt anvindande av ett registreringsnummer for mervardesskatt
utan den registrerades vetskap faller utanfor bestimmelsens tillimpnings-
omrade.

Mgjligheten i andra stycket till interimistiskt beslut ska tillimpas endast
i de fall da det foreligger omstindigheter som kréver att beslutet fattas
snabbt for att stoppa pagaende bedrigeri och forhindra att utbetalningar
eller transaktioner genomfors eller att beslut i frdgan fordrojs, t.ex. genom
att den som ér registrerad undandrar sig kontakt med Skatteverket. Beslut
far med stod av andra stycket fattas utan att den som beslutet géller har fatt
tillfalle att yttra sig 6ver de omstdndigheter som ligger till grund for
beslutet men kréver i ovrigt att alla forutsittningar enligt forsta stycket ar
uppfyllda.

Beslutet om att ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt i VIES
géller omedelbart enligt 68 kap. 1§ och verkstélls genom att atgdrden
registreras hos Skatteverket sa att uppgiften om registreringsnumret for
mervardesskatt visas som ogiltig i VIES.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.4.1.

61 kap.

4 a § Om det har fattats beslut om att éverskjutande ingdende mervdrdesskatt
enligt 63 a kap. 1 § inte ska tillgodordknas, ska beloppet registreras pa dagen for
beslutet, dock tidigast pd dagen for tillgodordknandet av den redovisade
overskjutande ingaende mervdrdesskatten.

Paragrafen &r ny. Av bestimmelsen framgar att ett beslut enligt 63 a kap.
1 § ska registreras pa skattekontot. Nér beslutet registreras kommer ett
belopp motsvarande den Overskjutande ingdende mervirdesskatt som
beslutet omfattar att debiteras pé skattekontot. Paragrafen har utformats
enligt Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

62 kap.

15 § Om det behover anges om en skatt eller avgift dr betald, ska inbetalda och
andra tillgodordknade belopp fordelas proportionellt mellan samtliga skatter och
avgifter som har registrerats under den aktuella avstimningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av skatt eller avgift som har tillgodordknats under
perioden ska dock beaktas bara om beloppet avser en skatt eller avgift som har

Prop. 2025/26:128

79



Prop. 2025/26:128

80

betalats under en tidigare period. Den skatt eller avgift som ett anstdnd eller en
nedséttning avser ska inte beaktas. Den mervirdesskatt som omfattas av ett beslut
enligt 63 a kap. 1 § ska inte heller beaktas.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av nidgon av 12-14 §§ eller av
bestdmmelser i annan lag.

I paragrafen regleras den s.k. likaférdelningsmetoden. Likaf6érdelnings-
metoden &r en princip som Skatteverket anvinder for att fordela
inbetalningar och andra tillgodoriknade belopp pa skattekontot néir
inbetalningar och andra tillgodordknade belopp for perioden inte ticker
alla skulder som debiterats under samma period.

Andringen i forsta stycket foranleds av att det infors en méjlighet att
besluta om att Overskjutande ingdende mervardesskatt inte ska
tillgodordknas enligt 63 akap. 1§. I och med &ndringen klargdrs att
overskjutande ingdende merviardesskatt som omfattas av ett beslut enligt
63 akap. 1§ inte ska beaktas i den likaférdelning som gors enligt
bestimmelsen for att ange vilken skatt eller avgift som ar betald.

Detta kan illustreras genom ett exempel. Under januari ldmnar en
kontohavare in en deklaration med &verskjutande ingdende mervérdesskatt
pa en miljon kronor. Skatteverket fattar ett beslut enligt 63 a kap. 1 § SFL
om att beloppet inte ska tillgodoridknas. Beloppet debiteras samma period
enligt 61 kap. 4 a § SFL. Under samma period forfaller arbetsgivaravgifter
med 300 000 kronor till betalning och debiteras skattekontot. Utan den nu
inférda @ndringen skulle bestimmelsen i 62 kap. 15 § SFL likafordela den
overskjutande ingdende mervardesskatten som registrerats for att avgora
vilket belopp som var betalt av det debiterade interimistiska beslutet och
avgifterna. Skatteverket skulle dérfor inte kunna restféra och krdva
betalning av det senare beloppet. Nér ett eventuellt positivt beslut fattas
(om att kontohavaren hade ritt till hela den Overskjutande ingdende
mervérdesskatten) kommer de “felaktig” restforda avgifterna atertas frén
en eventuell indrivning enligt det foreslagna tilldgget i 70 kap. 5 § 2 SFL.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

63 a kap. Nir overskjutande ingaende mervirdesskatt inte ska
tillgodoriknas

1 § Om Skatteverket har inlett en kontroll av en mervirdesskattedeklaration och
det finns risk for skatteundandragande, fér Skatteverket besluta att den
overskjutande ingdende mervardesskatten inte ska tillgodordknas i avvaktan pa att
kontrollen slutforts.

Forsta stycket géller bara om den 6verskjutande ingadende mervérdesskatten
uppgar till ett betydande belopp.

Skatteverket far fatta ett beslut enligt forsta stycket utan att den som beslutet
géller har fatt tillfélle att yttra sig 6ver de omstdndigheter som ligger till grund for
beslutet.

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen innebér att Skatteverket far besluta att
overskjutande ingaende mervardesskatt inte ska tillgodordknas. Ett sédant
beslut forhindrar att Overskjutande ingédende mervérdesskatt som
uppkommit till f61jd av ett mervirdesskattebedriageri kan anvandas for
avrakning mot andra skatter och avgifter pa skattekontot.



Forsta stycket anger att om Skatteverket har inlett en kontroll av en Prop. 2025/26:128
mervéardesskattedeklaration och det finns risk for skatteundandragande far
Skatteverket besluta att den 6verskjutande ingdende mervardesskatten inte
ska tillgodordknas i avvaktan pad att kontrollen slutforts. Nér en
mervirdesskattedeklaration ~ kommer in  fattas  normalt  ett
beskattningsbeslut. Redovisas Overskjutande ingéende mervérdesskatt
kommer beloppet att tillgodordknas skattekontot. Ett beslut att den
overskjutande ingdende mervirdesskatten inte ska tillgodoréknas innebér
att skattekontot vid beslutstillféllet debiteras med det belopp som beslutet
omfattar, se d&ven kommentaren till 61 kap. 4 a § och 63 akap. 2 §. Ett
beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod. Det innebér att ett
beslut att inte tillgodordkna dverskjutande ingdende mervardesskatt maste
fattas for varje redovisningsperiod.

Ett beslut att inte tillgodordkna 6verskjutande ingdende mervardesskatt
forutsitter att en kontroll av deklarationen inletts. Med det avses att ndgon
av de former for kontroll som regleras i skatteforfarandelagen har vidtagits
t.ex. beslut om foreldggande enligt 37 kap. 610 §§ eller revision enligt
41 kap. 2 §.

Det ska finnas en risk for skatteundandragande, dvs. i detta ssmmanhang
att ndgon genom ett bedrdgligt forfarande har tillskapat en rétt till
aterbetalning av skatt med for hogt belopp. Skatteundandragandet kan
alltsa for att bestimmelsen ska bli tillimplig vara en foljd av att
transaktionen har utgjort ett led i ett mervérdesskattebedrageri. Risk for
skatteundandragande kan dock ockséd foreligga om beskattningsbara
personer anvénder oriktiga uppgifter i en mervardesskattedeklaration som
skapar en felaktig 6verskjutande ingdende mervérdesskatt for att fordréja
restforing av andra debiterade skatter.

Andra stycket innebér att det ska vara fraga om ett betydande belopp.
Om det endast dr fraga om mindre belopp fér det anses vara tillrédckligt att
det dr mojligt att skjuta upp aterbetalningen med stod av 14 kap. 7 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Med “betydande” avses att
beloppet faktiskt ska vara av ansenlig storlek.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att Skatteverket far fatta beslut
utan foregdende kommunikation. Huvudregeln é&r att ett drende inte far
avgoras till nackdel for den som &rendet géller utan att denne har fatt
tillfdlle att yttra sig i drendet (40 kap. 2 §). For att ett beslut att inte
tillgodordakna 6verskjutande ingdende mervardesskatt ska fa avsedd effekt
behovs en mojlighet att fatta beslut utan foregdende kommunikation med
den som beslutet géller.

Den som beslutet géller kan begédra omprovning av, eller dverklaga,
beslutet for att fa det dndrat. Det finns ocksé mojlighet for den enskilde att
yrka inhibition av beslutet i samband med ett 6verklagande. Skatteverket
maste ocksa alltid iaktta den proportionalitetsavvégning som ska goras vid
varje beslut enligt 2 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

2 § Ett beslut om att Overskjutande ingdende mervérdesskatt inte ska
tillgodoréknas far avse hogst ett belopp som motsvarar den dverskjutande ingdende
mervardesskatt som omfattas av kontrollen.
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Paragrafen, som &r ny, innebér att det i beslutet enligt 1 § ska anges ett
belopp som inte far tillgodordknas och det far inte vara hogre &dn den
overskjutande ingdende mervirdesskatt for redovisningsperioden som
omfattas av kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

3 § Tiden for ett beslut enligt 1 § ska bestdmmas till langst tva ar efter dagen for
beslutet. Om kontrollen inte kan slutforas inom denna tid och det finns sérskilda
skél, far tiden forlingas med sex manader i taget.

Paragrafen dr ny. 1 paragrafen regleras giltighetstiden for beslutet.
Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

Ett beslut att inte tillgodordkna overskjutande ingdende mervardesskatt
giller i likhet med Ovriga beslut enligt denna lag omedelbart. Beslutet
géller langst till dess att ett omprovningsbeslut har fattats, se 5 §. I beslutet
ska dock alltid anges en giltighetstid som inte far vara ldngre dn tva ar.
Giltighetstiden réknas frén dagen for beslutet. Har kontrollen avslutats pa
annat sétt &n genom att ett beslut om omprovning fattats ska beslutet
upphévas, se 4 §.

Giltighetstiden kan forlangas om det finns sarskilda skél. Sarskilda skal
kan anses foreligga om utredningen tar ldngre tid beroende pa
omstindigheter som Skatteverket inte kan rada over som t.ex. att den
kontrollerade héller sig undan eller om information behdver inhdmtas fran
ett annat land. Tiden far forldngas med som mest sex manader i taget. Ett
beslut om forldngning maste fattas innan den 16pande tiden gar ut.

Bestimmelsen innehéller ingen begransning av hur ménga ganger tiden
far forlingas. Beslutet om att tiden forldngs kan i likhet med det forsta
beslutet omprovas och dverklagas.

Skatteverket maste alltid gora en proportionalitetsbedomning vid varje
ny forlangning i enlighet med bestdimmelsen i 2 kap. 5 §. Det maste alltsa
vid varje forlingning goras en bedomning av fordelarna eller
nodvandigheten for det allménna att fortsitta utreda och de nackdelar som
atgirden innebér for den enskilde dvs. ytterligare forlangning av den tid
som den skattskyldige inte kan tillgodordkna sig den Overskjutande
ingdende mervardesskatten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

4 § Om forhéllandena som ligger till grund for beslutet har &ndrats eller om det
finns sérskilda skél, ska Skatteverket upphdva beslutet eller sétta ned beloppet.

Paragrafen ar ny. Bestdmmelsen innebér att Skatteverket ska omprova
beslutet enligt 1 § om det kommer fram uppgifter under kontrollen som
gor att det finns skl att sétta ner det belopp som inte far tillgodoréknas
eller upphéva beslutet.

Ett beslut om att sétta ner beloppet ar ett sdrskilt beslut som kan
omprovas och Overklagas. Att ett beslut fattats att sitta ner beloppet
innebédr inte ndgon dndring av den giltighetstid som bestdmts i1 det
ursprungliga beslutet eller ett beslut om forlangning av tiden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.



5 § Om Skatteverket genom ett beslut om omprovning sitter ned den redovisade
overskjutande ingdende mervirdesskatten, ska beslutet enligt 1 § fortsétta gilla till
och med forfallodagen for den skatt som har faststillts enligt omprovningsbeslutet.

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen innebdr att om den redovisade
overskjutande ingdende mervirdesskatten sitts ned genom ett
omprovningsbeslut ska det tidigare beslutet fortsdtta gilla till och med
forfallodagen enligt vad som foreskrivs i paragrafen.

Nér ett omprovningsbeslut har fattats ska beslutet om att inte
tillgodordkna Gverskjutande ingdende mervardesskatt upphdvas. Om ett
beslut om omprévning innebir att den redovisade dverskjutande ingédende
mervérdesskatten inte godtas, ska dock beslutet gélla till den forfallodag
da skatten forfaller till betalning enligt omprovningsbeslutet. I annat fall
skulle en kreditering som kan avréknas mot dvriga skulder tillgodoréknas
skattekontot i avvaktan pa att omprévningsbeslutet debiterar skattekontot
pa forfallodagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

65 kap.

Kostnadsrinta vid beslut att tillfiilligt inte tillgodorikna mervirdesskatt
7a§ Om skatt ska betalas pd grund av att Skatteverket har beslutat att
overskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodordknas enligt 63 a kap.
1§, ska kostnadsrinta berdknas fran och med dagen efter den dag dd den
redovisade skatten registrerades till och med dagen for beslutet.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebér att kostnadsrénta ska berdknas
frén och med dagen efter den dag som den redovisade Gverskjutande
ingdende mervirdesskatten registrerades till och med dagen for beslutet att
inte tillgodordkna Gverskjutande ingdende mervérdesskatt. For tid darefter
beriknas rinta enligt vanliga regler.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

16 ¢ § Om éverskjutande ingdende mervirdesskatt ska tillgodordiknas pa grund av
att ett beslut enligt 63 akap. 1§ har upphédrt eller satts ned genom
omprovningsbeslut eller beslut av domstol, ska intdktsrdnta berdknas frdan och med
dagen efter den dag da den redovisade skatten registrerades till och med den dag
da tillgodordknandet registreras pad skattekontot.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebdr att om ett beslut om att inte
tillgodordkna 6verskjutande ingdende mervérdesskatt har upphéavts eller
satts ned ska intéktsréinta pa det da krediterade beloppet beréknas fran och
med dagen efter den dag d& den redovisade skatten anses registrerad enligt
61 kap. 4 § till och med den dag da tillgodordknandet registreras pé
skattekontot. Pa sa sitt kommer foretaget att tillgodordknas rianta fran det
att den redovisade ingéende 6verskjutande mervirdesskatten registrerades
fram till och med Skatteverkets beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

70 kap.

5 § Skatteverket ska aterta en fordran pa skatt eller avgift fran indrivning om
1. anstdnd beviljas med betalningen,
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2. fordran har uppkommit till f6ljd av att ett belopp inte ska tillgodordiknas enligt
63 a kap. 1 § och beslutet har upphdvts eller dndrats, eller
3. fordran sétts ned eller undanrdjs.

Bestimmelsen &r tinkt att tillimpas i situationer ndr den Jverskjutande
ingdende mervirdesskatten inte omprovas eller bara sétts ned delvis
jamfort med beslutet enligt 63 akap 1§. I en siddan situation kan det
namligen finnas behov att aterta en tidigare fordring fran indrivning som
blivit restford med anledning av beslutet. Ar skulden betald krivs inget
atertagande. Om den 6verskjutande ingdende mervardesskatten omprovas
och sitts ned helt kommer det inte att uppstd nadgon fordran att aterta
j@mfort med beslutet enligt 63 a kap. som forfaller till betalning samma
dag som omprovningsbeslutet enligt 63 a kap. 5 §.

I paragrafen har tagits in en ny punkt 2. Andringen innebir att om ett
beslut fattats enligt 63 a kap. 1 § om att inte tillgodorékna overskjutande
ingdende mervirdesskatt och beslutet har upphévts eller dndrats sa ska den
fordran som beloppet avser atertas fran indrivning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.



Sammanfattning av betinkandet Atgéirder mot grif;’gf‘lm/ 26:128
merviardesskattebedragerier (SOU 2024:32)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foresld atgirder for att forhindra
bedrigerier och skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet. I
uppdraget har det ingatt att undersdoka hur bedrdgerier och skatte-
undandragande pé mervérdesskatteomradet gér till samt bedoma vilka
atgérder som dr mojliga och lampliga att genomfora for att uppticka och
forhindra sddana bedrégerier och skatteundandraganden. Vidare har det
ingatt i uppdraget att sérskilt dverviga om det kan vara lampligt, samt
forenligt med EU-rétten, med ett forfarande dir foretags registrerings-
nummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt i det elektroniska systemet
for utbyte av information mellan EU-ldnder, VAT Information Exchange
System, VIES. Dirutover har uppdraget dven omfattat att sdrskilt
analysera och 6vervéga vilka ytterligare verktyg Skatteverket behover for
att uppticka och forhindra bedrdgerier och skatteundandragande pa
mervérdesskatteomradet.

En annan del av uppdraget har varit att foresla atgérder med anledning
av Europeiska kommissionens formella underrdttelse om Sveriges
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/ 1371
av den 5 juli 2017 om bekédmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, SEFI-
direktivet. I enlighet med direktiven har utredningen redovisat denna del i
delbetinkande, Skyddet for EU:s finansiella intressen — Andringar och
kompletteringar i svensk rétt (SOU 2023:49) i augusti 2023.

Problembilden

Grénsoverskridande mervirdesskattebedragerier via skenforetag orsakar
varje &r Sverige och dvriga medlemsstater inom EU betydande forluster.
Bedrigerierna kallas dven MTIC-bedrigerier! och &r en mycket allvarlig
form av skattebedrdgeri som bygger pd missbruk av mervirdes-
skattereglerna  for  gransoverskridande transaktioner inom EU.
Bedrigerierna genererar vinster genom att undvika att betala mervérdes-
skatt eller genom att pd ett bedrdgligt sitt krdva aterbetalning av
mervardesskatt fran nationella myndigheter. Bedrégerierna genomfors pa
ett systematiskt sétt med ett flertal foretag inblandade och med anvéndande
av olika metoder for att forsvéra upptickt. Det dr fraga om kvalificerad
och organiserad ekonomisk brottslighet av mycket allvarlig karaktar.
Bedrigerierna medfor negativa effekter for samhaéllet pé ett flertal olika

U MTIC star for missing trader intra community. MTIC-bedrigerier 4r grinsdverskridande
mervéardesskattebedrégerier dér minst en av aktdrerna dr en s.k. missing trader, ett

skenforetag. Ett skenforetag dr en beskattningsbar person som ar registrerad for

mervirdesskatt och som forvarvar eller ger sken av att forvérva varor eller tjénster utan att

betala mervirdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahaller dessa tjénster med

mervéardesskatt inrdknad i fakturapriset, men som inte betalar in mervérdesskatten till den

berdrda statliga myndigheten. 85
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sétt. Samhaillet gar miste om betydande skatteintékter och drabbas av stora
kostnader och bedrigerierna har dven en negativ inverkan pa konkurrensen
och den inre marknaden inom EU, eftersom obeskattade varor kan siljas
till ett lagre pris pa marknaden till nackdel for foretag som gor rétt for sig
och betalar skatt. En annan allvarlig negativ effekt ar att ekonomiska
vinster frdn bedrdgerierna anvénds till att finansiera annan grov
organiserad brottslighet.

Upplédgget vid bedragerierna utnyttjar lagstiftning som gor det mdjligt
att bedriva handel 6ver medlemsstaternas granser inom EU utan att
omedelbart redovisa mervirdesskatt. Bedragerierna kan omfatta bade
verklig och fiktiv handel med varor mellan linder inom EU, s.k.
unionsinterna forvarv. Bedrdgerierna kan vara bade av enklare slag med
ett fatal aktdrer och transaktioner inblandade eller mer avancerat med stora
natverk av foretag i flera lander. I mer avancerade fall kan samma varor
levereras flera ganger till samma foretag i en transaktionskedja utan att
mervardesskatt betalas in till staten, s.k. karusellbedrageri. Som en del av
dessa bedrégerier infors och séljs varor genom en rad foretag innan de fors
ut igen till en annan medlemsstat. Det forsta foretaget i den medlemsstat
dir bedrigeriet genomfors tar ut mervardesskatt av en kund, men betalar
inte skatten till staten, utan blir en s.k. missing trader, ett skenforetag.
Foretaget som dérefter for ut varorna till en annan medlemsstat ansoker
om och far aterbetalning av mervardesskatt som aldrig har betalats in till
staten.

Sverige har i syfte att forhindra mervirdesskattebedrégerier infort
omvind betalningsskyldighet vid handel inom landet mellan
beskattningsbara personer med guld, byggtjénster, utslédppsritter for
viixthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller.? Under &ren 2019—
2020 har storskaliga angrepp mot det svenska mervérdesskattesystemet
genomforts med hjélp av  handel med mobiltelefoner och
telekommunikationstjanster. Den 1 april 2021 inférdes omvénd skatt-
skyldighet vid leverans av bl.a. mobiltelefoner i vissa fall.

Det finns inga sékra siffror pd MTIC-bedrégeriernas aktuella omfattning
i Sverige. Fran den 1 juni 2018 till den 30 april 2020 beréknades dock
skatteforlusterna uppga till &tminstone 3,3 miljarder kronor enligt
Skatteverkets berakningar (prop. 2020/21:20 s. 14). Avseende aren 2017—
2021 hade Ekobrottsmyndigheten forundersokningar som omfattade
brottslighet géllande mervardesskattebelopp om totalt 4—6 miljarder
kronor.

Forslag till atgirder

Eftersom bedrégerierna dr komplicerade och svarutredda och da det visat
sig vara mycket svart for myndigheterna att lyckas fa tillbaka
mervirdesskatt som felaktigt betalats ut sa har utredningen sérskilt
prioriterat atgdrder som syftar till att hindra att bedrdgerierna alls kan
genomfOras t.ex. genom att begrinsa tillgingen till mervardesskatte-
systemet for personer med avsikt att utfora bedrdgerier. Den typen av
atgédrder har bedomts vara mer effektiva dn dtgirder som vidtas i ett senare

% Prop. 2020/21:20, s. 14.



skede enligt uppgifter fran utredande myndigheter samt utifran
erfarenheter fran andra ldnder som utredningen tagit del av. En
overgripande inriktning har dven varit att fokusera pé atgérder som inte
ger negativa effekter eller 6kad administrativ borda for foretag i allménhet.

Visning av registreringsnummer som ogiltiga i VIES

I syfte att forhindra mervérdesskattebedrégerier har Skatteverket tidigare
foreslagit att regeringen ska vidta atgdrder som goér det mojligt for
Skatteverket att besluta att ett registreringsnummer for mervérdesskatt ska
visas som ogiltigt i VIES om det dr sannolikt att registreringsnumret
anvinds, eller kommer att anvindas, for mervérdesskattebedragerier i
Sverige eller annan medlemsstat.

Varje medlemsstat i EU ska lagra information om personer som har
tilldelats ett registreringsnummer for mervérdesskatt. Informationen gors
tillgadnglig for samtliga medlemsstater inom EU genom VIES. VIES gor
det mgjligt for en sdljare att kontrollera en kdpares registreringsnummer
for mervirdesskatt i samband med att varor levereras och tjinster
tillhandahalls till andra medlemsstater.

I Sverige visas ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES forst efter
att ett foretag har avregistrerats fran mervardesskatt. Avregistrering sker
t.ex. om ett foretag inte bedriver ekonomisk verksamhet. Nér det géller
skenforetagen som deltar i bedridgerierna &r det ofta svért att visa att de
inte bedriver ekonomisk verksamhet. Det tar darfor lang tid innan ett
registreringsnummer kan visas som ogiltigt i VIES. Det betyder att
bedrigerierna kan paga linge innan de stoppas.

Utredningen foreslar att Skatteverket far besluta att ett
registreringsnummer for mervérdesskatt ska visas som ogiltigt i VIES om
det finns en pétaglig risk for att den som ar registrerad kommer att anvénda
registreringsnumret for undandragande av mervérdesskatt. Att det ska vara
fraga om en risk som &r pataglig ger uttryck for att det inte ska vara fraga
om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk, utan en klar och konkret risk.
Ett beslut far inte bygga endast pd spekulationer eller allménna
beddmningar, utan ska vara grundat pa faktiska omstdndigheter som
foreligger vid beslutstillféllet. Det stélls dirmed ett krav pa konkretion
betriffande de omsténdigheter som ligger till grund for att det finns en
pataglig risk for skatteundandragande. Riskbeddmningen ska vara
framéatblickande vilket innebér att det ska finnas en klart forutsebar
utveckling utifran de faktiska omstidndigheterna att ett skatte-
undandragande kan komma att ske. Att risken ska vara pétaglig innebar
dven ett krav pa viss sannolikhet for att risken ska forverkligas. Forslaget
har av utredningen bedémts vara forenligt med EU-rétten. Europeiska
kommissionen har ansett att det dr god praxis att medlemsstater visar
registreringsnummer for mervardesskatt som ogiltigt i VIES vid bedrégeri.
Ett flertal andra ldnder har ocksé redan infort motsvarande reglering (bl.a.
Tyskland och Italien).

Forslaget omfattar &ven mojlighet for Skatteverket att fatta ett sddant
beslut interimistiskt, utan foregdende kommunikation med den som é&r
registrerad for mervirdesskatt. Med hénsyn till det snabba forloppet och
svérigheten att i efterhand driva in oredovisad mervérdesskatt eller
aterkrav pa felaktigt tillgodoford ingdende mervérdesskatt gor utredningen
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effektivt mot bedrégerierna.

Forslaget innebér inte att foretag i storre utstrickning dn i1 dag ska
aldggas gora kontroller 1 VIES. Syftet med forslaget ér att stoppa foretag
som utnyttjar EU-reglerna for att kunna genomféra mervérdes-
skattebedrigerier.

Atgiirder for stirkt kontroll och méjlighet till avregistrering
Skatteverket behéver utoka antalet kontroller

Statistik som utredningen tagit del av fran Skatteverket visar att
kontrollerna ndr det géller utredningar av inldmnade mervérdes-
skattedeklarationer som innebér en begiran om aterbetalning ligger pa de
lagsta nivaerna sedan ar 2013. Statistiken visar att antalet utredningar
kraftigt har sjunkit under en tioarsperiod, fran 18 619 utredningar ar 2013
till 8 287 utredningar &r 2022. Enligt Skatteverket har myndigheten behovt
prioritera andra arbetsuppgifter. Samtidigt uppgér bedrégerierna till
betydande belopp. Utredningen bedomer att det finns ett behov av fler
kontroller i strdvan att identifiera och forhindra bedrégerierna.
Skatteverket har goda mojligheter att hitta de foretag som behdver
kontrolleras och att utreda om det foreligger ett mervirdesskattebedrigeri.
Det behovs dock mer resurser for att fullt ut kunna anvénda de verktyg och
mojligheter som finns tillgdngliga for att forhindra mervérdes-
skattebedrigerier. Det giller sérskilt utbetalningskontroller enligt den
statistik som utredningen tagit del av.

Atgdrder for 6kad kontroll géllande registreringen

For att forhindra att oseriosa aktorer far tillgdng till mervirdes-
skattesystemet dr kontrollen vid registreringen av stor betydelse. Nya
foretag som &r avsedda att anvandas for bedriagerier méste anmélas till
Skatteverket for registrering for mervardesskatt. Det &ar dock
forhallandevis latt att fa en registrering. Det dr dven vanligt forekommande
att befintliga, redan registrerade foretag, anvdnds. Genom att anvinda ett
sadant Dbefintligt foretag, kan processen att fa tillgdng till
mervéardesskattesystemet ga &dnnu fortare. Mojligheten att vidta atgarder
redan vid nyregistreringen eller &ndring av registrerade uppgifter har
séledes stor betydelse for att forhindra att oseridsa aktorer fér tillgéng till
mervérdesskattesystemet. Det &r dérfor vésentligt att Skatteverket
fortsétter arbetet med att utveckla och forstirka kontrollen vid
registreringen. Atgirder som forenklar och forbittrar mojligheterna till
kontroll behévs savél vid nyregistrering som andring av registrerade
uppgifter.

Det behover inforas atgarder bade for att Skatteverket ska kunna gora en
kontroll av att den verksamhet som ska bedrivas dr sddan ekonomisk
verksamhet som uppfyller forutsittningarna for registrering och for att
beddma om det dr frdga om ett s.k. skenforetag. Det &r vidare vésentligt
att det finns mojlighet vidta atgérder i de fall foretagen kan anvéndas for
mervéardesskattebedrégerier.



Utokad majlighet att foreldgga om vissa uppgifter

Det har framkommit att Skatteverket behover tillgang till battre verktyg
for att kontrollera uppgifter om foretrddare och dgare till foretag. Med
tillgéng till battre verktyg bor Skatteverket i storre utstrackning an i dag
kunna gora effektiva kontroller vid registreringen for mervardesskatt for
att kunna uppticka brottsliga forfaranden.

I dag kontrolleras endast om det foretag som anmélts for registrering
kommer att bedriva sddan mervirdesskattepliktig verksamhet som kan
ligga till grund for registrering. Mot bakgrund av den stora betydelse en
registrering for mervérdesskatt har &r det enligt utredningen vésentligt att
de uppgifter som ligger till grund for registreringen ar korrekta och
tillforlitliga och kan ligga till grund for en kontroll av att den som anméilan
avser faktiskt ska bedriva verksamhet och att inte s.k. mélvakter® eller
falska identiteter anvénds. For att kunna gora en beddmning av om den
som ansoker om registrering ar ett s.k. skenforetag eller om det av annan
anledning finns risk for att foretaget kan komma att anvéindas som ett led
i ett mervérdesskattebedrigeri behdver uppgifter om foretradare och dgare
kunna kontrolleras. Déarigenom 6kar mdjligheterna fa in underlag for att
identifiera personer som inte bor fa tillgang till mervéardesskattesystemet.
I dag ar det oklart om det finns en skyldighet att ldmna uppgifter om
foretrddare och dgare och dirigenom mgjligt att foreldgga ett foretag att
lamna uppgifterna. Utredningen foreslar darfor att Skatteverket far
foreldgga den som ansdker om registrering for mervérdesskatt eller den
som &r registrerad att limna uppgift om foretrddare och dgare.

Ett foreliggande om att limna uppgift om verksamheten eller
foretrddare och dgare forutsitter att det framkommit skél att ifrdgasitta
uppgifterna. Skilet till ett forelaggande kan t.ex. vara att det vid utredning
framkommit uppgifter som gor att det finns oklarheter om den verksamhet
som ska bedrivas eller om foretrddare eller dgare. Om ett foretag i ett
sadant fall 6ver huvud taget inte foljer ett foreldggande finns det enligt
utredningens mening starka skl att ifrdgasdtta om nagon registrering ska
goras och om det inte kan finnas skil att avregistrera ett redan registrerat
foretag. Att ett foretag efter foreliggande ldmnar de uppgifter som
efterfragas om verksamheten, foretrddare och dgare &r enligt utredningen
ett rimligt krav for mervérdesskatteregistrering av en juridisk person.
Utredningen foreslar att det inforas en mdjlighet att véigra registrering eller
att avregistrera ett foretag som trots foreldggande inte ldmnar begérda
uppgifter.

Mojlighet till personlig instdllelse och identitetskontroll

Ett annat problem som uppmirksammats &r att det forekommer
anvindning av falska identiteter och malvakter vid registrering for
mervérdesskatt. Enligt uppgifter fran Skatteverket forekommer falska
identiteter i cirka 25-30 procent av de brottsutredningar som hanteras av
skattebrottsenheten pa Skatteverket. Utnyttjandet av falska identiteter
underléttas nir identifiering inte sker vid fysiska moten. Det har ocksa
blivit vanligare att det som malvakter forekommer utldndska personer som

3 Med mélvakt avses en person som anmils som foretridare for ett foretag i syfte att dolja
for allménhet och myndigheter vem som egentligen styr foretaget.
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brottsliga &ndamal.

Personlig instéllelse anses vara av central betydelse for att fa en sékrare
identitetskontroll och anvinds i flera andra sammanhang for detta syfte.
En sddan mojlighet bedoms underlitta nidr det finns misstankar om
identitetsmissbruk eller om att anmélaren eller den som anmailan avser av
annat skl inte &r behorig att foretrdda det aktuella foretaget. Att det blir
mojligt att mer effektivt kontrollera och atgérda redan registrerade foretag
ar av stor betydelse for att forhindra att de anvinds for bedrégerier.
Mojligheten att foreldgga om personlig instéllelse kan t.ex. aktualiseras
med anledning av att Skatteverket fatt uppgift fran Bolagsverket om
dndrade foretrddare. Utredningen foreslér att Skatteverket far foreldgga en
foretrddare eller den som anmélan avser att instélla sig personligen for
kontroll av identitet eller behorighet att foretrdida den anmdilan avser.
Forslaget giller om det behdvs vid en anmélan om registrering for
mervéardesskatt samt dven den som é&r registrerad for mervardesskatt om
det behdvs for att kontrollera om uppgifter om den registrerade har éndrats.

For att underldtta kontrollen bor Skatteverket ha mojlighet att begéra att
pass, identitetskort eller annan motsvarande handling 6verldmnas vid den
personliga instéllelsen. Nagot krav pé att identitetshandlingen alltid ska
overldmnas bor dock inte inféras. En bedomning av om en person har
styrkt sin identitet far goras mot bakgrund av samtliga omstandigheter i
drendet.

Om den handling som &verldmnas for kontroll av identiteten har ett
lagringsmedium déir fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, foreslés
dven att Skatteverket ska ges mojlighet att ta fingeravtryck och ansiktsbild
i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i
handlingen. De biometriska uppgifter som kontrolleras ska enligt férslaget
inte sparas utan omedelbart raderas efter en genomford kontroll. Kontroll
av biometriska uppgifter kan utgora ett effektivt verktyg for att forhindra
att t.ex. falska eller utnyttjade identiteter anvinds for registrering till
mervéardesskatt.

Om foreldggandet inte f6ljs eller den som forelagts inte kan styrka sin
identitet eller behdrighet foreslas att Skatteverket far avregistrera eller att
végra registrering for mervardesskatt.

Kortare redovisningsperioder

Vid registreringen for mervérdesskatt beslutas ocksd om redovisnings-
period for mervirdesskatt. En redovisningsperiod omfattar som
huvudregel en kalendermanad men i vissa fall kan den vara ett kvartal eller
ett helar. For att kontrollen av en deklarationsskyldig ska bli effektiv nir
det géller misstdnkta mervardesskattebedragerier behover den ske pa ett
tidigt stadium. Utredningen har dérfor overvigt mojligheten att foresla
kortare redovisningsperioder generellt for vissa typer av fOretag,
exempelvis under en viss tid efter att registrering har skett. Att generellt
infora kortare redovisningsperioder for nystartade foretag skulle dock
innebéra en 6kad administrativ borda for foretagen och for Skatteverket.
Utredningen bedomer att nyttan med en sddan atgérd inte skulle 6vervéga
kostnaderna. Utredningen konstaterar vidare att det redan i dag finns



mojlighet for Skatteverket att besluta om kortare redovisningsperiod med Prop. 2025/26:128

stod av 26 kap. 13 § skatteforfarandelagen da det foreligger sérskilda skdl. Bilaga 1
Utredningen bedomer att Skatteverket i storre utstrackning kan utnyttja

mdjligheten att besluta om kortare redovisningsperiod for mervirdes-

skatteredovisningen da det foreligger sirskilda skil med stod av befintlig

lagstiftning. Exempel pé nér det kan finnas sirskilda skél for att redovisa

mervérdesskatt for en kortare redovisningsperiod ar vid forhojd risk for

skatteundandragande eller om det vid en utredning kommit fram

omstindigheter som tyder pd att den deklarationsskyldiga &r ett s.k.

skenforetag eller har anknytning till ett sadant foretag.

Avregistrering eller nekad registrering vid bedrigerier

Det finns i dag varken i den svenska lagstiftningen eller i mervérdes-
skattedirektivet ndgon sirskild mojlighet att underlata registrering eller att
avregistrera frdn mervirdesskatt pd grund av misstanke om att en
registrering anvénds eller kommer att anvindas for skattebedréigerier. I
EU-domstolens praxis finns det dock stdd for medlemsstaternas rétt att
végra registrering for mervirdesskatt da det finns berittigade skél. Flera
av EU:s medlemsstater, bl.a. Italien och Tyskland, har ocksa infort
lagstiftning som ger stod for moéjligheten att avregistrera eller vigra
registrering for mervérdesskatt om skattemyndigheten har gjort en
utredning som visar att den registrerade har utfort transaktioner som utgor
skattebedrigerier.

Utredningen bedomer att det finns behov av en sadan lagstiftning dven i
Sverige. Det finns utdver forslaget om mdjligheten att visa ett
registreringsnummer for mervérdesskatt som ogiltighet i VIES éven ett
behov av att kunna stoppa foretag som endast deltar i mervérdes-
skattebedrégerier genom nationella transaktioner. Det har vidare
framkommit ett behov att forhindra att nya foretag registreras eller
befintliga foretag tas ver for att utnyttjas for mervérdesskattebedrigerier.
Det kan exempelvis rora sig om fall da ett nytt eller befintligt foretag
ansoker om registrering eller borjar anvindas som erséttare for ett annat
foretag som redan utreds for mervardesskattebedréigerier av kénda utdvare.

Utredningen foreslar darfor att Skatteverket far besluta att avregistrera
den som é&r registrerad for mervérdesskatt om registreringen uteslutande
eller s& gott som uteslutande anvinds som ett led i ett undandragande av
mervérdesskatt eller om det finns en pataglig risk for att registreringen
kommer att anvéndas pa det séttet. Att verksamhet uteslutande eller sa gott
som uteslutande bestdr av transaktioner som ingdr som ett led i
undandragande av mervirdesskatt innebdr att det dr frdga om ett
undandragande som ir sa omfattande, sett utifrdn det enskilda foretagets
verksambhet, att registreringen for mervérdesskatt i princip endast syftar till
att vara ett led 1 bedridgerier. En bedéomning av om verksamheten
uteslutande eller s& gott som uteslutande anvinds for bedriagerier bor i
forsta hand goras utifrdn transaktionernas beloppsmaissiga andel, dvs.
ersittningen for leverans av varor, tillhandahallande av tjdnster och
unionsinterna forvdrv av varor som ingar som ett led i bedrdgerier i
forhallande till totala omsittningen for sadana transaktioner i

verksamheten.
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Det foreslas dven att Skatteverket far besluta att inte registrera for
mervirdesskatt om det finns en pataglig risk for att en registrering
uteslutande eller sé gott som uteslutande kommer att anvidndas som ett led
i undandragande av mervardesskatt.

Avrikningsspirr pa skattekontot

Utredningen foreslar att det infors en mdjlighet for Skatteverket att fatta
ett sarskilt beslut om att en viss dverskjutande ingdende mervirdesskatt
inte ska tillgodordknas pa skattekontot under tiden som det pagéar en
kontroll av en mervirdesskattedeklaration. Syftet med att infora en
mdjlighet att inte tillgodordkna 6verskjutande ingdende mervardesskatt ar
att forhindra att en person som genom ett bedrigligt forfarande har
tillskapat en ritt till aterbetalning av skatt med for hogt belopp kan
anvinda det for att avrakna mot andra skatter och avgifter. Det ska framfor
allt vara fridga om ett skatteundandragande som utgjort ett led i ett
mervardesskattebedrégeri.

For att ett beslut om att inte tillgodordkna Overskjutande ingaende
mervardesskatt ska fa fattas krivs att det ar frdga om en risk for att nagon
genom ett bedrigligt forfarande har skapat en ritt till terbetalning av skatt
med for hogt belopp. Risk for skatteundandragande kan t.ex. forekomma
om fOretaget tidigare har genomfort bedrdgerier eller andra former av
skatteundandraganden eller om den registrerade har en foretrddare som
bedomts vara en malvakt. En beddmning maste goras utifran forhéllandena
1 det enskilda fallet.

Forslaget innebir att Skatteverket fér tid att slutfora en inledd utredning
utan att beloppet som omfattas av kontrollen kan anvindas for avrikning
inom skattekontot, exempelvis for betalning av andra skatter. Forslaget
avser att komplettera den mojlighet som i dag finns for Skatteverket att
besluta att dterbetalningen av en dverskjutande ingdende mervérdesskatt
ska skjutas upp enligt 14 kap. 7 § skatteforfarandeforordningen. Forslaget
paverkar inte mojligheten till avrakning géllande dverskjutande ingdende
mervardesskatt i andra fall an da Skatteverket inlett en sérskild kontroll
och fattat ett sérskilt beslut i enlighet med forslaget.

Overviiganden om utokad omviind betalningsskyldighet

Omvind Dbetalningsskyldighet har beddmts vara det mest effektiva
verktyget som finns i mervirdesskattedirektivet for att forhindra
mervérdesskattebedrdgeri. Vid omvéind betalningsskyldighet &r det
forvérvaren av en vara eller tjdnst som dr skyldig att betala mervérdesskatt
till staten i stéllet for den som levererar en vara eller tjénst. Vid handel
inom Sverige giller omvind betalningsskyldighet bland annat vid
leveranser av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer. Omvind betalningsskyldighet i dessa fall
ska bara tillimpas om vissa villkor dr uppfyllda, bland annat krdvs att
beskattningsunderlaget i fakturan overstiger ett troskelviarde om 100 000
kronor.

Utredningen har 6vervdgt om det finns skél att slopa eller sédnka
troskelvérdet. Troskeln infordes eftersom det inte var onskvirt att alla
inkdp skulle omfattas av omvénd betalningsskyldighet. Den administra-



tiva bordan vid inkdp for ldga belopp ansags inte vara proportionerlig Prop. 2025/26:128
(prop. 2020/21:20 s. 31). Detta skil kvarstar dven om det framkommit Bilaga 1
vissa uppgifter om kringgdende eller forsok till kringgéende av
fakturatroskeln. Utredningen beddmer att de administrativa kostnaderna
for en slopad eller sénkt troskel i nuléget skulle Gverstiga den forvintade
nyttan med ett sddant forslag.

Vid inférandet av omvénd betalningsskyldighet vid leverans av
mobiltelefoner m.fl. varor overvigdes om dven telekommunikations-
tjdnster (bl.a. VoIP-tjanster) skulle omfattas. Uppgifter fran utredande
myndigheter visar att det sévitt dr ként i nuldget inte i nagon storre
utstrickning forekommer mervirdesskattebedrigerier vid handel med
VolP-tjanster i Sverige. I Danmark infordes omvind betalningsskyldighet
for telekommunikation och VoIP-tjénster den 1 januari 2024. Utredningen
har 6vervigt om det finns skil att infora omvénd betalningsskyldighet for
telekommunikationstjénster dven i Sverige. Utredningen bedomer dock att
enbart ett forebyggande syfte inte utgor tillrackliga skil for ett inférande.

Det finns inte heller tillrdckliga skdl for inforande av omvénd
betalningsskyldighet nir det géller ndgon annan specifik varutyp eller
tjénst.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att ett genomférande av forslagen kommer att
medfora betydande positiva effekter for savil de offentliga finanserna som
konkurrenssituationen for foretagen och fortroendet for mervérdes-
skattesystemet. De foreslagna atgdrderna mot mervirdesskattebedragerier
bedoms av utredningen vara effektiva utifran sitt syfte som dr att minska
omfattningen och storleken pé bedrdgerierna. Forslagen bedoms &ven vara
resurseffektiva pa sa sétt att de &r traffsdkra, dvs. seridsa foretag som
bedriver normal ekonomisk verksamhet ber6érs i mycket liten grad,
samtidigt som de administrativa kostnaderna ar jamforelsevis laga for
savil foretag som Skatteverket och andra myndigheter.

Den samlade bilden ar att den offentligfinansiella effekten Sverstiger de
samlade kostnaderna med mycket stor marginal. Till detta ska ldggas de
positiva indirekta effekter som uppstér i samhéllsekonomin generellt, men
som inte dr mojliga att kvantifiera. En viktig foljd av forslagen é&r att det
blir svarare for oseriosa foretag att konkurrera ut seridsa foretag genom
skatteundandragande och bedrigerier. Konkurrensen kommer dérmed i
hogre grad att ske genom produktutveckling och effektivare produktion,
vilket gynnar den ekonomiska utvecklingen och samhéllsekonomin i stort.

Utdver de direkta och indirekta effekterna dr den mest dvergripande och
langsiktigt stabiliserande effekten att atgidrderna stirker den allménna
tilltron till mervardesskattesystemet. Genom att savil foretag som
konsumenter kan lita pa att alla betalar ratt skatt, samtidigt som forsok till
missbruk kraftfullt atgdrdas, upprétthdlls och stirks mervérdesskatte-
systemets legitimitet.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 6 § ska utgd,

dels att nuvarande 7 kap. 6 § ska betecknas 7 kap. 9 §,

dels att 62 kap. 15 § och 70 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 63 a kap., 10 nya paragrafer,
7 kap. 6-8 och 10-13 §§, 61 kap. 4 a § och 65 kap. 7 a och 16 ¢ §§ och
nérmast fore 7 kap. 7 och 13 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 7 kap. 9 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Beslut om registrering och avregistrering”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

68

Skatteverket far foreldgga den
som anmdlan om registrering for
mervdrdesskatt avser att Ilimna
uppgift om foretrddare och dgare.
Detsamma gdller den som redan dr
registrerad for mervdrdesskatt.

Personlig instillelse och
identitetskontroll
7$

Om det behdvs vid en anmdlan
om registrering for mervdrdesskatt
far  Skatteverket foreligga en
foretrddare eller den som anmdlan
avser att instdlla sig personligen
for kontroll av identitet eller
behorighet att foretrdda den som
anmdlan avser.

Forsta stycket giller dven den
som dr registrerad for mer-
vdrdesskatt om det behovs for att
kontrollera om uppgifter om den
registrerade har dndrats.

83

Vid en kontroll av identiteten
enligt 7 § ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begdran
overlimna handlingen.



Om en handling som éverldmnats Prop. 2025/26:128
har ett lagringsmedium dir finger- Bilaga 2
avtryck  eller  ansiktsbild  dr
sparade, ska innehavaren pad
begdran lata  Skatteverket ta
fingeravtryck och ansiktsbild i
digitalt format for att kontrollera
att dessa motsvarar dem som finns
i handlingen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i andra stycket pa att
ldta Skatteverket ta fingeravtryck.

10§

Om den som forelagts enligt 5
eller 6 §§ inte foljer foreldggandet
far Skatteverket besluta att inte
registrera den som anmdlan avser
eller att avregistrera den som dr
registrerad for mervdrdesskatt.

Detsamma gdller om den som
forelagts enligt 7 § att instdlla sig
personligen inte  foljer fore-
ldggandet eller inte kan styrka sin
identitet eller behérighet.

11§

Skatteverket fdr besluta att inte
registrera den som anmdlt sig for
registrering for mervirdesskatt om
det finns en pdtaglig risk for att
registreringen uteslutande eller sda
gott som uteslutande kommer att
anvindas som ett led i undandra-
gande av mervirdesskatt.

12§

Skatteverket far besluta att av-
registrera den som dr registrerad
for mervirdesskatt om registrer-
ingen uteslutande eller sa gott som
uteslutande anvdinds som ett led i
undandragande av mervdrdesskatt
eller om det finns en pdtaglig risk
for att registreringen kommer att
anvdndas pd det sdttet.
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Visa ett registreringsnummer som
ogiltigt i VIES

13§
Skatteverket far besluta att ett
registreringsnummer  for  mer-

vdrdesskatt ska visas som ogiltigt i
det elektroniska system som avses i
artikel 17 i rddets forordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri om det finns en pdtaglig
risk for att den som dr registrerad
kommer att anvinda registrerings-
numret for undandragande av
mervirdesskatt.

Skatteverket far fatta ett beslut
enligt forsta stycket for tid till dess
att fragan kan avgoras slutligt utan
hinder av att den som beslutet
gdller dnnu inte har fdtt tillfille att
yttra sig over de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet.

61 kap.

4a§

Om  beslut har fattats att
overskjutande ingdende
mervdrdesskatt enligt 63 a kap. 1 §
inte  ska tillgodordiknas  ska
beloppet registreras tidigast pd
dagen for tillgodordknandet av den
redovisade overskjutande ingdende
mervdrdesskatten eller senast pad
dagen for beslutet.

62 kap.
15 §!

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
raknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har

registrerats under den aktuella
avstamningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av

! Senaste lydelse 2023:880.

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
raknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har

registrerats under den aktuella
avstamningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av



skatt eller avgift som har
tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett
anstand eller en nedsittning avser
ska inte beaktas.

skatt eller avgift som har
tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett
anstdnd eller en nedsittning avser
ska inte beaktas. Den
mervdrdesskatt som omfattas av ett
beslut enligt 63 a kap. 1 § ska inte
heller beaktas.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 12, 13 eller 14 § eller av

bestimmelser i annan lag.

63 a kap. Overskjutande ingdiende
mervirdesskatt ska inte
tillgodoriknas

Iy

Om Skatteverket har inlett en
kontroll av en mervirdesskatte-
deklaration och det finns risk for
skatteundandragande  sa  far
Skatteverket besluta att den éver-
skjutande ingdende mervirdes-
skatten inte ska tillgodordknas i
avvaktan pad att kontrollen slutfors.

Forsta stycket gdller om den

overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatten —uppgdr till et
betydande belopp.

Skatteverket fdr fatta ett beslut
enligt forsta stycket utan att den
som beslutet gdller har fdtt tillfille
att yttra sig over de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet.

23

Ett beslut om att overskjutande
ingdende mervdrdesskatt inte ska
tillgodordknas far avse hogst ett

belopp som  motsvarar  den
overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatt som  omfattas av
kontrollen.

39

Tiden for ett beslut enligt 1 § ska
bestimmas till ldngst tva dr efter
dagen for beslutet. Om beslut om
omprévning inte har fattats inom

Prop. 2025/26:128
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denna tid och det foreligger
sdrskilda skdl far tiden forldingas
med sex manader i taget.

45

Om forhallandena som ligger till
grund for beslutet har dndrats eller
om det finns sdrskilda skdl, ska
Skatteverket upphdva beslutet eller
sdtta ned beloppet.

59

Om Skatteverket genom ett beslut
om omprévning sdtter ned den
redovisade dverskjutande ingdende
mervirdesskatten  ska  beslutet
enligt 1§ fortsitta gilla till och
med forfallodagen for den skatt
som faststdllts enligt omprovnings-
beslutet.

65 kap.

7as$

Om skatt ska betalas pa grund av
att Skatteverket har beslutat att
overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatt inte ska tillgodordknas
enligt 63 akap. 1§ ska kostnads-
rdnta berdknas fran och med dagen
efter den dag dd den redovisade
skatten registrerades till och med
dagen for beslutet.

I6cy

Om  édverskjutande  ingdende
mervdrdesskatt ska tillgodordknas
pd grund av att ett beslut enligt
63 a kap. 1 § har upphért eller satts
ned genom omproévningsbeslut eller
beslut av domstol, ska intdiktsrinta
berdiknas fran och med dagen efter
den dag da den redovisade skatten
registrerades till och med den dag
da tillgodordiknandet registreras pd
skattekontot.

70 kap.
58§

Skatteverket ska aterta en fordran pa skatt eller avgift frén indrivning



1. anstand beviljas med 1. anstand beviljas med Prop. 2025/26:128
betalningen, eller betalningen, Bilaga 2
2. fordran har uppkommit till
foljd av att ett belopp inte ska
tillgodordknas enligt 63 a kap. 1 §
och beslutet har upphdvts eller
dndrats, eller
2. fordran sétts ned eller undan- 3. fordran sétts ned eller undan-
rdjs. rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

38!

For de dndamal som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far f6ljande uppgifter
behandlas i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosidttning och
familjeforhallanden,
2.en juridisk persons identitet, sdte, &dgarforhallanden samt

firmatecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser frén
arbetsgivare om anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for
handldggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,
och

14. uppgifter
kostnad.

om  sjuklone-

! Senaste lydelse 2023:639.

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for
handldggning av sadant stod som
avses 1 lagen (2023:230) om
forfarande for elstod till foretag,

14. uppgifter
kostnad, och

om  sjuklone-



15. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

12a§

Ndr en kontroll enligt 7 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
har genomforts, ska fingeravtryck
och  ansiktsbilder — samt  de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstéras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR,
Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarrdtten i1 Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Néringslivets Skattedelegation, Regelradet,
Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Statistiska
centralbyrdn, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Tillvéxt-
verket, Tullverket, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Aklagar-
myndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega, Naringslivets Regelndmnd, Stockholms
universitet (juridiska fakulteten).
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Lagradsremissens lagforslag Bilag 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 6 § ska utga,

dels att nuvarande 7 kap. 6 § ska betecknas 7 kap. 9 §,

dels att 62 kap. 15 § och 70 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 63 a kap., nio nya paragrafer,
7 kap. 6-8 och 10-12 §§, 61 kap. 4 a § och 65 kap. 7 a och 16 ¢ §§, och
nirmast fore 7 kap. 7 och 12 §§ och 65 kap. 7 a § nya rubriker av f6ljande
lydelse,

dels att det narmast fore den nya 7 kap. 9 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Beslut om registrering och avregistrering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

6§

Skatteverket far foreligga den
som anmdlan om registrering for
mervdrdesskatt avser att Ildmna
uppgift om foretrddare och dgare.

Skatteverket far dven foreligga
den som dr registrerad for
mervirdesskatt att ldmna sddana

uppgifter.

Personlig instdillelse och
identitetskontroll

78

Vid en anmdlan om registrering
for mervirdesskatt far Skatteverket
om det behdvs foreligga en
foretrddare eller den som anmdlan
avser att instdilla sig personligen
for kontroll av identitet eller
behorighet att foretrdda den som
anmdlan avser.

Skatteverket far dven foreldigga
den som dr registrerad for
mervdrdesskatt att instilla sig

personligen om det behovs for att 103
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kontrollera om uppgifter om den
registrerade har dndrats.

8§

Vid en kontroll av identiteten
enligt 7 § ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begdran
overldmna handlingen.

Om en handling har 6verldmnats
ska innehavaren pd begdran ldta
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild for att kontrollera att de
motsvarar de uppgifier som finns i
eller pa handlingen.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket har genomforts ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i andra stycket om att
ldta Skatteverket ta fingeravtryck.

10§

Skatteverket far besluta att inte
registrera den som anmdlt sig for
registrering for mervirdesskatt om
det finns en pdtaglig risk for att
registreringen uteslutande eller sda
gott som uteslutande kommer att
anvindas som ett led i undan-
dragande av mervirdesskatt.

11§

Skatteverket  far besluta att
avregistrera ~ den  som  dr
registrerad for mervirdesskatt om
registreringen uteslutande eller sda
gott som uteslutande anvinds som
ett led i wundandragande av
mervdrdesskatt eller om det finns
en  pataglig  risk  for att
registreringen kommer att
anvdndas pd det sdttet.



Visa ett registreringsnummer som
ogiltigt

12§

Skatteverket far besluta att ett
registreringsnummer  for  mer-
vdrdesskatt ska visas som ogiltigt i
det elektroniska system som avses i
artikel 17 i rddets forordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen mot  mervirdesskatte-
bedrdgeri, om det finns en pdtaglig
risk for att den som dr registrerad
kommer att anvinda registrerings-
numret for undandragande av
mervirdesskatt.

Skatteverket far fatta ett beslut
enligt forsta stycket for tiden till
dess att fragan avgors slutligt trots
att den som beslutet gdller dnnu
inte har fdtt tillfille att yttra sig
over de omstdindigheter som ligger

till grund for beslutet.
61 kap.
4a§
Om det har fattats beslut om att
overskjutande  ingdende  mer-

vdrdesskatt enligt 63 a kap. 1 § inte
ska tillgodordknas, ska beloppet
registreras tidigast pa dagen for
tillgodordknandet av den
redovisade overskjutande ingdende
mervdrdesskatten eller senast pad
dagen for beslutet.

62 kap.
15 §!

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
riknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har

registrerats under den aktuella
avstamningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av

! Senaste lydelse 2023:880.

Om det behdver anges om en
skatt eller avgift ar betald, ska

inbetalda och andra tillgodo-
raknade belopp fordelas
proportionellt mellan samtliga
skatter och avgifter som har

registrerats under den aktuella
avstamningsperioden. Anstand
med betalning eller nedséttning av
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skatt eller avgift som har
tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett
anstdnd eller en nedsittning avser
ska inte beaktas.

skatt eller avgift som har
tillgodordknats under perioden ska
dock beaktas bara om beloppet
avser en skatt eller avgift som har
betalats under en tidigare period.
Den skatt eller avgift som ett
anstdnd eller en nedsittning avser
ska inte beaktas. Den mervdirdes-
skatt som omfattas av ett beslut
enligt 63 a kap. 1 § ska inte heller
beaktas.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av ndgon av 12—14 §§ eller av

bestimmelser i annan lag.

63 a kap. Overskjutande ingiende
mervirdesskatt ska inte
tillgodoriknas

1y

Om Skatteverket har inlett en
kontroll av en mervdrdesskatte-
deklaration och det finns risk for

skatteundandragande, far
Skatteverket  besluta att  den
overskjutande  ingdende  mer-

vdrdesskatten inte ska tillgodo-
rdknas i avvaktan pd att kontrollen
slutfors.

Forsta stycket géller bara om den
overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatten —uppgdr till  ett
betydande belopp.

Skatteverket fdr fatta ett beslut
enligt forsta stycket utan att den
som beslutet gdller har fdtt tillfille
att yttra sig over de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet.

29

Ett beslut om att overskjutande
ingdende mervdrdesskatt inte ska
tillgodordknas far avse hogst ett

belopp  som  motsvarar  den
overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatt som  omfattas av
kontrollen.

39

Tiden for ett beslut enligt 1 § ska
bestimmas till ldngst tva ar efter
dagen for beslutet. Om det inte har



fattats ndgot beslut om omprovning  Prop. 2025/26:128
inom denna tid och det foreligger Bilaga 4
sdrskilda skdl, far tiden forlingas

med sex mdnader i taget.

45

Om forhallandena som ligger till
grund for beslutet har dndrats eller
om det finns sdrskilda skdl, ska
Skatteverket upphdva beslutet eller
sdtta ned beloppet.

59

Om Skatteverket genom ett beslut
om omprévning sdtter ned den
redovisade dverskjutande ingdende
mervirdesskatten, ska  beslutet
enligt 1§ fortsditta gidlla till och
med forfallodagen for den skatt
som faststdllts enligt omprovnings-
beslutet.

65 kap.

Kostnadsrinta vid beslut att
tillfilligt  inte  tillgodorikna
mervirdesskatt

7ays

Om skatt ska betalas pd grund av
att Skatteverket har beslutat att
overskjutande  ingdende  mer-
vdrdesskatt inte ska tillgodordknas
enligt 63 a kap. 1§, ska kostnads-
rdnta berdknas fran och med dagen
efter den dag dd den redovisade
skatten registrerades till och med
dagen for beslutet.

16¢c§

Om  overskjutande  ingdende
mervdrdesskatt ska tillgodordknas
pd grund av att ett beslut enligt
63 a kap. 1 § har upphort eller satts
ned genom omprovningsbeslut eller
beslut av domstol, ska intdktsrdnta
beriknas fran och med dagen efter
den dag da den redovisade skatten
registrerades till och med den dag
da tillgodordknandet registreras pa
skattekontot. 107
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Skatteverket ska éterta en fordran pa skatt eller avgift frén indrivning
om
1. anstand beviljas med 1. anstand beviljas med
betalningen, eller betalningen,

2. fordran har uppkommit till
foljd av att ett belopp inte ska
tillgodordknas enligt 63 a kap. 1 §
och beslutet har upphdvts eller
dndrats, eller

2. fordran  sitts ned eller 3. fordran  sdtts ned eller
undanrdjs. undanrdjs.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om Bilaga 4

behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Det  Féreslagen lydelse
skatterdttsliga foretrddaransvaret

— nya regler om befrielse och

radrum

2 kap.
38§

For de dandamal som anges i 1 kap. 4 och 4 a §§ far f6ljande uppgifter
behandlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familje-
forhéllanden,

2. en juridisk persons identitet, sdte, dgarforhdllanden samt firma-
tecknare och andra foretrddare,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behovs for handlédggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handlaggning

a) enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

b) enligt lagen (2020:548) om omstéllningsstod,

¢) av sadant stod som avses i lagen (2023:230) om forfarande for elstod
till foretag,

d) av sddan kompensation som avses i lagen (2024:404) om skattefrihet
och forfarande f6r kompensation till personer fodda 1957 pé grund av hojd
aldersgréns for forhojt grundavdrag,

14. uppgifter som behdvs vid 14. uppgifter som behdvs vid
hantering enligt lagen (2024:1300)  hantering enligt lagen (2024:1300)
om uppgiftsskyldighet i fraga om om uppgiftsskyldighet i fraga om

franvaro pa grund av vard av barn,

0 3N L K~ W

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670. 109
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och

15. uppgifter som behdvs for
handldggning av é&renden om
radrum enligt 59 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244).

15. uppgifter som behdvs for
handldggning av é&renden om
radrum enligt 59 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), och

16. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-11-05

Nérvarande: F.d. justitierddet Gudmund Toijer samt justitierdden
Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Atgiirder mot mervirdesskattebedrigerier

Enligt en lagrddsremiss den 9 oktober 2025 har regeringen

(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Linda Bolund
Thornell, rattssakkunnige Johan Magnander och departementssekreteraren
Eva Berggren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

7 kap. 7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjligheten for Skatteverket att
foreldgga den som ansoker om registrering eller som &r registrerad for
mervardesskatt att instdlla sig personligen. Avsikten &r att Skatteverket ska
kunna kontrollera identitet men ocksé behorighet att foretrida den som
anmaélan eller registreringen avser. I lagradsremissen har inte ndrmare
angetts hur eller varfér dven behorigheten ska kontrolleras genom
personlig instillelse. Enligt Lagradet finns det ett behov av att under det
fortsatta lagstiftningsarbetet narmare utveckla vad som ska kontrolleras.
Vidare bor det framgé av forfattningskommentaren till paragrafen om det
finns mdjlighet att forena foreldggandena med vite och under vilka
forutséttningar en sddan mojlighet i sa fall bor anvéndas.

I forsta stycket anges att Skatteverket om det behdvs far foreldgga en
foretradare eller den som anmélan om registrering avser att instélla sig
personligen for kontroll av identitet eller behorighet. Av
forfattningskommentaren framgar att atgarden bara ska anvéndas om det
bedoms nddvindigt for att sdkerstidlla foretrddarens identitet eller
behorighet. Enligt Lagradet skulle det bli tydligare att ett forelaggande fér
anvidndas om det behdvs for en sddan kontroll om bestimmelsen
formulerades enligt f6ljande.

Vid en anméilan om registrering for mervérdesskatt far Skatteverket
foreldgga en foretrddare eller den som anmélan avser att instdlla sig
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personligen om det behdvs for kontroll av identitet eller behorighet att
foretrada den som anmaélan avser.

Enligt andra stycket far Skatteverket dven foreldgga den som ar registrerad
att instélla sig personligen om det behdvs for att kontrollera om uppgifter
om den registrerade har dndrats. Lagrddet har dock uppfattat att det bara
ar om Skatteverket har anledning att anta att forhallandena har &ndrats som
myndigheten ska kunna foreligga den registrerade att instilla sig
personligen for kontroll av uppgifterna. Det framgér dock inte av den
foreslagna lagtexten utan detta behdver tydliggoras. Det bor dven
tydliggoras att i de fall det &r en juridisk person som é&r registrerad sé ska
en foretrddare kunna kallas. Lagradet foreslér att andra stycket darfor far
foljande lydelse.

Om Skatteverket har anledning att anta att uppgifterna om den
registrerade har dndrats fir Skatteverket foreldgga en foretrddare eller
den som registreringen avser att instélla sig personligen for kontroll av
uppgifter enligt forsta stycket.

7 kap. 8 §

1 forsta stycket anges att vid kontroll av identiteten ska den som innehar
pass, identitetskort eller annan motsvarande handling pé begéran
overlamna handlingen. Av forfattningskommentaren framgar att det &r ett
tillfalligt 6verldmnande som avses for att mojliggdra en kontroll pa plats.
Handlingen ska alltsé inte kunna omhéndertas for fordjupad granskning
och aterldmnas forst vid ett senare tillfille. Vid foredragningen har
upplysts om att samma skrivning med samma avsedda innebdrd anvands
dven i annan lagstiftning.

Enligt Lagradets uppfattning ar det inte tillfredsstéllande att lagtexten far
en betydligt bredare innebord &n den som &r avsedd. Om avsikten &r att det
endast ska vara fraga om ett tillfélligt verlamnade bor det framga direkt
av lagtexten. Detta trots att det redan finns lagregleringar med samma
ordalydelse och avsedda innebord. Lagradet foreslar darfor att forsta
stycket far foljande lydelse.

Vid en kontroll av identiteten enligt 7 § ska den som innehar ett pass, ett
identitetskort eller annan motsvarande handling pé begéran tillfalligt
6verlimna handlingen for kontroll pa plats.

Av andra stycket foljer en skyldighet for innehavaren av handlingen att
lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild for att kontrollera att de
motsvarar de uppgifter som finns i eller pa handlingen. Vid foredragningen
har det upplysts att det omfattar sddana biometriska uppgifter som kan vara
lagrade dir. Vad som avses med uttrycket “uppgifter som finns i eller pa
handlingen” har inte kommenterats i remissen och bor fortydligas i
forfattningskommentaren.

1 fjdrde stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran



kravet i andra stycket om att lata Skatteverket ta fingeravtryck. Enligt
Lagradets uppfattning har bestimmelsen fatt en nagot otydlig utformning
och forordar i stillet foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten att f6lja en begéran fran
Skatteverket att lamna fingeravtryck enligt andra stycket.

61 kap.4a§

Enligt paragrafen ska beslut enligt 63 akap. 1§ registreras pa
skattekontot. Det anges att registrering ska ske “tidigast” pa dagen for
tillgodordknandet eller ’senast” pa dagen for beslutet. Emellertid kan det
inte utldsas om det dr tva fixerade alternativa tidpunkter som avses, och
vilken av dem som i sé fall ska véljas, eller om det som avses ar ett
tidsspann. Det framkommer inte heller klart vilken ndrmare funktion som
bestimmelsen avser att fylla. Dessa otydligheter bor klarlaggas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt Lagradets uppfattning torde det dock
vara sd att ett beslut enligt 63 a kap. 1 § inte ska registreras tidigare dn da
den tillgodordknade 6verskjutande ingdende mervirdesskatten registreras.
Om sa &r fallet, skulle bestimmelsen kunna ges foljande lydelse.

Om det har fattats beslut om att dverskjutande ingdende mervardesskatt
enligt 63 a kap. 1 § inte ska tillgodordknas, ska beloppet registreras pa
dagen for beslutet dock tidigast pa dagen for tillgodordknandet av den
redovisade 6verskjutande ingdende mervardesskatten.

63 akap.3§

I paragrafen regleras giltighetstiden for ett beslut enligt 1§ att
overskjutande skatt inte ska tillgodoréknas i avvaktan pa att en kontroll av
en mervéardesskattedeklaration genomfors. Av andra meningen framgar att
tiden fér forlingas med sex manader i taget om det inte har fattats ndgot
beslut om omprovning inom giltighetstiden och det finns sérskilda skal.
Beslutet géller langst till och med forfallodagen for den skatt som har
faststillts enligt omprovningsbeslutet (5 §).

Enligt forfattningskommentaren ska det vara fraga om att utredningen drar
ut pa tiden och det beroende pa omstdndigheter som Skatteverket inte kan
rada dver. Detta aterspeglas inte av ordalydelsen i bestimmelsen.

Som Lagradet har uppfattat saken, ska en forlingning av tiden ske genom
ett sdrskilt beslut. Med den foreslagna lydelsen framgar emellertid inte
klart nér ett sddant forlangningsbeslut senast kan fattas. Om den inledande
tiden eller en forlédngd tid 16per ut, innan kontrollen slutforts och nagot
beslut om omprovning fattats, ar tanken att skattekontot ska krediteras
enligt huvudregeln i 61 kap. 2 §. Det far ddrmed forutsittas att ett beslut
om forldngning maste fattas innan den 16pande tiden gér ut. Lagtextens
formulering, att beslut om omprévning inte “har fattats” inom tiden, for
dock snarast tanken till ett konstaterande i efterhand. Det bor darfor i
stillet anges att kontrollen inte "kan slutforas”.
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Tiden for ett beslut enligt 1 § ska bestdmmas till lingst tva ar efter dagen
for beslutet. Om kontrollen inte kan slutforas inom denna tid och det
finns sérskilda skal, far tiden forldngas med sex ménader i taget.

Det kan tilldggas att bestimmelsen inte innehaller ndgon begrinsning av
antalet forlangningar. Det bor, forslagsvis i forfattningskommentaren,
klargdras hur proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 § ska beaktas vid ett
stort antal forldngningar.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap. 3 §

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. I forsta stycket punkt 16 anges att fingeravtryck,
ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa far
behandlas. Enligt Lagradet &r det inte helt klart vad “dessa” syftar pa. Det
skulle vara tydligare om det i stillet uttrycktes att det &r "fingeravtryck och
ansiktsbilder samt biometriska uppgifter som tas fram ur dessa”, jfr 7 kap.
8 § tredje stycket forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandelagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 februari 2026
Nirvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsrdden Svantesson,
Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Larsson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Atgirder mot
mervirdesskattebedrigerier
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