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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver Fastighetsregisterlagsutred-
ningens slutbetankande ”Ett sakrare och mer
tillgangligt fastighetsregister” (SOU 2024:7)

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regionen (SKR)

o tillstyrker i huvudsak de évervaganden som gors och de forslag som lam-
nas i betdnkandet,

e uppmanar regeringen att évervaga omfattningen av Lantméteriets fore-
skriftsratt,

e vill patala att kostnaderna for de uppgifter som kommunerna enligt utred-
ningen bor vara skyldiga att ldmna behdver ersattas enligt finansierings-
principen,

o vill patala att det till foljd av den foreslagna regleringen kvarstar ett antal
fragor som behover utredas i sarskild ordning, sasom den nationella geo-
dataplattformens och motsvarande systems funktion och juridiska forut-
séattningar dit fastighetsinformation ska kunna foras samt behov av att till-
fora vissa ytterligare uppgifter i fastighetsregistret.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Overgripande synpunkter

SKR stéller sig i allt vasentligt bakom de 6vervédganden som gors i ett antal vag-
valsfragor av utredningen. Utredningens forslag innebar sammantaget en  moder-
nisering av lagstiftningen inom fastighetsregisteromradet som SKR, liksom utred-
ningen, ser behovet av. Den renodling som foreslas genom uppdelningen i en lag
som reglerar personuppgifter och en lag som reglerar sjélva verksamheten inom
omradet &r ett steg i ratt riktning. SKR ser positivt pa initiativen rérande ut-
vecklingen mot att uppna interoperabilitet vid datadelning, men ser ocksa att en
foreskriftsratt kan bli kostnadsdrivande for uppgiftslamnarna. Begreppet inter-
operabilitetslosningar definieras i forslag till forordning om fastighetsregister och
elektroniskt tillhandahéllande av fastighetsinformation, men trots definitionen &r
det otydligt vilka krav som kommer att stéllas pa uppgiftslamnarna.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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En modern reglering med tydlig ansvarsfdrdelning

Utredningen konstaterar att det med hansyn till utvecklingen av teknik- och in-
formationshanteringen i samhéllet och det fordndrade sékerhetspolitiska laget
finns ett behov av att starka skyddet av Sveriges sakerhet i bland annat register-
sammanhang, sa dven betraffande fastighetsregistret. En modern reglering beho-
ver enligt utredningen utformas som en ramlagstiftning for att pa sa satt minska
risken att den blir féraldrad pa grund av den snabba teknikutvecklingen. SKR de-
lar den bedomningen.

Utredningen beddmer att ansvarsfordelningen mellan Lantmaéteriet och de som for
in uppgifter i fastighetsregistret behdver tydliggoras genom att det slas fast att fas-
tighetsregistret fortsatt ska foras centralt, med Lantmateriet som ensam ansvarig
for registret. Dadremot ska det enligt utredningen vara majligt att tillgdngliggora
fastighetsinformation pa annat sétt utan att uppgifterna behover registreras i fastig-
hetsregistret, t.ex. via den nationella geodataplattformen. SKR delar utredningens
beddmning att ansvarsfordelningen behover tydliggoras. Dock vill SKR samtidigt
framhalla vikten av att fastighetsuppgifter av olika slag behover vara latt tillgang-
liga och avgiftsfria for andra myndigheter, saval centrala som lokala myndigheter.
Detta maste kunna ske med beaktande av ¢kade krav pa sakerhet fran dataintrang
och otillbérlig uppgiftsinhdmtning. Dessutom finns det oklarheter vad géller den
nationella geodataplattformens funktion och juridiska forutsattningar. Det behodver
ocksa tydliggoras hur rutiner och ansvar kring tillgangliggérande av information
ska fordelas mellan inblandande myndigheter. Det ar sarskilt viktigt i tider med ett
forandrat nationellt sékerhetslége.

Okad forutsebarhet och battre forutsattningar for integritets-
skydd

Utredningen konstaterar att ett problem med dagens regler som syftar till att
skydda personuppgifter i fastighetsregistret ar att de kan kringgas och darmed leda
till negativa konsekvenser for integritetsskyddet. Utredningen har kommit fram till
att det ar framst utformningen av reglerna som orsakar detta, bland annat genom
att reglerna &r sammanblandade med verksamhetsregleringen. Utredningens
bedomning ar darfor att det finns skal att ga over till en regleringsmodell med tva
separata lagar, dar fragor om behandling av personuppgifter i fastighetsregistret
regleras i en egen lag. Utredningen har ocksa kommit fram till att nuvarande reg-
ler innehaller onddiga hinder som har negativa konsekvenser bland annat for
brottsbekampande myndigheter som behdver atkomst till fastighetsregistret. Be-
domningen &r darfor att det finns skal att utéka mojligheten till sokning pa person-
nummer och samordningsnummer, sérskilt med hansyn till brottsbekdmpande
myndigheters behov. SKR delar utredningens slutsatser i dessa delar.

Forstarkt informationssakerhet

Utredningen l&amnar inga forfattningsforslag for att mota behovet av att 6ka for-
magan att motsta och hantera cyberangrepp och it-incidenter som beror fastighets-
registret utan hanvisar till forslag om koordinerade skyddsnivaer som lamnats av
”Utredningen om interoperabilitet vid datadelning”. Utredningen framhaller vi-
dare att ett helhetsgrepp behovs for att mota behovet av tillgang till information
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som utgor grunddata via sakra kommunikationsnéat for brottsbekdmpande myndig-
heter och myndigheter med évergripande ansvar for planering av samhallets kris-
beredskap och civilt férsvar. Fortsatta dtgarder beh6vs inom ramen for bered-
skapssektorn for grunddata utifran deras kravstéllning. SKR delar utredningens
slutsatser i denna del om behovet av en forstarkt informationssékerhet.

Tydligare regelverk for dataférmedlare

Utredningen konstaterar att det i dagslaget finns ett 70-tal féretag som formedlar
information ur fastighetsregistret i befintligt eller bearbetat skick, i egna informat-
ionstjanster och att en grundldggande forutsattning &r att det ges forutsattningar i
lagstiftningen for en tillit till sddana informationstjanster. Dagens regler for fastig-
hetsregistret bedoms emellertid inte ge forutsattningar for sadan tillit och kraven
pa Lantmateriet bedoms darfor behdva tydliggoras nar tillhanda-hallande sker ge-
nom informationsféretag som vidareférmedlar informationen i befintligt eller be-
arbetat skick. Nya regler om ett tillstandsforfarande foreslas ersatta dagens avtals-
hantering for att fa atkomst till Lantmateriets informationstjanster. SKR tillstyrker
forslaget om ett sadant tillstandsforfarande.

Begransning av tillhandahallandeverksamheten med hansyn till
sakerhetsintressen

Utredningen foreslar att ett nytt samverkansorgan vid Lantméteriet inrattas, be-
namnt radet for informations- och cybersakerhet. Detta i syfte att 6ka den gemen-
samma kompetensen mellan Lantméteriet, Skatteverket, kommunala lantmateri-
myndigheter och andra relevanta myndigheter och foretag. SKR ser behovet av ett
samverkansorgan, men anser da att dess uppgift bor vara bredare och syfta till att
framja en effektiv och val fungerande fastighetsinformations-verksamhet. Organet
bor darmed ges ett namn som speglar ett sadant bredare uppdrag.

Tva nya lagar

Utredningen foreslar att den nuvarande regleringen av fastighetsregistret upphavs
och ersétts med tva nya lagar. Forslaget innebér att de nuvarande reglerna renod-
las och sorteras utifran sitt syfte. SKR tillstyrker forslaget om en sadan uppdel-
ning.

Forslag till en ny fastighetsdatalag

Den foreslagna nya fastighetsdatalagen ska hjélpa Lantmateriet att tillampa den
dataskyddsrattsliga regleringen som finns i EU:s dataskyddsférordning och den
svenska dataskyddslagen. Syftet med lagen ska darfor vara att ge Lantméteriet
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att varna
manniskors ritt till skydd av personuppgifter vid sddan behandling. Lagens till-
lampningsomrade begransas till Lantméteriets fastighetsregister- och tillhandahal-
landeverksamhet. SKR har inga invadndningar mot de foreslagna forandringarna i
denna del.
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Forslag till en ny lag om fastighetsregister och elektroniskt till-
handahallande av fastighetsinformation

Syftet med den foreslagna nya lagen om fastighetsregister och elektroniskt tillhan-
dahallande av fastighetsinformation anges vara att ge offentlighet at fastighetsin-
formation for att fullborda fastighetsbildningsatgarder, tillforsakra och uppratt-
halla fastighetsagares, nyttjanderattshavares och tredje mans legala rattigheter som
ror fast egendom samt att tillgodose samhallets behov av fastighets- information
i elektronisk form.

Krav rérande hur uppgifter i registret ska redovisas

I syfte att mojliggdra minskning av dubbelhantering av information i registret men
ocksa att sla fast att tillhandahallandet under vissa forutsattningar kan ske pa annat
satt, exempelvis via Lantmateriets nationella geodataplattform, foreslas att kravet
pa att registret ska delas in i olika delar tas bort, att begreppet geometrisk infor-
mation foreslas ersatta begreppet digital registerkarta samt att ett alternativt satt att
redovisa uppgifter i fastighetsregistret infors. SKR har inga synpunkter gallande
hur fastighetsregistret ar uppdelat eller pa vilket satt uppgifterna ska redovisas un-
der forutsattning att kommunernas direkta atkomst sakerstélls. Det ar dock troligt
att det nya redovisningssattet kommer att innebéra férandringar som &r kostnads-
drivande for myndigheter, daribland kommunerna och de kommunala lantméteri-
myndigheterna.

Tillhandahallande av fastighetsinformation pa annat satt

Av utredningen framgar att reglerna om alternativa redovisningssatt delvis syftar
till att sla fast att tillhandahallande kan ske pa andra satt &n genom registrering i
fastighetsregistret, t ex genom den nationella geodataplattformen. Den nationella
geodataplattformen anvénds redan idag och bygger pa frivillighet och é&r till stor
del avtalsbaserad. Av detta foljer att &ven den nationella geodataplattformen, eller
andra system som anvands, behdver omges med ett tydligt regelverk som klargor
ansvarsfordelningen, myndigheternas ratt till information och rattsliga konsekven-
ser av tillgangliggdrande av information.

En farhdga &r enligt SKR att ett system, sdsom den nationella geodataplattformen,
med kort varsel stdngs ned utan att det finns fungerande alternativa losningar. Ett
nérliggande exempel dr nedstdngningen av Lantméteriets digitala tjanster for till-
gang till forrattningsakter som stangdes den 24 maj 2024. Konsekvenserna av
detta var och ar fortfarande att saval kommuner som kommunala lantmaterimyn-
digheter inte kan fullfélja sina uppdrag och handlégga &renden effektivt. Ned-
stangning av sadana tjanster medfor manga negativa aspekter i samhallsbyggnads-
processens olika faser och leder till I&ngre ledtider. SKR har i skrivelser till Lant-
maéteriet och bostadsministern redogjort for hur informationsbortfall paverkar bade
medborgare, foretag och ansvariga myndigheter. Manga kommuner har stallt om
sina processer till digitala arbetssatt som bygger pa somlés informationsoverforing
mellan kommunerna och Lantmateriet. Nar systemen ensidigt kortsluts far det en
direkt och allvarlig paverkan pa samhallsbyggnadsprocessens alla olika delar.
SKR ser aven en stor risk for att oron fér minskad tillgang till information driver
en utveckling dar kommunerna tvingas skapa egna interna lgsningar och arkivlik-
nande funktioner for att sakerstélla en snabb drendehantering. En sadan utveckling
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skulle inneb&ra 6kade kostnader for samhallet och sdmre kvalitet. Den nationella
geodataplattformen skiljer sig pa manga satt fran de digitala tjanster som namns
ovan men det ar likval nddvandigt att sékerstalla att de system dit information
Overfors omges av motsvarande kontinuitetskrav som det foreslagna fastighetsre-
gistret och en tydlig ansvars-fordelning. Vidare &r det av stor vikt att de uppgifter
som inte langre ska registreras i fastighetsregistret kommer vara tillgangliga for
berdérda myndigheter genom direkt atkomst som papekats ovan, da dessa uppgifter
anvands kontinuerligt i olika delar av samhéllsbyggnadsprocessen.

Ajourhallning av uppgifter om adresser och byggnader

Utredningen konstaterar att ajourhallning av uppgifter om adresser och byggnader
bor utformas som en skyldighet for kommuner. Uppgifter om t ex adresser och
byggnader utgoér sadana uppgifter som kommer traffas av de alternativa redovis-
ningssattet och kunna tillgangliggoras pa annat satt dn via fastighetsregistret, t ex
genom den nationella geodataplattformen. Idag finns ingen lagstadgad skyldighet
for kommuner att Iamna information om byggnader och adresser, férutom viss in-
formation om beldgenhetsadresser vilket foljer av lag 2006:378 om lagenhetsre-
gister. Informationslamningen bygger istallet pa avtal mellan Lantméteriet och re-
spektive kommun. Kommunerna far betalt for att lamna in uppgifter om byggna-
der och adresser till Lantmateriet. Lantmateriet har dock meddelat att de efter ars-
skiftet 2025 inte langre kommer betala ut nagon ersattning for kommunernas till-
handahallande av uppgifter till myndigheten. Detta kommer att medfora att sam-
hallsviktig grunddata inte kommer att ajourhallas och tillgangliggoras nationellt i
samma omfattning. Nagot som ar sérskilt problematiskt i en mer digitaliserad
samhallsbyggnadsprocess dar kdnd kvalité och standardiserad data utgdr en av de
viktigaste forutsdttningarna for en effektiv arendehantering. SKR ser att det be-
hovs en okad forstaelse och en plan for finansieringen av en sadan utveckling och
anser att det ar angeléaget att det &ven fortsatt finns forutsattningar att tillhanda-
halla uppdaterad grunddata nationellt.

Utredningen foreslar vidare att Lantmateriets foreskriftsratt for alternativa redo-
visningssatt samt interoperabiliteteslosningar ska utokas. SKR anser att den vid-
gade foreskriftsratten for Lantméteriet med all sannolikhet kommer att medféra
merarbete for kommunerna och att kostnaderna for deras arbete maste finansieras
enligt finansieringsprincipen. Detta inbegriper dven uppgiften att ajourhalla
grunddata som Lantmateriet inte l&ngre avser att betala ersattning for.

Erbjuda och ta del av fastighetsinformation

Lantmateriets befintliga ansvar att forsérja samhallet med fastighetsinformation
kompletteras med en skyldighet att erbjuda informationen i lampliga elektroniska
format och distributionssétt. For att kunna ta del av informationen féreslas att det
behovs ett tillstand fran Lantmateriet, vilket ersétter dagens avtals- och besluts-
forfarande samtidigt som regler om ansvar for Lantmateriet att se till att det inte
uppkommer risker fran sakerhetssynpunkt infors. Vidare foreslas att ett atkomst-
tillstdnd kan medges pa villkor som faststalls av Lantméteriet, men dar regeringen
meddelar foreskrifter ddrom.
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Slutligen foreslas en ny reglering som tydliggor det rattsliga stodet for Lantmate-
riet att erbjuda medborgartjanster i syfte att géra det méjligt for allméanheten att ta
del av och kontrollera uppgifter om enskilda fastigheter.

SKR tillstyrker forslagen i denna del.

Sakerhetsskyddslagens regler om dverlatelse

Utredningen foreslar att undantaget tas bort om att fast egendom inte ska omfattas
av sakerhetsskyddslagens sarskilda regler om Gverlatelse av sakerhetskanslig
verksamhet och viss egendom. De skyldigheter infor 6verlatelse av sakerhets-
kanslig verksamhet och viss egendom som galler enligt sdkerhetsskyddslagen ska
aven omfatta 6verlatelser av fast egendom liksom Gverlatelser som gors inom ra-
men for fastighetsbildningsérenden ska omfattas. SKR tillstyrker forslagen i denna
del, men noterar att forslaget kan leda till att fler vitesforeldgganden utfardas.

Fragor som kréaver ytterligare utredning

Utredningen har kommit fram till att vissa ytterligare uppgifter sasom uppgift om
ledningsrattshavare och uppgift om andelstal fé6r gemensamhetsanlaggningar bor
laggas till i fastighetsregistret for att 0ka registrets tillforlitlighet, men har inte
kunnat foresla nagra andringar i det avseendet inom ramen for sitt uppdrag. Utred-
ningen uppger ocksa att det framkommit att brottsbekdampande myndigheter har
behov av uppgifter om fastighetsagares medborgarskap samt uppgift om méklare.
SKR anser i likhet med vad utredningen funnit att det finns behov av att tillféra
vissa ytterligare uppgifter i fastighetsregistret, daribland uppgifterna om lednings-
rattshavare och andelstal fér gemensamhetsanldggningar, och forordar att detta ut-
reds i sérskild ordning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
VD

Patrik Jakobsson
Avdelningschef
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