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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Ett sakrare och mer tillgangligt
fastighetsregister (SOU 2024.7)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6vergangsbestammelser i férordning (2024:183) ska denna forordning inte tilldmpas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den forordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomforde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Det framgar av konsekvensutredningen varfor det behdvs en modernisering av regelverket
och varfor ett nytt regelverk bor utformas pa foreslaget satt. Det finns &ven en tydlig koppling
till EU-ratten och utvecklingen framéat. Regelradet bedémer dock att manga av de aspekter
som specifikt ror foretag ar bristfalliga. Det framgar inte hur stora de féretag som paverkas ar,
hur konkurrensforhallandena skulle paverkas eller vilken paverkan forslaget skulle kunna
komma att fa pa foretagens verksamhet eller kostnader. Det finns inte heller nagot
resonemang kring alternativa lésningar, eller bedémning av om det behdvs nagra speciella
informationsinsatser med anledning av forslaget.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar huvudsakligen att den nuvarande regleringen av fastighetsregistret
upphavs och erséatts med tva nya lagar dar fragor om behandling av personuppgifter i
fastighetsregistret regleras i en egen lag, skild fran lagen som reglerar verksamheten.

De nya lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att den nuvarande fastighetsregisterlagen (2000:224) och
tillhérande forordning (2000:308) har varit géllande i mer &n 20 ar. Bakgrunden till
utredningens uppdrag ar att den réattsliga regleringen av fastighetsregistret inte foljt med i
samhallsutvecklingen och den snabba teknikutvecklingen. Regelverket utgdr numera ett
hinder for en effektiv forsorjning med information. Det ar inte heller anpassat for att mota nya
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utmaningar rérande informationssakerhet och cyberséakerhet, inte minst mot bakgrund av det
forandrade sakerhetspolitiska laget.

Vidare uppges att det huvudsakliga problemet med dagens regler ar att de grundas pa gamla
regler om hur fastighetsregistret sag ut och fordes forr i tiden, i fysiska bocker. En
konsekvens av dagens regler ar att det bland annat uppstar kopior av samma information
bade i fastighetsregistret och i andra myndigheters register. Detta har en hammande effekt
inte bara for Lantmateriets mdjlighet att tillvarata digitaliseringens méjligheter. Aven den
offentliga forvaltningens digitalisering i stort hammas eftersom fastighetsinformationen inte
kan ateranvandas digitalt pa ett enkelt satt.

Ett problem med dagens regler som syftar till att skydda personuppgifter i fastighetsregistret
ar att de kan kringgas och darmed leder till negativa konsekvenser for integritetsskyddet.
Utredningen har kommit fram till att det ar framst utformningen av reglerna som orsakar detta,
bland annat genom att reglerna ar sammanblandade med verksamhetsregleringen.

Utredningens forslag ar att den nuvarande regleringen av fastighetsregistret upphavs och
ersatts med tva nya lagar dar fragor om behandling av personuppygifter i fastighetsregistret
regleras i en egen lag, skild fran lagen som reglerar verksamheten. Syftet med forslaget ar att
fastighetsregistret ska bli sakrare och mer tillgangligt. De nya reglerna &r anpassade il
dagens verklighet och &r utformade som en ramreglering for att i storre utstrackning kunna
halla under manga ar framat.

Regelradet gor féliande bedoémning. Det framgar vilket syftet med forslaget ar och mot vilken
bakgrund det lamnas. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att den nya regleringen, som bestar av tva nya lagar, har utformats
med beaktande av det forandrade sakerhetspolitiska laget och behovet av
verksamhetsutveckling for att kunna tillvarata digitaliseringens méjligheter. Effekterna av att
inte genomfodra utredningens forslag ar att de negativa konsekvenserna av nuvarande regler
kvarstar. Den nuvarande regleringen innebar negativa konsekvenser utifran ett
integritetsperspektiv bland annat eftersom reglerna i 7-10 §§ nuvarande fastighetsregisterlag
kan kringgas. Vidare preciserar de nuvarande reglerna inte tillrackligt rackvidden av
Lantmateriets ansvar att forsérja samhallet med information vilket har en negativ paverkan pa
andra skyddsintressen, inte minst avseende Sveriges sékerhet. Bland annat har reglernas
forhallande till sékerhetsskyddslagstiftningen vallat tilldampningsproblem. De nuvarande
reglerna leder ocksa till att det uppstar dubbelhantering av fastighetsinformation inom
offentlig sektor.

Dessa konsekvenser paverkar i sin tur anvandama av fastighetsregistret negativt eftersom
det blir svart for dem att forsta forutsattningarna som ges i de nuvarande reglerna for att fa
atkomst till informationen. Reglerna riskerar darmed ocksa leda till negativa effekter utifran ett
rattssakerhetsperspektiv. Problemen med dubbelhantering av information i offentlig sektor
har en hammande effekt pa den offentliga forvaltningens digitalisering i stort, vilket i sin tur
har negativa foljdeffekter for exempelvis innovation och tillvaxt. Forslagsstallaren hanvisar
vidare till Digitaliseringsrattsutredningen dar det patalas att lagstiftaren maste reagera
eftersom risken annars ar stor att lagstiftningen star for langt ifran verkliga férhallanden och
att centrala varden gar forlorade (se SOU 2018:25 s. 522). Forslagsstallaren uppger att
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utredningen inte ser nagra realistiska alternativ till forslagen och menar att det inte heller finns
nagot noll-alternativ.

Regelradet gor féliande bedomning. Forslagsstallaren redogor for varfor forslaget bedéms
vara nodvandigt och vilka brister det finns med nuvarande hantering. Av denna beskrivning
kan Regelradet forsta att alternativet om ingen reglering kommer till stand innebar att dessa
identifierade problem kvarstar. Forslagsstallaren uppger att det inte finns nagra realistiska
alternativa Iosningar, men utvecklar inte detta narmare. Det finns en motivering till varfor den
foreslagna Idsningen ar att foredra och att den motsvarar de krav och énskemal som
regeringen uttryckt i givna direktiv. Enligt Regelradets mening hade det varit intressant att se
ett resonemang kring andra alternativa l6sningar och varfér man valt att inte ga vidare med
dessa.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa Idsningar ar bristfallig.

Regelradet finner att redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att de forslag som ldamnas i betydande delar ar kopplade till olika
rattsakter fran EU, framfor allt Inspire-direktivet' som &r infort i svensk ratt genom lagen
(2010:1767) om geografisk information och Oppna data-direktivet? som ar infort genom lagen
(2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggorande av data. Forslagsstallaren menar att
forslagen innebér att reglerna kring elektroniskt tillhandahallande av fastighetsinformation i
storre utstrackning blir samordnade med EU-rattens krav som stalls pa sadan verksamhet.
EU-ratten utvecklas for narvarande intensivt nar det galler regler for en inre marknad for data
och EU:s dataekonomi. Forslagsstallaren menar att forslagen éver lag stammer val Gverens
med EU-ratten och bidrar till en enklare implementering av kommande krav som EU-rétten
kommer att stélla pa tillhandahallandeverksamhet.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar vilken koppling forslaget har till EU-ratten
och vilka regler som paverkar den svenska regleringen, bade nu och framéver. Beskrivningen
ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten &r
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att fastighetsregistret visserligen far en helt ny forfattningsreglering,
men att det inte ar fraga om att den tekniska I6sningen ska genomga nagon genomgripande
eller tidskravande forandring. Det som kraver viss tid infor ett ikrafttradande ar omstaliningen
fran en avtalshaserad l6sning mellan Lantméteriet och datadistributorerna till ett

tillstandsforfarande. Det ar en aktivitet som Lantmateriet ansvarar fér och som staller krav pa

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur
for rumslig information i Europeiska gemenskapen.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1024 av den 20 juni 2019 om éppna data och vidareutnyttiande
av information fran den offentliga sektorn.
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en viss samverkan med framst de berérda foretagen for att underlatta utformning av
ansokningsforfarandet avseende tillstand och for sjalva genomférandet av detsamma.

Forslagsstallaren uppger att de andringar som foreslas i sakerhetsskyddslagen (2018:585)
bor kunna trada i kraft tidigare &n den helt nya lagstiftningen rérande fastighetsregistret, den
1 juli 2025. Skalet for detta ar att det inte behdvs nagot egentligt forberedande arbete vid
Lantmateriet eller nagon annan myndighet innan de nya reglerna kan borja galla.

Konsekvensutredningen innehaller inte nagon information om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor féliande bedémning. Det framgar varfor forslagsstallaren valt de aktuella
tidpunkterna for ikrafttradande. Det finns daremot inte nagon beddmning av om forslaget
kraver nagra speciella informationsinsatser, vilket ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det finns i dagslaget ett 70-tal foretag som formedlar information ur fastighetsregistret i
befintligt eller bearbetat skick, i egna informationstjanster. Forslagsstallaren uppger att
upplatelsen av ratten att anvanda informationen i dag sker genom licensavtal dar det tillatna
nyttjandet och ovriga forutsattningar for detta anges. Lantmateriet har sarskilda licensavtal
bland annat for kommersiell anvandning av fastighetsinformationen. En vidareféradlare kan
enligt Lantmateriet exempelvis distribuera data i obearbetad form eller vidareféradla data och
gbra anpassningar utifran sina kunders behov. Vidareforadling innebar till exempel att
foretaget skapar mervardestjanster eller produkter med fastighetsinformation.
Forslagsstallaren har uppfattat att tjanster och produkter kan tas fram pa bestallning av
exempelvis en viss bank eller som ett erbjudande till en bestamd eller obestamd krets av
verksamheter. Forutom banker kan det till exempel handla om tjanster och produkter for
fastighetsbolag, méaklare, skogsforetag, telekomforetag, energiforetag, byggforetag och
aktdrer inom den offentliga sektorn.

Utredningen har i kontakter med de aktdrer som har avtal med Lantmateriet efterfragat
exempel pa hur de sjalva beskriver sin verksamhet. Ett exempel pa en beskrivning var att de
ar informationstjansteforetag med tjanster sdsom exempelvis verksamhetssystem, data,
analys och féradlad information samt datahosting. Utredningen har uppfattat att den sa
kallade informationsmarknaden som aktorerna verkar inom &r svardefinierad som egen
bransch och att det saknas tydliga gemensamma forum for gemensamma intressen inom
branschen. Det innebar ocksa att det ar svart att uppskatta denna marknads storlek i
ekonomiska termer.

Fram till ar 2010 hade Lantmateriet en verksamhetsgren som hade i uppdrag att agera som
vidareforadlare av fastighetsinformation. Denna verksamhetsgren kallades Metria och ar
numera ett privatagt aktiebolag. | forarbetena till bolagiseringen av Metria gjordes det
uppskattningar av omfattningen pa informationsmarknaden i de delar som Metrias
verksamhet berdrdes av. Marknaden for kart- och fastighetsdata uppskattades da, for mer an
13 ar sedan, till totalt 330 miljoner kronor per ar (se prop. 2010/11:53 s. 11). Av ndmnda
forarbeten s. 12 framgar att marknaden for dataféradling och analyser, det vill sdga
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bearbetade grunddata, uppskattades till 300 miljoner kronor per ar. Fran nagra av de storre
aktorerna har utredningen fatt uppskattningar som pekar pa att dagens totala omséattning vad
galler tillhandahallande av information fran fastighetsregistret i vart fall Gverstiger 300 miljoner
kronor medan marknaden for geografisk information och analystjanster bedéms uppga till
mer an 500 miljoner kronor.

Av Lantmateriets arsredovisning for 2022 framgar att intakterna for fastighetsinformation totalt
uppgick till drygt 255 miljoner kronor. | denna summa ingar Geodatasamverkan som faller
utanfor de privata foretagens verksamhet, varfor cirka 200 miljoner kronor kan bedomas
utgdra betalningar fran foretagen. Fran Lantmateriet har utredningen inhdmtat att merparten
av foretagen betalade mindre an 2 miljoner kronor, och farre an en handfull betalade mer an
10 miljoner kronor. Medianvardet ligger ocksa under 2 miljoner kronor. Utredningen kan dock
konstatera att informationsmarknaden ékar bara genom att titta pa antalet aktdrer som har
avtal med Lantmateriet i fraga om fastighetsinformation. Nar utredningens direktiv beslutades
2022 hade 63 aktorer avtal med Lantméteriet angaende fastighetsinformation. Ett halvar
senare har antalet dkat till Gver 70. Omséattningen har samtidigt sjunkit nagot.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar vilken bransch berérda foretag tillhér och
hur manga dessa foretag &r. Det finns en viss redovisning av hur stor marknaden ar utifran
uppgifter i olika férarbeten, information fran nagra stdrre aktérer samt uppgifter i Lantméteriet
arsredovisning. Det gar dock inte att utlasa hur stora de foretag som berdrs ar, vilket ar en
brist.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren menar att den mest genomgripande férandringen ligger i dvergangen fran
ett avtalsbaserat forhallande till datadistributorerna till en tillstandsprocess. Det ar emellertid
inte pa nagot satt nya fragor som ska hanteras utan vélkand materia for bada parterna.

For datadistributorerna innebar utredningens forslag att de befintliga avtalen ska ersattas
med ett tillstand. Det beddéms inte innebéra nagon betydande insats for respektive distributor
att uppratta sadana ansokningar om tillstand. Forslagsstallaren uppger att forslagen inte
innebar nagra nya skyldigheter for dataproducenterna till fastighetsregistret. Darmed bedéms
forslagen inte leda till nagra dkade kostnader for dessa.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstallaren anger att kostnaderna inte kommer att
0ka, men det finns inte nagon redovisning av vilka kostnader som finns idag och hur dessa
skulle komma att paverkas. Vidare beddémer forslagsstéllaren att det inte krévs nagon
betydande insats av distributérerna for att uppratta en ansdkan om tillstand. Regelradet
menar att det inte ar sakert att utredarens uppfattning om vad som &r en betydande insats
overensstammer med i synnerhet ett mindre foretags utgangspunkter. Det hade darfor varit
motiverat med nagon typ av uppskattning av tidsatgang och déarav féljande kostnader. Om
det finns sarskilda skal till att en sadan inte kan géras, hade detta kunnat anges. Det framgar
vidare att det inte ar fraga om nagot okat anslag for Lantmateriet eftersom det ror sig om en
avgiftsfinansierad verksamhet. Enligt Regelradets uppfattning kunde och borde redovisningen
ocksa innehallit information om hur omfattande dessa avgifter ar idag och om de véntas
paverkas av forslaget.
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Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

| konsekvensutredningen namns inget specifikt om hur forslaget paverkar
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Av utredningen framgar dock att flera aktorer
har lyft fram att en fordel med ett tillstandsforfarande kan vara att processen fér beddmning
av atkomst kan bli enklare. Utifran ett konkurrensperspektiv har en del aktérer ansett att
tydligare regler innebér generellt sett ocksa tydligare spelregler for berérda aktdrer pa
marknaden.

Regelradet gor foliande bedémning. Utredningen innehaller valdigt lite information om hur
forslaget kan komma att paverka konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Regelradet
bedémer att detta ar en brist och vill paminna om att alltid redovisa samtliga aspekter enligt
gallande forordning for konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagsstéllaren eventuellt
skulle anse att det inte foreligger nagon paverkan ska detta anda anges och motiveras.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedémer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren menar att forslaget att ersatta dagens avtalsbaserade tillhandahallande
med ett tillstandsforfarande innebar en mer forutsagbar ordning for de foretag som ar eller vill
bli dataférmedlare. Det faktum att Lantmateriets tillhandahallande foreslas bli mer tydligt
reglerat underlattar ocksa for foretagandet.

Regelradet gor foliande bedémning. Utredningen namner inget som specifikt paverkar sma
foretag, &ven om man papekar att en tydligare lagstiftning underlattar for féretagandet. Som
Regelradet papekat under rubriken Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch framgar
det inte hur stora de foretag som paverkas ar och darmed inte heller om man tagit nagra
sérskilda hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna. Om forslagsstallaren anser att
sadana hansyn inte behdvs tas i det aktuella drendet ska detta &nda anges och motiveras.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrém

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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