. Ds 2005:57

Sveriges rapport om
pavisbara framsteg

I enlighet med Kyotoprotokollet

ain

! J

REGERINGSKANSLIET

Miljo- och samhallsbyggnads-
departementet






Sveriges rapport om
pavisbara framsteg

I enlighet med Kyotoprotokollet



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes Offentliga Publikationer pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestallningsadress:
Fritzes kundtjanst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfér. Statsradsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.
Broschyren é&r gratis och kan laddas ner eller bestéllas pa
http://www.regeringen.se/remisg

Grafisk form: IdéoLuck AB
Tryck: Printfabriken, Karlskrona 2005

ISBN 91-38-22507-7
ISSN 0284-6012



Innehall

2.1
2.2

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2

4.1
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2

4.3.3
4.3.4
4.4

5.1
5.2
5.3

5.4
5.5
5.6
5.7

INledning ... 4
Beskrivning av den svenska klimatpolitiken — strategier och styrmedel.......... 6
Klimatstrategins Utveckling ... . ..o 6
Styrmedlen i dagens svenska klimatstrategi..............oooo 7
Trender och prognoser for utslapp och upptag av vaxthusgaser................. 10
Trender for utslapp och upptag av vaxthusgaser.............cooiiiiiiiiii 10
Prognos for utslapp av VAXthUSZaser ... ... ... 14
Samlade resultat...... ... 15
Resultat Pa SEKIOMMIVA ... ... 18
Effekter av styrmedel i den svenska klimatstrategin................................ 21
I AN NG, 21
Sektorsovergripande styrmedel ... ... ... 23
Sektorsspecifika styrmedel ... ... 26
Styrmedel inom energisektorn exklusive transporter .................cocoiiiii 26
Styrmedel for att reducera industriella processutslapp

och utslapp av fluorerade VAXthUSZaser. ... ... ... 32
Styrmedel inom transportsektorn ... . ... 32
Styrmedel inom avfallsSeKtorn. ... ... .o 35
Arbetet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer................ooooiiiiiiii 36
Hur Sverige uppfyller landets ataganden enligt artikel 10

och 11 i Kyotoprotokollet...................c.ooo e, 39
Det nationella systemet for inventering av utslapp och upptag av vaxthusgaser................ 39
Nationellt program for att minska utslappen och 6ka upptaget av vaxthusgaser............... 39

Nationellt program for att minska sarbarheten for och forbattra

anpassningen till framtida klimatforandringar................o 39
Samarbete om fOrSKNING ... i 40
TeKNIKOVEITOIING. ... e 41
Kapacitetsuppbyggnad ... ... 41
Stéd till utvecklingsléander for att genomféra klimatkonventionen................................. 42
REfOI@NSEI ... e 44

Bilaga L . 45



4

Pdvisbara Framsteg

Inledning

DENNA RAPPORT UTGOR Sveriges redovisning av landets pavisbara
framsteg i uppfyllandet av 4tagandena enligt Kyotoprotokollet.

En viktig hornsten i den svenska klimatstrategin ir en ambitids
nationell klimatpolitik och redan 1988 antogs det forsta klimatpolitiska
malet for Sverige. Sverige har ambitionen att vara ledande i den om-
stillning som behovs for att nd de omfattande utslippsminskningar som
krivs pa lingre sikt. Eftersom Sverige sedan lang tid tillbaka har arbetat
med klimatpolitiska styrmedel for att minska landets klimatpaverkan
kan landet idag redovisa tydliga resultat av den forda politiken. Sam-
tidigt anser Sverige att det internationella samarbetet 4r avgorande for
att né tillrackligt laga vaxthusgashalter och deltar déarfor aktivt i detta.

Sverige kan redan visa att det dr moijligt att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och utslipp av vixthusgaser och landet kan dess-
utom uppvisa ett av de ligsta utslippen bland industrilinderna riknat
per capita. Under den senaste feméarsperioden har utslippen legat under
1990 &rs nivd med i genomsnitt drygt 4 %.

I den senaste prognosen 6ver utslipp och upptag av vixthusgaser
bedéms de totala utslippen av vixthusgaser exklusive sektorn mark-
anvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCEF) &r
2010 ligga 1 % ligre dn 1990 ars niva utan ytterligare styrmedel. Detta
indikerar att Sveriges dtaganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s borde-
fordelning kan uppfyllas med redan inforda styrmedel. Nir Sverige
redovisar utslapp och upptag frén sektorn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk enligt den obligatoriska artikeln 3.3 i
Kyotoprotokollet erhills ett tillskott av utslipp och nettoutslappen kan
d& hamna i nivd med landets dtagande. Om Sverige viljer att dessutom
redovisa utslipp och upptag frain LULUCF enligt artikel 3.4 i Kyoto-
protokollet kan Sverige istillet redovisa en reduktion av utslippen och
nettoutslippen hamnar di markant under landets dtagande.

Till den positiva utslippsutvecklingen bidrar en rad styrmedel i den
svenska klimatstrategin. Det handlar frimst om ekonomiska styrme-
del i energisektorn i form av energi- och koldioxidskatter och system
med elcertifikat for elproduktion baserad pa fornybar energi samt EU:s
system for handel med utslappsritter. I transportsektorn bidrar energi-
och koldioxidskatterna till att dimpa 6kningen av de totala utslippen
och nedsittning av skatt stimulerar tillsammans med andra styrmedel



dessutom en introduktion av biodrivmedel i sektorn. Bidrag till kom-

munerna fér klimatinvesteringar kompletterar de generella ekonomiska
styrmedlen och har lett till minskade utslipp i flera sektorer. Lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel pa avfallsomridet ir ocksa av betydelse.
Bedémningar av de samlade effekterna av styrmedel i den svenska stra-
tegin indikerar att utslippen ar 2010 skulle hamna i storleksordningen
20 % hogre om styrmedlen inte inforts.

Figur 1. Bidrag fran respektive sektor samt de sektorsovergripande styr-
medlen LIP och Klimp ar 2010 till de sammanlagda effekterna av inférda
styrmedel jamfort med hur stora utslappen skulle varit 2010 med 1990 ars
styrmedel. Det kan finnas ett visst 6verlapp mellan effekterna av sektorspe-
cifika respektive sektorsévergripande styrmedel men detta har inte kunnat
kvantifieras.
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Sverige kan alltsé visa pavisbara framsteg i arbetet med att uppfylla
landets dtagande betriffande utslippsbegrinsningar under Kyotoproto-
kollet. For att nd Klimatkonventionens mal fordras emellertid ett brett
internationellt samarbete. Sverige ger darfor ocksé ett betydande stod
till kapacitetsuppbyggnad, teknikéverforing och utveckling i u-lander.

De klimatmal p4 lingre sikt som finns formulerade och diskuteras i
Sverige, inom EU och inom FN:s klimatkonvention kommer dock att
kriva ytterligare atgirder och mer ldngtgdende insatser av Sverige savil
som av andra parter till klimatkonventionen.
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Beskrivning av den svenska klimat-
politiken — strategier och styrmedel

2.1 Klimatstrategins utveckling

Klimatfrigan har sedan lng tid varit hogt prioriterad i svensk politik.
Redan 1988 antogs det forsta klimatpolitiska malet for Sverige. Den
svenska klimatstrategin har direfter utvecklats successivt genom beslut
som i forsta hand fattats inom ramen f6r miljé-, energi-, skatte- och
transportpolitikens omraden. S4 tidigt som 1991 inférdes ocksé en kol-
dioxidskatt.

En central utgdngspunkt for den svenska strategin ir FN:s ramkon-
vention om klimatférindringar samt 4tagande under Kyotoprotokollet,
vilka Sverige ratificerat.

Sveriges klimatarbete paverkas dven av vart medlemskap i den
Europeiska Unionen (EU). De femton medlemslinder som utgjorde
EU nir Kyotoprotokollet férhandlades fram ska, enligt sitt itagande
under protokollet, tillsammans begrinsa utslippen till hogst 92 % av
1990 &rs utslipp av de sex vixthusgaser som protokollet omfattar. Ar
1998 faststilldes en intern bordeférdelning mellan dessa linder.

Nir Sveriges riksdag &r 2002 fattade beslut om att ratificera Kyoto-
protokollet innebar det att Sverige gjorde ett internationellt bindande
dtagande att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige, som ett medelvirde
for aren 2008 till 2012, inte ska dverstiga 104 % av 1990 ars utslapp.

Samtidigt faststilldes den gillande svenska klimatstrategin med
nationella mal p& kort och lang sikt. Det nationella klimatmélet
pa kort sikt innebir att de svenska utsldppen av viixthusgaser under
perioden 2008-2012 ska vara minst fyra procent léigre din utslippen dr
1990. Milet ska uppnds utan kompensation for upptag i kolsinkor
eller med flexibla mekanismer. Det lngsiktiga svenska klimatmalet
innebir att halten i atmosfiren av de sex i Kyotoprotokollet ingdende
vixthusgaserna ska stabiliseras pd en niva ligre dn 550 ppm koldi-
oxidekvivalenter. Sverige ska internationellt verka for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal. Till &r 2050 bor dirfor utsldppen for
Sverige sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per dr
och invdnare, for att direfter minska ytterligare. Malets uppfyllande
ir till avgorande del beroende av internationellt samarbete och in-
satser i alla linder

Utover arbetet med att reducera utslippen av vixthusgaser natio-
nellt och inom EU deltar Sverige dven aktivt och p3 olika sitt i det



internationella arbetet med klimatfrigan. Inom ramen for detta enga-
gemang ingar arbete med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Det svenska klimatarbetet och de nationella méalen ska enligt klimat-
strategin fran 2002 fortlopande f6ljas upp och utvirderas. For detta
indamal har kontrollstationer inrittats ar 2004 och 2008.
Centrala riksdagsbeslut for den svenska klimatpolitiken redovisas i
faktaruta 1.

Faktaruta 1. Riksdagsbeslut av betydelse for klimatpolitiken i Sverige:

e 1988 antogs det forsta klimatpolitiska malet for Sverige. Malet omfattade enbart koldioxid och
innebar att utslappen skulle stabiliseras pa "dagens niva”.

e 1991 gjordes ett tillagg till 1988 ars mal. Det nya malet omfattade alla vaxthusgaser och alla
sektorer.

e 1993 antogs en nationell klimatstrategi i linje med klimatkonventionens mal om att stabilisera
utslappen i industrilanderna. Det nya nationella malet angav att utslappen av koldioxid fran
fossila branslen skulle stabiliseras pa 1990 ars niva senast ar 2000 for att darefter minska.

e | riksdagens energipolitiska riktlinjer fran ar 1997 ingick en klimatstrategi for energisektorn.

e | riksdagens transportpolitiska beslut fran 1997 antogs bl.a. malet att utslappen av koldioxid
fran transporter ar 2010 ska ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

e 1999 beslutade riksdagen om att inféra ett system med 15 miljokvalitetsmal daribland ett mal
som behandlar véxthuseffekten; miljomalet " Begrdnsad klimatpaverkan”.

e 2002 antogs propositionen "Sveriges klimatstrategi” dér dagens svenska klimatpolitik och
géllande klimatmal formulerades.

e 2002 beslutade riksdagen om en vidareutveckling av systemet med miljokvalitetsmal bl.a.
avseende olika aktérers ansvar for att na malen.

e | 2002 ars energipolitiska beslut ingick en fér omradet relaterad klimatstrategi.

2.2 Styrmedlen i dagens svenska klimatstrategi

De flesta styrmedel inom den svenska klimatpolitiken har inférts och
skirpts successivt sedan 1990-talets borjan. En del av styrmedeln med
betydelse for vixthusgasutslippen har inforts i delvis annat syfte dn
att minska utslippen av vixthusgaser. 2002 ars klimatpolitiska beslut
bygger vidare pa redan inférda styrmedel men innefattar aven mer
riktade klimatstyrmedel i form av medel till klimatinformation och in-
vesteringsbidrag till klimatitgirder. Under senare 4r har den nationella
klimatpolitiken allt mer paverkats av utvecklingen av de EU-gemen-
samma styrmedlen, frimst systemet for handel med utslippsritter. Ett
urval av de viktigaste besluten om styrmedel fo6r den svenska klimat-
politiken presenteras dversiktligt i faktaruta 2.

Pdvisbara Framsteg



Faktaruta 2. Viktiga styrmedel for den svenska klimatstrategin inférda under aren 1990-2005:

Energi- och koldioxidskatter. Den forsta koldioxidskatten inférdes 1991 och har darefter hojts
i flera omgangar samtidigt som nedsattningsregler inforts for konkurrensutsatta sektorer. 2000
antogs en strategi for gron skattevaxling dar bl.a. hdjda koldioxidskatter vaxlas mot sankt skatt
pa arbete.

Stéd till elproduktion fran férnybar energi. Sedan1990-talets bérjan har ett flertal system funnits
for att ge stod till elproduktion fran fornybar energi. | det energipolitiska beslutet fran 1997
ingick bl.a. den hér typen av stéd.

Stod till effektivare energianvandning, 1998-2002. Det energipolitiska beslutet fran 1997
innebar ocksa att medel avsattes for information, teknikupphandling, kommunala energiradgivare
samt markning av energikravande utrustning. Beslutet omfattade dven bidrag for att minska
elanvéndningen — bl.a. till utbyggnad av fjarrvarme, konvertering av eluppvarmda fastigheter och
investering i solvarme.

Bidrag till lokala investeringsprogram. LIP-programmet beslutades ar 1996 och startade
1998 och innebar att kommuner kunde fa stod for lokala insatser for en battre miljé och 6kad
sysselsattning.

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel pa avfallsomradet. 1997 beslutade riksdagen att ett
férbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall skulle inféras ar 2002 och ett férbud mot
deponering av organiskt avfall ar 2005. 1999 beslutades dessutom om en skatt pa deponering
av avfall fran 2000.

Skatteldttnader for miljobilar och for biodrivmedel introducerades bl.a. i det klimatpolitiska
beslutet 2002 och har darefter inforts. Sedan 2004 ar koldioxidneutrala drivmedel
skattebefriade i Sverige.

En klimatinformationskampanj introducerades som en del av Sveriges klimatstrategi 2002 och
genomfordes under 2003 i syfte att 6ka kunskapen om klimatférandringar.

Stad till klimatinvesteringsprogram, Klimp, med mojlighet for bland annat kommuner och féretag
att soka bidrag for atgarder som minskar utslappen av vaxthusgaser introducerades i Sveriges
klimatstrategi 2002 och systemet startade 2003.

Elcertifikatsystemet ingick i 2002 ars energipolitiska beslut och systemet inférdes under 2003.
Systemet ersatter de tidigare investeringsstdden till elproduktion fran férnybar energi.

Nya stod till effektivare energianvandning under aren 2002-2007. | det energipolitiska
beslutet 2002 ingick aven ett nytt femarigt program med stéd till information, utbildning och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Arbete med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Inom ramen for 1997 ars energipolitiska
beslut avsattes medel for internationella klimatpolitiska insatser.

Riksdagen har under 2004 och 2005 beslutat om de nationella regelverk som kravs for att

EU: s system for handel med utslappsratter ska kunna genomféras i Sverige inklusive beslut om
genomforande av lankdirektivet som kopplar Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer till
EU:s handelssystem.

Ett program for energieffektvisering inom industrin inférdes 2004 for att effektivisera
elanvandningen inom den energiintensiva industrin.

Pdvisbara Framsteg



Principen om sektorsintegration, d.v.s. att miljdarbetet, inklusive
arbetet for att begriansa klimatpiverkan, ska vara integrerat i samhal-
lets alla sektorer och omfattas av alla aktorer, har sedan linge utgjort en
grund i svensk miljopolitik. Regeringens myndigheter som Statens energi-
myndighet och Vigverket har ett s.k. sektorsansvar for genomforandet
av miljopolitiken inom sina omraden. Nir systemet med miljokvalitets-
mal inférdes i Sverige fortydligades sektorsansvaret fér myndigheter,
kommuner och linsstyrelser och dessa aktorer tilldelades sirskilda
ansvar for att miljokvalitetsmélen ska uppnés. Detta innebir att miljo-
maélet om att begrinsa klimatpaverkan, ett av 15 miljokvalitetsmal, ska
genomsyra arbetet inom ménga olika verksamhetsomriden i sambhillet,
t.ex. i arbetet med fysisk planering, infrastrukturutveckling, kommu-
nalt atgirdsarbete m.m. Tillsammans med de styrmedel som lyfts fram
i klimatstrategin, ska dven denna ansvarsférdelning i sig bidra till att de
totala utslippen minskar p3 ett kostnadseffektivt sitt.!

Styrmedlen i den svenska klimatstrategin péverkas av Sveriges med-
lemskap i EU. Inom EU har ett gemensamt handlingsprogram tagits
fram for att minska de totala utslippen i unionen, the European Cli-
mate Change Programme (ECCP). Genom ECCP ir medlemsstaterna
dverens om att infora ett antal gemensamma styrmedel (s.k. Common
and Coordinated Policies and Measures, CCPM:s) och det viktigaste
av dessa ir det europeiska systemet fér handel med utslippsritter. Vid
genomforandet av EU-gemensamma styrmedel har Sverige i en del fall
justerat redan befintliga styrmedel och i en del fall har de gemensamma
styrmedlen inneburit for Sverige helt nya styrmedel. En forteckning
6ver hur de EU-gemensamma styrmedlen forhéller sig till de svenska
finns i bilaga 1 till denna rapport.

Det internationella samarbetet om klimatfrigorna, inom ramen for
FN:s ramkonvention mot klimatforandringar, dr dock helt avgdérande
for mojligheterna att stabilisera halterna av vixthusgaser i atmosfiren
och darmed undvika farlig mansklig inverkan p4 klimatsystemet. Sverige
bidrar enligt konventionens och Kyotoprotokollets regelverk med
finansiering, kapacitetsuppbyggnad och teknikdverforing till icke annex
[-lander. Sverige vill ocksé agera for att minskade utslipp av vixthusga-
ser globalt kan ske till s 13g kostnad som méjligt. I klimatstrategin ingar
dirfor ocksa arbete for att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer. Genom internationellt samarbete inom ramen f6r CDM medver-
kar Sverige ocksa till att klimatitgirder ska bidra till hallbar utveckling
i utvecklingsldnder.

! Regeringens proposition 2001/2002:55.
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Trender och prognoser for utslapp
och upptag av vaxthusgaser

3.1 Trender for utslapp och upptag av vaxthusgaser

Under perioden 1990 till 2003 har utslippen av vixthusgaser varierat
mellan som ligst cirka 67,5 miljoner ton (2000) och som hégst cirka
77,2 miljoner ton (1996). Variationen beror fraimst p4 skillnader i tem-
peratur (uppvirmningsbehov) mellan olika &r och p4 tillgdngen pé vat-
tenkraft inom det nordiska elsystemet vilken paverkas av nederbérden i
regionen. Ar 1990 13g utslippen pa drygt 72 miljoner ton. En viss nerét-
gdende trend har ocksa ratt under perioden och de samlade utslippen
av vixthusgaser har under de senaste aren, 1999-2003, i samtliga fall
legat under 1990 ars niva. Se figur 2 nedan:

Figur 2. Utslapp och upptag av véxthusgaser fran olika sektorer.
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Figur 3. Utslapp per invanare och per BNP i OECD-lander (Kalla: OECD).
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2003 uppgick de svenska utslippen av vixthusgaser till 70,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter vilket dr ca 2 % lidgre jamfort med 1990 ars
niva. Nettoupptaget av koldioxid frin sektorn "férindrad markanvind-
ning och skogsbruk” (LULUCF) uppgick 2003 till 21,5 miljoner ton
koldioxid. Upptaget har varierat under perioden.

Antalet invénare i Sverige dkade fran 8,59 till 8,98 miljoner fran ar
1990 till 4r 2003. Detta innebir att utslippen per person har minskat
fran 8,4 till 7,9 ton koldioxid per person och &r under perioden. De
svenska utslippen per person ir liga i jamforelse med andra industri-
linders (se figur 3 ovan) men betydligt hogre in i manga utvecklings-
linder.

BNP-tillvixten har i genomsnitt legat pa 1,9 % per ar under 1990-
2003. BNP minskade under bérjan av 90-talet men tillvixten har sedan
1994 i genomsnitt varit 3 % per ar. De samlade utslippen av vixthus-
gaser har alltsd inte 6kat trots att ekonomin vuxit i Sverige under perio-
den. Utslippsutvecklingen har istillet avlankats fran tillvixten.

Utsldppen av vixthusgaser fran olika sektorer i samhillet har
utvecklats i olika riktningar under perioden 1990 till 2003. De
storsta utslippsminskningarna har skett inom bostads- och servicesek-
torn, samt inom jordbruks- och avfallssektorerna. Utslippsckningar har
framforallt skett i transportsektorn.

Utslidppen av koldioxid fran bostédder och service har under perioden
1990-2003 minskat med nistan 40 % vilket motsvarar ca 4,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter/ar. Den kraftiga minskningen, som inleddes

25.0

Torl CO, per
invanare
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Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser och BNP-utveckling 1990-2003.
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Figur 5. Utslapp av véxthusgaser fran olika sektorer
(Mton koldioxidekvivalenter).
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redan under 1970-talet, beror frimst pd att en omfattande 6verging
skett fran oljepannor till fjarrvirme men ocks4 till virmepumpar (vilket
bidragit till 6kad elanvindning i sektorn) och sméskalig anvindning av
biobrinslen. Se figur 6 nedan.

Utslidppen fran el- och fjarrvirmeproduktion har varierat mellan dren
bl.a. beroende pa variationer i nederbérd och temperatur. Fluktua-
tionerna illustreras tydligt med de hoga utslippen? frin denna sektor

Figur 6. Slutlig energianvandning inom sektorn bostéder och service per energislag.
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ar 1996 som var det enda aret under perioden som var bide kallare
och torrare dn normalt. Ett annat exempel dr ar 2003 da tillgangen till
vattenkraft var mycket begrinsad p.g.a. 1dg nederboérd vilket bidrog till
att utsldppen fran elproduktion var hogre dn ett normalar. Trots att an-
vindningen av fjirrvirme har 6kat kraftigt under perioden har utslip-
pen frin fjirrvirmeproduktionen minskat. Expansionen har nimligen
frimst skett genom en kraftigt 6kad anvindning av biobrinsle. Se figur
7 pé nista sida.

Utslidppen fran industrins forbrinning och industrins processer uppvisar
inte ndgon tydlig trend utan varierar beroende bl.a. pa konjunkturliget
men ocksi p.g.a. andra faktorer som prisrelationer mellan olika energi-
slag (frimst el och olja) och den pagéende strukturomvandlingen inom
niringslivet. Utslippen sker framfor allt i ndgra fa storre energiintensiva
branscher som jirn- och stilindustri varfor utvecklingen fér just dessa
branscher paverkar den samlade bilden i stor utstrickning.

2 Under senare ar har anvandningen av reservkraftproduktion vid elbrist minskat inom landet jamfort med situa-
tionen 1996 da bristen till stor del kompenserades med sadan produktion — istéllet har importen av el dkat under
sadana perioder.

Pdvisbara Framsteg 13



Figur 7. Tillford energi for fjarrvarme.
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Transportsektorns utslipp har 6kat kontinuerligt. Totalt har de okat
med ca 10 % sedan 1990. Denna 6kning beror pé ett dkat transport-
arbete frimst for tunga godstransporter som i sin tur beror pa den ut-
veckling som skett inom niringslivet mot ett 6kat handelsutbyte, cen-
traliserad och specialiserad produktion m.m. Utslippen frin personbils-
transporter har diremot inte dkat i lika stor utstrickning (ca 4 % mellan
1990 och 20043 trots ett 6kat trafikarbete). Forklaringen till detta ir
frimst att dagens fordonspark har en ligre brinsleférbrukning i genom-
snitt jamfort med 1990 samtidigt som biodrivmedel bérjat anvindas
under de allra senaste dren.

Jordbrukets utslipp av metan och lustgas har minskat med ca 9 %
mellan 1990 och 2003. De minskade utslippen av metan beror p en
minskad djurhallning medan minskningen av dikviveoxid fraimst beror
pa att anvindningen av savil handelsgddsel som stallgodsel har minskat.

Utslippen av metan frdn avfallsdeponier har minskat med 32 % under
samma period till foljd av insamling av deponigas och en kraftigt mins-
kad deponering av organiskt material.

3.2 Prognos for utslapp av vaxthusgaser

En prognos for utslippen av vixthusgaser fér dren 2010 och 2020 har
tagits fram.* Prognosen omfattar en huvudprognos samt fyra kinslig-
hetsalternativ, de senare beskrivs i den fjirde nationalrapporten. Prog-

3 Vagverket, 2005
4 Energimyndigheten, ER 2004:20 samt Naturvardsverket, Rapport 5393.
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nosen baseras pa de beslut frimst inom klimat- och energipolitiken
som gillde vid &rsskiftet 2003/2004. Inga styrmedel som diskuteras,
planeras, eller har inforts sedan dess finns alltsd med i prognosen. I
faktaruta 3 nedan sammanfattas de viktigaste antagandena i huvud-
prognosen:

Prognosen ir ett resultat av manga olika antaganden och bedém-
ningar, vilka var och en ir behiftade med osikerhet. Resultatet ska
darfor tolkas med detta i dtanke

3.2.1 Samlade resultat

I tabell 2 p4 nista sida redovisas utfallet av prognosen fordelat pd nigra
sektorer.

Som redan nimnts har de samlade utslippen av vixthusgaser varierat
under perioden 1990-2003 men utslippen har under den senaste fem-
drsperioden legat under 1990 &rs nivd med i genomsnitt drygt 4 %.
Prognosen pekar dock mot att utslippen fram till &r 2010 6kar jim-
fort med de senaste drens nivder men att utslippen ar 2010 (exklusi-
ve utslipp och upptag fran sektorn markanvindning, férindrad mark-
anviandning och skogsbruk (LULUCF)) and& understiger 1990 &rs
utsldppsnivd med 1 %. Sveriges dtagande enligt EU:s bordefordelning

Faktaruta 3. Antaganden i huvudprognosen:

o Alla Sveriges 10 aterstaende Karnkraftverk stangs 40 ar efter att de tagits i drift.
o Effekter av EU:s handelssystem &r inkluderade. Priset pa en utslappsréatt antas vara 10 Euro.

e Elcertifikatsystemet antas leda till att 10 TWh ny férnybar elproduktion tillkommer till 2010.
Systemet antas inte leda till ytterligare férnybar elproduktion under perioden 2010-2020.

* CO,-skatten finns kvar med bibehéllen niva i de sektorer som ingér i handelsystemet.

e | 6vrigt antas gallande skatter och andra styrmedel samt IEA:s bedémning (2002)
av prisutvecklingen for fossila branslen, Statens Energimyndighets bedémning av
biobransleprisernas utveckling och Konjukturinstitutets bedémning av den ekonomiska
utvecklingen.

1990-2000 2000-2010 2010-2020

BNP 1,9 %l/ar 1,7 %lar 1,8 %/ar
Privatkonsumtion 1,5 %l/ar 2,6 %lar 2,6 %lar
Industrins produktionsvarde 4.4 Y%lar 2,6 %l/ar 3,3 %/ar
2000 2010 2020

Réolja, USD/fat 28 21 25
Kol, USD/ton vid hamn 35 39 41
Naturgas USD/Mbtu 3,0 2,8 3,3

Pdvisbara Framsteg

15



16

Tabell 2. Historiska och prognostiserade utslédpp av vaxthusgaser till 2010 och 2020 (miljoner
ton CO,-ekvivalenter)

1990 2003 2020 1990-2010 1990-2020
Energi* exkl. transporter 34,8 32,7 32,9 33,2 33,7 36,2 -5 % 4 %
varav
— el och fjarrvarme 10,6 13,3 13,6 14,3 15,2 18,2 +36 % +73 %
— bostader och service 11,1 6,7 6,2 49 472 3,4 -b6 % -69 %
- industrins férbranning 11,3 11,7 11,8 12,1 12,2 123 +8 % +9 %
Industriprocesser** 5,7 5,9 6,0 6,1 6,2 6,4 8 % 12 %
Transporter 189 20,9 21,4 226 23,8 250 19 % 32 %
Avfall 28 20 18 12 09 07 -56 % -76 %
Jordbruk 96 87 85 81 81 81 -16 % -16 %
Losningsmedel o4 03 03 02 02 02 -41 % -41 %
Totala utslapp 72,2 70,6 70,8 71,5 73,1 76,6 -1% 6 %

* Energi inkluderar el- och fiarrvarmeproduktion, industrins forbranning, bostéader och service, raffinaderier, diffusa utslapp och 6vrigt
** |ndustriprocesser bestar av processutslapp och fluorerade véxthusgaser.

Pdvisbara Framsteg

inom ramen for Kyotoprotokollet innebir att de 4rliga nettoutsliappen,
som ett genomsnitt dor perioden 2008-2012, ska understiga 104 % av
utslippen 1990. Prognosen indikerar alltsd att Sveriges dtagande enligt
Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning kan uppfyllas enbart med
redan inférda styrmedel. Utslippen minskar enligt prognosen till 7,7
ton koldioxidekvivalenter per person och &r till 2010.

Varje land har méijlighet att vilja om utslipp och upptag frin
LULUCEF ska redovisas enbart enligt Kyotoprotokollets obligatoriska
artikel 3.3 eller enligt bade artikel 3.3 och 3.4. Nir Sverige redovi-
sar utslipp och upptag endast enligt artikel 3.3 hamnar nettoutslippen
enligt prognosen och sirskilda beridkningar f6r LULUCF-sektorn i niva
med landets dtagande. Detta beror p4 att artikel 3.3, som omfattar ny-
beskogning, dterbeskogning och avskogning, forvintas ge en nettoemis-
sion i Sverige. Om Sverige dessutom viljer att redovisa utslipp och
upptag frin skogsbruk enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet kan Sverige
istillet uppvisa en reduktion av utslippen fran sektorn och nettout-
slippen hamnar d& markant under landets dtagande. Detta beror pa att
artikel 3.4 korrigerar fér underskott som beror pé skevheter i rapporte-
ringssystemet avseende artikel 3.3 och att linderna utdver detta tillats
tillgodorikna sig en del av den beriknade &rliga kolsinkan.>

5 Enligt Marrakech-uppgorelsen far Sverige tillgodorékna sig ett varde som inte dverstiger 0,58 miljoner ton C per ar,
vilket motsvarar 3 % av utslappen 1990 (UNFCCC, 2002).



Figur 8. Historiska och prognostiserade utslapp (exklusive LULUCF), Kyotomalet
och Sveriges nationella mal fér begransning av utslappen av vaxthusgaser.
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Prognosen visar ocksi att om inga ytterligare atgirder sitts in okar ut-
slippen i en hogre takt efter 2010. Det beror frimst pa antagandet att
de svenska kirnkraftverken stings efter 40 4rs drift och da delvis ersitts
med elkraftproduktion med naturgas. Den antagna fortsatta 6kningen av
de tunga vigtransporterna bidrar ocks4 till 6kningen. En motverkande
faktor ir sirskilt den prognostiserade fortsatta minskningen av utslap-
pen inom bostads- och servicesektorn. De antaganden som gjorts om
relativt liga priser pa olja och (i jamforelse med utvecklingen hittills)
utslédppsritter inom EU:s handelssystem under hela prognosperioden
bidrar ocks3 till att prognosen visar 6kande utslipp efter 2010. Sam-
tidigt finns ocksd faktorer som kan leda till hogre utslipp. Antagandet
om den ekonomiska tillvixttakten dr exempelvis ligt jaimfért med de
senaste drens utveckling.

Koldioxid stir for cirka 80 % av de samlade utslippen av vixthus-
gaser i Sverige och stir ocksd for den stérsta 6kningen enligt prognosen.
Enligt prognosen beriknas koldioxidutslippen 6ka med 4 % till ar 2010
och 14 % till r 2020 jamfort med 1990 &rs niva. Det ir alltsd minskade
utsldpp av dvriga vixthusgaser, frimst metan men ocksé dikviveoxid,
som vintas dimpa den totala utslippsokningen betydligt vilket ocksa
framgar av tabell 3 pé nista sida.
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Tabell 3. Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser per gas (miljoner ton CO,-ekvivalenter/ar)

Vaxthusgas 1990 2003 2005 2010 2015 2020 1990-2010 1990-2020
Koldioxid 56,3 56,0 56,6 583 60,0 63,7 4 % 13 %
Metan 6,5 55 52 45 41 3,8 -32 % -42 %
Dikvaveoxid 89 82 82 80 82 383 -9 % -7 %
Fluorerade vaxthusgaser 0,55 0,84 0,82 0,79 0,82 0,85 43 % 53 %
Totala utslapp 72,2 70,6 70,8 71,5 73,1 76,6 -1% 6 %

Pdvisbara Framsteg

3.2.2 Resultat pa sektorniva

Prognosresultat for olika sektorer redovisas i figur 9 och faktorer som
paverkar utvecklingen till 2010 kommenteras.

Energisektorn exklusive transporter

De totala utslippen av vixthusgaser frin energisektorn exklusive trans-
porter bedéms minska med ca 5 % mellan 1990 och 2010.

Utslippen av vixthusgaser fran el- och fidrrvirmeproduktion in-
klusive raffinaderier beriknas ¢ka med knappt 40 % till &r 2010
jamfort med 1990 érs utslippsniva. Okningen beror fraimst pa 6kad
el- och virmeproduktion i naturgasbaserade kraftvirmeverk samt
till en del pd 6kad anvindning av avfall i fjarrvirmeproduktion.
Utsldppen frén raffinaderier beriknas dessutom 6ka betydligt fram
till 2010 pé grund av dkad produktion och stringare krav avseende
produktkvalitet.

Utsldppen fran industrins forbrinning beriknas dka nigot fram till
2010 p4 grund av 6kad anvindning av kol, koks och olja. Det ir
frimst utslippen frin jirn- och stilindustrin som bedéms 6ka i prog-
nosen. Industrins totala energianvindning 4r 2010 vintas oka trots att
den specifika energianvindningen beriknas minska.

Utsldppen av vixthusgaser fran bostads- och servicesektorn vintas
fortsitta minska kraftigt till 2010. Minskningen beror frimst pé
att anvindningen av olja f6r individuell uppvirmning ersitts med
el och fjirrvirme samt att energianvindningen beriknas minska i
sektorn.

Transporter

Utslidppen frin transportsektorn vintas enligt prognosen ¢ka i en nigot
hogre takt 4n tidigare. Okningen beror pa ett 6kat transportarbete som
frimst resulterar i 6kad dieselanvindning. Utvecklingen ir dock mycket
svarbedomd.



Figur 9. Historiska och prognostiserade utslapp av vaxthusgaser
uppdelad pa olika sektorer, faktiska utslapp samt prognos.
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m— Avfall Lésningsmedel och andra produkter

Bensinanvindningen bedéms 6ka svagt under perioden fram till 2010
pa grund av antaganden om introduktion av brinslesnélare fordon, 6kad
anvindning av biodrivmedel, frimst etanol som laginblandas i bensin,
samt en 6verging till diesel fran bensin for litta lastbilar.

Den 6kning av dieselanvindningen som vintas kan fraimst forkla-
ras av en foérvintad hog utvecklingstakt for godstransporter med tunga
fordon, vilket i sin tur beror p4 antaganden om relativt hoga tillvixttak-
ter i transportintensiva branscher.

Industriprocesser

De samlade utslippen av vixthusgaser frin industriprocesser (jirn- och
stalindustri samt cementtillverkning) inklusive fluorerade vixthusgaser
okar enligt prognosen med 8 % till 2010 jaimfort med 1990 ars niva.
Det ir fraimst koldioxidutslippen fran vissa industriprocesser som be-
riknas 6ka medan utslippen av 6vriga vixthusgaser beriknas sta for en
liten andel av 6kningen eller till och med minska.

Jordbruk
Utslidppen fran jordbrukssektorn beriknas fortsitta att minska fram till
2010.

Minskningen beror till stor del pa att omfattningen av djurhéllningen
antas fortsitta minska. Prognosen bygger pa ekonomiska konsekvens-

Pdvisbara Framsteg
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analyser med avseende pa den nationella tillimpningen av den nya
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Genomférandet av
reformen har pabdorjats under 2005 i Sverige.

Avfall

Avgangen av metan fran avfallsdeponier beriknas minska kraftigt till
2010 som f6ljd av genomférandet av besluten om deponeringsforbud
for brinnbart och organiskt avfall. Utvecklingen forutsitter att depo-
neringen ersitts med annan behandlingskapacitet i form av avfallsfor-
brinning med energiutvinning och materialtervinning. Mingderna
organiskt material till deponi beriknas minska kraftigt i prognosen fram
till &r 2007 for att direfter stabiliseras.



Effekter av styrmedel i den
svenska klimatstrategin

4.1 Inledning

Som visats i kapitel 3 indikerar de senaste utslippstrenderna och prog-
noserna dver utslippen att Sverige kommer att klara sitt dtagande enligt
EU:s bordefordelning enbart med befintliga styrmedel. Styrmedlen i
den nationella strategin bedéms ha bidragit till denna utveckling i bety-
dande utstrickning. Bedémningar av de samlade effekterna av styrmedel
i den svenska strategin indikerar att utslippen ar 2010 skulle hamna i
storleksordningen 20 % hogre jamfort med ett alternativ dir styrmedlen
hélls konstanta jamfort med 1990 &rs situation, se figur 10 nedan.

Figur 10. Bidrag ar 2010 fran respektive sektorer samt de sektorsovergri-
pande styrmedlen (LIP och Klimp) till de sammanlagda effekterna av inférda
styrmedel jamfort med hur stora utslappen skulle ha varit 2010 med 1990 ars
styrmedel. Det kan finnas ett visst 6verlapp mellan effekterna av sektorspeci-
fika och sektorsévergripande styrmedel men detta har inte kunnat kvantifieras.
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I detta kapitel redovisas resultat frdn utvirderingar och konsekvens-
analyser av viktiga styrmedel i den svenska klimatstrategin. Dessa resul-
tat utgdr underlag till figur 10.

Det ir viktigt att understryka att det dr svart att sirskilja effekterna av
ett enskilt styrmedel fran effekterna av andra férindringar i samhillet.

En svérighet tillkommer nir styrmedel som bidrar till minskad elan-
vindning eller ett tillskott av ny elproduktion ska utvirderas. Dessa ger
inte nédvindigtvis effekt pa utslippen inom Sverige d det forekom-
mer ett utbyte av el mellan det svenska elsystemet och omkringligg-
ande linders system. En minskad elanvindning eller ett tillskott av ny
elproduktion bedéms® de nirmaste 4ren innebira att produktionen
minskar vid kolkondenskraftverk inom det nordiska elsystemet men ut-
anfor Sverige. Efter 2012 bedéms dock elanvindningen inom det nord-
iska elsystemet nd upp till en nivd som motsvarar produktionsvolymen
och nyinvesteringar bedéms da goras i naturgaseldade kombikraftverk
i eller utanfér Sverige.

Vidare verkar i manga fall flera styrmedel samtidigt i en sektor och
det ir kombinationen av styrmedel som ger den totala paverkan p4 ut-
vecklingen. I rapporten redovisas dirfor i flera fall resultat fran studier
avseende effekter av kombinationer av styrmedel. I den mén det finns
resultat frin utvirderingar av enskilda styrmedel si redovisas de var
for sig. Kvantitativa uppskattningar redovisas dir s3 ir mojligt medan
enbart kvalitativa uppskattningar redovisas i andra fall.

Viktiga styrmedel for den nationella klimatstrategin som anvinds eller
har anvints i Sverige redovisas uppdelade per sektor i faktaruta 4.

Faktaruta 4. Viktiga styrmedel for den nationella klimatstrategin:

Sektorsdvergripande

EU:s handel med utslappsratter (EU-gemensamt styrmedel)
Miljobalken — allménna hansynsregler

Lokala investeringsprogram: LIP och Klimp
Klimatinformationskampanjen

Forskning och utveckling

Energisektorn

Energi- och koldioxidskatter

Elcertifikatsystemet

Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energikéllor (delvis avslutat)

PFE — program for energieffektivisering inom industrin

Styrmedel for 6kad energieffektivitet i bostads- och servicesektorn omfattande: kommunala
energiradgivare, markningssystem, bidrag, byggregler m.m.

6 Energimyndigheten, ER 14:2002
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Utslapp fran industrins processer och utslapp av fluorerade véxthusgaser
Miljébalken

Kommande EU-férordning om fluorerade vaxthusgaser inklusive direktiv om HFC i mobila

klimatanlaggningar — (EU-gemensamt styrmedel)

Transportsektorn

Skattenedsattning for biodrivmedel

Styrmedel for 6kad introduktion av miljébilar
Drivmedelsbeskattning (energi- och koldioxidskatter)

Bilindustrins frivilliga atagande om nya branslesnalare fordon (EU-gemensamt styrmedel)

Formansbeskattning

Avfall

Krav pa kommunal avfallsplanering

Regler om producentansvar

Deponiskatt

Forbud att deponera utsorterat brannbart och 6vrigt organiskt avfall

4.2 Sektorsdvergripande styrmedel
Det europeiska systemet for handel med utsldppsrétter

Den 1 januari 2005 startade EU:s gemensamma handelssystem. Den
europeiska utslippshandeln omfattar kraft- och virmeverk, oljeraf-
finaderier, anliggningar som producerar och bearbetar jirn, stil, glas
och glasfiber, cement och keramik, samt anliggningar som producerar
papper och pappersmassa. Under den forsta perioden idr handeln be-
grinsad till att gilla koldioxid. Utslippen fran de svenska anliggningar
som berdrs ("den handlande sektorn”) utgjorde knappt 30 % av de to-
tala utsldppen i Sverige ar 2000.

EG-direktivet om handel med utsldppsritter ger vissa ramar for
hur den initiala tilldelningen av utslippsritter ska g till men medger
olika metoder for tilldelning av utslippsritter till de anliggningar
som omfattas av systemet. Den svenska tilldelningen till befintliga
anliggningar under perioden 2005-2007 baseras pd de genomsnitt-
liga historiska utslippen under perioden 1998-2001. For si kallade
rivarurelaterade utslipp’ ges diremot utslippsritter motsvarande
den prognostiserade utslippsdkningen. Fér nya anliggningar giller
att fordelningen baseras pé riktmirken eller basta méjliga teknik. En
viss mingd utslippsritter har avsatts till nya anliggningar. Om denna
inte ricker fir foretag kopa utslippsritter for att ticka utslippen i
nya anliggningar.

7 Med révarurelaterade utsldpp menas utslapp som harstammat fran processer dar koldioxid bildas fran kol bundet i
den ravara som ska foradlas eller dar kol anvands for att avidgsna en icke énskvérd komponent fran ravaran.
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Sammantaget har Sverige beslutat att dela ut utslippsritter motsva-
rande ca 23 miljoner ton koldioxid per ar under perioden 2005-2007.
Fordelningsplanen for perioden 2008-2012 ska faststillas under 2006.

Handelssystemet har nyligen startat och det ir darfér svért att siga
vilken effekt handeln p4 sikt kommer att i pa utslippen i olika linder.
Effekten av styrmedlet dr EU-6vergripande. Den sammanlagda tilldel-
ningen av utslippsritter i systemet begrinsar de samlade utslippen
inom EU frdn hela den handlande sektorn. Handeln kan resultera i
okade utslapp i ett land samtidigt som utslippen minskar i ett annat.

Effekten i ett enskilt land beror bl.a. pa vilket pris som etableras pa
marknaden for utsldppsritter, foretagens bedomning av framtida pris-
nivier och nationella forutsittningar, t.ex. forekomsten av komplette-
rande styrmedel samt hur atgirdskostnaderna och potentialerna for ut-
slaippsminskningar ser ut.

I Sveriges senaste utslippsprognos som behandlas i kapitel 3, har
hinsyn tagits till EU:s handelssystem. Ett genomsnittligt, i jaimforelse
med utvecklingen hittills, relativt 14gt utslippspris p& 10 Euro per
ton koldioxid har antagits gilla under hela prognosperioden. Enligt
denna prognos kommer utslippen i den handlande sektorn att uppga
till 26,5 miljoner ton CO, &r 2010 vilket innebar en utslaippsékning
i sektorn.

Av den utvirdering som gjorts av de sammantagna effekterna av
de ekonomiska styrmedlen i energisektorn i Sverige framgar att EU-
handeln med utsldppsritter tillsammans med elcertifikatsystemet och
energi- och koldioxidskatterna vintas vara de viktigaste styrmedlen for
att begrinsa utslippen frin energisektorn framéver.

Miljébalken

I miljobalken finns sedan 1 januari 1999 den &vergripande lagstift-
ningen pd miljdomradet samlad. Miljobalkens 6vergripande mal ar
att frimja hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen ska vara vigledande
vid tillimpning av balken. Balken innehéller bl.a. allminna hin-
synsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och tgirder. Bland
dessa kan nimnas att vid yrkesmissig verksamhet ska bista méjliga
teknik (BMT) anvindas. Vidare anges att alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgird ska hushilla med ravaror och energi
samt att mojligheter till dteranvindning och dtervinning ska utnytt-
jas. I forsta hand ska férnybara energikillor anvindas. Dessa hin-
synsregler giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem.

Miljéfarliga verksamheter, med undantag for de minsta, omfattas av
tillstdndsplikt. Utslipp av vixthusgaser ingdr som en del av tillstdnds-
prévningen. Anlidggningar som omfattas av det europeiska handelssyste-
met dr dock sedan 2005 undantagna delar av denna tillstdndsprévning.



Atgirder inom samhillsplanering paverkar frimst utslippsutveck-

lingen pa lidngre sikt och kan i det perspektivet vara av stor strategisk
betydelse. Stérre infrastrukturprojekt ir tillstdndspliktiga enligt miljo-
balkens regler. Miljobalken stiller krav pa att miljokonsekvenser blir vl
beskrivna i ett tidigt skede av ett projekt. I miljobalken ingar dven den
sirskilda lagstiftning som giller pé avfallsomradet och regler som be-
grinsar utslappen av vissa fluorerade vixthusgaser.

De lokala investeringsprogrammen LIP och Klimp

LIP (Lokala investeringsprogrammet for en ekologisk hallbar utveck-

ling) lanserades hosten 1996. Syftet med LIP var framst forbittrad

miljo men ocksé 6kad sysselsittning. De forsta bidragen beviljades 1998

och det sista bidraget 2002. Sannolikt kommer 4,7 miljarder kronor att

ha betalats ut nir alla 211 investeringsprogram i 161 kommuner och .
2 kommunalférbund ir avslutade. Bidragsmottagarna stir samtidigt for ‘ 53
ungefir tre gdnger sd mycket av investeringskostnaderna. Av det totala
LIP-bidraget p& 4,7 miljarder kronor har drygt hilften gitt till projekt

med klimatinriktning. Omkring en tredjedel av de totala medlen inom

LIP har gitt till investeringar inom energisektorn, t.ex. till utbyggnad

av fjirrvirme, spillvirme och nirvirme. En stor del (ca 85 %) av de
beriknade utslippsminskningarna hirrér frén atgirder i denna sektor.

En mindre del, 5 % respektive 6 %, av det totala bidraget har gatt till

dtgirder med klimatinriktning inom avfalls- respektive transportsek-

torn. Stdd till projekt med biogas ar vanliga i dessa sektorer. Samman-

taget gors bedomningen att LIP-projekten innebir reducerade utslipp i

landet med upp till 1,5 Mton koldioxidekvivalenter per ar.®

Frin 2003 ges statliga investeringsstdd till lokala klimatinvesterings-
program (Klimp) som ir en efterféljare till LIP. Jimf6rt med LIP stills
storre redovisningskrav pa Klimp-projekt vilket gor att effekter av pro-
grammet kan beriknas med storre sikerhet. Enligt berikningar forvin-
tas de 1 miljard kronor som delas ut inom ramen fér Klimp-anslaget
leda till minskade utslipp pa upp till 0,5 miljoner ton® koldioxidekvi-
valenter per ar. Regeringen har hosten 2005' foreslagit att klimatinves-
teringsprogrammet ska forlingas och forstirkas med sammanlagt 840
miljoner kronor for perioden 2006-2008.

Arbetet med LIP- och Klimp-ansokningar bedéms dessutom ha stirkt
miljéarbetet inom den kommunala organisationen, 6kat medvetenheten
om klimatfrdgan hos viktiga aktdrer i kommunerna samt kunskaperna
om potentiella lokala miljoatgirder och deras effekter.!!

8 Investeringsbidraget samverkar med andra styrmedel som t.ex. energi- och koldioxidskatter, elcertifikatsystem etc.
Utslappsminskningen kan déarfor inte enbart tillskrivas bidraget.

9 Investeringsbidraget samverkar med andra styrmedel sarskilt energi- och koldioxidskatter. Utslappsminskningen kan
darfor inte enbart tillskrivas bidraget.

10 Regeringens proposition 2005/2006:1
1 Naturvéardsverket, Rapport 5382.
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Klimatinformation

Information ar en viktig komponent i den svenska klimatstrategin frén
2002. Information bedéms forstirka effekten av och 6ka acceptansen for
inférandet av andra styrmedel. Under 2002 till 2003 satsades 60 miljoner
kronor pd en nationell klimatinformationskampanj. Resultatet av kam-
panjen foljdes upp genom intervjuer fére och efter. Resultaten visar bl.a.
att svenska folkets kunskaper om och attityder om klimatfrdgan har for-
indrats under det &r som kampanjen pédgick. Enligt undersdkningen har
kampanjen t.ex. bidragit till férbittrade kunskaper om klimatfrigan.!?

Forskning och utveckling

Svensk klimatrelaterad forskning spinner dver ett brett omrade frin
naturvetenskap och teknik till ssmhillsvetenskap och humaniora. Tyngd-
punkten ligger pa teknisk och naturvetenskaplig forskning och ut-
veckling, men sedan 1990 har det skett en tydlig 6kning av klimatrela-
terad forskning med tvir- och samhillsvetenskapliga ansatser, t.ex. forsk-
ning om beteendefrigor och klimatrelaterade styrmedels effektivitet.

4.3 Sektorsspecifika styrmedel
4.3.1 Styrmedel inom energisektorn exklusive transporter

Inom energisektorn finns en rad styrmedel som delvis har olika syf-
ten. Vissa dr mer generellt verkande och ger incitament fér atgirder av
maénga olika slag, t. ex. energi- och koldioxidskatter och handel med
utsldppsritter medan andra dr mer riktade som t.ex. energinormer och
investeringsbidrag. Flera av de ekonomiska styrmedlen samspelar och
ger en gemensam paverkan pé utvecklingen. Ett exempel ir att prisut-
vecklingen inom elcertifikatsystemet bedéms paverkas av hur priset pé
utsldppsritter utvecklas inom handelssystemet.

Ekonomiska styrmedel inom energisektorn exklusive transporter

Energi- och koldioxidskatt

Energiskattesystemet i Sverige baseras pd en kombination av koldioxid-
skatter, energiskatter pa brinsle, effektskatt pa kirnkraft och konsum-
tionsskatt pa el. I faktarutan pa nista sida gors en kort genomging av
koldioxid- och energiskatternas utformning.

Hur mycket skatterna paverkar utslippen i olika sektorer beror bl.a.
pa respektive sektors skattenivd. Det dr dessutom viktigt att komma
ihag att samhillets aktérer moter den sammanlagda skatten, d.v.s. bade
energi- och koldioxidskatt och att det dirfér denna nivd som ir styran-
de. Hushéllen betalar dessutom mervirdesskatt.

12 Naturvardsverket, Rapport 5365.



Faktaruta 5. Koldioxid- och energiskatternas utformning:

Koldioxidskatten infordes 1991 och har ¢kat fran 25 6re/kg koldioxid till 91 6re/kg koldioxid ar
2005. Den tillverkande industrin, kraftvarmeanlaggningar, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
betalar en lagre niva an den generella nivan. Darutéver finns sarskilda regler for ytterligare

nedsattning av skatten for energiintensiv industri.

Regeringen har hosten 2005 foreslagit att verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel
med utslappsratter ska omfattas av sarskilda nedsattningsregler/undantag fran koldioxidskatten.

Skatt pa energi har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Skatten omfattade inledningsvis olja
och kol. Redan pa 1920-talet inférdes en skatt pa bensin. Nivan pa energiskatten har andrats
med tiden och varierar aven mellan olika branslen. 2005 uppgick energiskatten for naturgas
till 2,2 6re/kWh, for kol 4,3 6re/kWh och for eldningsolja 7,4 6re/kWh. Biobranslen ar dock helt
befriade fran energiskatt. Tillverkningsindustrin samt anvéandning av branslen for produktion i

kraftvarmeanlaggningar betalar ingen energiskatt.

Brénslen som anvénds vid produktion av el ar befriade fran saval energi- som koldioxidskatt.

En utvirdering'3 visar att de energi- och koldioxidskattenivier som
har gillt frdn &r 1990 till idag har gett starkare ekonomiska incitament
for 6kad anvindning av biobrinslen vid fjirrvirmeproduktion jamfort
med om den energiskatt som fanns pd plats 1990 skulle ha behallits.
Energi- och koldioxidskatterna har dirmed bidragit till den utveckling
som #gt rum i sektorn mot en allt hégre andel av biobrinslen samtidigt
som fjarrvirmeproduktionen okat.

Skatterna péverkar dven kostnaderna avsevirt for olika uppvarmnings-
alternativ i flerbostadshus och i smahus, det senare illustreras i figur 11
pa nista sida. Figuren visar de arliga kostnaderna vid investering i en ny
uppvirmningsanliggning i ett genomsnittligt svenskt smahus. Figuren
visar att energi- och koldioxidskatterna paverkar kostnadsnivderna och
ger kraftfulla ekonomiska incitament att installera t.ex. virmepump
eller pelletspanna fér uppvirmning istillet for oljepanna nir den gamla
anliggningen ska ersittas. Utan skatter skulle el- och oljepannan vara
de billigaste alternativen,.

Under perioden 1990-2003 har utslippen minskat kraftigt frén fler-
bostadshus och smahus i bostads- och servicesektorn och prognoserna
pekar mot en fortsatt minskning. Energi- och koldioxidskatterna ir de
styrmedel som frimst bedéms bidra till denna utveckling, delvis i sam-
spel med olika investeringsbidrag.

13 Forutsattningarna for berakningen, samt en beskrivning av den energisystemmodell som anvénts, Markal-model-
len, och dess viktigaste begransningar redovisas i Energimyndigheten, "Ekonomiska styrmedel i Energisektorn — en
utvardering av utvecklingen sedan 1990”.
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Figur 11. Kostnaderna for olika uppvarmningsalternativ i svenska smahus.
Figuren visar de totala kostnaderna férdelade per kostnadsposter vid investe-
ring i ny uppvarmningsform i ett smahus.'*

Arlig kostnad i kr

25000
20 000 ——
15000 +— —
10 000 +—— ——
5000 +— —
Vatten- ' Pelletspanna ' Elpanna ' Oljepanna
varmepump
[ Skatt [] Arlig drift- och
underhallskostnad
] Arlig bransle-/elkostnad ] Arlig kapitalkostnad
exkl. skatter och avgifter (10% annuitet)

Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energikéllor aren
1998-2002

Inom ramen for det energipolitiska beslutet frdn dr 1997 fanns en sats-
ning under &ren 1998 till 2002 p4 att 6ka produktionen av el frin for-
nybara energikillor. For att nd det mal som stilldes upp om 1,5 TWh ny
fornybar elproduktion under perioden introducerades en rad bidrag till
investeringar i biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraft och smaskalig
vattenkraft. Effekten av nigra av itgirderna presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Utfall av investeringsstad till el fran férnybara energikéllor &ren 1998-20021°

Atgird Mal Anslag Okad &rlig produktion
[TWh] [Mkr] [TWh]
Biobranslebaserad kraftvarme +0,75 450 0,88
Vindkraft +0,5 472! 0,962
Vattenkraft +0,25 4721 0,04

L Nettoanslag for vindkraft och smaskalig vattenkraft sammantaget. Ursprungligt anslag var 300 miljoner kr for vindkraft och 150 miljoner
kr till smaskalig vattenkraft. Genom omférdelning mellan anslag har medel utdver de ursprungliga stallts till forfogande for investeringar i
vindkraft.

2 Uppgiften avseende produktion fran vindkraft inkluderar viss kapacitet som ej &nnu tagits i drift.

14 Swedpower, 2005.
15 Energimyndigheten, ER2005:25.
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Elcertifikatsystemet

Ar 2003 infordes ett nytt stodsystem for el fran fornybar energi, som er-
satte de olika system for stod till elproduktion fran férnybar energi som
varit i drift frdn borjan av 1990-talet. Systemet innebir att elproducen-
terna fir ett elcertifikat for varje MWh férnybar el som produceras.!®
Certifikaten siljs till elanvindarna som enligt lag ir skyldiga att kopa in
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elanvindning. Denna kvot
hojs successivt &r fran ar. Syftet med systemet ir att stilla om energi-
systemet till en storre andel elproduktion baserad pa fornybara energi-
killor. Som ett resultat uppnas ligre utslipp av vixthusgaser genom att
fornybara brinslen anvinds i storre utstrickning. Malsittningen med
systemet ir att andelen férnybar elproduktion ska 6ka med 10 TWh
fran 2002 till 2010.

Under elcertifikatsystemets tva forsta r har den fornybara elproduk-
tionen 6kat mer dn den inférda kvoten krivde och uppgick i mars 2005
till totalt 11,5 TWh. Okningen, som varit cirka 4 TWh sedan ar 2003,
har till storsta delen skett genom konverteringar frén fossila brinslen till
biobrinslen och en 6kad anvindning av befintlig elproduktionskapaci-
tet inom biokraftvirmeanliggningar. Denna kraftiga produktionsdkning
har dirfér kunnat ske till férhéllandevis 14ga kostnader.

Den sammanlagda effekten av de ekonomiska styrmedlen i energisektorn

Enutvirdering'” baserad pd modellberikningar'® har gjorts for att uppskat-
ta den sammantagna effekten pé koldioxidutslappen av ekonomiska styr-
medel som inférts i den svenska energisektorn mellan 1990 och 2005.
Utvirderingen avser utslapp i Sverige. De styrmedel som ingdr i analysen
ir skatter, investerings- och driftsstdd, elcertifikatsystemet samt EU:s
handelssystem for utslippsritter.!® Berikningarna inkluderar inte de bi-
drag som givits till projekt i energisektorn inom ramen fér programmen
LIP och Klimp. Dessa program har utvirderats separat.

I en berikning simulerades utvecklingen av energisystemet med de
ekonomiska styrmedel som inforts?® (heldragen linje i figur12). En be-
grinsning av méjligheten att investera i kolbaserad el- och virmepro-
duktion finns inford i detta fall. Denna begrinsning motiveras av att
nyinvesteringar i sidana kolbaserade anliggningar inte bedéms ha
varit ett rimligt alternativ med den férda politiken. Nagra sddana in-
vesteringar har inte heller skett i praktiken. I en andra berikning si-

16 £ som ar certifikatberéattigad ska ha producerats med vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vissa typer av
biobrénslen, vagenergi, ny eller sméskalig vattenkraft eller torv.

7 Energimyndigheten, "Ekonomiska styrmedel i energisektorn — en utvérdering av utvecklingen sedan 1990".
18 Modellen MARKAL-Nordic, en kostnadsminimerande teknisk-ekonomisk optimeringsmodell anvéndes.

En beskrivning av Markal-modellen och dess viktigaste begransningar finns i Energimyndigheten, "Ekonomiska
styrmedel i energisektorn — en utvardering av utvecklingen sedan 1990”.

19 Vid ett antaget utslappsrattspris om 10 Euro/ton koldioxid.

20 Styrmedlen har sa langt det ar majligt introducerats i modellen vid den tidpunkt de inférts i verkligheten.
Se Energimyndigheten, "Ekonomiska styrmedel i energisektorn — en utvardering av utvecklingen sedan 1990”.
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muleras energisystemet under antagandet att de svenska styrmedlen
inte dndrats sedan 1990 (streckad linje i figur 12). I denna berik-
ning saknas motsvarande begrinsning i modellen f6r investeringar i
ny kolbaserad energiproduktion. Ar 1990 fanns ingen tydlig politik
som syftade till att begrinsa utslippen av koldioxid och en utveckling
med investeringar i ny kolbaserad energiproduktion bedéms dirfor
ha varit méjlig vid den tidpunkten.

Resultatet frin utvirderingen visar, som framgir i figur 12, att
de inférda ekonomiska styrmedlen (sedan 1990) ger betydligt starkare
ekonomiska incitament for minskade utslipp av koldioxid i energisek-
torn jaimfort med om styrmedlen varit oférindrade sedan 1990, varfor
utslippen av koldioxid i Sverige ir ligre idag och kommer att vara ligre
tack vare de styrmedel som introducerats.

Dessutom har en kinslighetsanalys baserad p alternativa antaganden
genomforts. I en tredje beridkning simulerades energisystemet under an-
tagandet att de svenska styrmedlen inte dndrats sedan 1990, men med
motsvarande kolbegrinsning inférd som i berikningen med de ekono-
miska styrmedel som finns idag. I tabell 5 redovisas resultatet av de ut-
forda berikningarna.

Figur 12. Den beraknade utslappsutvecklingen i Sveriges energisektor
(exklusive transporter) for ett scenario med inférda ekonomiska styrmedel
och ett scenario med 1990 ars ekonomiska styrmedel.
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Tabell 5. Beraknade samlade effekter pa utslappen i Sverige vid en jamforelse mellan dagens
ekonomiska styrmedel i energisektorn (exklusive transporter) och tva alternativa referensfall med

1990 ars styrmedel

2005 2010 2015
Referensfall 1990 ars
ekonomiska styrmedel 7 10 19
Referensfall 1990 ars
ekonomiska styrmedel
med kolbegrénsning 2 5 5

Att utslippen okar s3 markant till 2020 i berikningen med 1990 &rs
styrmedel utan begrinsning av investering i kolbaserad el- och virme-
produktion beror pa att kirnkraften antas fasas ut efter 4r 2015 och er-
sittas med annan, frimst kolbaserad, kraftproduktion.?!

Utover den analys av den sammantagna effekten av de viktigaste
styrmedlen i energisektorn (exklusive transporter) som presenterats
hiar har flera separata bedomningar avseende enskilda styrmedels
effekter genomférts. Om resultaten av dessa separata bedémningar
summeras fas en avsevirt storre effekt, jamfort med analysen av styr-
medlens samlade effekter. Det beror dels p3 att styrmedlen samspelar
men iven pi att beddmningarna av de enskilda styrmedlens effekter
omfattar effekter i det nordiska elsystemet. Det ir sammantaget rim-
ligt att anta att de resultat som redovisas hir underskattar den sam-
lade effekten av styrmedlen eftersom resultaten enbart avser effekter
i Sverige.

Styrmedel fér 6kad energieffektivisering samt minskad elanvdndning

Idag finns eller diskuteras styrmedel som syftar till energieffektivisering
pé en mingd omraden, inte minst inom EU. Det senaste svenska energi-
politiska beslutet frdn 2002 innebar en fortsatt satsning pa information
och utbildning liksom mirkning, provning och certifiering for att
paverka utvecklingen mot mer energieffektiva produkter och system.
Enligt beslutet satsas ocksa p4 kommunal energirddgivning som vinder
sig till konsumenter for att underlitta val av kostnadseffektiv, miljo-
vinlig teknik samt stod till teknikupphandling som syftar till att
underlitta marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Under senare
ar har dven vissa investeringsstéd introducerats t.ex. i form av skatte-
reduktioner for investeringar i energieffektivare fonster och ett sk.
ROT-avdrag for investeringar i energieffektiviseringsitgirder i offentli-
ga lokaler. I budgetpropositionen 200522 féreslds dven att en sirskild

21 Med antagande om 40 ars livslangd.
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skattereduktion ges for konvertering fran direktverkande el f6r upp-
virmning i byggnader.

Den 1 juli 2004 inférdes en energiskatt pa el om 0,5 6re/kWh for
den tillverkande industrin i linje med EU:s minimiskatter enligt energi-
skattedirektivet (2003/96/EG). Samtidigt inférdes en mojlighet att
slippa skatten om en industri deltar i programmet for energieffektivise-
ring (PFE).Inom ramen for PFE gor en deltagande industri ett dtagande
att infora ett energiledningssystem, att kontinuerligt genomféra energi-
analyser och att genomfora vissa eleffektiviserande tgirder i utbyte
mot att slippa betala skatt pd den anvinda elen. Cirka 125 foretag
med en sammanlagd energianvindning pa ca 35 TWh har ansokt och
beviljats deltagande i PFE. Det ir svirt att i férhand bedéma vilken
effekt programmet kan férvintas f& men utvirderingar av ett liknande
program i Finland indikerar att man dér ndtt en energieffektivisering
pa sammanlagt 2 % bland deltagarna i programmet under program-
perioden.

4.3.2 Styrmedel for att reducera industriella processutslapp och utslapp av
fluorerade vaxthusgaser

De styrmedel som kan komma att paverka utslippen frn sektorn ir
fraimst EU:s handelssystem, en kommande EU-férordning om vissa ut-
slipp av fluorerade gaser och tillimpningen av miljobalken.

Utslipp av metan, lustgas och fluorerade gaser frin industriprocesser
omfattas av Miljébalkens allménna hénsynsregler. Dessa ir sirskilt rele-
vanta for utslipp av PFC fran aluminiumtillverkning. Utslippen av PFC
bedéms komma att reduceras med &tminstone 0,2 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter/ar som f6ljd av tillimpningen av miljébalkens regler
vid tillstdndsprévning.

Sommaren 2003 presenterade EU-kommissionen ett forslag till for-
ordning om vissa fluorerade vixthusgaser, KOM (2003) 492 slutlig. Rddet
antog en gemensam stindpunkt om forslaget i oktober 2004. Nu pagar
en andra lidsning i Europaparlamentet. Ett direktiv som reglerar HFC-
anvindningen i mobila luftkonditioneringsanliggningar har tagits fram
som komplement till férordningen. I en tidigare studie?® baserad pi
kommissionens forslag till forordning bedoms genomférandet i Sverige
leda till minskningar av de &rliga utslippen med ca 0,15 miljoner ton
koldioxidekvivalenter/ar till 2010 och 0,4 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter/3r till 2020.

22 Regeringens proposition 2005/2006:1 Motsvarande investeringsstod foreslas aven for konvertering fran
oljebaserad uppvarmning.
23 VL, 2004.



4.3.3 Styrmedel inom transportsektorn

Inom transportsektorn finns frimst ett antal skatter som har paverkat
eller férvintas paverka utslippen av vixthusgaser. Utover dessa styr-
medel finns vissa styrmedel for att frimja brinslesnalare fordon. Det
handlar om krav p4 information om nya bilars brinsleférbrukning samt
bilindustrins frivilliga tagande om ligre brinsleférbrukning hos nya
bilar. Under 2006 planeras dessutom en koldioxidrelaterad fordonsskatt
att inforas.? Regeringen har dessutom foreslagit att sirskilda skattelitt-
nader ska inforas for nya dieselbilar utrustade med partikelfilter.

Drivmedelsskatter

Bensin och diesel omfattas av energiskatt, koldioxidskatt och mervir-
desskatt (moms). Koldioxidskatten giller fullt ut pa dessa brinslen men
hojningar av koldioxidskatten under senare &r upp till den nuvarande
nivan har till viss del kompenserats genom att energiskatten samtidigt
sinkts. Berikningar visar att utslippen av koldioxid fran bilar &r 2005
skulle ha varit 1,5-3,2 miljoner ton/&r hogre om skatterna legat kvar pa
1990 ars nominella niva (tabell 6). Intervallet beror pa vilken priselas-
ticitet som anvinds (d.v.s. hur mycket en prisférindring antas paverka
efterfrigan pé drivmedel).

I figur 13 visas resultat som ett genomsnitt av berikningarna med hogre
respektive ligre priselasticitet. Aven framtida effekter har skattats.

Figur 13. Beraknade och prognostiserade effekter pa utslapp av koldioxid fran
transporter med och utan genomférda drivmedelsskattehdjningar 1990-2005.
Referensfallet ar 1990 ars nominella skatteniva.
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24 Regeringens proposition 2005/2006:1.
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Tabell 6. Beraknade effekter pa utslappen i Sverige av nuvarande nivaer pa drivmedelsskatter
jamfort med 1990 ars nominella nivaer, med tva olika priselasticiteter

2005

2010 2015 2020

1,5-3,2 Mton 1,6-3,4 Mton 1,7-3,5 Mton 1,8-3,8 Mton
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Skattenedséttning for biodrivmedel

I klimatpropositionen 2002 redovisades en strategi for koldioxidneutrala
drivmedel och introduktion av s.k. miljobilar med frimsta syfte att 6ka
anvindningen av biodrivmedel. Strategin omfattade tvd huvudlinjer;
skattebefrielse av biodrivmedel och styrmedel for att stimulera fordon
som kan anvinda andra drivmedel in bensin och diesel. Riksdagen har
direfter (hosten 2004) antagit malet att 3 % av energin ska utgdras av
biodrivmedel ar 2005 och regeringen har dven uttalat ambitionen att
5,75 %-malet enligt EU:s biodrivmedelsdirektiv ska uppnés till 2010.

Sedan 2004 ir koldioxidneutrala drivmedel befriade frin energi- och
koldioxidskatt i Sverige. Skattebefrielsen giller enligt nuvarande beslut
fram till och med 2008.

Oljebolagen pabérjade 2003 en storskalig inblandning av etanol i
bensin vilket snabbt lett till att nistan all bensin som siljs i Sverige nu
innehaller 5 % etanol. Andelen biodrivmedel av den totala brinslean-
vindningen har till stor del som f6ljd av detta 6kat fran 0,7 % av ming-
den bensin och diesel 2002 till 2 % 2004 riknat i energiinneh3ll och
okningen har fortsatt under 2005. Okningen bestar till storsta delen av
en 6kad import av etanol for inblandning i bensin.

Styrmedel som paverkar introduktionen av miljébilar i Sverige

Det totala antalet s.k. miljobilar® har 6kat kraftigt under senare &r.
Nytillskottet av miljobilar under 2004 uppgick till knappt 7000
bilar, d.v.s. ca 2,5 % av nybilsférsiliningen. Det ir brinsleflexibla etanol-
bilar som okar mest. Forsiljningen av etanol med viss bensininbland-
ning, s.k. E85, kade ocksé kraftigt under 2004 men statistiken visar
att de brinsleflexibla etanolbilarna till ca hilften anvinder bensin som
brinsle.
Forklaringen till 6kningen av miljébilar ligger till stor del i de styr-
medelsforindringar som skett och som planeras.
e biodrivmedlen ir skattebefriade, se ovan.
e miljobilarna har ligre forméansvirden nir de beskattas som 16nefor-
man. Ar 2002 sinktes formansvirdet och dirmed skatten fér miljobi-
lar. Forsiljningen av miljobilar till foretag har 6kat fran 3500 bilar ar

25 30m miljobil rdknas i skattelagstiftningen personbilar for drift med etanol, naturgas/biogas eller el samt elhybridbilar.



2002 till 6000 bilar 2003. De flesta av dessa bilar gir som rena tjins-
tebilar. Regeringen har foreslagit att formansvirdet for gasbilar ska
sinkas ytterligare.?®

¢ bidrag fran kommuner och stat fér inkép av miljobilar.

e lokala incitament for miljobilar t.ex. gratis parkering och i Stockholm
utsikten om att slippa kommande avgifter i det system med vigtullar
som planeras.

¢ nya upphandlingsregler frin 2005 for statliga myndigheter. Reglerna
syftar till att minst 25 % av de bilar som staten kdper in eller leasar
under ett ar ska utgoras av miljobilar.

e regeringen har dessutom lagt fram ett lagforslag om skyldighet for ben-
sinstationer att tillhandahilla férnybara drivmedel. Forslaget ska be-
handlas av riksdagen och ar tankt att trida i kraft den 1 januari 2006.

Flera tillverkare av personbilar har under 2005 lanserat modeller anpas-
sade for E85. Det finns sammantaget en rad skil som gor det rimligt att
anta att andelen miljobilar av nyférsiljningen kommer att stiga mycket
kraftigt de kommande &ren.

Utslippsminskningen i Sverige som f6ljd av de styrmedel som hittills
inforts under biodrivmedelsstrategin bedoms?’ totalt komma att uppgé
till ca 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter/ar ar 2010. Av denna
minskning bedéms ca 80 % bero p4 laginblandning av etanol i bensin
och resterande 20 % pé en 6kad anvindning av biodrivmedelsdrivna
miljobilar och tunga fordon.

4.3.4 Styrmedel inom avfallssektorn

Utslidppen frén avfallssektorn har minskat successivt sedan 1990-talets
borjan dels som foljd av 6kad insamling och omhindertagande av metan-
gas fran deponier, dels pa grund av att mingden organiskt material till
deponi har minskat. De styrmedel som hade betydelse under 1990-
talet var bl.a. inférandet av producentansvar for ett antal olika varu-
grupper t.ex. férpackningar, returpapper, kontorspapper och dick. Kra-
vet pd kommunal avfallsplanering, som inférdes 1991, bedéms bade ha
bidragit till att insamlingen av metangas byggdes ut samt att mingden
nedbrytbart avfall till deponering har minskat.

Ar 2000 infordes en skatt p3 avfall som deponeras och direfter har
forbud mot deponering av utsorterat brannbart och organiskt material
inforts. Férbuden har borjat ge effekt. Under 2003 och 2004 har de-
poneringen av hushéllsavfall minskat kraftigt (med 30 respektive 34 %
jamfort med &ret innan). Deponeringen av hushéllsavfall har samman-
taget minskat med drygt 70 % sedan 1993 och bedéms komma att fort-
sdtta att minska under de kommande &ren.

26 Regeringens proposition 2005/2006:1.
27 Naturvérdsverket, Rapport 5433.
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En analys har gjorts av den sammanlagda effekten av dagens styrmedel
inom avfallssektorn och effekten av de styrmedel som fanns 1990. Analysen
visar att utslippen av vixthusgaser &r 2010 bedéms komma att bli 1,4 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter ligre med dagens styrmedel jaimfort med
om 1990 &rs styrmedel inte hade forandrats, se figur 14. Ar 2020 beriknas
skillnaden uppgs till 1,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r.

Figur 14. Utslapp fran deponier med dagens beslutade styrmedel
och med 1990 érs styrmedel.
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4.4 Arbetet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Inom ramen fér 1997 &rs energipolitiska beslut avsattes 350 miljoner kronor for in-
ternationella klimatpolitiska insatser for perioden 1997-2004. En del av dessa medel
avsig multilateralt samarbete och arbete med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer,
frimst mekanismen for ren utveckling (CDM) och gemensamt genomférande (JI).
Under 1997-1999 anvindes en del av dessa medel till pilotfasen av gemensamt ge-
nomférande, AlJ.

Svenska staten deltar i tvd multilaterala fonder: Dels Virldsbankens Prototype
Carbon Fund, dels Testing Ground Facility som syftar till att genomf6ra JI-projekt
inom ramen for energisamarbetet i Ostersjdomradet (BASREC). Vidare satsar Sve-
rige pé ett statligt finansierat CDM- och JI-program — SICLIP (Swedish Internatio-
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nal Climate Investment Program) som administreras av Energimyndig-
heten. De sammanlagda investerade medlen i fonderna och i SICLIP
bedoéms leda till forvirv av utslaippsreduktionsenheter under perioden
2008-2012 motsvarande ca 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, d.v.s.
ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per 4r.

Sverige har engagerat sig i arbetet med Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer for att 4stadkomma kostnadseffektiva utslippsreduktioner,
vinna tidiga erfarenheter och bidra till att mekanismerna utvecklas till
trovirdiga klimatpolitiska instrument. Genom internationellt sam-
arbete inom ramen for CDM agerar Sverige ocksa for att klimatdtgirder
ska bidra till hallbar utveckling i utvecklingslinder. Erfarenheterna an-
vinds i det internationella arbetet med utvecklandet av mekanis-
merna och for att ge svenska foretag bittre forutsittningar for att kunna
utnyttja linkdirektivets méjligheter i EU:s handelssystem.

Tabell 7. Investerade medel for forvarv av utslappsreduktionsenheter

Fond / Program Investerade medel Kommentar

Testing Ground Facility 4 miljoner Euro Jl-samarbete inom ramen
for Ostersjosamarbetet

Prototype Carbon Fund 10 miljoner US dollar ~ Véarldsbankens fond for forvarv av utslapps-
minskningsenheter fran CDM- och JI-projekt

SICLIP 160 miljoner kr Sveriges nationella program for forvarv
av utslappsminskningsenheter fran JI- och

CDM-projekt
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Tabell 8. Styrmedel i den svenska klimatstrategin med kvantifierade effekter

Styrmedel/ Sektor

Huvudsaklig
vaxthusgas
som omfattas

Sektorsdvergripande styrmedel

Lokala investerings- Alla
programmet, LIP

Klimatinvesterings- Alla
programmet, Klimp

Energisektorn exklusive transporter
Energiskatt

Koldioxidskatt

u ; Co,
EU:s handel med utslappsratter

Elcertifikatsystemet

Industriprocesser inklusive utslapp av F-gaser

Tillampning av miljébalken PIFC
Kommande F-gasfoérordning och HFC framst
direktiv for mobila luftkonditio-
neringsutrustningar

Transportsektorn

Energi- och koldioxidskatter CO,
Andring av beskattning Co,
av formansbilar

Skattenedséattning COo,
av biodrivmedel

Styrmedel for introduktion CO,
av miljobilar

Avfallssektorn

Regler om kommunal avfalls- Metan

planering, producentansvar,

skatt pa avfallsdeponering, forbud
att deponera utsorterat brannbart
och organiskt avfall
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Beraknad effekt

i miljoner ton CO,

per ar (2010)

Upp till 1,5 Mton

Upp till 0,5 Mton

10

0,2
0,15

1,6-3,4
0,2

0,4

0,2

1,4

Under avslutande

Pagaende (2003-)

Pagaende (1957-)
Pagaende (1991-)
Pagaende (2005-)
Pagaende (2003-)

Pagaende (1999-)

Under planering

Pagaende

Pagéende (1997-)

Pagaende (2004-)

Pagaende

Pagaende



Hur Sverige uppfyller landets
dtaganden enligt artikel 10 och 11
i Kyotoprotokollet

5.1 Det nationella systemet for inventering av utslapp och upptag
av vaxthusgaser

Sverige har infort ett nationellt system for inventering av utslapp och
upptag av vixthusgaser enligt de krav som finns i Kyotoprotokollets
artikel 5.1. Det svenska systemet omfattar dven den rapportering som
Sverige gor till EU enligt direktivet om en &vervakningsmekanism.?®
Systemet som ska trida i kraft den 1 januari 2006 innebir en betydande
kvalitetsforbittring for den klimatrapportering (NIR) som ska limnas
till FN:s klimatsekretariat. En kortfattad beskrivning av det nationella
systemet finns i bilaga 5 till Sveriges fjirde nationalrapport till klimat-
konventionen, NC4.

9.2 Nationellt program for att minska utslappen och dka upptaget
av vaxthusgaser

Den svenska klimatstrategin beskrivs 6versiktligt i kapitel 1 och 3 i den-
na rapport och mer ingdende i kapitel 4 om styrmedel i Sveriges fjirde
nationalrapport, NC4. Den svenska klimatstrategin ir inriktad mot att
minska utslippen av vixthusgaser.

5.3 Nationellt program for att minska sarbarheten for och forbattra
anpassningen till framtida klimatforandringar

Det ir angeliget att en anpassning till ett forindrat klimat sker i sam-
hillet eftersom vissa klimatforindringar kommer att vara oundvikliga.
Dessutom ir samhillet sdrbart redan under ridande klimatférhallan-
den. I Sverige finns dnnu inte ndgon nationell strategi for anpassning till
klimatférandringen men en statlig utredning tillsattes sommaren 2005
med uppgift att bl.a. ligga forslag pa hur samhillet kan bli mer robust
for en framtida klimatforandring.

Bland genomférda, pagdende och planerade anpassningsdtgirder mirks

frimst:

e En strategi for foradling av tall, gran, bjork och contortatall. Strategin
utarbetades i borjan av 1990-talet av Skogforsk. I strategin, som fort-

28 280/2004/EG
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farande tillimpas, tas hinsyn till forvintade klimatférandringar for att
svara for ett 1angsiktigt dynamiskt genbevarande, for att skapa beredskap
for framtida klimatforandringar och for att forbittra tridens generella
egenskaper for vitalitet, tillvixt och virkeskvalitet.

¢ Vissa kommuner har dndrat sina bestimmelser for fysisk planering
och bebyggelse si att hinsyn ska tas till framtida extrema vatten-
nivaer och floden.

® En 6versyn av vattenkraftdammarnas forméga att klara hoga floden
med beaktande av klimatférindringen pagir och sikerhetsmargina-
lerna 6kas ytterligare vid ombyggnation, dir sé ir tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt.

Bland Sveriges bistdndsinsatser till u-linder mirks bidrag for att minska
de mest utsatta lindernas sdrbarhet f6r klimatférandringar, se nedan.

5.4 Samarbete om forskning

Samarbete och stéd till utvecklingslinder i klimatrelaterade forsk-
ningsfragor ir en del av det svenska finansiella stodet som sker genom
bistdindsmyndigheten Sida. Detta sker genom stod till forskningsrad,
universitet och forskningsinstitutioner i linderna, till regionala forsk-
ningsnitverk samt genom stod till internationella forskningsprogram.
Sedan ar 2004 har hallbar utveckling och klimatproblematiken i ut-
vecklingslinder uppmirksammats sirskilt och klimatférindring har
introducerats som ett eget invitationsomrade for forskningsanslaget.

For att finna vigar och former for stod till u-linders forskning inom
klimatomridet, genomférdes en inventering av existerande internatio-
nella och svenska vetenskapliga institutioner och program under 2003.
Som ett resultat av inventeringen, har ett antal prioriteringar gjorts.
Bland annat kommer Sverige ge stod till deltagande i forskarkurser och
till integrering av klimatforskning i bilaterala satsningar pa forskning
och forskarutbildning. Svenskt stéd kommer ocks3 att gi till forskar-
grupper frin u-linder f6r deltagande i internationella program och till
samarbete mellan forskare frén u-linder och svenska forskare.

I juni 2005 togs ett nytt beslut om programmet "Svenskt forskarstéd
for héllbar utveckling i fattiga linder” omfattande 18 miljoner kronor
for 2006 och 2007. Malet ar att bidra till en global hallbar utveckling, i
enlighet med FN-konferensen i Johannesburg 2002.

Sverige ger dven finansiellt stdd till "Asian Regional Research
Programme in Energy, Environment and Climate” (ARRPEEC), ett
program vid Asian Institute of Technology som syftar till att ka forsk-
ningen inom omradet energi, miljé och klimat vid nationella forsknings-
institut i Asien. Forskningen ska vara policyorienterad och bidra till att
stddja de nationella och regionala besluts- och innovationsprocesserna
som verkar for minskade utslipp av vixthusgaser.



9.9 Teknikoverforing

Begreppet teknikoverforing omfattar ett stort antal aktiviteter och
aktorer. Fran Sverige sker teknikoverféring via myndigheter, institutio-
ner, kommuner och privata foretag. Det har tagits flera olika initiativ
for att ge ny och forbittrad teknik stor spridning och for att ge mojlig-
heter for olika aktorer att utbyta erfarenheter och kunskap om hur tek-
niker kan anvindas i olika sammanhang. Teknikéverféringen med stat-
ligt stod sker genom finansiellt stéd fran bistindsmyndigheten Sida och
omfattade under perioden 2000-2003 drygt 3 miljarder kronor.

Svenska myndigheter och institutioner har en ldng tradition av inter-
nationellt utbyte och samarbete. Ménga kommuner har ett aktivt for-
djupat vinortssamarbete med systerorganisationer i utvecklingslinder
och fokus for detta samarbete ligger ofta pd miljof6rvaltning. Vanliga
samarbetsomriden ir Agenda 21, miljdundervisning i skolan, processer
for lokalt deltagande och fragor kring avfall, vatten och sanitet. Klimat-
frigan finns med som en integrerad del i det lokala miljoarbetet.

Exempel pa teknikoverforing som Sverige finansierar i samarbete
med UNEP ir projektet Green House Gas Emission Reduction from
Industry in Asia-Pacific (GERIAP), ett projekt for att minska utsldp-
pen av vixthusgaser fran industrier i Kina, Indien, Indonesien, Mongo-
liet, Filippinerna, Sri Lanka, Thailand och Vietnam. Genom att stirka
kapaciteten hos bade industri och regeringsorgan ska projektet leda till
forbattrad miljokontroll och forvaltning. Dirmed kan man ocksé skapa
forutsittningar for att minska utslippen av vixthusgaser frin energi-
produktion och energianvindning i linderna.

Svenska Exportkreditnimnden (EKN) har bl.a. som mal att bidra till
en hallbar utveckling. Som ett led i detta arbete, inférde EKN ett miljo-
klassificeringssystem ar 2002 och kriver miljokonsekvensbeskrivningar
for samtliga exportprojekt med risk fér negativ miljopaverkan. Klimat-
hinsyn ir ett viktigt kriterium vid granskningen. EKN:s garantier uppgér
till ca. 50-100 miljarder kronor och nya garantier om 20 miljarder ut-
firdades 2004. En stor del av exportaffirerna som garantierna avser
syftar direkt eller indirekt till att méta klimatkonventionens mal.

9.6 Kapacitetsuppbyggnad

Allt svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till kapacitetsuppbyggnad
i mottagarlandet. En forutsittning for en lyckad klimatinsats ir att lin-
der effektivt kan frimja sin egen utveckling och dirmed har hantera
eventuella effekter av en klimatforindring. Kapacitetsuppbyggnad ir
en av de viktigaste metoderna sirskilt i det klimatrelaterade utveck-
lingssamarbetet och hogprioriterad inom det svenska bistdndet. Sverige
riktar bl.a. sitt stod till kompetensen att genomfora 1dngsiktiga progno-
ser och en langsiktig planering sirskild i de mest sdrbara linderna.
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Svenskt bistdnd inom férvaltningsomridet syftar till att stirka sam-
arbetslindernas nationella och lokala administration. Dirmed kan
forutsittningarna forbittras for det nationella klimatarbetet, t.ex. att
minska utslippen av vixthusgaser, att fraimja investeringar i ny teknik,
forbattra planeringen av markanvindning och anpassning till ett for-
dndrat klimat.

Sverige finansierar arligen ett 70-tal internationella utbildningspro-
gram for deltagare fran u-linder och fran Osteuropa, t.ex. ett tiotal pro-
gram som ir riktade till energi- och industrisektorerna, liksom program
inom jord- och skogbruk, riskhantering, miljéférvaltning, planering och
markanvindning.

Ett exempel pa stod for att 6ka kapaciteten for anpassning till ett
forandrat klimat ir stodet till Zimbabwe-Mocambique att forbittra
forvaltningen av Pungueflodens avrinningsomride. Floden har 6ver
ren vixlat mellan att svimma 6ver till perioder med hotande brist pa
vatten. Sverige stoder en flerdrig insats for kapacitetsuppbyggnad som
bl.a. stéder institutionen for den grinsdverskridande forvaltningen av
avrinningsomridet.

9.1 Stod till utvecklingslander for att genomfdra klimatkonventionen

Sveriges totala bistdindsbudget har 6kat markant under de senaste dren
och uppgar fér 2006 till 1,0 % av BNI. Det svenska bistdndet till utveck-
lingslinder for att genomféra klimatkonventionen syftar till atgirder
som forebygger eller minimerar utslipp av vixthusgaser, minskar fattiga
linders och minniskors sirbarhet for klimatforindringar och stirker
deras forutsittningar att anpassa sig till ett forandrat klimat. Fér narmare
detaljer om stodet se kapitel 7 i Sveriges fjarde nationalrapport, NC4.

Cirka hilften av det klimatrelaterade stddet har hittills gatt
till atgirder for att minska utslipp eller 6ka upptag av vixthusgaser,
drygt 30 % till anpassning, fraimst for kapacitetsuppbyggnad, och
20 % till 6vriga aktiviteter som t.ex. stod till utveckling av miljo-
lagstiftning.

Sveriges bistdnd till utvecklingslinderna &r vanligen inte bundet
till specifika program eller indam3l, utan ges som budgetstdd till den
mottagande organisationen. I bistindet till multilaterala organisa-
tioner ingdr stod till utvecklingslinder for att implementera klimat-
konventionen. Sverige har bl.a. bidragit till den Globala Miljéfonden
(Global Environment Facility, GEF) med 240 miljoner kronor under
perioden 2000-2003. Dessutom har Sverige &tagit sig att for perioden
fram till 2012 bidra med ytterligare 1213 miljoner kronor. Ar 2002
bidrog Sverige dessutom med 3 miljoner kronor till fonden fér de
minst utvecklade linderna (LDC-fund) och 2004 beslutade Sverige
att ocksd bidra med 10 miljoner kronor till Special Climate Change
Fund (SCCF) inom GEF.



I stodet till GEF och sirskilt bidraget till SCCF ingér Sveriges bidrag
till det dtagande som EU och 6vriga parter gjorde i Bonn 2001 om att
bidra med ytterligare 419 miljoner dollar till icke-annex 1-linder for
implementering av Klimatkonventionen.

Sverige stodjer ocksd utvecklingslaindernas deltagande i Klimatkon-
ventionens méoten bl.a. genom att ge bidrag till UNFCCC "Trust fund
for participation” och till fonden fér "Supplementary activities”.
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Bilaga 1

Hur EU-gemensamma styrmedel har genomforts i Sverige

Sektorsdvergripande styrmedel

EU:s system for handel med utsldppsritter
— Genomfort i svensk lagstiftning 2004.

Energisektorn

Direktiv om frimjande av elproduktion frin fornybara killor
— Elcertifikatsystemet som infordes i Sverige 2004 stoder introduktion
av el fran fornybara killor.

Energiskattedirektivet
— Genomfort genom nya skatteregler fran 1 juli 2004. Aven tidigare
energiskatter uppfyllde direktivets krav i stora delar.

Direktiv for att frimja samproduktion av el och virme
— Nya skatteregler frdn 2003 syftar till att frimja hogeffektiv sam-
produktion.

Energieffektivisering

Direktiv om byggnaders energiprestanda
— Den svenska regeringen avser att ligga fram ett férslag om genom-
forandet av direktivet under 2005.

Ramdirektivet om energimirkning av hushéllsprodukter
— Genomfort i svensk lagstiftning genom Konsumentverkets foreskrifter.

Transportsektorn

Direktiv for frimjande av biodrivmedel inom transportsektorn

— Genomfors genom en svensk biodrivmedelsstrategi som omfattar
skatteundantag for biodrivmedel och olika typer av incitament for
miljobilar. Styrmedel f6r att stimulera en introduktion av biodrivmedel
fanns delvis pa plats innan direktivet antogs.

Pdvisbara Framsteg
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Bilindustrins frivilliga 4tagande om ligre brinsleférbrukning hos nya bilar
— Genomfort i svensk lagstiftning genom en foreskrift frin Konsument-
verket med bestimmelser om information om brinsleférbrukning, kol-
dioxidutslapp och miljoklass hos nya bilar.

Avfall

Deponeringsdirektivet

— Genomfort i miljobalken. Den svenska lagstiftningen om forbud att
deponera utsorterat brinnbart och organiskt avfall gir lingre in EG-
direktivet.



Departementsserien 2005

Kronologisk forteckning

1. Finansiella konglomerat. Fi.

2.Kungorande i PoIT. Redovisning av uppdrag om
elektroniskt kungérande. Ju.

3. Svensk ritt i integrationspolitisk belysning. Ju.

4. Avrikning av utlindsk skatt. Fi.

5. Angrepp mot informationssystem. Ju.

6. Brott och brottsutredning i [T-miljo.
Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet
med tilliggsprotokoll. Ju.

7.lakttagelser om landsting. Fi.

8. Inriktning pé filmpolitiken fran 2006. U.

9.En moderniserad rittsprévning, m.m. Ju.

10. Arbetstagarinflytande i europakooperativ. N.

11. Den europeiska exekutionstiteln fér obestridda
fordningar. Ju.

12. Makten och mangfalden. Eliter och etnicitet i
Sverige. Ju.

13. Férsikringsbolags tillgéng till patientjournaler. Ju.

14. Olovlig befattning med narkotikaprekursorer. EU:s
rambeslut om olaglig narkotikahandel. Ju.

15. Forstirkning och forenkling — dndringar i anstill-
ningsskyddslagen och férildraledighetslagen. N.
16. Att finga kunnandet om lirande och undervisning.
Om villkoren for skolledare och lirare att ta del
av systematiskt framtagen kunskap om utbildnings-

verksamhet. U.

17. Vakant

18. Sikerhet i vigtunnlar. N.

19. De projektbaserade mekanismerna enligt Kyoto-
protokollet och linkdirektivet. M.

20. Svenskt virdskap for ESS. U.

21.Tvéngsmedel for att forebygga eller férhindra
allvarlig brottslighet. Ju.

22. Smaskalig livsmedelsféridling. Jo.

23.Ett fornyat strandskydd. M.

24.Tidsbegrinsat uppehallstillstind for offer for
minniskohandel m.fl. UD.

25.Férhandsavgérande frain EG-domstolen. Ju.

26. Utokat informationsutbyte mellan arbetsléshets-
kassorna och inom Arbetsmarknadsverkets
verksamhet. N.

27. Arbetsgivares informationsskyldighet — dndringar i
anstillningsskyddslagen. N.

28. Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utokad skatte-
kontroll i vissa branscher och diskussioner rérande
schabloniserade inslag i beskattningen. Fi.

29.Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem. M.

30.En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet. F5.

31. Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livs-
medel, djurhilsa, foder, djurskydd och vixtskydd
m.m. + Bilagor. Jo.

32.Minkniringen i Sverige. Jo.

33. Vuxenutbildningslag.

Férslag utarbetat inom Utbildnings- och kultur-
departementet. U.

34.Nagra bodelningsfragor. Ju.

35.Ritten att sitta och utfirda betyg. U.

36. Genomfdrande av EG-direktivet om uppehlls-
tillstdnd f6r studier. UD.

37.Bulgariens och Ruminiens anslutning till Europeiska
unionen. + Bilagor. UD.

38. Tilltride till Férenta nationernas konvention mot
korruption. Ju.

39. Bostadsfinansiering. M.

40. Genomférande av EG-direktivet om minskliga
vivnader och celler. S.

41.Hogsta och ligsta belopp for penningbéter. Ju.

42.Kontraheringsplikt vid foretagsférsikring m.m. — en
diskussionspromemoria. Ju.

43. Genomfdrande av direktivet och rambeslutet om
3tgirder mot férorening fran fartyg. N.

44.Sweden’s second national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel management
and on the safety of radioactive waste management.
Swedish implementation of the obligations of the
Joint Convention. M.

45. Europakooperativ. Ju.

46. Lag om forbud mot vissa kampsportsmatcher. Ju.

47.Kompletterande bestimmelser till EG-férordningen
om konsumentskyddssamarbete m.m. Jo.

48. Overlimnande av passageraruppgifter. UD.

49.Hamnskydd. N.

50. Personuppgiftsbehandling hos Férsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt. F5.

51.Energieffektivisering och energismart byggande. M.

52. Loneskrifter for enmansforetag. Fi.

53.Hemliga tvingsmedel m.m. under en stirkt
parlamentarisk kontroll. Ju.

54. Upphovsritt och handlingsoffentlighet.

Redovisning av uppdrag rorande 8 kap. 27 § sekretess-
lagen. Ju.

55. Sveriges fjirde nationalrapport om klimatfériandringar.
I enlighet med Férenta Nationernas ramkonvention
om klimatférandringar.
+ Oversittning:
Sweden'’s fourth national communication on climate
change. Under the United Nations Framework
Convention on Climate Change. M.

56. Andra jirnvigspaketet m.m. N.

57.Sveriges rapport om pévisbara framsteg.
I enlighet med Kyotoprotokollet.
+ Overséittning:
The Swedish Report on Demonstrable Progress.
Under the Kyoto Protocol. M.



Departementsserien 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildnings- och kulturdepartementet

Kungérande i PoIT. Redovisning av uppdrag om elektro-
niskt kungérande. [2]
Svensk ritt i integrationspolitisk belysning. [3]
Angrepp mot informationssystem. [5]
Brott och brottsutredning i IT-miljé.
Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet
med tilliggsprotokoll. [6]
En moderniserad rittsprévning, m.m. [9]
Den europeiska exekutionstiteln
for obestridda fordningar. [11]
Makten och méngfalden. Eliter och etnicitet i Sverige. [12]
Férsikringsbolags tillgang till patientjournaler. [13]
Olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
EU:s rambeslut om olaglig narkotikahandel. [14]
Vakant. [17]
Tvangsmedel for att férebygga eller férhindra allvarlig
brottslighet. [21]
Férhandsavgérande frain EG-domstolen. [25]
Nigra bodelningsfragor. [34]
Tilltréde till Férenta nationernas konvention mot
korruption. [38]
Hogsta och ligsta belopp for penningbéter. [41]
Kontraheringsplikt vid foretagsforsikring m.m.
— en diskussionspromemoria. [42]
Europakooperativ. [45]
Lag om férbud mot vissa kampsportsmatcher. [46]
Hemliga tvingsmedel m.m. under en stirkt
parlamentarisk kontroll. [S3]
Upphovsritt och handlingsoffentlighet. Redovisning av
uppdrag rérande 8 kap. 27 § sekretesslagen. [54]

Utrikesdepartementet

Tidsbegrinsat uppehéllstillstand {ér offer f6r ménnisko-
handel m fl. [24]

Genomfdrande av EG-direktivet om uppehéllstillstdnd for
studier. [36]

Bulgariens och Rumainiens anslutning till Europeiska
unionen. + Bilagor. [37]

Overlimnande av passageraruppgifter. [48]

Forsvarsdepartementet

En anpassad férsvarsunderrittelseverksamhet. [30]

Personuppgiftsbehandling hos Férsvarsmakten och
Férsvarets radioanstalt. [50]

Socialdepartementet
Genomférande av EG-direktivet om minskliga vivnader
och celler. [40]

Finansdepartementet

Finansiella konglomerat. [1]

Avrikning av utlindsk skatt. [4]

Iakttagelser om landsting. [7]

Skattefusk, effektivitet och rittvisa — utokad skatte-
kontroll i vissa branscher och diskussioner rérande
schabloniserade inslag i beskattningen. [28]

Léneskrifter for enmansforetag. [52]

Inriktning pa filmpolitiken fran 2006. [8]

Att fainga kunnandet om lirande och undervisning. Om
villkoren for skolledare och lirare att ta del av systema-
tiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet. [16]

Svenskt virdskap for ESS. [20]

Vuxenutbildningslag. Forslag utarbetat inom Utbildnings-
och kulturdepartementet. [33]

Ritten att sitta och utfirda betyg. [35]

Jordbruksdepartementet

Sméskalig livsmedelsforadling. [22]

Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel,
djurhilsa, foder, djurskydd och vixtskydd m.m. +
Bilagor [31]

Minkniringen i Sverige. [32]

Kompletterande bestimmelser till EG-férordningen om
konsumentskyddssamarbetet m.m. [47]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

De projektbaserade mekanismerna enligt Kyoto-
protokollet och linkdirektivet. [19]

Ett férnyat strandskydd. [23]

Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem. [29]

Bostadsfinansiering. [39]

Sweden’s second national report under the Joint Conven-
tion on the safety of spent fuel management and on the
safety of Radioactive waste management. Swedish imple-
mentation of the obligations of the Joint Convention. [44]

Energieffektivisering och energismart byggande. [51]

Sveriges fjirde nationalrapport om klimatférindringar.

I enlighet med Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatférindringar.
+ Overséittning:

Sweden’s fourth national communication on climate
change. Under the United Nations Framework
Convention on Climate Change. [55]

Sveriges rapport om pavisbara framsteg.

I enlighet med Kyotoprotokollet.
+ Overséittning:

The Swedish Report on Demonstrable Progress. Under

the Kyoto Protocol. [57]

Naringsdepartementet

Arbetstagarinflytande i europakooperativ. [10]

Férstirkning och forenkling — dndringar i anstillnings-
skyddslagen och forildraledighetslagen. [15]

Sikerhet i vigtunnlar. [18]

Utokat informationsutbyte mellan arbetsléshetskassorna
och inom Arbetsmarknadsverkets verksamhet. [26]

Arbetsgivares informationsskyldighet — indringar i
anstillningsskyddslagen. [27]

Genomférande av direktivet och rambeslutet om &tgirder
mot férorening fran fartyg. [43]

Hamnskydd. [49]

Andra jirnvigspaketet m.m. [56]







FRITZES

www.fritzes.se = order.fritzes@nj.se
Tel 08-690 91 90 = Fax 08-690 91 91
106 47 Stockholm

ISBN 91-38-22507-7 = ISSN 0284-6012





