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Forord

Mins vild mot kvinnor ir ett
av de storsta problemen 1 vart
sambhille, oavsett om det sker i
en nira relation, i en heders-
kontext eller av en obekant
garningsman. Varje ar dodas i
genomsnitt 13 kvinnor av en
nuvarande eller tidigare part-
ner. Bakom varje siffra finns
ett liv som aldrig fick fortsitta,
en framtid som slicktes, sotj-
ande anhoriga och ett samhille
som inte lyckades skydda
henne. Min ir 6verrepresen-
terade bland forovare och det
ar framfor allt kvinnor som i
nira relationer utsitts for
tysiskt vald och hot och i de
virsta fallen 4ven mord. Men
vald férekommer ocksa i sam-
konade relationer och dven
min och barn utsatts. Kvinnor
utsitts aven for overfall och
dodas av, for dem, helt okinda
min. Vidare utsitts savil barn
som vuxna for mianniskohan-
del f6r sexuella dndamal, pros-

titution eller nagon annan

form av sexuell exploatering.

Alltf6r manga i vart samhalle
far sina liv begransade av
kollektivt grundade heders-
normer. Barn och vuxna in-
skrinks 1 sina mojligheter att
vilja partner, vinner, utbild-
ning och kladsel. Manga fran-
tas mojligheten att bestimma
6ver sin egen kropp. I sin mest
extrema form kan hedersnor-
merna leda till fysiskt vdld och
mord. Det hedersrelaterade
valdet och fortrycket kan

aldrig tolereras.

Vildet ar livsfarligt, drabbar
kvinnor och 4r vida utbrett i
sambhillet. Detta maste fa ett
slut.

Arbetet fOr att nd de jamstalld-
hetspolitiska delmélen om att
vald, fortryck och utnyttjande
ska upphora dr hogt prioriterat



av regeringen. Regeringen har
dirfor fattat beslut om denna
nationella strategi mot vald,
tortryck och utnyttjande for
aren 2026—2035. Strategin
ligger grunden for ett mer
mialinriktat och samordnat
arbete. Strategin ska bidra till
ett effektivt, hallbart och sam-
ordnat arbete mot mans vald
mot kvinnor, vild i nara rela-
tioner, utnyttjande i prostitu-
tion och minniskohandel samt

av ett brett myndighetssam-
arbete och av samverkan pa
savil nationell som pa regional
och lokal niva for att kunna
uppna ett samhille utan vald
och fortryck. Allt i syfte att na
regeringens nollvision.

Mins vild mot kvinnor ska
upphora. Vald, fértryck och
utnyttjande har ingen plats i
vart samhille. Det ar en fraga
om trygghet, frihet och

hedersrelaterat vald och for- rattvisa.

tryck. Strategin betonar vikten

Nina Larsson Gunnar Strimmer Johan Forssell
Jamstalldhetsminister ~ Justitieminister Migrationsminister

Jakob Forssmed Anna Tenje Camilla Waltersson
Socialminister Aldre- och Grinvall
socialforsikringsminister  Socialtjdnstminister
Elisabet 1ann Stimona Mohamsson Lotta Edbolm
Sjukvardsminister Utbildnings- och Gymnasie-,

integrationsminister hégskole- och

forskningsminister



3 De jamstélldhetspolitiska delmélen mot
vald, fortryck och utnyttjande

Det overgripande malet for jamstdlldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Utover detta mal har regeringen
faststillt sju jamstélldhetspolitiska delmal. Delmalen ska bidra till att
uppfylla det dvergripande malet och dr formulerade i tva led for att
precisera inriktningen och tydliggora regeringens prioritering av de mest
centrala jamstélldhetsproblemen i samhéllet.

Det reviderade sjitte jamstélldhetspolitiska delmélet innebér att méins
vald mot kvinnor, vald i nira relationer och utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel ska upphora. Det nya sjunde delmalet innebér att
hedersrelaterat vald och fortryck ska upphéra (prop. 2025/26:1).

I detta avsnitt presenteras de tva jamstilldhetspolitiska delmalen mot
vald, fortryck och utnyttjande, tillsammans med malkommentarer.

3.1 Ett delmal mot méans vald mot kvinnor, vald 1
ndra relationer och utnyttjande 1 prostitution
och méanniskohandel

Regeringens delmal

Mins vald mot kvinnor, vald i nédra relationer och utnyttjande i
prostitution och méanniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Att méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och prostitution och
ménniskohandel ska upphora dr en hogt prioriterad fraga for regeringen.

I budgetpropositionen for 2026 uttalade regeringen att det
jémstélldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra
kan uppfattas som otydligt nir det géller vilka valdsformer och grupper
som omfattas. Regeringen beddmde darfor att delmélet behdvde
fortydligas och Dbeslutade om en ny lydelse av det sjitte
jamstélldhetspolitiska delmélet: Méns vald mot kvinnor, vald i nédra
relationer och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphdra.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och mojlighet till
kroppslig och psykisk integritet (prop. 2025:26:1, utg.omr. 13, s. 77-78).
Liksom tidigare dr malet formulerat utifran analysen att valdet bade &r ett
uttryck for de ojamlika maktférhallandena mellan kvinnor och mén och ett
medel for att uppritthalla dem. Mén dr klart overrepresenterade bland
forovare och det dr framfor allt kvinnor som i néra relationer utsétts for
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fysiskt véld eller hot och ibland dédligt vald. Detta faktum &terspeglas
ocksa i flera internationella konventioner och ligger, tillsammans med
Sveriges internationella ataganden pd omradet, fortsatt till grund for
arbetet med att stoppa méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel.

Aven om mins vald mot kvinnor utgor den storsta jamstilldhetspolitiska
utmaningen finns det nirliggande valdsomraden och utsatta grupper som
behover synliggoras. I det nya delmalet tydliggors att delméalet omfattar
alla oavsett kon och élder och fler valdsomréden finns med. Regeringen
vill i sammanhanget betona att denna breddning inte innebér att méns vald
mot kvinnor ges mindre vikt.

Milkommentar

Delmélet bestar av tva led. Det forsta ledet tydliggor vilka valdsomraden
som delmaélet tar sikte pd. Det andra ledet fortydligar réittighetsaspekten
och livscykelperspektivet. Delmalet utgar frdn Sveriges internationella
ataganden pa omradet, dar Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen) och Europaradets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel 4r de mest centrala.
Det forsta ledet i delmalet anger tre huvudsakliga véldsomraden:

e mins vild mot kvinnor, vilket inbegriper allt vald som flickor och
kvinnor utsétts for av nirstdende, bekanta eller obekanta pojkar och
man,

e vald i néra relationer, som omfattar allas utsatthet for och utévande av
vald mot nirstdende, oavsett kon och alder, och

e utnyttjande i prostitution och mainniskohandel, som omfattar alla
personer oavsett kon och alder.

Valdsomradena kan 6verlappa och ska inte betraktas som helt dtskilda fran
varandra, och inte heller frén hedersrelaterat vald och fortryck. Aven
hedersrelaterat véald och fortryck har, utéver de sirdrag som beskrivs i
avsnitt 3.2, sin grund i ojaimstélldhet, stereotypa normer kring kdn och
sexualitet och en ojimn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och mén, flickor och pojkar.

Med vald avses vild, hot, tvang, fortryck och utnyttjande. Det kan
handla om fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt vald, inklusive
digitala uttryck av dessa véldsformer, och véldet kan ske bade privat och
offentligt.

Mdns vald mot kvinnor inleder delmalet och synliggor att véldet ar ett
uttryck for historiskt ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor och mén,
samtidigt som det fungerar som ett medel for att uppritthalla dessa.
Flickors och kvinnors utsatthet utgér ddrmed en central utgdngspunkt for
regeringens arbete inom ramen for delmalet.

Mins vald mot kvinnor omfattar allt vald, i alla sammanhang, som
pojkar och min utsdtter flickor och kvinnor for, &ven utanfor nira
relationer. Det overlappar andra valdsomraden och synliggdr den tveklost
storsta utmaningen inom jamstdlldhetspolitiken. Denna forstaelse ska
genomsyra delmaélets alla delar.



Vild i néra relationer omfattar det som ingér i Istanbulkonventionens
definition av vald i hemmet oavsett kon och élder. Véldet kan riktas mot
en partner eller fore detta partner, ett barn eller annan nérstdende, oavsett
om forovaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller inte. Det
inkluderar till exempel flickors och kvinnors utévande av véald mot pojkar
och médn i nédra relationer, vald i hbtqi-personers ndra relationer och
situationer ddr barn utsitts for eller bevittnar nér en fordlder utstts for vald
av en narstéende.

Alla véldsutsatta, oavsett kon, har rétt till stdd och skydd. Inom ramen
for det jamstélldhetspolitiska delmalet ligger dock fokus p& méins vald mot
kvinnor. I néra relationer ar det framfor allt kvinnor som utsétts for fysiskt
vald eller hot och ibland dddligt vald av mén. Att barn utsatts for vald av
en nérstdende kan utgdra en del av méns véld mot kvinnor eller ha samma
grund 1 makt och kontroll som méns véld mot kvinnor. Barn kan ocksa
utsittas for vald, forsummelse eller vanvard av fordldrar av andra skal,
t.ex. psykisk ohélsa, skadligt bruk, beroende eller andra faktorer som inte
har samma grund i makt och kontroll som méns vald mot kvinnor. Sédana
fall omfattas inte av jamstilldhetspolitiken.

Utnyttjande i prostitution och mdnniskohandel omfattar alla personer
oavsett kon och alder pa fordvaren eller den som utnyttjas. Nar det géller
barn bendmns utsattheten som sexuell exploatering i stéllet for
prostitution. Nér det giller minniskohandel avgriansas fokus inom ramen
for det jamstilldhetspolitiska delmalet till ménniskohandel som helt eller
delvis dr kopplad till sexuella indamal. Aven minniskohandel for andra
andamal kan ha en tydlig jamstdlldhetspolitisk koppling, exempelvis nir
kvinnor i hogre grad utsétts eller nér sirskilda sarbarheter hos kvinnor eller
flickor utnyttjas. Arbetet mot ménniskohandel for andra &dndamal &n
sexuella behover déarfor bedrivas med ett jamstélldhetsperspektiv.

En majoritet av de som utnyttjas i prostitution eller ménniskohandel for
sexuella &ndamal eller som utsitts for sexuell exploatering i Sverige ar
kvinnor och flickor. Darutdver finns en sérskild utsatthet bland hbtqi-
personer och personer med funktionsnedsdttning som behdver
uppmirksammas. Aven barns och ungas utsatthet méste sirskilt beaktas,
vilket understryker vikten av att se delmalet som en helhet och tydliggora
livscykelperspektivet.

Istanbulkonventionen omfattar inte prostitution och ménniskohandel,
utan hénvisar i stéllet till Europaradets konvention om bekdmpande av
minniskohandel. Av denna konvention framgar att alla atgdrder och
initiativ for att bekdmpa méanniskohandel maste vara icke-diskriminerande
och beakta jamstilldhetsperspektivet och barnets rittigheter.

Alla ménniskors rdtt till kroppslig och psykisk integritet utgor delmalets
andra led och kompletterar det forsta ledet genom att lyfta ritten och
mdjligheten till integritet utifran ett livscykelperspektiv. Den enskildes rétt
att bestimma Over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion &r en
grundliggande mainsklig rdttighet och har stor betydelse for
jémstélldhetspolitikens mal.

Det andra ledet omfattar:

o allas lika rétt och mdjlighet till kroppslig integritet, vilket innebér att
alla, oavsett kon, genom hela livet ska ha samma rétt och mdjlighet att
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bestimma over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Det
inkluderar frihet fran sexuellt vald och sexuella dvergrepp, sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften och spridning av avklatt eller
sexuellt material mot nagons vilja.

o allas lika rdtt och mojlighet till psykisk integritet, vilket innebér att alla,
oavsett kon, genom hela livet ska ha rétt till frihet fran psykiskt vald,
sasom hot, tvang eller social isolering, samt andra kontrollerande,
forodmjukande eller nedbrytande beteenden som begrinsar eller
skadar den enskildes sjdlvkénsla och frihet. Det kan ocksa handla om
att motverka exploatering och kommersialisering av kroppsliga ideal i
medier, reklam och pornografi.

Kroppslig och psykisk integritet ska inte ses som helt dtskilda, utan som
omsesidigt kompletterande begrepp. Formuleringen genom hela livet
innebdr att ett livscykelperspektiv ska genomsyra hela delmalet. Det andra
ledet i delmélet ska inte tolkas som en sjélvstiandig fristaende del, eftersom
detta riskerar att osynliggora kopplingen till det jamstélldhetspolitiska
delmaélet.

Aven om pojkar och mén star for majoriteten av det vald som omfattas
av delmaélet, tar de allra flesta pojkar och mén avstind fran valdsutovande.
Pojkar och mén paverkas ocksd negativt av destruktiva normer om
maskulinitet som bidrar till att normalisera och rattfardiga vald. Pojkars
och mins utsatthet for exempelvis vald i néra relationer, prostitution och
méinniskohandel, sexuell exploatering eller sexuellt vald omfattas fullt ut
av delmalet.

32 Ett delmal mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Regeringens delmal

Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma ritt och mojlighet att leva sitt liv utan att
begrénsas av kollektivt grundade hedersnormer.

Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett allvarligt samhéllsproblem med
flera sérskiljande drag som kréver sérskild kunskap och uppmaérksambhet.
I budgetpropositionen for 2026 gjorde regeringen bedémningen att det
behovs ett sdrskilt delmal mot hedersrelaterat vald och fortryck for att ge
omradet 6kad uppmaérksamhet och synlighet, stdrka kunskapen och bidra
till att detta vald upphor. Regeringen inforde dérfor ett nytt sjunde
jamstalldhetspolitiskt delmal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och
mojlighet att leva sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade
hedersnormer (prop. 2025:26:1, utg.omr. 13, s. 77-78).

Som regeringen framholl i budgetpropositionen synliggor ett sérskilt
delmal att hedersrelaterat vald och fortryck tar sig kollektiva uttryck och
dérfor kan skilja sig fran andra valdsomraden.



Eftersom valdet och fortrycket bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa forestéllningar utgdr det dven ett betydande hinder for att
uppna jamstalldhet.

Det finns tydliga berdringspunkter mellan de tva delmélen mot vald,
fortryck och utnyttjande. For bada delmélen kan det exempelvis vara fraga
om psykiskt vald, sdsom kontrollerande, fortryckande och nedbrytande
beteenden, och om begréansningar av individens réitt och mojlighet till
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

Samtidigt dr ett eget delmadl mot hedersrelaterat vald och fortryck
centralt for att synliggdra de sérskilda uttryck och mekanismer som
utmérker hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskap om hur
hedersrelaterat vald och fortryck kan skilja sig frén annat vald och fortryck
ar en viktig forutsdttning for att effektivt forebygga véldet och vidta
traffsdkra insatser samt ge rétt stod till drabbade.

Milkommentar

Delmalet bestar av tva led. Det forsta ledet tydliggdr vilket valdsomréade
som delmaélet tar sikte pa. Det andra ledet fortydligar réttighetsaspekten
och livscykelperspektivet. Delmalet utgér fran Sveriges internationella
ataganden pd omradet och ska, i enlighet med Istanbulkonventionen,
sdkerstilla att kultur, sedvénja, religion, tradition eller heder inte anvénds
som réttfirdigande for vald och fortryck.

e Delmalets forsta led slér fast att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora. Det omfattar allas utsatthet for och utdvande av
hedersrelaterat vald och fortryck, oavsett kon och alder.

e Delmalets andra led kompletterar det forsta genom att betona att alla,
oavsett kon, genom hela livet ska ha samma rétt och mojlighet att leva
sitt liv utan att begrénsas av kollektivt grundade hedersnormer.

Hedersrelaterat vald och fortryck innebér att ménniskor begréinsas i sina
liv och utsitts for patryckningar och vald som syftar till att upprétthalla
kollektivets kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck &r
kopplat till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller
heteronormativa forestillningar. Valdet och fortrycket kan ta sig ménga
uttryck: fran begriansningar i vardagen rérande klddsel, umginge och
rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning, arbete och dktenskap. I
sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet
sasom t.ex. hot om vald och vald, inklusive dodligt sddant.

Det hedersrelaterade véldet och fortrycket kan forekomma i form av
fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt véld, inklusive digitala
dimensioner av dessa valdsformer. Valdet och fortrycket kan utovas bade
i det privata och i det offentliga rummet. Eftersom valdet och fortrycket
ofta dr sanktionerat av narstaende ar det sdrskilt viktigt att samhaéllet tydligt
tar avstand fran det och erbjuder det stod som krdvs for att individer ska
kunna bli fria fran fortrycket.

Begreppet heder dr centralt i ssmmanhanget. Individens intressen anses
i en hederskontext ofta vara underordnade kollektivets, och individens
handlingar anses i hog grad paverka hela familjens, sldktens eller ett
bredare kollektivs anseende. Hedersnormerna grundar sig pa en
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forestéillning om heder som inte delas av dvriga samhallet och som strider
mot principen om alla ménniskors lika varde och den enskilda manniskans
frihet och vérdighet.

Delmalet inkluderar alla brott dar motivet grundar sig pé hedersnormer.
Brott som ofta forekommer i en hederskontext &r exempelvis
hedersfortryck, dktenskapstvang, vilseledande till &ktenskapsresa,
overtradelse av utreseforbud (for att forhindra att barn fors ut ur landet),
barndktenskapsbrott, konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa
kvinnor, oskuldskontroll och intygande av sexuell oskuld.

Delmélet dr dock inte begrinsat till det straffréttsliga omradet utan
omfattar alla typer av kontrollerande, begrdnsande och fortryckande
handlingar i hederns namn. Delmalets andra del uppmérksammar vikten
av att inte enbart fokusera pé gérningar som ar kriminaliserade, utan dven
pa att forebygga, uppticka och motverka andra uttryck for hedersnormer.
Pé sé vis ges utrymme for ett mer heltidckande arbete som kan forebygga
att uttryck for kollektivt grundade hedersnormer far féste och sprids.
Livscykelperspektivet betonar att utsattheten i en hederskontext inte &r
begrénsad till en viss period i livet, utan ofta &r livslangt. Alla uttryck for
hedersnormer ska motverkas, och det behovs ett tidigt forebyggande arbete
som frimjar allas lika réttigheter och mojligheter genom hela livet.
Individer kan béde vara utsatta for och sjélva utdva hedersrelaterat vald
och fortryck.

Barn och unga, ofta unga kvinnor och flickor, ar sérskilt utsatta, och det
kan vara mycket svért for en ung person att bryta sig fri frén hedersrelaterat
véld och fortryck. Personer med funktionsnedsittning kan hamna i en
sarskilt sarbar situation eftersom de kan befinna sig i en stark
beroendestéllning till dem som utdvar det hedersrelaterade valdet och
fortrycket. Vidare kan valdet och fortrycket mot personer med
funktionsnedséttning vara svarupptackt, och sjdlva
funktionsnedséttningen kan vara det som anses skada familjens heder.
Valdet och fortrycket kan leda till isolering, bristande stdd och
otillrickliga insatser for den enskilde. Hbtqi-personer &r sirskilt utsatta
eftersom hedersnormer bygger pa starka heteronormativa forestillningar.
De kan utsittas for samma typer av hedersrelaterat vald och fortryck som
andra, men dessutom forekommer specifika uttryck sisom s.k.
omvéandelseforsok, dvs. pétryckningar och tvang som syftar till att fa
nagon att fordndra, permanent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med
sin sexuella ldggning eller konsidentitet, eller uttrycka kon pa det sétt
personen sjélv vill.

Det finns viktiga berdringspunkter och Gverlappningar mellan de tva
delmélen mot vald, fortryck och utnyttjande. Att utnyttja ndgon for
tvangsaktenskap kan vara ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck
och i vissa fall &ven utgdra ménniskohandel. For bdda delmalen kan det
exempelvis vara frdga om psykiskt véld, sdsom kontrollerande,
fortryckande och nedbrytande beteenden, och om begrdnsningar av
individens rdtt och mojlighet till sexuell och reproduktiv hédlsa och
rattigheter.



4 En nationell strategi mot méns vald mot
kvinnor, vald 1 néra relationer,
utnyttjande 1 prostitution och
manniskohandel samt hedersrelaterat
vald och fortryck

I detta avsnitt presenteras en nationell strategi mot méans vald mot kvinnor,
vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat véld och fortryck for perioden 2026-2035. Strategins syfte
ar att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete for att uppna de
jamstilldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck och utnyttjande. Den
ersétter regeringens nuvarande nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor, som omfattar perioden 2017-2026 (skr.
2016/17:10).

I budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen dven att den avser
att presentera tvd handlingsplaner inom prioriterade valdsomraden:
hedersrelaterat vald och fortryck respektive utnyttjande i prostitution och
méinniskohandel.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att en nollvision for vald i néra relationer ska inforas (bet. 2022/23:AU7
punkt 3, rskr. 2022/23:166). I slutbetinkandet Frihet fran vald, fortryck
och utnyttjande - En jamstilldhetspolitisk strategi mot véld och en stirkt
styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28) konstateras att de
jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande &r
nollvisioner om att véldet ska upphora. Mot bakgrund av den nationella
strategi som presenteras i detta avsnitt och som syftar till att bidra till ett
effektivt, héllbart och samordnat arbete for att uppna delméalen mot vald,
fortryck och utnyttjande bedomer regeringen att tillkénnagivandet &r
tillgodosett. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

4.1 En samlad nationell strategi for att uppna tva
jamstdlldhetspolitiska delmal mot vald, fortryck
och utnyttjande

Regeringens bedomning

En samlad nationell strategi stirker forutsédttningarna for att uppna de
tva jamstalldhetspolitiska delmélen mot véld, fortryck och utnyttjande.

Strategin syftar till att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat
arbete for att uppna de jamstilldhetspolitiska delmélen.
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Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om en
samlad och langsiktig nationell strategi mot véald. Flera remissinstanser,
déribland Jamstdlldhetsmyndigheten, Statens skolverk,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
understryker att en samlad strategi mot allt vald som omfattas av
jamstalldhetspolitiken dr mer effektiv &n tva strategier och att en samlad
strategi underléttar implementering och uppfoljning, bidrar till ett enhetligt
kunskapsstdd till yrkesverksamma och kan stérka utsattas tillgang till stod
och skydd.

Négra remissinstanser, déribland Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Glom Aldrig Pela och Fadime, Ldnsstyrelsen
Norrbotten och Varken Hora eller Kuvad (VHEK), avstyrker forslaget om
en samlad strategi. De framhaéller att en egen strategi mot hedersrelaterat
vald och fortryck skulle bidra till att synliggéra problemen med
hedersrelaterat vald och fortryck pa ett tydligare sétt och att en egen
strategi ligger i linje med inrdttande av delmalet om hedersrelaterat vald
och fortryck.

Sveriges Kvinnoorganisationer och Stiftelsen 1000 Mdjligheter betonar
vikten av att strategin och de foreslagna strategiska omradena ar tydligt
konade. FQ Forum anser att kvinnor borde lyftas fram tydligare och dven
att andra diskrimineringsgrunder &n kon, sasom funktionsnedsittning,
borde lyftas fram sarskilt.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Sveriges kvinnoorganisationer dr kritiska till upprikningen av olika
valdsomraden, d& de menar att den riskerar att fragmentera
valdsforstaelsen.

ECPAT Sverige understryker att strategin maste inkludera de mest
utsatta grupperna av barn och att den bor bygga péd principerna i
barnkonventionen. Socialstyrelsen framhéller att en samlad nationell
strategi dven behdver omfatta de specifika former av hedersrelaterat vald
och fortryck som hbtqi-personer kan utsittas for.

Skilen for regeringens bedomning

En samlad nationell strategi for att uppnd tvd jamstdilldhetspolitiska
delmadl

Det har skett framsteg i arbetet med att forebygga och motverka méns vald
mot kvinnor inom ramen for genomférandet av den nuvarande nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor, 2017—
2026, men det finns fortfarande behov av att utveckla arbetet inom flera
omraden. Den nationella strategin och de riktade atgérdsprogrammen som
regeringen har tagit fram inom ramen for denna har lagt grunden for ett
mer malinriktat och samordnat arbete, samtidigt som det finns anledning
att se over hur arbetet kan bli &nnu mer effektivt. Arbetet behover i



synnerhet beakta att det nu finns tvé jamstilldhetspolitiska delmal mot
vald, fortryck och utnyttjande. Utredningen ldmnade forslag till en
sammanhallen strategi for de tva jamstélldhetspolitiska delmalen om att
mins vald mot kvinnor, vald i ndra relation och utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel ska upphdra samt att hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora. Bland remissinstanserna finns ett brett stod for utredningens
forslag om en sammanhallen jamstilldhetspolitisk strategi mot vald,
fortryck och utnyttjande. Regeringen delar utredningens bedomning att
arbetet for att né de tva jamstilldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck
och utnyttjande behdver bedrivas samlat for det ska bli effektivt. En
samlad strategi skapar ett helhetsperspektiv och en tydlighet for de aktorer
som arbetar med att genomfora regeringens politik pd omradet. En samlad
nationell strategi ligger &ven i linje med Sveriges internationella
ataganden, dir Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen) och Europarddets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel dr de mest centrala. Bland vissa remissinstanser finns en
oro for att en samlad strategi inte kommer att bidra till den 6kade synlighet
och kunskap som efterfragas nir det giller hedersrelaterat véld och
fortryck. Dessa instanser foresprakar en separat strategi med argumentet
att hedersrelaterat vald och fortryck kraver sérskild uppmérksamhet och
sarskilda losningar. Vidare anfors att den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, 2017-2026, inkluderar
hedersrelaterat vald och fortryck men att det inte har uppmérksammats i
tillrdckligt stor utstrickning. Regeringen instimmer i att arbetet for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck ar viktigt.

Som framgar av Jamstélldhetsmyndighetens férdjupade uppfoljning av
arbetet med att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor for
strategiperioden 2017-2025 har regeringen sedan 2021 prioriterat och
intensifierat arbetet mot det hedersrelaterade valdet och fortrycket
(A2025/01218). Det arbetet kommer fortsdtta genom en handlingsplan
mot hedersrelaterat vald och fortryck for perioden 2026-2028.
Handlingsplanen syftar till att ge omradet uppmirksamhet och att atgérder
vidtas som beaktar de sirskilda uttryck och mekanismer som &r
utmérkande for hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammantaget bedomer regeringen att arbetet for att na de tva
jamstéalldhetspolitiska delmalen mot véld, fortryck och utnyttjande bast
bedrivs inom ramen for en langsiktig, samlad strategi, som kompletteras
med konkreta handlingsplaner.

Strategins omfattning och inriktning

Strategins syfte &r att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete
for att uppna de jamstéalldhetspolitiska delmalen:

e Mins vald mot kvinnor, véld i ndra relationer och utnyttjande i
prostitution och manniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig och psykisk
integritet.
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e Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mdjlighet att leva sitt liv utan att
begrénsas av kollektivt grundade hedersnormer.

For att underldtta ett samlat och effektivt arbete omfattar de
jamstalldhetspolitiska delmalen och den nationella strategin samma
valdsomraden och malgrupper.

Det jamstilldhetspolitiska arbetet mot vald &r tvérsektoriellt och
involverar stora delar av den offentliga forvaltningen pa nationell, regional
och lokal niva. Strategin ska bidra till ett helhetsperspektiv och en
tydlighet kring regeringens inriktning pd omradet. Det tvirsektoriella
arbetet innebér att arbetet for att forebygga och motverka vald, fortryck
och utnyttjande behover beakta andra nérliggande strategier och
policydokument, t.ex. regeringens brottsforebyggande strategi Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nédtverk och annan
brottslighet, handlingsplanerna mot rasism och hatbrott samt for hbtqi-
personers lika réttigheter och mojligheter och inte minst den kommande
strategin om att férebygga och bekdmpa vald mot barn.

Det ér centralt att synliggéra kopplingar mellan méns véld mot kvinnor,
prostitution och minniskohandel, hedersrelaterat vald och fortryck och
organiserad brottslighet eftersom véald mot flickor och kvinnor
forekommer i miljoer med organiserad brottslighet. Risken for kriminalitet
och andra problem senare i livet 6kar ocksa for den som utsétts for eller
bevittnar vald som barn. Det krévs ett brett frimjande och forebyggande
arbete som lagger grunden for ett samhaélle utan tolerans for vald, fortryck
och utnyttjande. Strategin ska gélla under perioden 2026—2035.

4.2 En nollvision for det dodliga vildet mot
kvinnor

Regeringens bedomning

Arbetet inom ramen for den nationella strategin, for att nd de bada
jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande, ska
vigledas av en nollvision for det dodliga véldet mot kvinnor.

Trots omfattande insatser for att méns vald mot kvinnor ska upphéra dodas
i genomsnitt 13 kvinnor av en nuvarande eller tidigare partner varje ar.
Dérutéver dodas kvinnor av andra nirstdende eller bekanta, eller av en for
dem helt okédnd gérningsperson. Méns vald mot kvinnor &r ett uttryck for
historiskt ojamlika maktférhéllanden mellan kvinnor och mén och det
dodliga valdet ar den yttersta konsekvensen av dessa. Detta ar
oacceptabelt. Sarskild uppméarksamhet maste riktas mot det dodliga valdet
mot kvinnor genom en tydligare och mer avgrinsad nollvision.
Regeringen beslutade den 29 januari 2026 att tillsitta Rédet for
kvinnofrid i syfte att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.
Statsministern leder arbetet i radet. I rddet ingér dven justitieministern,
jamstélldhetsministern, socialministern, socialtjanstministern,
rikspolischefen, chefen for Polismyndighetens nationella operativa



avdelning, rikséklagaren, generaldirektérerna for Brottsforebyggande
radet, Jamstélldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket
och Socialstyrelsen, en landshovding, chefen for avdelningen for vard och
omsorg vid Sveriges Kommuner och Regioner samt statssekreterare.
Radet dr ett forum for samverkan och informationsutbyte som ska stérka
forutsdttningarna for ett systematiserat och utvecklat arbete for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Arbetet i radet ska
vigledas av en nollvision for det dodliga véldet mot kvinnor.

Nollvisionen omfattar dodligt vald mot kvinnor oavsett om det
forekommer i en néra relation, i en hederskontext eller utan koppling till
nira relation. Regeringen har gett Brottsforebyggande rédet,
Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran i
uppdrag att ta fram indikatorer f6r uppfoljning av bland annat nollvisionen
(A2026/00417). Jamstélldhetsmyndigheten kommer dven att ansvara for
att samordna den nationella samverkansstrukturen som ska stddja
genomforandet av strategin och nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor.
Som samordnare ska Jamstilldhetsmyndigheten bidra till att arbetet som
bedrivs i enlighet med den nationella strategin védgleds av nollvisionen for
det dodliga valdet mot kvinnor.

43 Strategins utgdngspunkter

Regeringens bedomning

Strategin har tre utgdngspunkter som ska genomsyra genomforandet av
strategin:

e Rittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferperspektiv.

e En é&ndamélsenlig samverkan for att motverka samtliga
véldsomraden.

o Ett kunskapsbaserat arbete.

Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Flera
remissinstanser, exempelvis Barnombudsmannen och Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU), betonar vikten av att
inkludera bade kunskapsutveckling och erfarenhetsbaserad kunskap.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Sveriges Kvinnoorganisationer anser att utgangspunkterna saknar ett
tydligt konsperspektiv och understryker att valdet maste erkédnnas som
konsbaserat och strukturellt.
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Skilen for regeringens bedomning

Strategins utgédngspunkter syftar till att ge ett gemensamt ramverk for de
myndigheter och Ovriga aktdrer som genomfor insatser inom strategins
strategiska omréden. Utdver utgadngspunkterna ér det en forutsdttning for
arbetet att de tvd jamstélldhetspolitiska delmélen, enligt de
malkommentarer som presenteras i denna skrivelse, utgér frén en analys
om att véldet bade &r ett uttryck for de ojaimlika maktforhallanden som
rader mellan kvinnor och mén och ett medel for att upprétthalla dem. Méan
ar overrepresenterade bland fordvare, och flickor och kvinnor &r sérskilt
utsatta for det vald som omfattas av delmélen och dirmed av den nationella
strategin.

Utgangspunkterna ska bidra till att uppnd de jamstilldhetspolitiska
delmélen om att allt vald mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora.

Rittighetsbaserade insatser och ett stiirkt brottsofferperspektiv

Ett réttighets- och brottsofferperspektiv ska genomsyra arbetet mot
samtliga valdsformer, inom alla valdsomrdden och pé alla
preventionsnivaer. Ett rattighetsbaserat arbetssétt fokuserar pa att stirka
individer, frimja lika rittigheter och delaktighet, motverka diskriminering
och sikerstilla det allmédnnas ansvar. Ett brottsofferperspektiv innebér att
aktivt framja brottsoffers réttigheter, behov och intressen.

Flickor och kvinnor &r sérskilt utsatta for det vald som omfattas av den
nationella strategin, och denna utsatthet grundar sig i en strukturell
maktobalans. Darfor behover ett sdrskilt fokus riktas mot flickors och
kvinnors utsatthet. Arbetet ska bedrivas utifran denna forstdelse och
utmana de underliggande konsnormer som reproducerar véld, sadsom
destruktiva och stereotypa forestéillningar om kdn och sexualitet. Denna
forstaelse ar central for att forebygga och motverka det véld som omfattas
av de jamstélldhetspolitiska delmalen.

Det ar samhillets ansvar att sékerstélla att alla brottsoffer ges likvérdigt
skydd och stod. Den rittighetsbaserade ansatsen innebédr att
myndigheterna bor skapa forutsidttningar for att insatserna inte bidrar till
att osynliggora eller diskriminera ndgon grupp. Arbetet behover dven
inkludera fler faktorer 4n kon, exempelvis faktorer kopplade till
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller &lder. Det
finns ocksa andra omstindigheter som kan bidra till 6kad risk for
véldsutsatthet och som behdver uppmérksammas for ett likvardigt stod och
skydd. Det kan exempelvis innebdra att se 6ver om riskanalyser och
metodstdd beaktar social och ekonomisk utsatthet, exempelvis hemloshet,
beroendeproblematik eller att std utanfor arbetsmarknaden. Vidare ar det
viktigt att ta hidnsyn till geografiska forutsittningar, exempelvis i glesbygd,
dér sérskilda arbetssitt och insatser kan behovas for att sékerstélla en jamlik
tillgéng till stod och skydd for olika grupper och i olika delar av landet.
Olika omstindigheter och livssituationer kan innebéra att valdsutsatthet tar
sig olika uttryck och att insatser behdver anpassas dérefter.

Manga handlingar som omfattas av de jamstélldhetspolitiska delméalen
mot vald, fortryck och utnyttjande ar brottsliga. I genomforandet ska



dérfor brottsoffers rattigheter och brottsofferperspektivet beaktas i arbetet.
Detta &r ocksa nddvindigt for att Sverige pa ett béttre sitt ska kunna leva
upp till sina internationella dtaganden, bland annat enligt FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av  kvinnor
(kvinnokonventionen), FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet, Europaradets
konvention om bekédmpande av ménniskohandel, Europaparlamentets och
radets direktiv om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och
om skydd av dess offer, Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i nira relationer samt
Europaparlamentets och radets direktiv om faststillande av miniminormer
for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.

Samtliga berorda aktorer behdver ha kunskap om béade valdsutsatta
barns och vuxnas réttigheter och vad dessa innebér i praktiken samt att
anpassningar kan behdvas utifran individens behov och livssituation.
Malgruppernas delaktighet bor framjas i utformandet av insatser nér det &r
mojligt, for att ta tillvara deras erfarenheter och sékerstélla att arbetet
motsvarar behoven hos véaldsutsatta. Dessa behov kan variera beroende pa
livssituation och vilket véld en person utsétts for. Vid hedersrelaterat vald
och fortryck mot barn kan det exempelvis finnas sirskilda behov av skydd
och stod eftersom véldet ofta utdvas kollektivt. Arbetet i enlighet med
strategin ska beakta ett livscykelperspektiv, olika maktforhallanden och
olika gruppers utsatthet samt sikerstélla ett hbtqi-, funktionshinder-, och
barnrittsperspektiv och barnkonventionens principer. Arbetet ska darmed
beakta rekommendationerna till Sverige om fortroendeskapande genom
stod, skydd och ratt pa grundval av Istanbulkonventionen som beslutades
av Istanbulkonventionens partskommitté den 5 juni 2025, dér kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning och kvinnor som ér utsatta for risken for
diskriminering pa flera grunder, exempelvis kvinnor frdn minoriteter,
sarskilt ndmns. For att forankra rattighets- och brottsofferperspektiv i arbetet
behover kunskap och erfarenheter frén civilsamhéllesorganisationer som
bedriver verksamhet kopplat till de jamstilldhetspolitiska delmélen beaktas.

En indamaélsenlig samverkan for att motverka samtliga
vialdsomriden

Strategin har ett brett tillimpningsomrade och omfattar flera véldsutsatta
grupper och valdsomraden som ofta dverlappar. En konsekvens av denna
bredd &r att méanga myndigheter och aktorer behdver bidra i arbetet och
samarbeta. Strategin omfattar ocksd olika véldsformer som ofta
forekommer samtidigt och som i viss man kan &verlappa varandra,
exempelvis fysiskt, ekonomiskt och psykiskt vald. Det finns darfor stora
vinster med ett sammanhéllet arbete dér olika former och uttryck for
hedersrelaterat vald och fortryck, méns vald mot kvinnor, vald i nira
relation och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel beaktas
samtidigt, bade inom det frimjande och tidiga valdsforebyggande arbetet
och nir det géller upptickt, stod och skydd till utsatta. For att detta ska
vara mojligt behover regeringen skapa goda fOrutsittningar for
myndigheter att samverka, genom tydliga uppdrag, langsiktiga strukturer
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och en gemensam inriktning. Myndigheterna bdr i sin tur skapa
forutsittningar for att samverkan fungerar, bade sinsemellan och med
andra aktorer, med malgruppernas behov i centrum. Samverkan med
civilsamhéllet &r sdrskilt angeldgen for att tillvarata den kunskap och de
erfarenheter som dessa verksamheter besitter.

Denna utgédngspunkt innebdr att myndigheterna bor vidareutveckla
metoder och rutiner for strukturerad samverkan mellan aktdrer som
hanterar individdrenden, exempelvis polis, socialtjanst och hélso- och
sjukvérd. Sddana arbetssitt bor finnas i hela landet och ta hénsyn till olika
forutséttningar i glesbygd och tétort samt utgd frdn individens behov.
Stodet till utsatta inom olika véldsomraden bor samordnas ndr det &r
mojligt och bedoms vara effektivt. Det ar vidare angeldget att
myndigheterna ~ samordnar  sitt arbete med det generella
brottsférebyggande arbetet pa lokal, regional och nationell niva.

Berorda aktorer bor skapa forutsdttningar for att de har tillrdcklig
kompetens for att kunna hantera bredden av olika véldsuttryck och vid
behov kunna identifiera utsatthet som kraver specifika atgédrder. Det géller
dven aktorer som &r specialiserade pé ett visst valdsomrade, t.ex.
hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i ndra relation. Aktdrerna bor
dven beakta de sdrskilda forutsittningar och behov som finns inom vissa
valdsomraden. Det kan handla om sérskilda behov hos personer som
utsdtts for hedersrelaterat vAald och fortryck, prostitution och
ménniskohandel, eller om sérskilda forutsittningar for personer med
funktionsnedsittning. Detta kan exempelvis innebéra att utveckla sirskilda
metoder, rutiner och arbetssétt for att uppmérksamma vissa grupper eller
véldsformer och att tillhandahélla insatser som &r anpassade efter
individens behov.

Denna bredd av bl.a. valdsuttryck och individuella behov innebar att
ménga myndigheter och aktdrer behdver bidra och samarbeta.
Utgangspunkten dr att det finns ett behov av att vidareutveckla metoder och
rutiner for strukturerad samverkan, bade inom den nationella
samverkansstruktur som ska uppréttas och i relation till Gvriga aktdrer inom
omradet.

Ett kunskapsbaserat arbete

For att na delmalen om att véld, fortryck och utnyttjande ska upphora kravs
ett kunskapsbaserat arbete dér kunskaps- och metodutveckling prioriteras.
For att effektivt forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck
kravs dessutom sérskild kunskap om hedersnormer och deras uttryck.
Inforandet av ett eget delmal om att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora innebér ett forstarkt fokus pa kunskapsutveckling inom detta
valdsomrade. For att delmalet ska fa avsedd effekt dr det avgorande att
kunskapen utgér fran brottsoffrets behov och sedan omsitts i praktiken
genom konkreta atgdrder och forbittrade arbetsmetoder som ger utsatta
det stdd och hjdlp de behdver for att bryta upp och ldmna miljoer praglade
av hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetet for att né de jamstélldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck
och utnyttjande behdver baseras pé aktuella lages- och problembilder. Det
innebédr att kunskap ska vara baserad pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Kunskapsproducerande myndigheter — myndigheter vars



priméra uppgift ir att ta fram, analysera, sammanstélla och sprida kunskap,
data och forskningsbaserad information inom sina respektive sektorer —
har en viktig roll i att stodja ett kunskapsutvecklande och kunskapsbaserat
arbete inom sina respektive verksamhetsomraden. Kunskaps- och
metodstdd behdver hélla hog kvalitet genom provning och kvalitetssikring
och komma till anvédndning i yrkesverksammas praktiska arbete med bade
véldsutsatta och véaldsutovare.

Lénsstyrelserna har en central roll i att stodja implementeringen av
nationella myndigheters kunskapsstod, arbetssitt och metoder i regionala
och lokala verksamheter. Inom socialtjanst och hélso- och sjukvard finns
Rédet for styrning med kunskap som, i enlighet med forordningen
(2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hélso- och sjukvard,
socialtjanst och LSS-verksamhet, ska sidkerstilla att ratt kunskap nar
professionerna och att kunskapsstyrningen bidrar till 6kad jamstalldhet.
Att ta fram, kvalitetssikra och implementera nya metoder for
yrkesverksamma &r ett langsiktigt utvecklingsarbete som behdver bedrivas
kontinuerligt.

Nér effektiva metoder och arbetssétt saknas behdver ny kunskap
utvecklas med inriktning pa att resultaten ska kunna f6ljas upp och 16pande
utvirderas. Utvecklingen av kunskap och effektiva metoder behdver
bedrivas kontinuerligt och systematiskt i nidra samverkan med berdrda
myndigheter, hogskolor, universitet och civilsamhéllet.

I takt med samhéllets utveckling fordndras ocksd valdets uttryck och
mekanismer, vilket skapar behov av ny kunskap och utveckling inom
omradet. Nya dimensioner av vald, fortryck och utnyttjande behover foljas
over tid. Ekonomiskt véld och de digitala dimensionerna av valdsutsatthet
och valdsutévande ar exempel pa valdsformer dédr kunskapen behover
starkas. Samhillets insatser maste utvecklas for att mota de utmaningar
och mojligheter som f6ljer av teknologisk och digital utveckling, sdsom
artificiell intelligens.

Den myndighetsgemensamma samverkansstruktur som
Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna (se avsnitt 4.5) har goda
forutséttningar att samla aktorer som kan utveckla, testa, utvirdera nya
arbetssdtt. Detta kan bidra till att ny kunskap och fler verkningsfulla
metoder och arbetssétt utvecklas och omsitts i praktiken i arbetet med att
forebygga vald och ge stod till valdsutsatta, inklusive arbetssétt som avser
att stoppa valdsutovare fran att utdva vald. Det giller i synnerhet
hedersrelaterat vald och fortryck dér kunskapen fortfarande behover
utvecklas.

4.4 Fem strategiska omraden

Regeringens bedomning

Insatserna for att nd de jamstdlldhetspolitiska delmalen mot vald,
fortryck och utnyttjande ska inriktas pa de fem strategiska omraden dér
det finns sdrskilda utvecklingsbehov:
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1. Valdsforebyggande arbete — stirkta insatser med sérskilt fokus pa
barn och unga.

2. Upptickt av vald och aktivt arbete for att agera vid véld, fortryck
och utnyttjande.

3. Stdéd och skydd till valdsutsatta — forbattrad tillgdng och okad
jamlikhet 6ver hela landet.

4. Brottsbekdmpning — 6kad operativ formaga att effektivt forebygga,
utreda och lagfora brott.

5. Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nér fler.

Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Nagra
foreslar vissa justeringar eller kompletteringar, exempelvis foreslar
Barnombudsmannen att omradet om upptéckt av véld i stéllet skulle kunna
delas upp och finnas med bade i omradet om valdsforebyggande arbete
och i omradet om stdod och skydd. Sveriges Kvinnoorganisationer &r
kritiska till att aterfallsférebyggande arbete lyfts som ett eget strategiskt
omrade och menar att fokus bor ligga pa att lagfora fordvare och starka
kvinnors mojligheter att 1dmna valdsrelationer. Flera remissinstanser lyfter
vikten av det valdsforebyggande arbetet och att det arbetet behover
synliggora kopplingen mellan véldet och destruktiva maskulinitetsnormer.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges Kvinnoorganisationer och stiftelsen 1000-majligheter efterfragar
generellt for samtliga strategiska omraden ett tydligare konsperspektiv och
insatser som stirker kvinnor och flickor. Diskrimineringsombudsmannen
(DO), FQ Forum och Funktionsritt Sverige efterfragar ett tydligare
intersektionellt perspektiv och funktionshinderperspektiv, inklusive
synliggérande av  diskrimineringsgrunder och  koppling  till
diskrimineringslagens verktyg. DO framhéller att diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella trakasserier
behdver synliggdras i strategin.

Flera civilsamhéllesorganisationer sasom RFSU, Storasyster, Unizon
och Sveriges Kvinnoorganisationer betonar civilsamhéllets roll som
kunskapsbédrare och utforare, och efterlyser langsiktig finansiering samt
formell samverkan pa lokal, regional och nationell niva.

Flera remissinstanser instimmer i behovet av att stirka rattsvisendets
operativa formaga.

Skilen for regeringens bedomning

Den nationella strategin ska bestd av fem strategiska omraden som
tillsammans bildar en helhet. De omraden som lyfts fram inom respektive
strategiskt omrade dr omraden dér det enligt utredningens bedémning och
uppfoljningar av arbetet utifrdn den nuvarande strategin finns sérskilda
behov av att stidrka och utveckla samhallets insatser. Det finns ett tydligt
fokus pé det valdsforebyggande arbetet, i syfte att betona att valdet ska



upphora, inte enbart hanteras. Olika gruppers behov och principen om
icke-diskriminering ska genomsyra arbetet inom de strategiska omradena,
i enlighet med de tre utgédngspunkterna och sérskilt den fOrsta
utgangspunkten om ett starkt réttighets- och brottsofferperspektiv.

Arbetet inom de strategiska omradena ska ske med beaktande av
rekommendationerna till Sverige om fortroendeskapande genom stod,
skydd och ritt pa grundval av Istanbulkonventionen som beslutades av
konventionens partskommitté den 5 juni 2025.

Arbetet inom de strategiska omradena dr beroende av en kedja av
samhaéllsinsatser, sektorer och verksamheter som behdver vidareutvecklas
for att sdkerstdlla vélfungerande processer. Det krdver ett gemensamt
ansvarstagande och bidrag fran flera olika samhéllsaktorer, sdsom
myndigheter, regioner, kommuner, det privata néringslivet och
civilsamhéllets organisationer. Manga aktorer bidrar redan i dag, ofta inom
flera eller samtliga strategiska omrdden. Den nya samverkansstrukturen
som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5 syftar till att stirka badde samordning och
samverkan mellan myndigheterna inom samtliga strategiska omréaden.
Jamstélldhetsmyndigheten ska ansvara for att samordna arbetet i
samverkansstrukturen och lénsstyrelserna ska bidra till att frimja
samverkan pa lokal och regional niva.

Vildsforebyggande arbete — stirkta insatser med sarskilt fokus pa
barn och unga

Att forebygga vald ér en forutsittning for att uppna delmélen om att véld,
fortryck och utnyttjande ska upphdra och ytterst nd nollvisionen for det
dodliga valdet mot kvinnor. Det valdsforebyggande arbetet ska vara
kunskapsbaserat, systematiskt och langsiktigt.

Detta strategiska omrdde &r i1 forsta hand inriktat pé universella
valdsforebyggande insatser med barn och unga i fokus. Barn som upplever
vald I6per okad risk att sjdlva anvénda och utséttas for vald, och dver tid
kan valdet normaliseras. Det dr dérfor centralt att det valdsforebyggande
arbetet pabdrjas i tidig dlder. Det innebdr att skolan och andra arenor dér
barn vistas dr centrala aktorer och att vardnadshavare har en viktig roll.
Universella véldsforebyggande insatser riktar sig till breda grupper,
exempelvis alla personer i en viss aldersgrupp. Sadana insatser skapar goda
mdjligheter att forebygga vald inom flera omraden, liksom bade framtida
utsatthet och utdvande av vald. En o6kad samordning mellan det
valdsforebyggande och det bredare brottsforebyggande arbetet mojliggor
en kraftsamling kring gemensamma samhéllsproblem. Det skapar ocksa
forutsattningar for att forebygga och motverka att som barn utséttas for
vald och att senare involveras i eller utnyttjas i kriminalitet.

Motverka begrinsande normer kring kén, makt och sexualitet med fokus
pd barn och unga

Att barn utsétts for vald av en nérstdende kan utgéra en del av méns véld
mot kvinnor eller ha samma grund i makt och kontroll som méns vald mot
kvinnor. Arbetet for att tidigt frimja jamstélldhet och motverka normer
och vérderingar kopplade till stereotypa forestédllningar om kon, makt och
sexualitet behdver intensifieras. Samtidigt maste dven andra faktorer som
kan gora vissa grupper sérskilt utsatta, exempelvis kopplade till alder,
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etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning, konsidentitet eller konsuttryck
eller sexuell laggning, beaktas i det forebyggande arbetet.

Forskolan och skolan dr viktiga arenor for tidiga véaldsforebyggande
insatser eftersom det dér finns mojlighet att né alla barn. Detta géller inte
minst den anpassade skolan och specialskolan eftersom barn med
funktionsnedsattning kan vara sérskilt sarbara for att utsdttas for vald,
fortryck och utnyttjande. Utbildningen ska framja respekt for ménskliga
rittigheter och allas lika virde. Valdsforbyggande insatser bor vara en
integrerad del av skolans arbete, sé att alla barn och unga, inom ramen for
skolans uppdrag, nas av valdsforebyggande insatser under sin skolgang.
Insatserna som ges i skolan bor syfta till att skapa delaktighet, respekt for
andra, tillitsfulla relationer samt trygghet och studiero.

Under de senaste aren har véld, hot och kriankningar pa digitala arenor
okat, till exempel i sociala medier och andra plattformar dir barn och unga
tillbringar mycket tid. Darfor behdver det valdsforebyggande arbetet beakta
och anpassas till de digitala miljoerna. Det kravs mer kunskap om hur
digitala arenor paverkar normer kring kon, makt och sexualitet, inte minst
hur misogyna och valdsbejakande manlighetsideal sprids, normaliseras
och forstéirks online. Ett systematiskt arbete behovs for att motverka dessa
negativa ideal och for att stirka barns och ungas kritiska formaga att forsta,
ifrdgasétta och st emot destruktiva budskap i digitala miljoer. Det &r ocksa
angeldget att pojkar och méin engagerar sig i det valdsforebyggande
arbetet. Det dr viktigt med kunskap som medvetandegor och ifrdgasitter
manlighetsideal dér pojkar och min forvintas kontrollera kvinnor och
deras kroppar. Att synliggéra och utmana destruktiva manlighetsideal &r
en forutsittning for att fordndra normer och beteenden som bidrar till vald
och fortryck.

I arbetet med att motverka begridnsande normer kring koén, makt och
sexualitet har dven de digitala plattformar dér barn och unga tillbringar
mycket tid en central roll och ett stort ansvar.

Stdrkt arbete for en samtyckeskultur

Det ar framst flickor och kvinnor som utsétts for sexuella Gvergrepp, och
mén dr Overrepresenterade som forovare. Arbetet for att na de
jamstalldhetspolitiska delmalen behdver uppmarksamma och forebygga
sexuellt vald. Arbetet for att skapa en samtyckeskultur behéver déarfor
fortsdtta och bedrivas brett, savil bland vuxna som bland barn och unga.
Det &r viktigt att skolor driver ett aktivt vardegrundsarbete som adresserar
fragor om kroppslig integritet, ménniskors lika védrde och nolltolerans mot
véld, fortryck och utnyttjande. Regeringen foreslar i propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att
undervisning om sexualitet, samtycke och relationer fortsittningsvis ska
ske i de &mnen dér kunskapsomradet ingar i kursplanerna. En viktig del &r
att utveckla elevernas kritiska forhéllningssétt till framstillningar av
relationer och sexualitet i olika medier och sammanhang, inklusive
pornografi och dess kopplingar till sexuellt vald. I arbetet behover olika
arenor for vald synliggdras, bdde det som sker fysiskt och det som sker
online. Yrkesverksamma som moter barn och unga i sitt arbete behover ha
kunskap om de digitala dimensionerna av vald och dess konsekvenser. 1
detta dr det viktigt att uppmérksamma livssituationer och omstandigheter
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skapa en bred och langsiktig fordndring behdver insatser riktas dven till
véardnadshavare och andra viktiga vuxna i barns och ungas nérhet. Arbetet
for en samtyckekultur omfattar dessutom insatser for att stidrka vuxnas
kompetens om sexualitet och samtycke.

Stdrka barns och ungas skydd pad digitala arenor

Digitala dimensioner av vald mot unga 6kar och behdver uppmarksammas
mer. Vildet kan bland annat ta sig uttryck i stalkning, psykiskt vald eller
kontakter for att traffa ett barn i sexuellt syfte, sexuella trakasserier, och
andra former av sexuella krinkningar av barn. Aven prostitution och
minniskohandel har ofta digitala dimensioner. Det behdvs ett helhetsgrepp
for att battre kunna motverka och forebygga de olika digitala aspekterna
av vald.

Under de senaste aren har vald, hot och krdnkningar pd den digitala
arenan blivit allt vanligare. Psykiskt vald via digitala medier dr den
vanligaste valdsformen i ungas parrelationer. Det dr déarfor viktigt att
synliggora hur digitalisering och digitala dimensioner av vald paverkar
ungas virderingar. I det ingér att tydligt inkludera pornografins eventuella
skadeverkningar i det valdsforebyggande arbetet som riktas till barn och
unga, vilket inte har gjorts 1 tillrdcklig utstrackning hittills. Digitalisering
Okar dven risken for sexuell exploatering, bland annat pé plattformar for
s.k. sugardejting och genom att barn och unga utsétts for gromning pa
sociala medier och chattar i spelplattformar, dvs. att en vuxen tar kontakt
med barn i sexuellt syfte. Det dr darfor viktigt att det valdsforebyggande
arbetet inkluderar insatser for att motverka de digitala dimensionerna av
vald, inklusive sexuell exploatering och sexuellt vald.

Det valdsforebyggande arbetet behover omfatta atgérder for att stirka
ungas motstandskraft sa att barn ska kunna identifiera goda relationer och
skilja dem fran risksituationer samt ha kunskap om vad som framjar
sexuell och reproduktiv hélsa och vad som behdver forebyggas genom
okad insikt om vad sexuellt vald &r och vad sexuellt vald pa nétet kan vara.

Det finns onlinemiljéer som underbygger misogyna vérderingar och
som aktivt sprider negativa budskap om jamstdlldhet. Den digitala
dimensionen av pojkars och unga méns liv kan paverka dem negativt i flera
avseenden, inklusive att underbygga en negativ syn pa jamstélldhet,
kvinnors och flickors réttigheter och demokratiska vérderingar, vilket
behdver adresseras i det valdsforebyggande arbetet.

En stor del av de som utsétter barn for krankningar och véld pé internet
ar sjilva barn. I det valdsforebyggande arbetet riktat mot barn bor fokus
darfor inte bara vara pa den som utsitts, utan ocksa pa den som riskerar att
utsétta nagon, och dven pa varfor man inte ska sprida integritetskrankande
bilder eller filmer forestéllande nagon annan.

Jamstdllt fordldraskap for att forebygga vald

Fordldrar och vardnadshavare spelar en central roll i det
valdsforebyggande arbetet. Fordldraskapsstodjande insatser kan bidra till
att minska vald och konflikter i familjer. I en jamstélld fordldrarelation ar
risken for vald, fortryck och utnyttjande mindre.
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Ett jamstillt fordldraskap kan frimjas genom olika former av
fordldraskapsstod. Arbetet med att nd ut till fler fordldrar och gora
fordldraskapsstodjande insatser tillgéngliga for fler behdver fortsitta. Det
innebir bland annat att systematiskt véinda sig till alla foréldrar, oavsett kon,
bade fore och efter barnets fodelse. Det finns behov av att kommuner och
regioner 1 hela landet utvecklar och sdkerstéller tillgangen till
fordldraskapsstodjande insatser. Dessa insatser bor bland annat na
fordldrar 1 en hederskontext, i syfte att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. I betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98) framhalls att
manga fordldrar saknar kunskap om véaldsutsatthet pd internet. Foréldrar
kan behdva stdd i de digitala dimensionerna och i att kunna hjélpa och
skydda sina barn fran och forebygga digitalt utnyttjande och vald.

Tidigt forebyggande arbete mot efterfragan och insatser for att forhindra
utnyttjande i prostitution och sexuell exploatering

Det forebyggande arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal samt andra former av sexuell exploatering behdver
utvecklas, bade ndr det giller utnyttjande som sker fysiskt och det som
sker online. Det handlar dels om insatser som riktar sig mot kopare av
sexuella handlingar, dels om tidigt forebyggande arbete som syftar till att
minska efterfrdgan och forhindra att unga utnyttjas i sugardejting, sexuell
exploatering och prostitution.

For att stirka arbetet mot efterfragan pé kop av sexuella handlingar kravs
samordnade insatser av myndigheter och civilsamhillets aktorer, bland
annat informationsinsatser. Informationsinsatser riktade till en bredare
allminhet ar viktiga for att motverka efterfrigan pa kop av sexuella
handlingar och utnyttjande i prostitution. De behdver d&ven nd konsumenter
av pornografi for att fler ska vara medvetna om risken att personer som
forekommer i det material som distribueras som pornografi kan vara
utsatta for synliga eller osynliga 6vergrepp. Utsatthet i pornografi sker inte
sdllan i kombination med utnyttjande i prostitution och ménniskohandel
for sexuella dandamél. Kopplingarna mellan pornografi och prostitution
behover uppmirksammas i det tidiga forebyggande arbetet, tex. i skolan
och fordldraskapsstdd och bland andra yrkesverksamma som mdter
malgruppen.

Insatserna ska syfta dels till att 6ka kunskapen om lagstiftning som
forbjuder kop av sexuella handlingar och annan lagstiftning som ror
sexuell exploatering, dels till att 6ka kunskapen om den omfattande
valdsutsatthet som manga utsatta befinner sig i samt om de kopplingar som
finns mellan prostitution och ménniskohandel och annan typ av
brottslighet.

For att forebygga att unga och andra i sérbara situationer utnyttjas
behover information dven riktas och anpassas specifikt till dessa grupper.

Tidigt forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive konsstympning av kvinnor

Det behover bedrivas ett aktivt arbete mot de normer och varderingar som
ligger till grund for hedersrelaterat vald och fortryck. Modra-
vardscentraler, barnavardscentraler och familjecentraler kan spela en
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rattigheter samt om forekomsten av kriminalisering pad omrédet, bla.
avseende barn- och tvangsdktenskap och kvinnlig konsstympning.
Fordldrar som lever i en hederskontext kan utsdttas for starka
patryckningar fran exempelvis sldkt eller nirstaende att utdéva vald mot
sina barn, och darfor behover stod finnas tillgdngligt for att mojliggdra en
brytning med miljoer priglade av hedersnormer.

Forskolan och skolan, liksom habilitering och den anpassade skolan, kan
spela en avgorande roll i att forebygga och motverka hedersnormer. Arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck behover dessutom vara en integrerad
del av det langsiktiga integrationsarbetet.

Konsstympning av flickor och kvinnor ar ett allvarligt brott mot flickors
och kvinnors minskliga rattigheter och leder ofta till livsldnga
konsekvenser. Eftersom dessa ingrepp ofta sker i mycket 1&g alder ar tidigt
forebyggande arbete avgorande. Verktyg och metoder behover dérfor
fortsatt utvecklas, spridas och implementeras for att na ut med insatser till
blivande och nyblivna forildrar.

Upptickt av vald och aktivt arbete for att agera vid vald

Att upptécka valdsutsatta och véldsutovare, oavsett kon och alder, &r en
forutsdttning for att samhallet ska kunna sétta in ritt insatser och motverka
att valdet fortsdtter och eskalerar. Valdsutsatthet paverkar hélsan negativt
och minskar individens makt 6ver det egna livet. Samhillets forméga att
uppticka och agera vid véald behover utvecklas, bade nir det géller vald
som pagar och vald som har skett tidigare i livet. Upptackt av vald utgdr
ett eget strategiskt omrade i strategin, i syfte att tydliggora vikten av att
valdet uppticks i storre utstrickning och att klargdra centrala aktorers
ansvar att agera sd att utsatta kan lamna destruktiva relationer och
situationer. Samtidigt ar det viktigt att detta arbete hélls samman med det
strategiska omrade som avser stod och skydd till véldsutsatta.

Samhiéllet maste arbeta aktivt for att tidigt uppticka véld och bidra till
att den som ar valdsutsatt far det stod och den hjélp som behdvs och som
personen har rétt till. For att valdet ska upphora ar det ocksé centralt att
uppticka valdsutovning och utveckla insatser sé att forovare kan upphora
med sitt valdsamma beteende. Det dr viktigt att uppmérksamma fragor om
vald pé arbetsplatser och inom klientnéra verksamheter som méter stora
delar av befolkningen, sérskilt inom verksamheter som moter malgrupper
med forhojd risk for véldsutsatthet, till exempel personer med
funktionsnedsittning, personer med psykisk ohélsa eller personer med
beroendeproblematik.

Socialstyrelsen genomfor, under vissa forutsdttningar, utredningar bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller
nér en vuxen person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av
en nérstaende eller tidigare nérstadende, i enlighet med lagen (2007:606)
om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall. Vartannat ar
sammanfattas utredningarna i rapporter till regeringen, dér brister i
samhéllets skyddsnét identifieras och redogérs for. Dessa rapporter ska
utgora underlag for att [6pande utveckla arbetet med att upptécka risk eller
pagaende utsatthet for och utdvande av vald.

21



Skr. 2025/26:245

22

Bittre kunskap och kapacitet inom socialtjinsten och hélso- och
sjukvdrden att upptdicka och agera vid vald

Halso- och sjukvéarden och socialtjinsten har en viktig roll i att uppticka
bade véldsutsatthet och valdsutdvande. Hélso- och sjukvardens,
socialtjdnstens och socialndmndens ansvar for arbetet mot vald i néra
relationer regleras bl.a. i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
véld i néra relationer (HSLF-FS 2022:39). Det finns ett behov av att stirka
formagan inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden att uppticka
valdsutsatthet och stilla relevanta fragor. Socialndmnden och hélso- och
sjukvarden behdver sdkerstdlla att yrkesverksamma inom respektive
omréde har kunskap och rutiner for att bade stélla fragor om vald och agera
vid misstanke eller upptackt. I ett forsta steg behdver personalen kunna
uppticka vald och i ett andra steg identifiera vilken typ av utsatthet det
handlar om for att kunna ge rétt stod, skydd och behandling. Det &r dven
viktigt att hdlso- och sjukvarden och socialtjénsten agerar vid upptickt av
vald, till exempel genom att hénvisa vidare for stod eller behandling. Verktyg
och information om skyldigheter enligt géllande forfattningar, sdsom
riskbeddmningar, anmélan av oro for barn och anmilan av brott samt
information om sekretessbrytande bestdmmelser, behéver vara
lattillgéngliga och tydliga for att yrkesverksamma ska ha forutsittningar att
agera vid upptéckt av vald.

Sdrskild uppmdrksamhet for vdld i ungas relationer och ungas
valdsutsatthet

Killars vald mot tjejer och véld i ungas relationer behdver uppmaérk-
sammas i storre utstrackning. Det kan handla om bade tillfilliga relationer
och parrelationer. Ungas utsatthet for vald, inklusive sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp, kan fa allvarliga konsekvenser men negligeras och
forminskas ibland av  vuxenvirlden. Jadmstidlldhetsmyndigheten
konstaterar att det behdovs mer forskning inom omrédet och att
yrkesverksamma behover 6kad kunskap for att forbéttra forutsattningarna
att uppticka bade unga valdsutsatta och unga véldsutdvare. Det dr av stor
vikt att samhillsaktorer i storre utstrackning arbetar pé ett satt som nér ut
till barn och unga pa de arenor de befinner sig, inte minst online.
Kunskapen om digitala dimensioner av véald och dess konsekvenser
behover ocksa stirkas hos yrkesverksamma som méter barn och unga i sitt
arbete (Jamstélldhetsmyndigheten 2025:5, Caman & Scott 2024, Korkmaz
& Overlien 2024).

Okad kapacitet att uppticka och agera mot vdldsutsatthet i grupper med
sdrskild sarbarhet och 6kad risk for utsatthet

Valdsutsatthet i vissa grupper eller for personer i sarskilt sarbara livssituationer
upptécks mer sédllan av samhéllet. Det kan bero pa bristande kunskap som
leder till att utsattheten inte synliggors och att de rutiner, arbetssétt och
metoder som anvénds inte dr anpassade efter malgruppernas behov.
Sambhillets kapacitet att upptécka sérskild sarbarhet eller utsatthet bland
individer och grupper behover darfor stérkas, till exempel bland barn, hbtqi-
personer, kvinnor med utlindsk bakgrund, personer som lever i en
hederskontext, personer i prostitution och ménniskohandel, personer med
funktionsnedsittningar, dldre samt kvinnor med beroendeproblematik. Det
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tillhor nationella minoriteter samt barn och unga i samhéllsvard.

Tidig upptdckt av hedersrelaterat vald och fortryck

Att tidigt identifiera barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck
ar avgorande for att kunna ge adekvat stod och skydd samt sétta in rétt
insatser for att forhindra att fortrycket fortsétter. Det dr dven angeldget att
oka upptéickten av vuxna som lever i en hederskontext, sé att utsatta kan
fa hjalp att lamna destruktiva relationer och situationer. Verksamheter som
moter dessa mélgrupper behdver ha kunskap om géllande lagsstiftning och
etablerade rutiner for samverkan med bland annat skola, réttsvdsende,
socialtjanst och hilso- och sjukvard. Det behdver sdkerstillas att
yrkesverksamma har den kunskap som krivs for att uppticka hedersrelaterat
vald och fortryck, till exempel vid risk for att ndgon fors ut ur landet mot sin
vilja eller vid risk for kvinnlig konsstympning. Vidare &r det angelédget att
skolpersonal har kunskap om sin skyldighet att anméla oro vid misstanke
om att barn far illa. Nér det géller barn och vuxna ar det viktigt att nyanlédnda
till Sverige far kunskap om relevant lagstiftning samt om sina réttigheter
och skyldigheter.

Arbetsgivare har en central roll for okad upptdckt av vald i arbetslivet

Alla har ritt till en trygg och séker arbetsmiljo. For den som &r utsatt for
vald i exempelvis en relation kan arbetsplatsen vara den enda plats dér det
ar mojligt att ha kontakt med andra och kénna sig trygg. Arbetsgivare har
en viktig roll i att hantera risker i arbetsmiljon, bade inom offentliga och
privata verksamheter. Genom att arbeta systematiskt och ta tillvara de
relevanta kunskaper som finns pa arbetsplatsen, gar manga risker for vald
och hot om vald att forebygga. Det systematiska arbetsmiljéarbetet
omfattar hela verksamheten. Det géller ocksd for distansarbete, till
exempel nér arbetstagaren arbetar hemifran. Ju mer kunskap arbetsgivare
har om risker som exempelvis vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck, desto ldttare dr det att uppméarksamma och stédja utsatta
arbetstagare. Om det inte finns tillrdckliga kunskaper i verksamheten ska
en extern expert anlitas, exempelvis fran foretagshilsovarden som ocksa
kan erbjuda krisstod. Atgirderna behdver foljas upp for att sikerstilla att
de har fatt effekt. Den som drabbas av vald och hot kan bli sjuk efterét.
Om det hénder ska arbetsgivaren anpassa arbetet for den drabbade. Arbetet
kan i relevanta delar bedrivas tillsammans med arbetet mot diskriminering
inklusive sexuella trakasserier. Alla arbetsgivare ska ha riktlinjer och
rutiner i syfte att forhindra sexuella trakasserier.

Stod och skydd till valdsutsatta — forbittrad tillgang och 6kad
jamlikhet 6ver hela landet

Samhéllet har en skyldighet att tillhandahélla stod och skydd till
véldsutsatta. Socialndmnderna ska verka for att den som har utsatts for
brott, liksom dennes nérstaende, far stod och hjélp. Enligt socialtjanstlagen
(2025:400) ska socialndmnderna sérskilt uppmérksamma att personer kan
vara i behov av insatser for att fordndra sin situation, exempelvis kvinnor
som &r eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av en nérstdende
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man, andra personer som &r eller har varit utsatta for véld eller andra
Overgrepp av ndgon nirstdende samt personer som r eller har varit utsatta
for hedersrelaterat vald eller fortryck. Skyddat boende utgdr en central del
i skyddet av valdsutsatta kvinnor. Insatsen dr ofta avgérande for ett
uppbrott fran en valdsam partner, men utgér dven en viktig forebyggande
insats for att motverka fortsatt eller upptrappat vald.

Stod och skydd till véldsutsatta barn och vuxna behdver fortsitta att
utvecklas och vara jamlikt 6ver hela landet. Samhaillets insatser maste vara
tillgéngliga och likvardiga for alla. Véldsutsatta kan ha olika behov
beroende pa faktorer som dlder, sexuell ldggning eller
funktionsnedsattning. Stod- och skyddsinsatserna behdver darfor utga frén
och méta individens livssituation och behov, samtidigt som stodet som ges
ska genomsyras av ett réttighetsbaserat arbetssétt. Det &r angeldget att
samhdllet har laga trosklar till stod- och skyddsinsatser och att hjdlp kan
ges sa lange det finns ett behov.

De ideella organisationernas verksamhet pa brottsofferomradet spelar en
viktig roll for att forebygga vald och ge stdd till utsatta och deras roll for
att lyfta fram de utsattas berattelse dr central. For att stirka det civila
sambhillets forutsittningar att forebygga vald och ge stod &t valdsutsatta
har regeringen beslutat om flera bidragsforordningar. Det ar fortsatt viktigt
att organisationernas kunskap och erfarenhet tillvaratas och att de har goda
forutséttningar for att bedriva brottsofferstddjande verksamhet inom
ramen for de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och
utnyttjande.

Manga kvinnojourer har sedan linge dven varit viktiga aktorer for att
erbjuda skyddat boende och stdd till barn och vuxna som utsétts for hot,
vald eller andra 6vergrepp. Den 1 april 2024 trddde ett nytt regelverk i
kraft som innebér att skyddat boende numera ar en boendeinsats enligt
socialtjanstlagen. Det nya regelverket innebér bl.a. skdrpta kvalitetskrav
och krav pé tillstand fran IVO for att yrkesmissigt fa bedriva skyddat
boende. Statskontoret har fatt i uppdrag att folja upp reformen, bl.a.
avseende regelverkets effekter for savédl de skyddsbehovande som
idéburna aktorer som bedriver skyddat boende (S2025/00585).
Regeringen avser att folja frigan noga.

Ldga trésklar till stéd- och skyddsinsatser

Laga trosklar dr avgdrande for att den som dr valdsutsatt ska soka hjdlp for
att 1dmna utsattheten. Viktiga atgérder inom omradet handlar exempelvis
om samordnad stodkedja for valdsutsatta och reella mdjligheter att 1dmna
véldsamma relationer, tillgang till skyddat boende, insatser mot psykiskt
och ekonomiskt vald.

Det maste finnas lattillgénglig och anpassad information i olika format,
och det ska vara enkelt att komma i kontakt med relevanta samhaéllsaktdrer.
Detta giller oavsett om stddet kommer frén t.ex. socialtjdnsten, andra
myndigheter pa lokal nivéd, hilso- och sjukvarden eller aktdrer inom
civilsamhéllet. Tillsammans utgdr insatserna grunderna for det
lamnaprogram som presenterades 2024 i tgirdsprogrammet Fri och trygg
utan vald och fortryck och som ska vidareutvecklas under strategiperioden.

For vissa mélgrupper kan det dessutom behovas uppsokande arbete for att
na ut med information om vart man kan vénda sig for skydd, stod och vard.



En central del i arbetet ar att stdrka tilliten till samhéllets aktorer, sa att
valdsutsatta kianner fortroende for att samhallet kan erbjuda adekvat stod och
skydd. Samhillet behover exempelvis bli béttre pa att nd ut till och
tillhandahalla insatser for kvinnor i hemldshet, personer med
beroendeproblematik och individer som dr utsatta for prostitution eller
minniskohandel eller som utnyttjas i pornografi.

Ansvariga aktdrer behover sdkerstélla att de insatser som erbjuds motsvarar
véldsutsattas behov och att det finns kunskap och insatser for att mota sérskild
sarbarhet eller 6kad risk for valdsutsatthet. Stodet maste vara lattillgangligt
och anpassat for att kunna nd bade vuxna och barn, oavsett kon, alder,
funktionsforméga eller vilken form av véld personen har varit utsatt for.

Stdrkta méjligheter for utsatta att ldmna relationer och sammanhang ddr
vald och hot forekommer

En viktig del i samhéllets insatser for stod och skydd &r att underlétta for
valdsutsatta att limna relationer och sammanhang dér véld och hot
forekommer. Reformen om skyddat boende syftar till att forbéttra skyddet for,
och stodet till, de som ar i behov av skyddat boende, och att stirka
barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett sédant
boende. Den genomforda reformen ar ett viktigt steg i arbetet for att sékerstilla
att valdsutsatta far adekvat skydd och stod som ar likvardigt i kvalitet och
innehdll. I samband med reformens inférande har regeringen ldmnat flera
uppdrag i syfte att stétta implementeringen och att folja upp effekterna av det
nya regelverket for skyddat boende. Det finns éven ett tillfilligt statsbidrag till
ideella organisationer for kvalitetshjande atgarder pa skyddade boenden.

Ett sérskilt fokus behover riktas mot personer med ett starkt
beroendeforhallande till andra, vilket kan forsvara mojligheterna att bryta
upp. Det handlar ofta om vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, men ocksd om personer som har utsatts utanfor néra
relationer, till exempel vid prostitution, manniskohandel eller andra former
av sexuell exploatering. Personer i hemldshet 4r en annan utsatt grupp som
behover stod att ordna stadigvarande boende for att komma bort fran
véaldsutsatthet. Aven personer med funktionsnedsittning och ildre
personer kan wuppleva en sidrskild problematik bade gillande
beroendestillning och att ta del av olika stédinsatser pé grund av bristande
tillgénglighet till stodinsatser. En central del i detta arbete dr att sékerstélla
tillgénglig information om samhéllets skydd- och stddinsatser samt
véldsutsattas rittigheter. Informationen behdver utformas sé att alla kan ta
del av den, dven personer som &r nyanldnda i Sverige, och andra med
migranterfarenhet, liksom éldre och personer med funktionsnedséttning.

Det finns &ven ett behov av att synliggdra och motverka eftervald, dvs.
det vald som fortsétter efter att den valdsutsatta har lyckats ldmna. Detta
forutsitter god kunskap hos yrkesverksamma, bland annat om stdd till
véaldsutsatta som lever med skyddade personuppgifter och om ny
lagstiftning, sasom éndringarna i fordldrabalken som betonar att risken for
att barnet far illa ska séttas framst i fragor om vardnad, boende och
umgéinge.

Skr. 2025/26:245
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Starkt myndighetssamverkan kring utsatta individer

Valdsutsatta &r ofta i behov av stodinsatser fran flera samhallsaktorer. Att
dessa insatser dr samordnade dr en avgorande faktor for att de ska bli
framgangsrika. Myndighetssamverkan kring individen ar darfor central.
Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och
samverkan i sérskilda barnahus 4dr samverkansformer som med fordel kan
vidareutvecklas. Exempelvis har Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag pa hur en samordnad stodkedja for valdsutsatta bor utformas, vilka
aktorer som bor inga, vilka yrkesgrupper som bor vara involverade och hur
stodet kan individanpassas. Det finns &ven kommuner som redan utarbetar
sammanhallna stodkedjor for vuxna, i likhet med barnahus. Fortsatt
utveckling av myndighetssamverkan, i form av sddana verksamheter och
funktioner, dr av stor vikt for att underldtta for valdsutsatta att leva fria
fran vald, fortryck och utnyttjande.

Manga valdsutsatta har komplexa stédbehov och det 4r inte ovanligt att
insatser frdn samhaillet behdvs under lang tid. Detta géller exempelvis barn
och unga som har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och har
tvingats ldmna sin familj eller sitt sammanhang. Det kan dven avse barn
och unga som har kommit tillbaka efter att ha forts ut ur landet och utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Samordningen av aktdrernas arbete
pa brottsofferomradet och samverkan mellan olika aktérer &r dérfor
avgorande for att mojliggora ett effektivt stod till brottsoffer.

Jamlik tillgdang till insatser

Tillgéngen till skydd- och stddinsatser dr inte jamlik. Det finns skillnader
bade mellan olika malgrupper och mellan olika delar av landet. Det finns
bland annat brister i kommunernas insatser for barn och vuxna som har
utsatts for sexuella overgrepp eller sexuell exploatering, exempelvis
saknas ofta tillgdng till specialiserat stod for dessa grupper (SOU
2023:97).

Aven hilso- och sjukvérdens stod till valdsutsatta varierar mellan
regionerna. Arbetet for specialiserat och jaimlikt stod till personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck behdver fortsatt utvecklas i hela
landet, bl.a. inom ramen for regionala resurscentrum mot hedersrelaterat
véld och fortryck.

Ansvariga aktdrer behdver arbeta for att utveckla en mer jamlik tillgdng
till skydd och stod. Ett sérskilt fokus behover riktas mot sma och medelstora
kommuner och regioner samt aktorer i glesbygd for att sékerstilla likvardiga
insatser for véaldsutsatta i hela landet. For att sdkra en jamlik tillgang till
stod och skydd krivs dven att insatser utvecklas for att battre mota behoven
hos wvissa grupper av valdsutsatta, exempelvis personer med
funktionsnedsattning som kan ha behov av sérskilt anpassat stdd. Stodet
behover darfor alltid utga fran den enskildes behov. Detta kan bland annat
frimjas genom myndighetssamverkan och gemensamma insatser for
véldsutsatta. Sddana initiativ kan underldtta for smad kommuner och regioner
att tillhandahélla specialiserat stdd till malgrupper som de mer séllan méter
i sin verksamhet. Manga kommuner har inte mdjlighet att pa egen hand
erbjuda malgruppsanpassat och specialiserat stod till valdsutsatta och &r
darfor i behov av samverkan med nérliggande kommuner och andra
aktorer for att kunna fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Specialiserat
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inréttas 1 samverkan mellan stddverksamheter for valdsutsatta barn och
vuxna.

Stdrkta insatser mot psykiskt vald

Psykiskt vald ér vanligt forekommande, inte minst bland unga. Det far
stora konsekvenser for de utsatta, men tas inte alltid pa lika stort allvar som
exempelvis fysiskt eller sexuellt vald. Det innebér att riskerna kan
underskattas, trots att dodligt vald ibland foregds framst eller enbart av
psykiskt vald. Det ar déarfor angeldget att utveckla kunskap och beredskap
bland aktorer som méter véaldsutsatta, for att kunna ge stod och skydd till
personer som utsitts for psykiskt vald.

Stirkta insatser mot ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald kan vara en del av andra former av vald, sésom mains
vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndaméal. Ekonomiskt
vald kan forsvara for valdsutsatta att 1dmna relationer och att skaffa en
egen bostad. Det ar darfor nédvéndigt att kunskapen om ekonomiskt vald
och dess olika uttrycksformer och mekanismer 6kar, i synnerhet bland
klientndra myndigheter.

Ett langsiktigt och sammanhdllet stdd for personer som dr utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns ofta en komplex hotbild mot personer som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom valdet och fortrycket ofta
utdvas och stdds av flera personer. Utsatta behdver i regel lamna hela, eller
stora delar av, sin familj, sin sldkt och sitt sociala ssmmanhang. Det 6kar
behovet av stod fran samhéllet, d&ven pa lang sikt. Behovet &r sérskilt stort
nir den utsatta dr barn eller ung vuxen. Utsatta behover i storre utstrickning
fa tillgang till langsiktigt och sammanhallet stdd och skydd, liksom stod i
praktiska fragor sdsom hjélp med boende, ekonomi och fritidsaktiviteter.
Kontinuerliga hot- och riskbedomningar dr avgorande for att sidkerstilla
skydd. Utover regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck kan barnahus spela en viktig roll i detta arbete. Barnahusen
behover ocksd vidareutveckla sin verksamhet och kunskap om
malgruppen, vilket med fordel kan ske genom samverkan med regionala
resurscentrum och andra stodverksamheter for véldsutsatta. Det
langsiktiga stodet till barn som har forts utomlands och utsatts for olika
former av hedersrelaterat vald och fortryck behover utvecklas och
sakerstéllas over hela landet. Det finns dessutom ett stort behov av mer
kunskap baserad pa forskning och beprévad erfarenhet om verkningsfulla
insatser for malgruppen (Forte 2022, Forebyggande arbete och
riskhantering av vald i nira relationer och hedersrelaterat véald och
fortryck. En systematisk kartldggning).
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Brottsbekdmpning — 6kad operativ formaga att effektivt forebygga,
utreda och lagfora brott

Att forebygga och motverka véld, fortryck och utnyttjande inom de
omraden som omfattas av de jamstélldhetspolitiska delmélen har under
lang tid varit badde en kriminalpolitisk och jamstélldhetspolitisk
prioritering. Regeringens utgdngspunkt &r att méns vald mot kvinnor, vald
i nédra relationer, sexualbrott, utnyttjande 1 prostitution och
manniskohandel samt hedersrelaterat véld och fortryck ska bekdmpas med
samma kraft som den organiserade brottsligheten. Det &r avgdrande for att
nd nollvisionen for det dodliga véldet mot kvinnor. Det finns kopplingar
mellan de valdsomradden som strategin omfattar och géngkriminalitet.
Yrkesverksamma har till exempel uppmérksammat att flickor och kvinnor
utsatts  for  sexuell exploatering i  géngkriminella  miljoer
(Jamstélldhetsmyndigheten 2024:3, SOU 2025:28). Det behovs dven mer
kunskap om kopplingarna till annan brottslighet, exempelvis mellan
hedersrelaterat vald och fortryck och gingrelaterad kriminalitet. Ett annat
viktigt utvecklingsomrade &r uppsdkande arbete och spaning pa internet,
bland annat for att aktivt kunna identifiera barn och unga som utnyttjas
eller exploateras sexuellt.

Rittsvdsendets myndigheter har tillsammans en avgdrande roll i att
forebygga, utreda och lagfora de brott som faller inom ramen for strategin.
Alla, oavsett kon och alder, ska kénna tillit och trygghet i att f& sin sak
provad i en réttssdker process.

Kunskap baserad pa forskning och beprévad erfarenhet ska vara
vdgledande i arbetet for att beivra fler brott och 6ka personuppklaringen

Det arbete som myndigheterna genomfér for att implementera och
utveckla metoder for att mer effektivt uppticka, forebygga och forhindra
vald, fortryck och utnyttjande behodver fortsatt utvecklas. Det handlar
bland annat om att anvénda befintliga metodstdod och sprida effektiva
metoder nationellt, si att de fir genomslag brett i de egna organisationerna
och anvinds i det praktiska arbetet. Behovet av utvecklade arbetssitt giller
flera omraden, sdsom hedersrelaterat vald och fortryck, sexuell exploatering
och minniskohandel. Detsamma géller for konsstympning av kvinnor.
Brottsligheten inom dessa omraden kan vara komplex och &r ofta dold. Det ar
darfor viktigt med metodstod, réttslig vigledning, rutiner, och samverkan for
att mdjliggora att brott kan utredas och lagforas. Kunskap om relevanta
bestdmmelser maste finnas inom hela réttsvasendet och hos andra relevanta
yrkesgrupper som moter utsatta. Tillimpningen av relevant lagstiftning
behover foljas upp sa att réttsvasendets formaga att agera effektivt mot
véld, fortryck och utnyttjande ar effektivt.

Arbetet mot vdld, fortryck och utnyttjande ska fortsatt prioriteras

Mains vald mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck behover
prioriteras inom brottsbekdmpningen. Det handlar om att bekdmpa dessa
brott med samma kraft som organiserad brottslighet och géngkriminalitet.
Det &r ocksa viktigt att hitta synergier i det brottsbekdmpande arbetet dér
det &r mdjligt, eftersom misstdnkta garningspersoner kan vara involverade
i flera olika former av brottslighet.



Myndighetssamverkan kring den enskilde

Det behovs en stirkt operativ samverkan mellan bland annat polis,
aklagare, kriminalvard, hélso- och sjukvard samt socialtjanst kring
enskilda personer. Detta géller i forhéllande till s&vél véldsutsatta som
véldsutovare. Nar det géller valdsutovare bor fokus sirskilt riktas mot
hogriskaktorer och aterfallsforbrytare. For att samverkan ska bli effektiv
behdver myndigheterna kunna utbyta information med varandra. Det &r darfor
viktigt att berorda har kunskap om sekretessbrytande bestimmelser samt om
mdjligheter och skyldigheter att polisanmaéla brott.

Det behovs breda brottsforebyggande insatser med fokus pd barn och
unga

Att som barn utséttas for vald eller bevittna vald okar risken for ohélsa,
kriminalitet och andra problem senare i livet. Barn som upplever vald i
hemmet eller i sitt ndromrade 16per en okad risk att sjdlva anvénda vald,
och over tid kan valdet normaliseras. Det dr ddrfor angeldget med ett brett
frimjande och forebyggande arbete som forhindrar att barn och unga
utnyttjas och involveras i kriminalitet. Genom att agera tidigt — innan véldet
eskalerar eller innan unga fastnar i destruktiva miljoer — kan samhéllet
minska bade nyrekrytering till kriminalitet och &terfall i vald. Det finns stora
vinster med att samordna det breda brottsforebyggande arbetet med det
valdsforebyggande arbete som bedrivs inom jamstélldhetspolitiken, vilket
skapar mojligheter till samverkan och synergier. Att motverka destruktiva
forestillningar om maskulinitet och prokriminella attityder och varderingar
utgor centrala komponenter i arbetet for att motverka vald, fortryck och
utnyttjande.

Lagstiftningsdtgdrder

Mins véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortyck utgor
allvarlig brottslighet som tidigare inte prioriterats tillrdckligt. Ingen ska
behdva leva i rddsla for vald, krankningar och fortryck. Allt véald och
fortryck som drabbar kvinnor och barn maéste mdtas med kraft och
precision i lagstiftningen, oavsett hur det kommer till uttryck. Ett flertal
lagdndringar som far betydelse for att mer effektivt motverka méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck har darfér genomforts.
Regeringen avser att folja utvecklingen for att bedoma dess effekter.
Dessa lagindringar innefattar bland annat féljande:

o Stérkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor: Hyresgéster som
begar brott bl.a. mot en nérstdende ska kunna sdgas upp i storre
utstrackning. Samtidigt forstirks mojligheten for den brottsutsatta att
fé ta Over hyresavtalet for egen del. I kraft den 1 juli 2024.

o Skiérpta regler om kontaktférbud: En presumtion har inforts for
kontaktforbud efter allvarliga brott i nédra relationer. Andra
omstindigheter dn tidigare brottslighet ska fa storre betydelse vid
riskbeddmningen infor att kontaktforbud meddelas. Kontaktférbud ska
kunna omfatta storre geografiska omraden, som en hel kommun. I kraft
den 1 juli 2025.

o Utokade mojligheter att dela sekretessbelagd information mellan
myndigheter: Det handlar bland annat om att socialtjanst och polis ska
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kunna dela information nir det behdvs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. I kraft den 1 december 2025.

o Stirkt straffrittsligt skydd mot sexuella krdnkningar: Den som
genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn under
18 &r och otillborligt utnyttjar att barnet pa grund av t.ex. psykisk
ohilsa, funktionsnedséttning eller gérningsmannens auktoritet har en
nedsatt formaga att viarna sin sexuella integritet kan domas for valdtakt
mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Vidare kriminaliseras kop
av sexuell handling som utfors utan fysisk kontakt, till exempel via
internet. I kraft den 1 juli 2025.

e Kriminalisering av  oskuldskontroller, oskuldsintyg ~ och
oskuldsingrepp: I syfte att stirka skyddet for de flickor och kvinnor
som lever i en hederskontext har oskuldskontroller, intygande av
sexuell oskuld och oskuldsingrepp kriminaliserats sarskilt. Samtidigt
har underlatenhet att avsloja eller forhindra dktenskapstvang och
barndktenskapsbrott kriminaliserats. I kraft den 1 december 2025.

e Skérpta regler for villkorlig frigivning: Genom é&ndringarna har den
andel av ett tidsbestdimt fangelsestraff som maéste avtjinas innan
villkorlig frigivning kan ske hdojts fran tva tredjedelar till tre
fjardedelar, inledningsvis for féngelsestraff om sex ar eller mer.
Andringarna innebir 4ven bla. att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp i vissa fall om det finns en konkret och beaktansvérd risk
for att den domde begér nya brott av allvarligt slag. I kraft den 1 januari
2026.

o Sikerhetsforvaring: En ny tidsobestimd frihetsber6vande paféljd
infors. Pafoljden ska kunna anvandas for personer som har begatt vissa
allvarliga brott och som har en hog risk for aterfall i sddan brottslighet.
I kraft den 15 april 2026.

Regeringen har dven foreslagit flertalet ytterligare lagstiftningsatgérder:

o Forbud mot kusindktenskap: Regeringen foreslar att det ska inforas ett
forbud mot kusindktenskap och dktenskap mellan andra néra
slaktingar. Syftet &r att motverka hedersrelaterat fortryck, tving och
andra patryckningar vid ingéende av dktenskap.

o Livstidsstraff vid flera fall av grova valdtikter: Den som vid samma
tillfalle doms for flera grova valdtékter ska kunna fa livstids fangelse,
vilket inte dr fallet idag.

e Hiktningspresumtionen utvidgas: Hiktningspresumtionen ska
utvidgas till att dven omfatta grov kvinnofridskrinkning, grov
fridskrankning och hedersfortryck.

e Omfattande straffskdrpningar: Skérpta straffskalor i fraga om flera
olika brott, daribland grova vélds- och sexualbrott.

Utreseforbudet i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga har dessutom utvidgats. Utreseférbud ska kunna beslutas om det
finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller 1dmnar Sverige
och barnets hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen.
Regeringen har ocksd foreslagit att utldndska otillatna dktenskap, bl.a.
kusindktenskap, manggiften och barnaktenskap, aldrig ska erkénnas i



Sverige. Regeringen har dartill foreslagit att ett nytt brott ska inforas i
brottsbalken, med beteckningen psykiskt vald. Forslaget innebér att det
blir straffbart att upprepat utsitta en annan person for vissa typer av
krankningar, t.ex. otillborligt tvang och otillborliga hot, om krankningarna
sammantagna varit dgnade att allvarligt skada den utsattas sjélvkénsla.
Krav, forenade med hot, i forhallande till den utsattas utseende, umgénge,
sexuella ldggning, konsidentitet eller konsuttryck, inklusive s.k.
omvéndelseforsok, kan utgora tvang i straffbestimmelsens mening. Det
kan ocksé handla om tvang att béra sloja eller krav pé att vara kvar i en
relation eller i ett dktenskap. Psykiskt vald foreslds dven kunna ingé som
ett led i brottet hedersfortryck. Regeringen har ocksé lagt fram forslag om
att det straffbara omradet for brotten vilseledande till dktenskapsresa, som
byter namn till dktenskapsresebrott, och dktenskapstvang utvidgas, att det
infors ett nytt brott, dktenskapsresebrott mot barn, att forsok till
dktenskapresebrott och dktenskapsresebrott mot barn kriminaliseras, att
straffen for dktenskapstvang, barndktenskapsbrott och dktenskapsresebrott
skérps och att hemliga tvangsmedel ska kunna anvéndas i utredningar om
dktenskapstvang och barndktenskapsbrott.

Det dr viktigt att polis och andra relevanta aktorer, sdsom socialtjénst,
har tillracklig kunskap for att identifiera olika former av hedersrelaterad
brottslighet. Hedersrelaterad brottslighet har generellt en légre
personuppklaring &n brottslighet som ror méns vald mot kvinnor. Detta
kan delvis forklaras av att flera av brottstyperna ar relativt nya och att det
kan ta tid innan effekten av nya kriminaliseringar far genomslag (skr.
2024/25:69). Det kan dven bero pa andra faktorer sdsom att drendena ar
mycket komplexa att utreda och att det kan finnas ett bristande fortroende
for samhillets formaga att ge ratt stod och skydd for brottsoffer och
vittnen.

Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler

Det aterfallsforebyggande arbetet utgdr en viktig del av samhillets
samlade insatser for att vald, fortryck och utnyttjande ska upphora. Riktade
insatser behovs for att den eller de som utdvar vald ska fordndra och inte
aterfalla i ett vildsamt beteende. Arbetet syftar dven till att forebygga sa
kallat eftervald i samband med och efter att en véldsam relation har tagit
slut.

Utgangspunkten for det aterfallsforebyggande arbetet ar att stodjande
och behandlande insatser for valdsutdvare ska utga fran de véaldsutsattas
behov av skydd, stod och sdkerhet. Ocksa nér syftet ar stddjande och
forebyggande maste de handlingar som utgdr kriminella gérningar
lagforas. Det 6verordnade malet &r att vald, fortryck och utnyttjande ska
upphéra, med brottsoffren i fokus.

Det aterfallsforebyggande arbetet har utvecklats under de senaste aren,
sarskilt 1 forhéllande till personer som utdvar eller har utévat vald mot
nérstaende. Samtidigt finns utvecklingspotential, bland annat nér det géller
att identifiera valdsutdvare och motivera dem till behandling, nagot som
géller dven vid hedersrelaterat vald och fortryck. Dartill kan kunskap,
metoder, samverkan och uppfoljning av det aterfallsférebyggande arbetet
utvecklas. Tillgangen till insatser bor vara jamlik dver landet och utbudet
av insatser vara brett och anpassat efter individens behov och mottaglighet.
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Det éaterfallsforebyggande arbetet bor bedrivas i linje med
Istanbulkonventionen, som aldgger parterna att vidta atgérder som syftar
till att personer som har utévat véald férandrar vdldsamma beteendemédnster
och férebygger nya brott.

Fortsdtta pabérjat utvecklingsarbete

Arbetet behover dven fortséttningsvis inriktas pad malgrupper med storst
risk for att utova vald. Samtidigt behover det aterfallsforebyggande arbetet
med valdsutdvare sdrskilt fokusera pa de omraden och grupper dér det i dag
saknas kunskap om verkningsfulla metoder och arbetssitt. Exempel pa
sddana grupper dr personer som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck,
unga valdsutdvare, inklusive unga som begér sexualbrott, samt personer
med funktionsnedsittning, dir stod och vigledning ofta saknas. Aven
valdsutdvare 6ver 65 ar behover uppmérksammas i storre utstrackning.

Vildsutévare bor fa jamlik tillgang till insatser

Myndigheter med uppdrag att stddja utvecklingen inom det
aterfallsforebyggande omradet bor fokusera pa att stirka stodet till sma och
medelstora kommuner och regioner, samt aktdrer i glesbygd. Detta ar
avgorande for att sdkerstélla likvardiga insatser for valdsutovare i hela landet.
En del 1 detta arbete kan vara att utveckla former for
myndighetssamverkan, béde pa strategisk niva och kring enskilda individer,
for att tillgéngliggdra insatser for fler och sikerstilla att de motsvarar
malgruppernas behov.

Stérkt fokus pd personer som begdr sexualbrott

Det aterfallsforebyggande arbetet behéver uppméarksamma och férebygga
sexuellt vald och utnyttjande. Det aterfallsforebyggande arbetet har framst
fokuserat pa véld mot nirstdende. Arbetet behover ocksd fokusera pa
personer som begar andra former av sexualbrott, exempelvis personer som
tidigare har begatt sexualbrott mot okdnda och kan ténkas aterfalla i brott.
Fler kommuner bor dven utveckla sitt arbete for att ge stod till man som vill
sluta att utnyttja personer i prostitution. Myndigheter och andra aktérer
behover darfor stiarka de aterfallsforebyggande insatserna riktade bland
annat till pojkar och unga min som har kopt sexuella handlingar eller
begatt annat sexualbrott.

Aterfallsforebyggande insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck

For att motverka valdsutdvande och stirka de valdsutsattas situation
behover ett utvecklingsarbete bedrivas med fokus pa hedersrelaterat vald och
fortryck, bl.a. inom ramen for Socialstyrelsens nationella samordning och
kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete med véaldsutovare. Syftet
ar att ta fram kunskap om verkningsfulla aterfallsforebyggande metoder och
arbetssatt.

Det dr viktigt att beakta att personer som lever i en hederskontext bade kan
vara véldsutsatta och véldsutovare och att dven flickor och kvinnor kan
bidra till att upprétthdlla hedersnormer. Pojkars och unga maéns
véldsutovande kan i vissa fall bero pa att de tvingas att kontrollera sina
systrar eller andra slaktingar.



4.5 En nationell samverkansstruktur for att stodja
genomforandet av den nationella strategin

Regeringens bedomning

For att stirka forutséttningarna for att uppna de jamstalldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande behdvs en nationell
samverkansstruktur. Denna samverkansstruktur innebér foljande:

o Jimstdlldhetsmyndigheten ska samordna arbetet i den nationella
samverkansstrukturen samt stddja och bidra till att den nationella
samverkansstrukturens arbete utgar fran strategins utgangspunkter
och dess utpekade strategiska omraden.

o Ett urval av centrala myndigheter ska ingd i samverkansstrukturen
och bidra till arbetet utifrén sina verksamhetsomraden.

e Socialstyrelsen ska ingd i samverkansstrukturen och ansvara for
nationell samordning och kunskapsstdd inom socialtjanstens, hilso-
och sjukvérdens och tandvardens omréde.

e Linsstyrelserna ska ingd i samverkansstrukturen och ansvara for
regional samordning och stod samt regionalt och lokalt bidra i
arbetet med kunskapsutveckling och uppf6ljning.

Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Linkdpings
universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om véld mot
barn) och andra relevanta aktorer bor bidra till kunskapsutvecklingen
inom samverkansstrukturen.

Utredningens forslag

Overensstimmer delvis med regeringens beddmning. Utredningen foreslar
att det inom Jamstidlldhetsmyndigheten ska inréttas ett nationellt
samordningscentrum for arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, utnyttjande 1 prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat véld och fortryck. Utredningen foreslar dven en dndring av
centrala myndigheters instruktioner. Berérda myndigheter skulle dértill
enligt utredningens forslag ges ett gemensamt forberedande uppdrag att ta
fram en plan for arbetet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om att
inrdtta ett nationellt samordningscentrum. Jamstidlldhetsmyndigheten
tillstyrker utredningens forslag att det samordnande ansvaret ska ligga hos
Jamstélldhetsmyndigheten men att det inte bor regleras genom att styra hur
myndigheten ska organisera uppgiften eftersom det ror myndighetens inre
organisation. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker dven
utredningens forslag om centrala myndigheters deltagande i arbetet. Nagra
av de myndigheter som foreslas fa4 dndrade instruktioner, exempelvis
Brottsforebyggande rddet, Kriminalvdrden, Migrationsverket och Statens
skolverk, &r positiva till att bidra i arbetet men avstyrker eller ar
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tveksamma till att det bor ske genom instruktionsdndring. Andra
remissinstanser, exempelvis Jamstdlldhetsmyndigheten,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Region Visterbotten, Rdttsmedicinalverket och Sametinget, foreslar att
fler myndigheter inkluderas. Myndigheter som ndmns &r Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Statens institutionsstyrelse (SiS),
Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten  och
Réttsmedicinalverket. Barnombudsmannen, Jdmstdilldhetsmyndigheten
och Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig Pela och Fadime m.Al.
framhéller att Barnombudsmannen dr en central aktor.

Skilen for regeringens bedomning

Arbetet for att nd de jaimstélldhetspolitiska delmalen mot véld, fortryck
och utnyttjande &r tvérsektoriellt och komplext. Det innebér ett stort behov
av samordning eftersom insatser krdvs fran ett stort antal aktorer och
myndigheter inom flera politikomrdden, till exempel inom
kriminalpolitiken, socialpolitiken, utbildningspolitiken och
barnrittspolitiken. Arbetet behdver dirfor omfatta en mangd olika aktorer,
sasom myndigheter, regioner, kommuner, det privata néringslivet och
civilsamhdllet. For att dessa aktorer pa ett effektivt sétt ska kunna bidra till
genomfOrandet av strategin kravs en tydlig samordning och stodstruktur.

I dag finns flera olika strukturer och nédtverk for samordning och
samverkan inom ramen for arbetet med de jamstilldhetspolitiska delmalen
mot vald, fortryck och utnyttjande. Jamstilldhetsmyndigheten har tagit
initiativ till ett rdd for generaldirektorer samt ett myndighetsnétverk i syfte
att stirka samordningen och arbetet inom ramen for den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor 2017—
2026 (skr. 2016/16:10). Lénsstyrelserna har flera nédtverk mot vald,
fortryck och utnyttjande som samlar aktdrer pa nationell, regional och
lokal niva, inklusive ett ndtverk for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Léansstyrelserna har dven i uppdrag att utveckla regionala
resurscentrum, en samverkansform f6r stéd till barn och vuxna som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid
Uppsala universitet (NCK) sammankallar ett myndighetsnédtverk som
fungerar som ett forum for kunskapsutveckling. Den nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) vid
Jamstélldhetsmyndigheten  har sin  grund 1  myndighetens
instruktionsenliga uppgift att samordna och utveckla samverkan mot
prostitution och ménniskohandel. Den 1 januari 2026 fick
Jamstélldhetsmyndigheten ett utdkat ansvar for att nationellt samordna
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, i samband med 6verforingen
av vissa uppgifter fran Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Darutdver finns
flera etablerade samverkansstrukturer och liknande arbetsformer som ar
betydelsefulla for arbetet med den nationella strategin och de
jamstélldhetspolitiska delmélen, bl.a. inom brottsofferomradet och det
brottsférebyggande omradet.

Manga myndigheter har redan i dag uppdrag eller uppgifter inom arbetet
mot vald, fortryck och utnyttjande och ar centrala aktorer. Det finns dven
ett antal ndtverk for samordning och samverkan inom nirliggande
omraden, exempelvis har Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att



utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet
(Ju2025/01724). Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/16:10) och olika
regeringsuppdrag har bidragit till att stirka samverkan mellan
myndigheterna. Samtidigt visar uppfoljningar och utvirderingar att det
fortfarande finns utvecklingsbehov, sérskilt nar det géller samverkan for
att forebygga och forhindra vald. Flera av de myndigheter som berors av
utredningens forslag om inréttandet av ett samordningscentrum har ocksa
efterfrgat en tydligare samordningsstruktur for att underldtta samverkan.
Utredningen har foreslagit att de myndigheter som ska ingd i den
nationella samverkansstrukturen fér ett likalydande tilligg 1 sina
respektive instruktioner.

Regeringen bedomer att det behdvs en tydlig struktur for att stddja
genomforandet av strategin och ddrmed na regeringens nollvision for det
dodliga valdet mot kvinnor. En stor utmaning for att nd denna vision &r
brister i samverkan mellan berérda aktorer i den kedja av insatser som
krévs for att forebygga och forhindra valdet. For att betona att samverkan
ska std 1 fokus for den nationella samordningen ska denna struktur
bendmnas samverkansstruktur.

Regeringen bedomer att det behdver bli tydligare pa vilket sétt och i
vilken utstriackning respektive myndighet ska bidra i arbetet, inte minst for
att mojliggéra en bedomning av det langsiktiga behovet av resurser.
Regeringen beddomer dérfor att ett antal myndigheter ska delta i
samverkansstrukturen samt utveckla och planera hur den egna
myndigheten ska bidra till att na de jamstéilldhetspolitiska delmélen mot
vald, fortryck och utnyttjande inom sina respektive verksamhetsomréaden.
Dirigenom skapas forutséttningar for att bedoma eventuella behov av
fortsatt styrning.

Jamstdlldhetsmyndigheten ska samordna den nationella
samverkansstrukturen

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppgift att samordna
jémstélldhetspolitiska insatser samt att frdmja utvecklingen av
forebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Genom att Jamstédlldhetsmyndigheten pa nationell niva
samordnar arbetet fir myndigheten starkta forutséttningar att exempelvis
stodja och bidra till 6kad samverkan, identifiera gemensamma utmaningar
och stdrka kunskapsutvecklingen.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Jamstdlldhetsmyndigheten i
uppdrag att samordna en nationell samverkansstruktur och tillsammans
med relevanta myndigheter frimja samverkan pa nationell, regional och
lokal niva. Myndigheten ska stddja och bidra till att den nationella
samverkansstrukturens arbete utgar fran strategins utgangspunkter och
dess utpekade strategiska omraden. Jamstilldhetsmyndigheten ska dven
lamna forslag pd en langsiktig plan for den nationella
samverkansstrukturen (A2026/00420).

Skr. 2025/26:245

35



Skr. 2025/26:245

36

Centrala myndigheter som ska inga i samverkansstrukturen och utveckla
arbetet

For att stirka forutsdttningarna for att uppnd de jamstélldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande och nollvisionen for det
dodliga valdet mot kvinnor finns ett behov av en tydlig struktur for
samordning och samverkan. Ett antal myndigheter som ar centrala for
strategins genomforande har darfor getts i uppdrag att delta i en
samverkansstruktur och utveckla arbetet inom de strategiska omradena.
Uppdraget ska ligga till grund for regeringens bedémning av den fortsatta
styrningen (A2026/00420).

De myndigheter som ingér i uppdraget ar sddana som har uppgifter eller
aterkommande uppdrag som ir centrala for arbetet inom de strategiska
omrédena.

Fo6ljande myndigheter ska, utdover Jimstélldhetsmyndigheten, delta och
bidra 1 den nationella samverkansstrukturen: Barnombudsmannen,

Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Forsékringskassan, Kriminalvarden,
lansstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket,

Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och
Aklagarmyndigheten.

Myndigheterna ingar redan i dag i olika strukturer och nitverk inom
ramen for arbetet med de jamstélldhetspolitiska delmélen. Det finns ett
brett stod for urvalet av myndigheter. Bland dem finns strategiska och
kunskapsstyrande myndigheter som kan ge stdd till andra aktdrer inom
strategins omraden. I gruppen ingér d&ven myndigheter som moter personer
som utsitts eller riskerar att utséttas for vald, deras anhdriga samt personer
som utovar vald. Det finns dven andra myndigheter som &r viktiga i arbetet
men for att samordning ska bli effektiv bor antalet myndigheter i
samverkansstrukturen inte bli alltfor stort.

Socialstyrelsens ansvar fér samordning och utveckling av arbetet mot
vald, fortryck och utnyttjande inom socialtjdnstens, hdlso- och
sjukvdardens och tandvdardens omrdde

Socialstyrelsen dr kunskapsmyndighet for vard och omsorg, med ansvar
for att bland annat ta fram foreskrifter, kunskapsstod och statistik samt
gora uppfoljningar och utvérderingar pa omradet. Socialstyrelsen har dven
flera uppdrag som ror arbetet mot véld, fortryck och utnyttjande. Sedan
2017 har myndigheten haft i uppdrag att stodja genomforandet av den
nationella strategin, 2017-2026. Det senaste uppdraget avser perioden
2022-2026 och omfattar bland annat att ge stdd till implementering,
kartlagga behov av kunskapsstod, genomfora uppfoljning och utvérdering
samt stirka samverkan kring enskilda personer som utdvar vald.
Socialstyrelsen har &ven fatt kompletterande uppdrag i de éarliga
regleringsbreven. Vissa uppgifter for att forebygga och motverka vald i
néra relationer dr permanent reglerade och kopplade till socialtjédnstlagens
bestimmelser om att forebygga och motverka vald, ge stod till valdsutsatta
och véldsutdvare samt genomfora skade- och dodsfallsutredningar.
Regeringen beddmer att Socialstyrelsen behover langsiktiga



forutsdttningar for det arbete som myndigheten har bedrivit under 1&ng tid. ~ Skr. 2025/26:245

Socialstyrelsen far dven det Overgripande ansvaret for den nationella
samordningen av  kunskapsutveckling och kunskapsstdd inom
socialtjanstens, hilso- och sjukvardens och tandvardens omrade.

Ldnsstyrelsernas roll fortydligas

Lénsstyrelserna har en central roll i att den nationella strategin och
regeringens politik fir genomslag pd regional och lokal niva.
Lénsstyrelsernas regionala arbete dr ockséa centralt for att sékerstilla att
ratt kunskap och stdd nér yrkesverksamma i regioner, kommuner och
civilsamhéllesorganisationer i hela landet. Vid varje lansstyrelse finns en
samordningsfunktion for fragor om méns vald mot kvinnor, vald i néra
relationer, sexuellt véld, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och ménniskohandel. Lansstyrelsernas uppgifter framgar av forordningen
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns véald mot
kvinnor.

Ett viktigt syfte med den nationella samverkansstrukturen ar att bidra till
att stddja och utveckla arbetet i lanen. For att fungera som en ldnk mellan
nationell, regional och lokal niva behover lansstyrelserna darfor ha en
tydlig och central roll i den nationella samverkansstrukturen.

Regeringen avser att fortydliga lénsstyrelsernas uppgifter for att starka
forutséttningarna for genomslag och effektivt arbete, bland annat genom
ett 6kat fokus pa forebyggande insatser och att fraimja lokal och regional
samverkan och att stddja implementeringen av nationella myndigheters
kunskapsstod, arbetssétt och metoder i regionala och lokala verksamheter.
Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och det
regionala arbetet mot prostitution och ménniskohandel dr exempel pa
samverkansformer som i dag stdttas av ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna
har  goda  forutsdttningar  att  ytterligare  stirka  sddana
samverkansstrukturer, bdde inom och mellan de valdsomridden som
omfattas av jamstilldhetspolitiken.

Kunskapscentrum vid ldrosdten

Vid Uppsala universitet (NCK) finns forskning och kunskapsutveckling
géllande méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Barnafrid —
Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn vid Linkdpings
universitet, samlar och sprider kunskap om véld och andra 6vergrepp mot
barn. Dessa centrum bor bidra med kunskap och erfarenheter till den
nationella samverkansstrukturen sa att hela kunskapskedjan stirks.

4.6 Forstirkt uppfoljning

Regeringens bedomning

Brottsforebyggande  radet  (Bra), Jamstélldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) ska ta fram
indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for det dodliga véaldet mot
kvinnor och de jamstélldhetspolitiska delméalen mot vald, fortryck och
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utnyttjande, med beaktande av den nationella strategin mot méans vald
mot kvinnor, vald i nédra relationer, utnyttjande i prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck och dess
strategiska omraden och utgangspunkter.

Jamstélldhetsmyndigheten ska med stod av lansstyrelserna forbereda
for att fortsétta den arliga uppféljningen, samt for att vart fjarde ar
genomfora en fordjupad uppfoljning av utvecklingen i forhéllande till
delmadlen, nollvisionen och arbetet i enlighet med den nationella
strategin.

Under  strategiperioden  avser  regeringen  att,  utifran
Jamstilldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljningar, aterkomma till
riksdagen med information om arbetet i enlighet med de
jamstilldhetspolitiska delmélen mot véld, fortyck och utnyttjande.

Utredningens forslag

Overensstimmer delvis med regeringens beddmning. Utredningen
beddomer att majoriteten av de indikatorer som i dag anvédnds &r
dndamalsenliga och att 80 indikatorer ska anvéndas for att f6lja upp delmal
och den nationella strategin.

Remissinstanserna

Statskontoret, Statistiska Centralbyrdn (SCB) och
Jamstdlldhetsmyndigheten pekar i sina remissvar pa ett behov av att
utveckla statistiken och indikatorerna pd omradet. Statskontoret m.fl.
bedomer att antalet foreslagna indikatorer ar alltfor manga for en effektiv
uppfoljning. Jamstidlldhetsmyndigheten pekar dven pa den ojdmna
fordelningen av indikatorer mellan de strategiska omradena.

Skilen for regeringens bedomning

Ett systematiskt och strukturerat uppféljningsarbete dr avgérande for att
beddma utvecklingen inom omradet, bade nér det giller maluppfyllelse
och det arbete som bedrivs for att nd delmalen. En kontinuerlig uppféljning
synliggor resultat eller avsaknad av resultat, identifierar utvecklingsbehov
och skapar forutsittningar for ett langsiktigt och effektivt arbete for att
uppnd de jamstdlldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck och
utnyttjande.

Det finns dock flera metodologiska utmaningar med att méta véald. Det
ar exempelvis svart att ta fram indikatorer som pa ett tillforlitligt sétt kan
maéta myndigheternas verksamhet i relation till vergripande politiska mal,
sdrskilt eftersom utvecklingen pa nationell niva paverkas av flera faktorer.
Aven omfattningen av valdsutsattheten kan vara svar att méta, eftersom
stora morkertal innebar att anmaélda brott inte kan anvindas som en direkt
indikator. Fragor om vald ar dessutom kénsliga, och det finns utmaningar
kopplade till svarsfrekvens och till att nd grupper med hogre risk att
utsattas for vald, exempelvis personer med funktionsnedséttning och
personer som lever med hedersrelaterat vald och fortryck. Alla grupper
som ur ett réttighetsperspektiv bor omfattas ar svéra att fdnga in, och
indikatorer maste dessutom vara mojliga att folja Gver tid.



Flera myndigheter betonar vikten av att antalet indikatorer inte blir for
omfattande, eftersom ett alltfor omfattande indikatorsystem riskerar att bli
ooverskadligt och forlora sin relevans.

Utredningen foreslar omkring 80 indikatorer inom de strategiska
omradena, men konstaterar samtidigt att ett fortsatt utvecklingsarbete
kravs for att béttre finga in samtliga valdsomraden och valdsutsatta
grupper. Regeringen beddmer att antalet indikatorer behdver minskas for
att mojliggora en 1ldngsiktig och jamforbar uppfoljning pa aggregerad niva,
bland annat genom att infora s.k. kidrnindikatorer. Ett uppfoljningssystem
maste samtidigt omfatta alla valdsomraden i delmalen, inklusive det nya
delmalet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Aterkommande uppfoliningar

Jamstélldhetsmyndigheten genomfor arliga uppfoljningar av arbetet med
de jamstéilldhetspolitiska delmélen. Vartannat ar genomfor de dven en
fordjupad uppfoljning. Jamstélldhetsmyndigheten beaktar i arbetet med
den fordjupade uppfoljningen synpunkter och erfarenheter fran relevanta
aktorer. Utredningen foreslar att Jamstidlldhetsmyndigheten ska fa i
uppgift att lamna den fordjupade uppfoljningen vart fjarde ar i stéllet for
vartannat ar som i dag foljer av myndighetens instruktion. Det dr en
avvigning hur ofta en fordjupad uppf6ljning bor ske, men i enlighet med
utredningens forslag, bedomer regeringen att det d&r mer motiverat med
vart fjarde ar eftersom fordndringar inom omradet ofta sker langsamt och
det da finns en ldngre period att analysera. Regeringen har darfor beslutat
om ett uppdrag som bland annat innebér att Jimstdlldhetsmyndigheten
med stdd av lénsstyrelserna ska forbereda for att fortsdtta den arliga
uppfoljningen, samt for att vart fjdrde ar genomfdéra en fordjupad
uppfoljning av utvecklingen i forhallande till delmalen, nollvisionen och
arbetet i enlighet med den nationella strategin (A2026/00417).

Den fordjupade uppfoljningen ska dédrmed dven fortsittningsvis utgd
frén inriktningen i den nationella strategin. Den fordjupade uppfoljningen
ska utgd fran de indikatorer och andra matt som har foreslagits for den
arliga uppfoljningen samt en eller flera tematiska fordjupningar inom
omraden som myndigheten bedémer som sarskilt viktiga.

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljningar syftar till att mojliggora en
langsiktig och jamforbar analys av utvecklingen o6ver tid. Utdver
indikatorerna kan de arliga och fordjupade uppfoljningarna kompletteras
med annan relevant kunskap fran regional, nationell och internationell
nivd, med malsittningen att stidrka analysen och bidra till en bredare
forstaelse av utvecklingen inom omradet.

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljningar bor dven fortsittningsvis
omfatta en analys av arbetet pa regional niva, utifrin de arliga
redovisningar ldnsstyrelserna ldmnar i enlighet med férordningen
(2021:995) om lénsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot
kvinnor. Regeringen har déarfor beslutat om ett uppdrag till
Brottsforebyggande radet (Bra), Jamstdlldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) om att ta fram
indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor
och de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande,
med beaktande av den nationella strategin mot méns vald mot kvinnor,
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vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fortryck och dess strategiska omraden och
utgangspunkter (A2026/00417). Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna
myndigheternas arbete for stirkt uppfoljning, vilket ska ske parallellt med
den nya samverkansstrukturen for att stddja strategins genomforande.
Arbetet ska bidra till en successivt forbdttrad och mer traffsdker
uppf6ljning av delmélen, den nationella strategin och nollvisionen.

Myndigheterna ska vid genomforandet av uppdraget beakta de punkter
som ror uppfoljning och datainsamling i rekommendationer till Sverige
fran Istanbulkonventionens partskommitté.

Lénsstyrelserna foljer upp utvecklingen pa regional niva

Lansstyrelsernas arliga redovisningar av resultat och effekter av arbetet,
och ldgesanalyser av utvecklingen i lénet, ar viktiga underlag for att folja
utvecklingen och maéluppfyllelsen av de tvd jamstéilldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande. I dag redovisas de ldnsvisa
lagesanalyserna érligen, men eftersom fordndringar inom omréadet ofta
sker 1dngsamt bedoms det mer &ndamalsenligt att redovisa dem vart fjarde
ar. Regeringen har darfor beslutat om ett uppdrag som bland annat innebér
att Jamstélldhetsmyndigheten med stdd av lénsstyrelserna ska forbereda
for att fortsdtta den arliga uppfoljningen, samt for att vart fjarde ar
genomfora en fordjupad uppféljning av utvecklingen i forhallande till
delmaélen, nollvisionen och arbetet i enlighet med den nationella strategin
(A2026/00417).

Lansstyrelserna ska fortsatt arligen redovisa en bedémning av resultat
och effekter av arbetet pa regional och lokal niva till
Jamstilldhetsmyndigheten. Dessa redovisningar utgdr ocksa ett viktigt
underlag for Jimstélldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljning.

Uppféljning av myndigheternas arbete med strategin

Regeringen har hittills ldmnat tva skrivelser till riksdagen med foérdjupad
uppf6ljning av arbetet med att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, med utgangspunkt i Jamstidlldhetsmyndighetens redovisningar.
Den forsta skrivelsen lamnades i juni 2022 (skr. 2021/22:267) och den
andra i december 2024 (skr. 2024/25:69). Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2022 att avsikten ar att dterkomma till riksdagen
med en uppfoljning vartannat ar. Med det nya intervallet dar
Jamstélldhetsmyndigheten ska ldmna fordjupade uppféljningar vart fjérde
ar kommer regeringens information till riksdagen att anpassas till det
redovisningsintervallet. Regeringen avser dven att lita genomfora en
samlad analys och uppfoljning av myndigheternas arbete med strategin,
exempelvis likt den Statskontoret har gjort av arbetet med den nuvarande
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
2017-2026 (skr. 2016/17:10) (Statskontoret 2021:3).
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