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Yttrande: Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjialvstyrelse, styrning

Vardforbundet finner att utredningen pa ett fortjanstfullt satt kartlagt den
omfattande samverkan som utifran olika grunder sker inom offentlig
forvaltning. Vardférbundet valjer att i huvudsak yttra sig 6ver samverkan
inom hélso- och sjukvarden.

Véardférbundet éar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
infressen och utvecklingen av professionerna for legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet
har 114 000 medlemmar, varav drygt 90 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard
samt en jamlik hélsa.

Vardforbundets yttrande

Dialogforum

Utredningen foreslar att inrattande av dialogforum som metod for att astadkomma
samverkan kan vara en lamplig form av samverkan mellan staten och
kommunsektorn nar det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt
informationsutbyte och regelbundna avstamningar mellan staten och
kommunsektorn. Dialogforum i olika former kan anvandas hos utvalda
myndigheter i kontakterna med regioner och kommuner.

Antalet dialogforum bor emellertid utifran ett kommunperspektiv begransas for att
syftet med samverkan ska kunna uppnas. Vardférbundet delar utredningens syn
att dialogforum i vissa fall kan vara en lamplig form fér samverkan. Vardférbundet
menar samtidigt att ett dialogforum i vissa fragor skulle kunna inkludera fler
parter, exempelvis fackliga organisationer eller professionsférbund. Pa sa satt
kan det ocksa ga att undvika parallella forum nar det finns fler intressenter som
tidigt kan behdva finnas med i en process.

Nationella samordnare

Vardférbundet delar utredningens syn att inrattande av nationella samordnare
bor ske begransat for att undvika negativa effekter pa kommunal sjalvstyrelse.
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Nationella strategier och handlingsplaner

Vardférbundet delar utredningens bedémning att; "Nationella strategidokument
far inte anvandas som ett satt att styra kommuner och regioner. Bred medverkan
fran kommunsektorn vid utarbetandet av en strategi kan vara ett lampligt satt att
skapa samsyn om mal och prioriteringar. Arbetet med framtagandet kan ge
férankring, motivation och legitimitet. For fortsatt arbete i enlighet med
strategierna kan ett flertal olika samverkansmetoder anvandas. Vissa
grundlaggande uppgifter bor alltid framga av beslutade strategier.”

Vardférbundet vill har understryka att en strategi sallan ar sjalvuppfyllande varfor
ett fortsatt arbete i enlighet med strategierna i regel bér féljas av ett flertal olika
samverkansmetoder.

Avtal och privatriattsliga organisationer

Vardférbundet delar har utredningens syn att anvandning av avtal som grund for
samverkan kan vara en lamplig form av samverkan mellan staten och
kommunsektorn under forutsattning att fragor om tvistldsning, ansvarsférdelning,
uppfdljning och revision uppstalls i avtalet, samt att grundlaggande ataganden av
nationellt intresse dock inte bor regleras genom avtal.

Linsstyrelsernas roll i samverkan

Lansstyrelserna bor fa en utdkad roll som nav for statligt inflytande inom lanet
och som kontaktpunkt mellan central niva och kommuner. Foérslaget inkluderar
inrattandet av regionala kommunrad for kontinuerligt informationsutbyte och
utveckling av samverkansstrukturer. Vardférbundet har inga synpunkter pa
férslaget.

Samverkan i fredstida kriser

Utredningen beddmer att nuvarande former for samverkan vid fredstida kriser
beddms vara lampliga, men det finns behov av att anvanda upparbetade
strukturer och trana pa samverkan i normala tider. Lansstyrelserna bor fortsatta
ha det geografiska omradesansvaret pa regional niva. Vardférbundet har inga
synpunkter pa forslaget, utdver att vi forutsatter att de brister kring samverkan
som identifierades av Coronakommissionen atgardas i krisorganisationen.

Overenskommelser med SKR

Vardférbundet delar utredningens syn att verenskommelser mellan staten och
SKR ar rattsligt svarkategoriserade och bor begransas till politiska malsattningar
snarare an offentliga forvaltningsuppgifter och att staten bér utveckla alternativa
former for samverkan som bygger pa direkta kontaktytor mellan staten och
kommuner och regioner. Aven med alternativa samverkansformer kommer SKR
aven fortsatt ha en viktig roll i samverkan. Vi anser da i likhet med utredningen att
det finns behov av 6kad transparens och insyn i organisationens verksamhet.
Utredningen forslag att offentlighetsprincipen delvis ska galla for SKR:s
handlingar ar da rimligt.
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Regionalisering av Socialstyrelsen

Utredningens beddmning ar att samverkansregionerna kan anvandas i storre
utstréckning fér samverkan mellan staten och regionerna. Overenskommelser
mellan staten och samverkansregionerna skulle till exempel kunna ingas under
forutsattning att samtliga samverkansregioner har ett tydligt beslutsmandat
(gemensam namnd eller kommunalférbund). For att starka samverkan mellan
staten och huvudmannen inom halso- och sjukvard samt socialtjanst foreslas
vidare att Socialstyrelsen ska utreda bildandet av en regional organisation.

Vardférbundet bedémer att en sadan forflyttning har maéjlighet att utveckla en mer
direkt samverkan och stdd till kommuner och regioner. Det kraver samtidigt att
samverkanregionernas uppgifter gors tydligare och att invanarnas kdnnedom om
de sex samverkansregionernas funktion okar (det demokratiska
ansvarsutkravandet). Under 11.1 gor utredningen ocksa gallande att; "For
utkravande av saval rattsligt som politiskt ansvar ar det av vikt att
uppgiftsfordelningen vid samverkan ar tydlig”. Idag ar det vidare ett fatal
kommuner som ingar i ndgon samverkansregion. Hur kommunerna, som idag
ansvarar for en vasentlig del av halso- och sjukvarden, ska delta i den har
samverkan behdver darfér tydligare adresseras.
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