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Sammanfattning

Region Blekinges yttrande 6ver den statliga utredningen grundar sig i de stillningstagande i
dokumentet “Regioners roll och utveckling” som de sex sydsvenska regionerna 1
Regionsamverkan Sydsverige, faststillde i maj 2024. Region Blekinge anser att hela
utredningen genom de dverlimnade férslagen ger tydlig signal om en 6nskad 6kad statlig
styrning, vilket gir starkt emot den politiska 6verenskommelse som finns bland regionerna i
Sydsverige.

Overgripande ir Region Blekinge kritisk till betinkandet da forslagen upplevs otydliga och
skrivningarna mer har karaktir av generella beddmningar. Betinkandet innehaller fa
forfattningsforslag, samtidigt 4r det som lyfts i slutsatserna och resonemangen omfattande,
som det ar svirt att bedoma konsekvenserna av.

Region Blekinge dr en av de sju sista landstingen som bildade region 2019. Det finns i
Blekinge en 6verenskommelse om samverkan mellan regionen, kommunerna och
linsstyrelsen. Denna fungerar generellt bra och som kommer fortsitta utvecklas av parterna.

Analys, overvagande och forslag om samverkan

Region Blekinges remissvar bygger i stort pa det samarbete kring framtagande av remissvar
som kommer limnas fran Regionsamverkan Sydsverige (RSS), dir Region Blekinge, Region
Halland, Region J6nképings lin, Region Kalmar, Region Kronoberg och Region Skane ingir.

Svaret frin Region Blekinge dverensstimmer dven i till stor del med det remissvar som SKR
beslutat om.

Kapitel 11. Statens samverkan med kommuner och regioner

Utredningen beskriver samverkan inom regionens politikomride och bedémer att den i
huvudsak dr limplig men kan utvecklas. Kartligeningen har ett snivt perspektiv och handlar
mer om vilken kapacitet statliga aktSrer har att dela information med varandra dn i vilken
utstrickning samverkan ér ett fungerande verktyg f6r att na de langsiktiga mélen inom det
regionala utvecklingsomradet.

Region Blekinge instimmer 1 att en 6kad tydlighet i vad som foérvintas av olika aktérer inom
det regionala utvecklingsomridet kan bidra till att férenkla samverkan, och att linsstyrelsens
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kompetens bor tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet, men motsitter sig i stort férslag
om hur det bor ske.

Trots att det regionala utvecklingsuppdraget 2019 férdes Gver frin statliga myndigheter till
den politiska regionala nivan har linsstyrelserna kvar sitt instruktionsenliga uppdrag att
”frimja linens utveckling” medan regionerna dr den naturliga ingangen for frigor som ror
néringsliv, infrastruktur, energl, kollektivtrafik och kultur, samt vilfirdsfragor som hilso- och
sjukvard. Omriden som bade berdr invinares vardag och innefattar lingsiktiga investeringar.

Av utredningen framgdr att linsstyrelsen fortsatt ska ges nya uppdrag av regeringen att leda
utveckling och att bedriva samordning pa regional niva till exempel genom att bilda regionala
rad. Region Blekinge motsitter sig starkt utredningens forslag om inrittandet av ett regionalt
kommunrad, av flera orsaker. Givet linsstyrelsens sektorsévergripande och breda uppdrag
skulle agendan for ett regionalt kommunrad 1 hdg utstrickning besta av fragor som angrinsar
till det regionala utvecklingsomridet. Ett lagstadgat krav pd ett regionalt kommunrad, vars
ledaméter utses av landshévdingen och som sammankallas av linsstyrelsen undergriver
ddrmed regionernas ansvar inom det regionala utvecklingsomradet.

Region Blekinge har redan en uppbyggd samverkansstruktur mellan region, kommun och
linsstyrelse, ddr bade politik och ledande tjdnstepersoner deltar. Det dr svirt att forsta varfor
landshévdingen pa egen hand ska besluta vilka som ska sitta i raden, 1 stillet for att
representationen ir formaliserad eller beslutas gemensamt i rdden. Ett sddant arbetssitt
bygger in en grundldggande ojimlikhet mellan aktérerna. Regionerna har under ling tid byggt
organisation, kunskap och erfarenhet f6r att finga och leda utvecklingsprocesset.

Linsstyrelsen kan vara en viktig link och ingdng till den statliga nivan. Men det krivs inte
reglering i lag fOr att ldnsstyrelsen ska ha méjlighet bjuda in till samverkan med kommuner
och region nir specifika friagestillningar sa kriver.

Region Blekinge har via bland annat RSS en mycket god samverkan med flera statliga
myndigheter och driver processer inom en bredd av sakfrigor i ndra samarbete med statliga
myndigheter. Region Blekinge 6nskar att méjlighet till direktkontakt med statliga
myndigheter kvarstir och ser inte behov av linsstyrelserna som mellanled i denna
samverkansstruktur. Ett utdkat krav pa statliga myndigheter att samverka med ldnsstyrelserna
inom regionala utvecklingsfragor riskerar géra en redan vilfungerande samverkan mindre
effektiv.

Region Blekinges uppfattning dr att regionernas ansvar inom de regionala
utvecklingsfragorna bor utvecklas, och att linsstyrelsens uppgifter bor renodlas till ett
utvecklat myndighetsuppdrag med fokus pa tillsyn, tillstind och annan rittstillimpning.
Behoven inom det regionala utvecklingsomradet i ett forsta steg handlar om att f6rtydliga
roller och ansvar, snarare dn att utveckla nya samverkansstrukturer.

Flernivisamverkan utgér en betydande styrka i dagens sambhille ddr demokratiskt valda
politiker pa olika nivder engageras, tillsammans med aktdrer fran offentlig, privat och ideell
sektor, vilket skapar en nitverksliknande struktur dér beslutsfattandet paverkas av flera
parter. En stark mellanniva dr avgérande £6r att uppritthélla flernivastyrning. Samarbetet och
paverkan behéver fléda bade uppat och nedat mellan olika nivier, och politiskt styrda
regioner dr vil limpade f6r att fungera som nav f6r sddana samarbeten. Region Blekinge har
exempelvis vil etablerade kontakter inom infrastrukturomradet pa europeisk niva. Genom
det regionala utvecklingsansvaret (lag om regionalt utvecklingsansvar 2010:630) har
regionerna en grundldggande legitimitet att ta ett regionalt ledarskap. Genom fértroende och
tillit kan regionen uppfattas som en naturlig samlande kraft och ha mandat att féretrida hela
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linet. Enligt boken "Regionerna skapar ordning i den fragmenterade staten” skriven av
Gunnar Johnson & Lars Niklasson konstateras att ’myndigheter upplevde att det var littare
att samlas kring ett regionalt politiskt ledarskap dn nir linsstyrelsens tjinstemin férsékte
samordna insatserna.” Vidare konstaterar forfattarna att “linsstyrelsernas roll i linen skapar
otydligheter”.

Den regionala nivan med direktvalda politiska organisationer med beskattningsritt skapar
tydlighet. Genomférandeansvar och tillsyn bor finnas pa olika politiska nivder f6r att undvika
att en och samma politisk niva genomfor tillsyn pa sig sjilv. Rollerna blir tydliga, och
grunden ldggs for ett tydligt legitimt regionalt ledarskap, direkt demokratiskt férankrat i linet.
Med en hég komplexitet och en mangfald av aktSrer 1 samhallet dr ett politiskt
ansvarsutkrdvande pa varje nivé angelidget och genom samverkan kompletteras
ansvarsutkrivande med en stérre problemlésningstérmaga.

Inom omradet kunskapsstyrning motsvarar utredningens granskningar och bedémningar de
problem och utmaningar som 4ven Region Blekinge identifierat och delar utredningens
uppfattning om att det finns behov av alternativ till kunskapsstyrning genom
overenskommelser. Den pagiende och omfattande omstillningen genom Kunskapsstyrning
hilso- och sjukvard dr en struktur som har stor potential i att stddja den lilla regionen.

Region Blekinge delar utredningens uppfattning att det utan tillricklig samverkan finns risk
f6r skilda arbetssitt och metoder mellan huvudminnen, vilket skulle férsimra likvirdigheten
nationellt. Region Blekinge betonar betydelsen av att goda dialogformer framhalls i
instruktioner och annan styrning.

Kapitel 11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Region Blekinge anser att information fran och till regioner, gillande frigor som r6r kris och
krisberedskap inom verksamheter som regleras av hilso- och sjukvardslagen samt relevanta
delar av smittskyddslagen, i férsta hand bor ske direkt mellan regioner och sektorsansvarig
myndighet. Skilen for detta dr att undvika f6rdréjning, otydlighet och dubbla spar i dessa
processer. Man bor dven notera att det finns stora gemensamma processer och beroenden
mellan hilso- och sjukvird (inklusive kommunal hilso- och sjukvird) och arbetet med
krisberedskap och civilt f6rsvar. Utredningens forslag att regionalisera Socialstyrelsen skulle
innebira att introducera ytterligare en aktor pa den regionala nivén vilket riskerar minska
tydligheten i kommunikation. Utredningens alternativa férslag om utvecklad samverkan
mellan staten och regionerna genom samverkansregionerna bér de olika férutsittningar som
finns mellan olika regioner ingdende i samma samverkansregion beaktas, vilket kan leda till
svarigheter kring inriktning i fragor som ber6r samverkan i kris och krisberedskap

Kapitel 12. Statens samverkan med SKR

Region Blekinge delar inte utredningens bedémning att 6verenskommelser mellan staten och
SKR inte 4r en limplig form f6r samverkan mellan staten och kommunsektorn. Formen £6r
samverkan avgors bist i relation till vad dndamalet med samverkan dr. Limplighet och
indamalsenlighet maste prévas i forhallande till vad som ska uppnds. For att sa ska kunna
ske behover varje sakomrade, diribland hilso- och sjukvdrden, analyseras pa djupet.

Region Blekinge forordar finansiering genom generella statsbidrag dé detta dr administrativt
effektivt samt méjliggor prioriteringar i linje med lokala och regionala behov. Regionerna har
samtidigt forstielse fOr att varje regering kan ha politiska skl for att gbra satsningar i syfte
att ni sina politiska mal. Overenskommelser kan vid sidana tillfillen bidra till en samsyn
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kring de problem som ska 16sas samt till att sidtta ramar fOr vilka strategier som dr
indamalsenliga for att na resultat. Overenskommelserna bor dock inte i detalj reglera genom
vilka arbetssitt eller metoder regionerna 16ser sitt hilso- och sjukvéirdsuppdrag. Region
Blekinge anser att méjligheten att anvinda 6verenskommelser begrinsar behovet av att
anvinda ineffektiva och administrativt betungande riktade statsbidrag.

Region Blekinge delar inte utredningens kategoriska bedémning att 6verenskommelser inte
bér innebira att medel utbetalas till eller via SKR. Férbundet dr en demokratiskt styrd
medlemsorganisation som foretrider sina medlemmar. Det kan 1 ménga fall antas vara mer
effektivt om vissa insatser som krivs for att nd Sverenskommelsens syften samordnas eller
utférs av SKR 4n att ansvar for samtliga insatser och samordning landar pa varje enskild
region. Det dr dndamaélsenligheten 1 relation till de resultat som Gverenskommelsen syftar till
att uppnd som ska avgéra om medel ska utbetalas till eller via SKR.

12.3.1 Regionalisering av Socialstyrelsen — ett satt for staten att battre
kunna samverka med och stodja regionerna

Region Blekinge anser att utredningen har ett ensidigt fokus pd 6verenskommelser mellan
staten och kommunsektorn. Inom regionernas verksamhet utgér 6verenskommelserna,
undantaget likemedelsformen som kan anses vara ersittning for ordinarie verksamhet,
endast en mycket liten del av budgeten. Under ett flertal ar har dven utvecklingen varit att
anvindandet av 6verenskommelser minskat. Utredningens forslag angiende statlig
organisering — diribland regionalisering av Socialstyrelsen - i stillet f6r éverenskommelser,
stdr i orimlig proportion till vad 6verenskommelserna betyder £6r hela sektorns ansvar.

Region Blekinge anser det inte vara styrkt att en regional nirvaro fran Socialstyrelsen i
landets sex samverkansregioner skulle forbittra statens mojligheter att samverka med och
stodja regionerna. Det ir inte tydligt vilken nytta en sidan ordning skulle medfora f6r
regionerna. Antalet styrsignaler frin statens sida skulle i och med inférandet av sex regionala
kontor 6ka ytterligare. Utredningen konstaterar att det redan finns 23 myndigheter som
utévar styrning dver regionernas verksamhet. Utredningen slir inte fast vilka uppdrag de
regionala kontoren ska ha och det dr inte tydligt om de ska skota all samverkan med
regionerna eller om viss samverkan ska ske fran Socialstyrelsens centrala nivd. Samverkan
mellan regioner, liksom strivan efter likvirdiga tolkningar av styrsignaler, skulle kompliceras
av att Socialstyrelsens regionala kontor sinsemellan, och dess centrala nivé, riskerar att
férmedla information pa olika sitt eller vid olika tidpunkter.

Socialstyrelsen har fler uppgifter 4n samverkan med kommunsektorn, varav flera medfor
nytta for regionerna. En stérre omorganisation innebir alltid en risk for tappad styrfart.
Atgirder av sa omfattande och ingripande karaktir som en regionalisering av Socialstyrelsen
innebdr bor endast vidtas mot bakgrund av ett visentligt djupare underlag dn vad som
kunnat d4stadkommas inom ramen f6r utredningen.

12.3.2 Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Region Blekinge avstyrker forslaget om att krav infors 1 hilso- och sjukvardslagen pa att de
regioner som ingar i en samverkansregion ska samverka i en gemensam nimnd eller genom
ett kommunalférbund. Forslaget framstar som ett oproportionerligt ingrepp 1
organisationsfriheten. Utredningen konstaterar sjilv att ett krav pa att samverkansregionerna
ska ha ett tydligt beslutsmandat medf6r en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. 1
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dagsliget finns det inte ndgra hinder mot att en gemensam nimnd, ett kommunalférbund
eller en ideell férening bildas av p4 frivillig grund.

I sitt resonemang kring behovet av tydligt beslutsmandat f6r samtliga samverkansregioner
konstaterar utredningen att “For det fallet regeringen ser fortsatt behov av
6verenskommelser inom hilso- och sjukvarden, skulle dessa kunna ingas mellan staten och
samverkansregionerna” (s. 466). Utredningen noterar dock att detta skulle innebdra
forhandlingar med sex parter i stillet f6r med en part (SKR). Den férdel som framhalls — att
avtalen skulle bli bindande f6r parterna — vittnar om en syn pa 6verenskommelserna som ett
verktyg fOr statlig styrning snarare dn ett verktyg f6r samverkan dir det handlar om att
tillsammans skapa bittre forutsittningar for att bira det breda vilfirdsuppdraget i
térhallande till medborgarna.

Kapitel 13. Overlaggningar mellan regeringen och
kommunsektorn

Region Blekinge stiller sig positiv till utredningens férslag om en lagstiftning f6r
formaliserade Sverliggningar mellan staten och kommunsektorn. En formaliserad struktur
tor dverldggningar skulle férbittra férutsittningarna for att en gemensam bild av behov,
utmaningar och prioriteringar skapas, samt minska risken for att samverkan blir alltfor
personbunden. En lagreglering skulle bidra till en lingsiktighet och minska risken f&r stora
torindringar 1 samrddsférfaranden vid regeringsskiften. Region Blekinge betonar att de
foreslagna formaliserade Gverliggningarna inte bor ersitta formella och informella dialoger
som férekommer idag utan utgbra ett komplement till dessa.

Region Blekinge anser att kommuner och regioner sjilva ska bestimma vilken eller vilka
organisationer som ska foretrida dem i de f6reslagna formaliserade dverliggningarna. Region
Blekinge anser att det behover tydliggoras vilka méjligheter kommuner och regioner har éver
vilka dmnen det dr som ska omfattas av 6verligeningar.

Kapitel 15. Deltagande pa distans vid fullmaktige- och
namndsammantraden

Region Blekinge instimmer 1 utredningens bedomning att det finns ett behov av att kunna
delta pa distans vid fullmiktige- och nimndsammantriden, och att reglerna om
distanssammantriden i kommunallagen bér dndras. Region Blekinge instimmer i
utredningens forslag att deltagande pd distans ska ske genom ljud- och bild6verféring i
realtid samt pa ett sadant sitt att ordféranden kan sdkerstilla vem som deltar i sammantridet
och att den som deltar i sammantriden kan f6lja sammantriddet och delta i behandlingen av
drendena. Region Blekinge delar utredningens férslag att fullmiktiges presidium inte fir delta
pé distans vid fullmiktiges sammantriden samt att fullmiktige har riadighet att besluta i
vilken utstrickning samtliga ledaméter 1 en ndmnd far eller ska delta pa distans.

Region Blekinge lyfter tolkningen som ges uttryck for i forfattningskommentaren (sidan 563)
om att “ordféranden ska omedelbart avbryta sammantridet om den tekniska férbindelsen
bryts till en enda av dem som deltar i sammantridet sé, att hon eller han inte kan delta 1
sammantridet pa det sitt som anges. Sammantridet ska dd avbrytas tills dess att kontakten
aterupprittas.” En sa strikt tolkning riskerar att leda till manga avbrott, eftersom korta
tekniska problem kan uppsta och 16sas pa ett sddant sitt att de inte paverkar drendets
handldggning eller en ledamots méijlighet att paverka drendet. Det férekommer dven idag att
ledaméter limnar motessalen av olika anledningar under sammantriddet. Ndrmare reglering
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bér fortsittningsvis limnas at fullmiktige att avgora i sin arbetsordning (5 kap. 72 § p. 3—4)
och existerande regler om ersittare.

Region Blekinges stallningstagande

Region Blekinges uppfattning ir att flernivastyrning dr en styrka som ska vardas. Det
pagar utredning med sirskild utredare om hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska intiktas och utformas som bor
avvaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2026.

Den regionala nivan med direktvalda politiska organisationer med beskattningsritt
skapar bade tydlighet och underlittar. En dterging till en annan ordning ér inte
onskvirt.

Regionernas regionala ansvar méjliggdr snabbare och mer anpassningsbara beslut.
Ett samlat och brett mandat f6r regionerna ger en helhetssyn pa utvecklingsfragorna.
Lagen om regionalt utvecklingsansvar bor vara utgangspunkten for det regionala
utvecklingsuppdraget.

Linsstyrelsernas roll 1 samverkan bor inte stirkas. Region Blekinge anser att
linsstyrelsens uppgifter bor renodlas till ett utvecklat myndighetsuppdrag med fokus
pa tillsyn, tillstaind och annan rittstillimpning,

Rollerna bér fértydligas si att genomférandeansvaret finns pa regional politisk niva
och tillsyn pa nationell politisk nivd.

Region Blekinge avstyrker forslaget om att krav infors 1 hilso- och sjukvardslagen pa
att de regioner som ingir i en samverkansregion ska samverka i en gemensam
nimnd eller genom ett kommunalférbund.

Region Blekinge delar inte utredningens bedémning att éverenskommelser mellan
staten och SKR inte 4r en limplig form f6r samverkan mellan staten och
kommunsektorn.

Region Blekinge anser att utredningens férslag angiende statlig organisering,
diribland regionalisering av Socialstyrelsen, i stillet f6r Gverenskommelser dr
tveksamt och behover i sa fall utredas mer.

Region Blekinge idr positiva till utredningens férslag om en lagstiftning f6r
formaliserade Sverliggningar mellan staten och kommunsektorn.

Region Blekinge delar utredningens forslag avseende deltagande pé distans 1
fullmiktige och nimndsammantriden.
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