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1. Sammanfattning

Kulturradet ar i stort positiv till foérslagen och instammer med utredningen om
vikten av tydliga uppdrag och mandat. Betankandet lyfter en viktig fraga och
Kulturradet anser att det ar relevant att belysa samverkan mellan staten och
kommunsektorn. Vi har valt att kommentera de bedémningar och férslag som ar
sarskilt relevanta for kulturomradet och dar vi vill belysa vissa perspektiv.

Vi betonar vikten av tydliga uppdrag for samverkan samt att detta aven bor
aterspeglas i regelverk och konstaterar att forutsattningarna for samverkan med
region och kommuner inom kultursamverkansmodellen ser olika ut pa grund av
olika regelverk for olika regioner.

Vi lyfter att det ar en viktig utveckling for kulturomradet att kommuner tydligare
bjuds in till den gemensamma samtalsarenan kring angelagna och relevanta
kulturpolitiska fragor, bade inom och utanfor Kultursamverkansmodellen.

Kulturradet instammer i utredningens bedémning att statliga strategier kan bidra
till otydlig styrkedja men vill samtidigt belysa att var erfarenhet ar att nationella
strategier ar anvandbart nar myndigheten utformar sitt arbete och kan bidra till
Okad samverkan. Fortydliganden avseende hur lange en strategi ska galla och
eventuell mojlighet till férlangning vore positivt.

Betankandet anser att samverkan inom biblioteksomradet i huvudsak ar Iampliga
och tillrackliga. Vi lyfter dock att antalet kommunala samverkansparter ar manga
och detta staller stora krav pa de samverkande myndigheterna. En klar
rollférdelning och tydliga, langsiktiga uppdrag ar av stor vikt. Vi lyfter aven vikten
av samverkan mellan olika verksamhetsomraden och betonar betydelsen och
behovet av bred flerpartssamverkan mellan politikomraden.
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Den samverkansstruktur som byggts upp inom den regionala utvecklingspolitiken
ar bra och viktig, men vi ser att det framst ar genom samverkan med regioner
inom det kulturpolitiska uppdraget som Kulturradet bidar till regional utveckling.
Vi menar darmed att tydlighet i uppdrag och incitament for samverkan inom det
ordinarie uppdraget i hégre grad bidrar till regionala utvecklingspolitiken &n
fortydliganden av uppdraget och starkt samverkan inom den regionala
utvecklingspolitikens olika samverkansgrupper och natverk. Det kan dock finnas
ett behov av fordjupad kunskap hos andra regionala utvecklingsaktérer om kultur
och kulturpolitik och dess betydelse for regional utveckling i stort.

Kulturradet ser, for den egna verksamhetens del, och for utveckling av
samverkan med kommun och region inom kulturpolitiken, inget behov av det som
i utredningen benamns det regionala kommunradet.

Kulturradet noterar att kulturomradets roll inom kris och krisberedskap inte ar
framtradande i betdnkandet, trots att kultur och kulturarv ar viktiga fér att starka
Sveriges krisberedskap. Fundamentet for att uppratthalla en demokrati ar ocksa
dess varderingar av fri- och rattigheter. Inom kulturomradet star yttrandefrihet i
centrum. Yttrandefriheten ar grundlagsskyddad och darfor sarskilt viktig att
skydda. Kulturradet betonar vikten av ett aktivt kulturliv for att starka samhallens
och individers motstandskraft i krisberedskap.

Kulturradet tillstyrker betankandets bedémning att inférande av
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bér utredas i sarskild ordning.

2. Kulturradets synpunkter pa forslagen i
betankandet

11.1 Den rattsliga regleringen av samverkan

Kulturradet instdammer i beddmningen att det ar en férutsattning fér samverkan
att de deltagande ska ha en verklig méjlighet att paverka samt att det ar av vikt
att uppgiftsférdelningen vid samverkan ar tydlig.

Utifran Kulturradets erfarenheter av samverkan, bade inom och utom
kultursamverkansmodellen, vill vi betona vikten av tydliga uppdrag for att
samverkan mellan regioner och kommuner ska utvecklas positivt. Detta galler
aven regelverk (den rattsliga grunden fér samverkan). Kulturradet konstaterar att
férutsattningarna fér samverkan med region och kommuner ser olika ut i och med
att en region (Region Stockholm) fortfarande omfattas av aldre férordning som
reglerar forutsattningarna for statlig finansiering av regional kulturverksamhet.
Kulturradet menar att detta lett till en annorlunda utveckling an i resten av riket,
dar samverkan kring den kulturpolitiska maluppfyllelsen &r mindre an i
medelregionen i landet.
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11.3 Informationsutbyte, dialog och samrad

Kulturradet har I6pande informationsutbyte, dialog och samrad med regioner och
kommuner, vilket i stort fungerar val. Kulturradet ska framja kulturens utveckling
och férnyelse genom bidrag och andra framjandeatgarder. Myndigheten sprider
kunskap och framjar utveckling bland annat i samverkan med regionerna genom
den sa kallade Kultursamverkansmodellen. Kulturradet féretrader staten i
Kultursamverkansmodellen, vilket innebar att myndigheten samordnar de
nationella intressena inom modellen, skéter kontakten med regionerna i det
I6pande arbetet samt &r sammankallande och ordférande i Samverkansradet.

11.3.2 Sarskilt om dialogforum och liknande samrad

Kulturradet delar utredningens bedémning att dialogforum som metod kan vara
en lamplig form av samverkan mellan staten och kommunsektorn. Inom
kulturomradet har dialogformer och samrad mellan regioner och kommuner
stadigt utvecklats bade inom och utanfér Kultursamverkansmodellen. Utvecklade
dialoger och kunskapsdelning bedémer Kulturradet som en framgangsfaktor for
att framja genomférandet av kulturpolitiken. Samverkan mellan kommun, region
och stat ar centralt for att uppna de kulturpolitiska malen.

Kulturradet haller med utredningen om att utifran ett kommunperspektiv bor
antalet dialogforum begransas for att syftet med samverkan ska kunna uppnas.
Med det sagt sa ar det en viktig utveckling for Kulturradet ar att kommuner
tydligare bjuds in till trepartssamtal for gemensamma samtal kring angeldgna och
relevanta kulturpolitiska fragor, bade inom och utanfér
kultursamverkansmodellen.

For att uppna de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken bland annat sarskilt
uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur. En dvergripande slutsats i
Kulturradets rapport "Flernivdsamverkan framjar barnets basta” ar att insatser
fran saval kommuner och regioner som staten behdvs for att uppna barnets ratt
till kultur enligt barnkonventionen. Alla tre parter (stat, region och kommun) bidrar
gemensamt och pa olika satt till att tillgodose kultur fér, med och av barn och
unga. Samverkan kring barnets basta kraver aven insatser fran flera olika
politikomraden.

Kulturradet beddémer att fortsatt dialog mellan de tre parterna ar mycket viktigt for
att sakra att de offentliga stéden till kultur for barn och unga forblir relevanta och
fortsatter att stddja varandra. Genom att forstarka dialogen med kommunerna
och regionerna kan vi aven fortydliga statens, regionernas och kommunernas
funktioner i att skapa forutsattningar for barns och ungas ratt till kultur.

11.6 Nationella strategier

Kulturradet instammer i utredningens bedémning att statliga strategier kan bidra
till otydlig styrkedja men vill samtidigt belysa att var erfarenhet ar att nationella
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strategier ar anvandbart nar myndigheten utformar sitt arbete och kan bidra till
Okad samverkan.

Den nationella strategin for kulturskolan tydliggér regeringens ambition med
statens stdd till kommunerna och deras kulturskoleverksamheter.! Strategin
férmedlar hur den statliga utredningens forslag och sedermera remissvar har
konkretiserats i uppdrag till Kulturradet och de sex larosaten inom
Kulturskoleklivet. Tack vare strategin ar regeringens uppdrag till dessa
myndigheter transparenta och bidrar till 6kad samverkan.

Malet for de statliga insatserna inom kulturskoleomradet har ibland misstolkats av
kommunerna for att avse den kommunala verksamheten. Vi ser dven att
fortydliganden avseende hur lange en strategi ska galla och eventuell mojlighet
till férlangning vore positivt.

Kulturradet ser det som en framgangsfaktor om det ocksa ges tydliga uppdrag till
myndigheten som kopplar till den nationella strategin.

11.9 Samverkan inom olika verksamhetsomraden och vid olika
behov

Kulturradet instammer i utredningens bedémning att nuvarande former for
samverkan inom biblioteksomradet i huvudsak ar lampliga och tillrackliga. Vi
noterar dock att betankandet uppfattar samverkan inom biblioteksomradet som
relativt okomplicerat eftersom fa myndigheter ingar. Vi vill betona att antalet
kommunala samverkansparter a andra sidan ar manga och att detta staller stora
krav pa de samverkande myndigheterna. Folkbibliotekens uppdrag ar dessutom
brett och samverkan ar nédvandigt for att kunna uppna malen som finns i
bibliotekslagen. Det ar av stort vikt att samverkan bygger pa lyhérdhet till de
samverkande parternas respektive uppdrag.

Kulturradet vill betona vikten av en klar rollférdelning och tydliga, langsiktiga
uppdrag. Utifran Kulturradets uppdrag gentemot folkbibliotek ser vi att det ar
viktigt att samverkan inom biblioteksomradet bygger pa folkbibliotekens faktiska
behov av stdd, och att detta kan paverka hur det nationella stodet ska utformas.

For att folkbiblioteken i hela Sverige ska fortsatta utvecklas behévs langsiktiga
och permanenta statliga stod, vilket Kulturradet aven lyfter fram i rapporten
"Folkbibliotekens behov av statliga stod” (2024). Biblioteksmyndigheterna ar
samstammiga i att regeringens uppdrag till biblioteksmyndigheterna behéver vara

" Den kommunala kulturskoleverksamheten utreddes 2016 och beténkandet En inkluderande kulturskola pa
egen grund SOU 2016:69 Iag till grund for den statliga strategin En kommunal kulturskola for framtiden — en
strategi for de statliga insatserna. Prop. 2017/18:164. | den nationella strategin presenteras ett mal for de
statliga insatserna pa omradet. Strategin ligger till grund for Kulturradets arbete med Kulturskolecentrum och
utvecklingsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet. Det sa kallade Kulturskoleklivet med fokus
pa 6kad kompetensforsorjning till kulturskolorna ingar ocksa. Strategin ar inte tidsbestamd.
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synkroniserade med varandra for att uppna battre effekter och att det behévs en
val utvecklad och strategisk samverkan mellan kommun, region och stat.

Kulturradet vill aven lyfta vikten av samverkan mellan olika verksamhetsomraden.
For bibliotekssektorn sker samverkan saval mellan bibliotek som med andra
aktérer och for folkbiblioteken ar samarbete inom den egna kommunen och
mellan bibliotek av betydelse fér verksamhetsutveckling och samordning av
insatser och uppdrag.

Vi vill aven betona betydelsen och behovet av bred flerpartssamverkan mellan
politikomraden. Det galler bland annat inom det folkhalsopolitiska omradet och
socialtjansten. Flera regioner arbetar med Kultur pa recept och det finns exempel
dar kommunala kulturskolan arbetar i nara samverkan med elevhalsan och
elevhalsoteam. For narvarande deltar Kulturradet pa regeringens uppdrag i en av
EU-kommissionens OMC-grupper om Kultur och halsa. Malet fér gruppen ar att
ta fram policyrekommendationer for EU och medlemsstaterna.

Skolan ar en viktig arena, dar alla barn och unga kan nas. Det behévs bred
samverkan mellan utbildnings- och kulturpolitiken for att na de kulturpolitiska
malen. Kulturradet kan konstatera att det finns strukturella hinder for att elever
ska fa ta del av konst och kultur under sin skoltid. Professionell kultur i skolan
finansieras genom en kombination av kommunala, regionala och statliga medel
men det finns utmaningar med samverkan mellan forvaltningar, mellan
forvaltning och skolor, samt mellan kommun, region och stat.

Den nya socialtjanstlagen som inférs under nasta ar har som syfte att verka mer
férebyggande, jamstallt och vara mer Iattillganglig. Sveriges kommuner och
regioner lyfter att bred samverkan kravs for att arbeta férebyggande i hogre
utstrackning och dar har kulturen tillsammans med andra omraden en given
plats. Kulturradet arbetar genom Bokstart, som ar en nationell satsning som
syftar till att starka sma barns sprakutveckling, i flerpartsamverkan (nationellt,
regionalt och kommunalt) med tidigt samordnande insatser med familjen/barnet i
fokus och informationsinsatser for att na nyblivna féraldrar i ett tidigt skede med
litteratur och bokprat.

Kulturradet ingar aven sedan start i arbetet med att forbereda inférandet av ett
fritidskort for barn och unga 8-16 ar i syfte att 6ka mdjligheterna till en
meningsfull fritid. Att &gna sig at kultur i gemenskap med andra ar ett satt att
bidra till 6kad halsa och de kommunala kulturskolorna kommer att ges mdjlighet
att inga i reformen. For att reformen ska na regeringens uppsatta mal om att fler
barn och unga ska ha en meningsfull fritid i gemenskap med andra kravs bred
samverkan mellan stat, regioner, kommuner och det civila samhallet. | detta
uppdrag ar aven Sveriges kommuner och regioner en vasentlig part.
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11.9.2 Narmare samverkan pa det regionala utvecklingsomradet

Kulturradet tillhér de myndigheter som har sarskilda uppdrag att redovisa
bidraget till den regionala utvecklingspolitiken (och landsbygdspolitiken).
Samtidigt foretrader myndigheten staten i Kultursamverkansmodellen. Bade den
regionala utvecklingspolitiken och (delar av) kulturpolitiken har regionaliserats sa
till vida att ansvar dver inriktning och férdelning av resurser i hég grad éverforts
fran staten framst till regionerna.

Det finns tydliga likheter i hur denna regionalisering genomférts, men ocksa
skillnader. Samverkan stat — region — kommun ar centrala i bada modellerna.
Och Kulturradet kan darmed sagas ha erfarenhet av att samverka inom bada
systemen.

Kulturradet menar att, aven om den samverkansstruktur som byggts upp inom
den regionala utvecklingspolitiken ar bra och viktig, ar det framst genom
samverkan med regioner (RUA) (och kommuner) inom det kulturpolitiska
uppdraget som Kulturradets bidrag till regional utveckling materialiseras.
Dialogen med regionerna inom samverkansmodellen ar djupare, mer kvalitativ
och mer frekvent &n inom det regionala utvecklingsuppdraget. A andra sidan ar
det uppenbart vid en analys av de regionala utvecklingsstrategierna, att den
kulturella infrastruktur som regioner, kommuner och stat gemensamt byggt upp
bidrar till regional utveckling, bland annat genom likvardiga mojligheter att leva
och bo, attraktiva livsmiljoer och genom kulturella och kreativa branscher.

Poangen med detta resonemang ar att Kulturradet uppfattar att tydlighet i
uppdrag och incitament fér samverkan som regleras inom det ordinarie
politikomradet (alltsa fér Kulturradet kulturpolitiken) bidrar till regionala
utvecklingspolitiken i hégre grad och mer effektivt, an fortydliganden av
uppdraget och starkt samverkan inom den regionala utvecklingspolitikens olika
samverkansgrupper och natverk. Kulturradet menar darfor att det inte ar
nddvandigt fér den egna myndigheten med férdjupad samverkan, eller tydligare
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken. Det kan dock finnas ett behov
av fordjupad kunskap hos andra regionala utvecklingsaktérer om kultur och
kulturpolitik och dess betydelse for regional utveckling i stort.

11.10 Lansstyrelsernas roll i samverkan

Kulturradet ser, for den egna verksamhetens del, och for utveckling av
samverkan med kommun och region inom kulturpolitiken, inget behov av det som
i utredningen benamns det regionala kommunradet.

| Kulturradets 6vergripande arbete samverkas aterkommande med regioner och
kommuner. Inom kultursamverkansmodellen, genom vilken staten samverkar
med regioner och kommuner om delfinansiering av regional kulturverksamhet har
regeringen inrattat ett samverkansrad. | detta ingar redan lansstyrelserna, i
dagslaget genom Lansstyrelsen i Gotlands 1an. Lansstyrelserna har dock
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begransade uppdrag och kompetens inom kulturomradet (uppdraget beror i
formell mening endast kulturmiljo).

Trots lansstyrelsernas deltagande i samverkansradet och myndigheternas
uppdrag inom kulturmiljo varierar lansstyrelsernas deltagande betydligt i till
exempel arbetet med de regionala kulturplanerna. En férbattrad samverkan med
lansstyrelserna skulle kunna uppnas genom att dessa far ett tydligare uppdrag att
delta i framtagandet av de regionala kulturplanerna.

Kulturradet ser mojligheter att utveckla den nationella politiska dialogen aven
inom kulturomradet. Myndigheten har tidigare framfort att Kulturradet skulle
kunna ha en roll i samordning av den politiska dialogen inom kulturomradet,
liknande den som Tillvaxtverket har inom den regionala utvecklingspolitiken.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Kulturradet noterar att kulturomradets roll inom kris och krisberedskap inte ar
framtradande i betdnkandet, trots att kultur och kulturarv ar viktiga fér att starka
Sveriges beredskap for kris och krig.

Som betéankandet ocksa lyfter sa tillampas den svenska forvaltningsmodellen, att
den som har ansvar foér en fraga i normala lagen ocksa har det i kristid men har
behdvs bade kunskapsutveckling och en samsyn kring roller och ansvar

Fundamentet for att uppratthalla en demokrati ar ocksa dess varderingar av fri-
och rattigheter. Inom kulturomradet star fri konst och kultur och yttrandefrihet i
centrum, liksom de kulturella rattigheter som stipulerar ratten att ta del av den
konst och kultur som man vill och att kunna sprida konst och kultur fritt.
Yttrandefriheten ar grundlagsskyddad och darfor sarskilt viktig att skydda.

Pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps lista dver samhallsviktig
verksamhet som ska prioriteras finns numera ocksa kulturarv.

Kungliga biblioteket (KB) har uppdrag kring bibliotek i beredskap och ingar i radet
for skydd av kulturarv. Fragor kring skydd av kulturarv, cybersakerhet och lagring
av data bland KB:s databaser ar av stor angelagenhet.

Bibliotek ar den enda lagstadgade verksamheten inom fritid- och kultur for
Sveriges kommuner. De ar tillgangliga for alla och har viktiga uppdrag for
yttrandefrihet, fri asiktsbildning och bildning. Biblioteken méjliggér deltagande i
demokratin och har en viktig roll fér social sammanhallning. Foérutsattningarna for
kommunerna ar olika och i sma kommuner och pa landsbygden ar biblioteket ofta
den enda kulturverksamheten.

Kulturradet ar darfér enig med KB om att folkbiblioteken har och far viktiga roller i
tider av kris och beredskap genom bibliotekens verksamheter och uppdrag. Det
kan bland annat handla om att starka invanarnas medie- och
informationskunnighet, fri asiktsbildning och yttrandefrihet samt att ge tillgang till
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faktabaserad information. Folkbiblioteken fyller ocksa funktioner i sitt lokala
sammanhang genom att bibliotek haller 6ppet.

Kulturradet vill betona kulturens breda roll och lyfta vikten av ett aktivt kulturliv for
att starka samhallens och individers motstandskraft i den civila krisberedskapen.
Vi anser att det ar av stor vikt att samverka med andra myndigheter, kommuner
och regioner for att sdkerstalla kulturens roll i kris.

12.4 Okad insyn i SKR:s verksamhet

12.4.3 Handlingsoffentlighet bor galla hos SKR men den
narmare regleringen behover utredas

Kulturradet tillstyrker betdnkandets bedémning att inférande av
handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet boér utredas i sarskild ordning.

3. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central férvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och félja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder. Grunden
for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hoég kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av stallforetradande generaldirektér Veronica Lamppa
Lonnbro efter féredragning av processledare Josefine Alm. | den slutliga

handlaggningen av arendet har aven stabschef Klara Tomson och
GD-koordinator Omer Bulduk medverkat.

Veronica Lamppa Lénnbro
Stallféretradande generaldirektor Josefine Alm

Foredragande
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