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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare, som dven ska fungera som samordnare, med uppdrag att
fora dialog med berorda aktorer for att identifiera och foresld
tgirder som kan genomfdras pd sdvil kort som lang sikt for okad
kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frén Arlanda flygplats
(dir. 2023:178).

Samma dag férordnades den divarande egna foretagaren och det
tidigare statsrddet Peter Norman som sirskild utredare i
Utredningen om stirkt konkurrenskraft f6r Arlanda flygplats (LI
2023:08). Utredningen har antagit namnet Arlandasamordningen.
Uppdraget gillde fr&n och med den 8 januari 2024 till och med den
31 maj 2025.

Som sekreterare 1 utredningen anstélldes frin den 8 januari 2024
strateg Anders Svensson och frin den 15 januari 2024 enhetschef
Johan Holmér.

Utredningen 6verlimnar hirmed delrapporten Satsningar pd
Jdrnvdg for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra
bedomningar och forslag inom jirnvigsomrddet.

Stockholm den 14 november 2024

Peter Norman
/ Johan Holmér

Anders Svensson



Arlandasamordningen delrapport jarnvag



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Innehallsforteckning

Sammanfattning ......ccocviiiiiiii s 9
1 Utredarens inledning .......cccoviiiiviiiiirci s reeeanenns 15
1.1 MItt UPPAIAg cocveveeieeeicieeeeeeeetsteteeeeeeeeeeet et eseseenes 15
1.2 En delrapport om JArnvigssystemet......ocoveeeererrurerercmerereerenes 16
1.3 Helhetsperspektiv och avgrinsning.......c.cececcveveveercrccecueenenes 16
1.4 Arbetsformer och dialog med intressenter .......c.ccccceeueuencee. 17
2 Viktiga utgangspunkter..........cccceveriereenieniereeneneeeenneenn 19
2.1 Transport-, miljo- och klimatpolitiska ramar med mera...... 19
2.1.1  Transportpolitiken .....covevccueuereirenenececeennirinccenenns 19
2.1.2 Miljs- och klimatpolitiken ....c.ceeeeeeeeeceecccccccnne. 20
2.1.3  Niringspolitiken o.cocceeceenecnnecneereceecennne 21
2.1.4  Forsvarspolitiken och samhillets beredskap.......... 21
2.2 Nationell plan {6r transportsystemet ........ceereecreereecrreerennne 22
2.3 Arlandautredningens férslag och remissbehandling............. 23
2.4 Dialog med INtreSSenter....comumiieeeueuririreneerereseesereeesesessees 24
2.4.1  Strategier och planer pd lingre siKt ....cccccoeeeencncee. 24
2.42  Framforda dnskemal......cocooeoeiiinninincccnnincccnne 36
2.5 Utredningens tidsperspektiv.....cccocoeeveerevenenerenenenenenerenesenennns 39
3 Nuldgesbild av transportsystemet............ccoevvniennnnee. 41
3.1  Det svenska transpOrtSyStemet .....coeeeeeeeeererererererereserennas 42
3.1.1  Transportsystemets betydelse .....ccccoueererricrruncucnnee. 42



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

3.2

4.2
4.3
4.4
4.5

3.1.2 Utveckling i transportsystemet pd en

Overgripande NIVA ...oeveveeeeveeeveveeeececieeceeeeenesenens 43
3.1.3  Flygtrafikens utveckling och Arlanda flygplats ... 45
3.1.4  Tillginglighet till och frin Arlanda flygplats......... 47
3.1.5  Utveckling inom jirnvigsomradet........cccocvururunene. 50
3.1.6  Utveckling av organisation och marknad.............. 53
3.1.7  Jarnvigsbranschens samverkansforum .................. 55
Jarnvigsnitet i Arlanda flygplats omland ...ccoovevveieviieccnnnn. 55
3.21  Oversiktligt om jirnvigsnatet....oceeeeerencececurerene. 55
3.2.2  Arlandabanans tillkomst och férutsittningar ....... 57
3.2.3  Jirnvigens kapacitet och trafikering.......cocouvuueveee 60
3.2.4  Trafikverkets vidmakthillande- och

investeringsverksamhet.......ccocoeeererencncnencnencnenenene 71
3.2.5  Brister 1 JArnvagssystemet oo meeneruererervrnrrereereenene 80
3.2.6 Roslagsbanan ... 84
Omvarldsfaktorer av betydelse.......ccccoveveireirireiinenenee. 87
Pandemins pdverkan pa flyget och transportsystemet 1
OVIIET cevnvrvveniiereneneeeeeseseteae et ss st e ss st eae s esnesenens 87
Den svenska flygmarknaden férindras .....cocoevevevevererererinenee 88
Den geopolitiska situationen ger nya utmaningar................ 89
Klimat och omstallning .....c.coeeeeerereneninnennnrrrreeeeees 90
EU-lagstiftning férindras pa flera fronter......c.ccecccuvecucunece. 92
4.5.1  Gemensam transportmarknad.......ccocevvrirururuennnee 92
4.5.2  Transeuropeiska transportntet .....oceeeeerreceeuenen 92
4.5.3  EU rittsakter inom ett flertal omrdden................. 93
4.5.4  En ny kapacitetstérordning under

framtagande ....oovvevevirieeicc e 94
Bedomning av trafikutvecklingen.........cc.ccoeeeieiiniiennnns 97
Resor och transporter fortsitter att 6Ka ..oovevererererererereenenee 97
Preliminadr bedomning av atgardsbehov ...........ccceuuee.en 101
Overgripande bedomning av IAget.......c.ovveerveervrierrrensrennn. 103



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

6.2  Jirnvigstrafiken behéver marknadsféras bittre och

utbudet fOrDATIIas .vucvveecerccireccreceececeeeeeceeeeaes 104
6.2.1  Forbittra information och biljettsystem ............. 104
6.2.2  Oka frekvensen i tdgtrafiken .......ccocoeveeerrurerecnce 105
6.2.3  Mojliggor for tigtrafik 1 nya relationer ................ 105
6.3 Tillforlitligheten 1 jirnvigstrafiken behover foérbittras...... 105
6.3.1  Forstirk det férebyggande underhillet................ 106
6.3.2  Still krav pd samhillsekonomiskt effektivt
genomfOrande ....ocveveveeeeeeeeieieieieeeeeee s 106
6.4  Jirnvigssystemet behover nyttjas mer effektivt................. 107
6.4.1  Omforhandla avtalet med A-Train AB om
Arlandabanan......c.ccevvvcciinnnccecee 107
6.4.2  Forhandla med andra parter for att realisera
108745 0)'0 o T FOR 108
6.5 Kapacitetstorstirkningar behéver genomféras.................. 108
6.5.1  Fyrspir Uppsala-Linsgrinsen Stockholms och
Uppsala LAn c.coceeveverevenerircieeeeeececececeeeenes 108
6.5.2  Mirsta Station och bangdrd ........cccoeuvvcurnccnnnnne. 109
6.5.3  Signaldtgirder och plattformsforlingning vid
Arlanda Central ......ccceuviveneecceinnncccereccnenee 110
6.5.4  Signaldtgirder mellan Solna och Skavstaby.......... 111
6.5.5  Stations- och bangirdsombyggnad Stockholm
Central — Tomteboda bangdrd........ccccccvueueunncene 112
6.5.6 ERTMS .ottt 112
6.6  Ett Arlandapaket ..o 113
6.7  Ett vidare perspektiv bortom 2050 ......cccceuveeceeuerrinencccnenne 113
7 Fortsatt arbete ..........ccccovi, 115
7.1 Inledning...cc e 115
7.2 Fortsatt dialog...coeueueueueuieiiiccceerree e 115
7.3 Kompletterande analyser.......ccccovveeueuerenneneceeeenininccenenns 116
7.4 Del- och slutrapporter......cccococerercrereneninennerrrrseeeeeenee 116
Bilaga 1 Uppdraget i kortversion .........c.cccceeiiniiiiiiiiiicnnnns 119



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Bilaga 2 Dialog med intressenter .........c.covvreveireirirnenrennans

Bilaga 3 Referensférteckning



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Sammanfattning

Uppdrag att stdarka konkurrenskraften for Arlanda
flygplats

Jag har regeringens uppdrag att fora dialog med berorda aktorer for
att identifiera och féresla dtgirder som kan genomféras pd kort som
l8ng sikt f6r 6kad kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frén
Arlanda flygplats. Syftet med mitt uppdrag ir att ta fram underlag
som kan bidra till att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och férbittra
tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats for att pd s3 sitt stirka
flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pd ett langsiktigt hillbart sitt. Mitt
uppdrag ska slutredovisas senast den 31 maj 2025. Jag har forstdct att
det finns ett intresse att jag redovisar mina slutsatser och férslag
l6pande under utredningsarbetets gdng, varfor jag viljer att 1 denna
promemoria redovisa mina preliminira slutsatser, bedémningar och
forslag till &tgirder inom jirnvigsomrddet. Jag kommer att
dterkomma tll detta omride dven 1 min slutrapport och di iven
berédra fler delomrdden avseende jirnvig.

Arlanda flygplats har stor betydelse fér Sverige

Sverige ir ett land med l8nga avstind sdvil inom landet som till
internationella destinationer och marknader som ir viktiga for
medborgare och niringsliv. Ett tillgingligt, tillforlitlige och hillbart
transportsystem, dir olika trafikslag samverkar effektivt for
medborgare och niringsliv bidrar till ett 6kat vilstind och hogre
livskvalitet 1 hela Sverige.

Luftfarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att det
overbryggar ldnga geografiska avstdnd och dirmed bidrar till bdde
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nationell som internationell tllginglighet. Sverige halls ihop
nationellt med Stockholm som nav fér flygtrafiken, idag med bade
Arlanda och Bromma flygplatser. Affirsuppgorelsen mellan SAS
och BRA Flyg som presenterades 1 september 2024, och som innebir
att inrikestrafiken koncentreras till Arlanda flygplats frdn och med
4r 2025, kommer resultera i att Arlanda flygplats fir en dnnu storre
betydelse, som nav fér bide nationell och internationell
tillginglighet.

Det rdder stora osikerheter kring den framtida utvecklingen med
hinsyn till bland annat svensk och internationell tillvixt, den
geopolitiska  situationen och  sikerhetsliget, teknik- och
brinsleutveckling samt befolkningsutveckling. Jag bedémer trots
det att passagerarvolymen fortsatt kommer att 6ka bdde p nationell
nivd och fér Arlanda flygplats. Min preliminira bedémning ir att
antalet flygpassagerare som trafikerar Arlanda kan komma att 6ka
frdn 22 miljoner (&r 2023) till omkring 40 miljoner flygpassagerare
runt dr 2050.

For att Arlanda flygplats och transportsystemet i flygplatsens
omland ska bidra till en god tillginglighet fé6r medborgare och
niringsliv krivs att bide flygplatsen och transportsystemet 1 dvrigt
har kapacitet, ir tillférlitlig och medger ullricklig frekvens 1 olika
relationer. Det finns dirfor behov av att utveckla sdvil funktionen
vid flygplatsen som funktioner i den 6vriga infrastrukturen och
transportsystemet for att denna bytespunkt och nod ska fungera pd
ett effektivare och mer tllgingligt sitt 1 framtiden.

Transportsystemet har samtidigt flera utmaningar ur ett milj6-,
klimat-, trafiksikerhets- och robusthetsperspektiv. Transport-
systemet behover stillas om och det kommer att krivas dtgirder
inom de olika trafikslagen for att dstadkomma detta.

Utgangspunkter for mina preliminara férslag

Jag har som utgdngspunkt {or utredningsarbetet bland annat utgdtt
frin de transport-, milj6-, klimat-, nirings- och total-
forsvarspolitiska méilen och perspektiven. Jag har dven beaktat
forslagen 1 min tidigare Arlandautredning (Arlanda flygplats — en
plan fér framtiden, Ds 2022:11) och de synpunkter som limnats frén
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remissinstanser. Dirtill har fyrstegsprincipen varit vigledande for
mina preliminira slutsatser och forslag.

Jag har till stéd fér mina bedémningar haft olika prognoser och
scenarier som underlag. Jag beddmer att det generellt sett férvintas
ske en 6kning av transportarbetet inom de olika trafikslagen och att
okningen av transportarbetet kommer vara hégre 1 Stockholms- och
Milardalsomridet dn f6r genomsnittet 1 Sverige. Jag bedémer att
hela Milardalen, men framfér allt Stockholm och Uppsala kommer
att integreras alltmer med hinsyn till befolkningsutvecklingen och
den fértitning jag ser kommer att ske.

En fortatning i omradet bidrar till 6kad efterfragan pa
kollektivtrafik

Befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling bidrar till okat
resande och transporter. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning
kommer endast Stockholms- och Uppsala lin tillsammans ha en
folkmingd p& mer 4n 3 miljoner invinare ir 2050. Jag bedémer att
det kommer att ske en stark befolkningstillvixt och fértitning
avseende bostider och arbetsplatser i omridet Uppsala — Arlanda —
Stockholm och att arbetsmarknaden kommer att vidgas ytterligare.
Det kommer att stilla krav pd utveckling av bdde infrastruktur och
transportsystem for att moéta samhillets behov for framtiden.
Statliga dtgirder som samplaneras med andra dtgirder skulle kunna
bidra till att en sddan utveckling kommer till stind snabbare, vilket
sannolikt skulle bidra till en effektivare process och okad
samhillsekonomisk nytta.

Trafikverket bedomer 1 sin senaste prognos att resandet till
Arlanda flygplats kommer fortsitta att 6ka fram till dr 2040. Storst
utveckling bedéms ske for tdgtrafiken, som enligt prognosen
bedoéms 6ka med cirka 60 procent jimfért med r 2017. Denna
utveckling stiller krav p& kapacitet 1 infrastrukturen och pa
transportsystemets funktion. Det kommer, enligt min uppfattning,
att bli sirskilt viktigt att verka f6r att fler ska kunna nyttja kollektiva
transporter i framtiden.

11
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Det rader betydande utmaningar i jarnvagssystemet

Det rdder minga utmaningar och brister i transportsystemet som
behéver hanteras pd sikt. I denna delrapport fokuserar jag pid
jirnvigssystemet.

Jag kan konstatera att det i jirnvigssystemet till och frdn Arlanda
flygplats rider betydande utmaningar. Kapaciteten i systemet ir i
delar utnyttjad till stor del och det finns betydande brister i
transporternas tillforlitlighet och robusthet, vilket inverkar menligt
pd konkurrenskraften for Arlanda flygplats. Samtidigt forvintas
efterfrigan pa transporter att 6ka, sdvil inom flygtrafiken som i vig-
och jirnvigssystemet. Jag ser dirfér behov av olika dtgirder.

Jag har haft ett tidsperspektiv i mitt arbete 1 riktning emot ar
2050, men dven perioden direfter. I mitt arbete har jag forsoke att
finga bdde kort- som l3ngsiktiga dtgirdsbehov.

Jag har utgdtt frin fyrstegsprincipen och ser behov av dtgirder
inom alla de fyra olika stegen. Trots detta, bedémer jag att det
kommer att krivas betydande investeringsitgirder f6r att mota de
framtida behoven.

Jag bedémer att det finns behov av 6kade insatser for att virda
den befintliga jirnvigen, att nyttja kapaciteten 1 jirnvigsnitet pd ett
effektivare sitt, att forstirka kapaciteten bdde 1 strdk och i vissa
noder och att underlitta for resenirerna att resa kollektivt med
jarnvig.

Atgéirder for att 6ka kapacitet, tillganglighet och
tiliforlitlighet till och fran Arlanda flygplats

Nedan redovisar jag mina preliminira férslag till dtgirder. Mina
forslag baseras pd en preliminir beddémning att de ir
samhillsekonomiskt l6nsamma. Jag kommer att redovisa mina
slutliga stillningstaganden i min slutrapport som redovisas senast 31
maj 2025 och kommer di att kunna presentera mer férdjupade
analyser kopplat till mina samlade férslag. Jag foreslar preliminirt
foljande &tgirder:

Avtalet mellan Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) och A-
Train AB kan och boér omférhandlas for att mojliggora mer
jarnvigstrafik och 6kat tdgresande pd Arlandabanan. Regeringen bor
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utse en forhandlingsperson for att driva en sddan férhandling. Jag
bedémer att A-Train AB behover kompenseras for eventuella
intiktsforluster till f6]jd av en sddan omférhandling av avtalet.

Berdrda trafikorganisatdrer och jirnvigsfoéretag bor forbittra
marknadsféringen av resor med jirnvig till Arlanda flygplats. Dirtill
bor berdrda aktorer vidta dtgirder for att gora det dnnu smidigare
och enklare for resenirerna att f3 information om och att képa resor
till och frin Arlanda flygplats, sirskilt om resan ir
linséverskridande.

Mojligheten att o©ka frekvensen avseende pendel- och
regionaltigstrafiken som passerar Arlanda Central behover realiseras
genom dialog och foérhandling. Fér att nyttan med en omférhandling
av avtalet med A-Train AB avseende Arlandabanan ska komma till
stind krivs att aktorerna har mojlighet att utdka turutbudet 1 olika
relationer som passerar Arlanda Central. Enligt min uppfattning bér
detta vara ett villkor f6r omférhandling av avtalet med A-Train AB.

For att  oka ullférlitligheten  och  tillgingligheten 1
jarnvigstrafiken till och frin Arlanda flygplats krivs enligt min
uppfattning  ytterligare  resurser  for  underhdlls-  och
vidmakthillandeinsatser for jirnvigsnitet mellan Uppsala och
Stockholm. Det férebyggande underhillet behover forstirkas. Jag
utesluter inte att det kan finnas skal till att foresl3 en 6kad styrning
av Trafikverket for att dstadkomma detta 1 omridet. Det kan gilla
sdvil prioritering av underhdlls- och vidmakth&llandeinsatser for
olika delar av jirnvigsnitet som krav pd ett mer samhillsekonomiskt
effektivt genomfoérande av dessa insatser.

Utdver dtgirderna som beskriv ovan ser jag dven behov av att
vidta ett flertal tgirder for att forstirka kapaciteten och oka
tillgingligheten 1 vissa noder och linkar i jirnvigssystemet, bland
annat med hinsyn tll att jirnvigsstriket mellan Uppsala —
Stockholm ir en del av ett storre jirnvigsnit. Jag foreslar:

o Fyrspdret Uppsala till linsgrinsen bor genomféras under
planperioden 2026-2037.

e Mirsta station och bangird bor byggas om under planperioden
2026-2037.

o Signaldtgirder och plattformsférlingning bér genomféras vid
Arlanda Central under planperioden 2026-2037.

13
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o Signaldtgirder bor genomforas mellan Solna och Skavstaby under
planperioden 2026-2037, hinsyn kan behéva tas till utbyggnad av
ERTMS.

e Stations- och bangirdsombyggnad bor genomforas vid
Stockholm Central — Tomteboda bangird. Atgirder vid
Tomteboda bangird behéver genomféras férst och bér pdborjas
under planperioden 2026-2037.

o Utbyggnad av ERTMS i Stockholmsomrddet och pi
Ostkustbanan respektive Arlandabanan bér genomféras.
Utbyggnaden ir beroende av den nationella utbyggnadsplanen
for ERTMS. Sannolikt firdigstillande sker under slutet av
planperioden 2026-2037 samt 1 borjan av perioden 2038-2049.

Regeringen bor sakerstilla utokade ekonomiska ramar for
ett Arlandapaket

Jag bedomer att mina forslag till &tgirder for att forbittra
jirnvigssystemet i Stockholm- och Milardalsregionen kan bli svira
att finansiera inom ramen fér nuvarande ekonomiska ramar for
infrastrukturplaneringen.

Jag ser behov av att lansera ett Arlandapaket som innefattar bland
annat ovan foreslagna 3tgirder fram tll &r 2050. Dessa dtgirder
uppgdr till en betydande kostnad, men jag bedémer preliminirt att
nyttan fér samhillet dverstiger detta. Dessa dtgirder ir av stor
betydelse f6r Stockholm- och Milardalsregionen och for Sverige
som helhet i och med att de bidrar till 6kad tillférlitlighet, kapacitet
och tillginglighet till sdvil Arlanda flygplats som Stockholms- och
Milardalsregionen. Genomfoérande och finansiering av  dessa
dtgirder behover dirfor sikerstillas. Jag kommer i mina kommande
redovisningar att terkomma till ytterligare f6rslag till dtgirder, som
dven stricker sig till perioden efter dr 2050.
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1 Utredarens inledning

1.1 Mitt uppdrag!

Jag har regeringens uppdrag att fora dialog med berérda aktorer for
att identifiera och foresld dtgirder som kan genomforas pa sdvil kort
som lang sikt f6r 6kad kapacitet och forbittrad tillgianglighet till och
frin Arlanda flygplats. I bilaga 1 redogér jag mer utférligt for mite
uppdrag.

Syftet med mitt uppdrag ir att ta fram underlag som kan bidra till
att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och forbittra tillgingligheten
till och frdn Arlanda flygplats for att pd si sitt stirka flygplatsens
konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre méjligheter
att utvecklas pd ett 1dngsiktigt hallbart sitt.

Malsittningen ir att mina forslag ska kunna évervigas 1 samband
med regeringens eller berérda regioners beslut om vilka tgirder
som ska ingd 1 kommande trafikslagsévergripande nationella plan for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026 — 2037 respektive
regionala linsplaner f6r transportinfrastrukturen.

Inom ramen f6r uppdraget ska jag bland annat analysera brister i
spar- och viginfrastrukturen och transporterna till och frin Arlanda
flygplats, foresld samhillsekonomiskt effektiva och lingsiktigt
hallbara &tgirder for att hantera identifierade brister, foresld
trafiklosningar for att uppnd 6kad intermodalitet och ett ©kat
kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flygplats, belysa de
samhillsekonomiska effekterna av koncessionen pd Arlandabanan
fram till 2050 samt sondera méjligheterna till 6verenskommelser
med berdrda parter om finansiering av de dtgirder som féreslés.

! Regeringen, Dir. 2023:178, Kommittédirektiv, Stirkt konkurrenskraft {6r Arlanda flygplats
genom o6kad kapacitet och férbittrad tillginglighet till och frén flygplatsen (beslut vid
regeringssammantride den 20 december 2023).
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I mitt uppdrag ingdr dven att beakta totalférsvarets ldngsiktiga
behov och bedéma eventuella konsekvenser av forslagen for dess
verksamheter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.

1.2 En delrapport om jarnvagssystemet

Jag ska enligt uppdraget limna en slutredovisning senast 1 maj 2025.
Jag har dock wvalt att redovisa mina preliminira slutsatser,
bedémningar och forslag inom jirnvigsomrddet i en forsta
delrapport.

I dialog med Regeringskansliet planeras fér genomférandet av en
hearing i nira anslutning till att denna rapport publiceras. En hearing
kommer att ge mojlighet f6r inbjudna intressenter att gora sina
inspel och limna sina synpunkter pd mina preliminira slutsatser,
bedémningar och férslag avseende jirnvigsomridet. Aven andra
intressenter kan inkomma till utredningen med skriftliga
synpunkter. Jag kommer att ta del av och préva de inspel och
synpunkter som limnas infér min beredning av den slutredovisning
som limnas senast 1 maj 2025.

1.3 Helhetsperspektiv och avgransning

Den langsiktiga utvecklingen av kapaciteten i infrastrukturen och
ullgingligheten tll och frin Arlanda flygplats behover ses 1 ett
helhetsperspektiv.

I min utredning finns dirfér behov av att ta hinsyn wll de
forutsittningar som rdder och den utveckling som sker for sdvil vig,
jarnvig och luftfart. Aven om fokus for min utredning ligger pa
kapacitet 1 infrastruktur och tillginglighet till och frdn Arlanda
flygplats finns behov av att ta hinsyn till hur luftfarten och Arlanda
flygplats kommer att utvecklas. Jag behover dven ta hinsyn till
samhillsutvecklingen 1 stort eftersom det ocksd pdverkar behov av
resor och transporter i regionen och Arlanda flygplats omland. Det
kommer sammantaget att ge mig forutsittningar for att bedéma
behoven av kapacitet i spdr- och viginfrastrukturen och tillginglig-
het till och frin flygplatsen. Denna delrapport ir i huvudsak
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avgrinsad till att berdora mina preliminira slutsatser, bedomningar
och forslag inom jirnvigsomridet.

1.4 Arbetsformer och dialog med intressenter

Det finns ett stort intresse och engagemang i frigan om att stirka
konkurrenskraften for Arlanda flygplats och att foérbittra
kapaciteten 1 infrastrukturen och tillgingligheten till och frin
flygplatsen. Det har dirfor varit viktigt att féra en dialog med olika
intressenter under utredningens genomférande for att ta del av
faktaunderlag, analyser och bedémningar frin olika intressenter.

Jag har 1 utredningsarbetet anvint mig av ett omfattande
killmaterial; betinkanden frin statliga utredningar inklusive
remissvar, myndighets- och aktdrsrapporter, plandokument av olika
slag samt olika intressenters analyser och inspel till utredningen.
Dirull har vissa myndigheter, organisationer och bolag bidragit med
kunskapsunderlag som beror frigor kopplade till mitt uppdrag. Jag
har idven genomfort studiebesok pd Arlanda flygplats och andra
flygplatser, deltagit i seminarier och haft enskilda méten.

I utredningen har jag hittills f6rt dialog med strax under 100
intressenter. Jag redovisar i bilaga 2 de intressenter som jag fort
dialog med hittills. Jag kommer 1 min slutrapport att redovisa de
underlag jag tagit del, iven om jag i bilaga 3 redovisar en referens-
forteckning for de underlag som varit av sirskild betydelse f6r denna
delrapport.

Roschier Advokatbyrd AB har bistdtt mig med en juridisk
bedémning om méjligheterna att dndra Arlandabaneavtalet.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som tagit sig tid f6r att bidra 1
utredningsarbetet. Jag vill sirskilt nimna Swedavia AB, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen som bidragit med analyser och
underlag.
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2 Viktiga utgdngspunkter

2.1 Transport-, miljo- och klimatpolitiska ramar med
mera

Jag har i mitt uppdrag tagit en utgdngspunkt i de transport-, miljs-
och klimatpolitiska méilen. Dirtill har jag dven tagit hinsyn tll de
forsvarspolitiska- och niringspolitiska milen.

2.1.1 Transportpolitiken

Transportpolitikens  overgripande mal idr att sdkerstilla en
samhillsekonomiskt  effektiv.  och  lingsiktigt ~ hallbar
transportforsorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Riksdagen har beslutat om det 6vergripande transportpolitiska
mélet, liksom om ett funktionsmdl om tillginglighet och ett
hinsynsmdl om sikerhet, miljé6 och hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1
utgiftsomrade 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Riksdagen
har dven beslutat om ett etappmadl for inrikes transporter inom
miljomalssystemet som innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast dr 2030 jimfért med 2010 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen beslutade i
samband med budgetpropositionen for 2020 att det senare
etappmélet frin miljomalssystemet dven skulle wvara ett
transportpolitiskt etappmal (prop. 2019/20:1 utgiftsomride 22).
Funktionsmédlet innebidr att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka tll att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
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vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov. Hinsynsmélet innebir att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra ull att det 6vergripande
generationsmilet fér miljo och miljokvalitetsmélen nds samt bidra

till 6kad hilsa.

2.1.2  Miljo- och klimatpolitiken

Det klimatpolitiska ramverk som riksdagen antog 2017 slar fast att
Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser,
for att direfter uppnd negativa utslipp. I ramverket ingdr ocksd en
klimatlag som binder nuvarande och kommande regeringar till
mélet. Forutom miljomalet finns fem etappmdl som stakar ut
mélsittningarna f6r Sveriges minskningar av vixthusgaser och ett
etappmal paverkar transportsektorn direkt, dir vixthusgasutslipp
frén inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jaimfért med r 2010 (férutom inrikes luftfart som ingdr i EU:s
utslippshandelssystem, EU ETS). Sverige har pd nationell nivd
antagit utslippsmal som ska nds tidigare in de man enats om inom
EU. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll
(skr. 2023/24:59) har tagits fram enligt klimatlagen (2017:720) och
ligger grunden f6r regeringens klimatpolitik under mandatperioden.
Handlingsplanen innehiller flera forslag som antingen genomfors
eller paborjas under mandatperioden {6r utslippsminskningar inom
samtliga sektorer.

EU som helhet har &tagit sig att nd nettonollutslipp till 2050. I
det sd kallade "Fit for 55” ingdr en samling EU-lagstiftning som infér
nya initiativ {6r att se till att EU:s politik féljer de klimatmal som
rdet och Europaparlamentet under 2022 har enats om. Malet ir att
minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent senast
2030. EU:s nya lagstiftning ska stodja detta mal och sedan géra EU
klimatneutralt senast 2050. I februari 2024 presenterade Europeiska
kommissionen ett meddelande med en rekommendation om ett mél
for EU:s klimatarbete till 2040 pd vigen mot klimatneutralitet 2050.
Kommissionen rekommenderar att EU ska minska nettoutslippen
med 90 procent till 2040, jimfért med 1990. Meddelandet har f8ljts
av diskussioner mellan medlemsstaterna. Ett forslag till andring av
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den europeiska klimatlagen (Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021) vintas presenteras
under 2025.

2.1.3  Naringspolitiken

Maélet fo6r niringspolitiken dr att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa férutsittningar for fler jobb 1 fler och
vixande foretag (prop. 2014/15:1 utgiftsomride 24 avsnitt 2.4, bet.
2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68). Konkurrenskraft anger den
svenska ekonomins produktivitet i jimforelse med andra linders
ekonomier. Konkurrenskraften stirks genom att staten genomfor
insatser si att svenska foretag, bide existerande och potentiella
foretag, ges goda forutsittningar att utveckla sin kompetens,
effektivitet och innovationsférméaga.

Det finns dven ett ml f6r turismpolitiken. M3let ir att Sverige
ska ha en hillbar turism, med ett hillbart resande och en héllbar och
konkurrenskraftig beséksniring som vixer och bidrar till
sysselsittning och attraktiva platser for besokare, boende, foretag
och investeringar 1 hela landet (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:NU1,
rskr. 2021/22:113). Regeringen foreslar att mélet {6r turismpolitiken
upphér (2023/24:1 utgiftsomride 24 avsnitt 3.1) di mélet for
niringspolitiken anses tillricklig.

Malet f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir en
fri, hallbar och regelbaserad internationell handel, en vilfungerande
inre marknad, vixande export och internationella investeringar 1

Sverige (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NUT, rskr. 2022/23:98)

2.1.4  Forsvarspolitiken och samhallets beredskap

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet f6r totalférsvaret
ir att ha f6rmdga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna
vér sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:Fo U4,
rskr. 2020/21:136).

Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem i fdrsvarsalliansen
Nato. Det svenska Natomedlemskapet innebir den stdrsta
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forindringen av svensk sikerhetspolitik pd 200 &r. Sverige har ingdtt
bindande dmsesidiga férsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 1 det
nordatlantiska fordraget. Det kollektiva forsvarsdtagandet 1 Nato
utgér nu en central del 1 den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken.

2.2 Nationell plan for transportsystemet

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige foljer en
struktur som beslutats av riksdagen och som tillimpats i de senaste
planomgingarna. Den innebir bland annat att planen har ett
perspektiv pd minst tio &r, att regeringen tar stillning till vilka
dtgirder som ska genomforas, att systemet innefattar beslut om
overgripande strategiska vigval ungefir en gdng per mandatperiod
samt ett beslut om vilka ekonomiska ramar som ska gilla under den
period som beslutet avser.

Regeringens faststillelse av nationell trafikslagsévergripande plan
fér transportinfrastrukturen fér perioden 2022-2033 med mera
beslutades 1 juni 2022. Den ekonomiska ramen och planeringsramen
folide av regeringens proposition Framtidens infrastruktur —
hillbara investeringar 1 hela Sverige. Enligt beslutet skulle
Trafikverket bedriva det planeringsarbete som krivdes for ett
genomforande av objekten samt att Trafikverket fick byggstarta de
dtgirder som foljer av beslutet. Enligt riksdagens beslut med
anledning av regeringens proposition skulle den ekonomiska ramen
for dtgirder 1 den statliga transportinfrastrukturen med mera under
perioden 2022-2033 uppgd till 799 miljarder kronor uttrycke i 2021
3rs priser, varav 165 miljarder kronor till vidmakthillande av statliga
jirnvigar och 437 miljarder kronor till utveckling av
transportsystemet.

Foér kommande planperiod 2026-2037 inledde regeringen arbetet
med att 1 juni 2023 uppdra &t Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag fér bedémning av ekonomiska ramar for
mojliga dtgirder for perioden. Trafikverket redovisade uppdraget i
januari 2024, varefter remisshantering féljde. Regeringen limnade
sin proposition i oktober 2024, av vilken framgar att dtgirder i den
statliga transportinfrastrukturen med mera som ska finansieras med
anslagsmedel ska uppga till 1 171 miljarder kronor 1 2025 &rs priser.
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I propositionen anger regeringen att man avser att fatta beslut om
faststillelse av den nationella planen och de ekonomiska ramarna for
linsplanerna under &r 2026.

2.3 Arlandautredningens forslag och
remissbehandling

Jag fick i uppdrag av det tidigare statsridet Tomas Eneroth att ta
fram en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling. Jag
éverlimnade ett betinkande i juni 2022°.

I betinkandet konstaterade jag att flyget bidrar till tillginglighet
for Sverige och att Arlanda flygplats har en sirstillning och behéver
utvecklas. I mitt forslag till plan f6r utveckling av Arlanda flygplats
lyfte jag fram behov av dtgirder avseende Arlanda flygplats och
svenskt luftrum, transport- och infrastrukturforsérjning till och frén
Arlanda flygplats, energiférsérjning av Arlanda flygplats och
flygtrafiken vid flygplatsen, styrning av Swedavia AB och
markomrddet vid Bromma flygplats samt 4tgirder utifrin ett
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv.

I betinkandet lyfte jag bland annat fram att regeringen bér ta
initiativ till en Arlandaférhandling med inriktning att ligga grunden
for byggande av ny infrastruktur, bittre kollektiva transporter, kat
bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad. Vidare féreslog jag
att Trafikverket ges 1 uppdrag att utreda behovet av dtgirder for att
forstirka kapaciteten 1 spdr- och viginfrastrukturen till och frin
Arlanda flygplats samt att regeringen bér initiera en férhandling med
A-Train med inriktningen att sinka avgifterna for de passagerare
som anvinder snabbflygtiget.

Mitt betinkande remissbehandlades hdsten 2022. En majoritet av
remissinstanserna kan sigas stédja den huvudsakliga inriktningen 1
betinkandet om utveckling av Arlanda flygplats, med 3tgirder pd
sdvil flygplatsen och 1 luftrummet som for anslutande infrastruktur
och transporter till och frin Arlanda flygplats. Bland
remissinstanserna finns ett stort stdd f6r en Arlandaférhandling.
Flera remissinstanser framfoérdes bland annat kritik avseende
avsaknaden av redovisningar av klimat- och miljokonsekvenser samt
att det finns for {3 resonemang och forslag kring fyrstegsprincipens

? Arlanda flygplats — en plan fér framtiden, Ds 2022:11
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steg ett och tv4 dtgirder. Vidare framfoérde flera remissinstanser att
totalférsvarsaspekten bor utredas vidare.

2.4 Dialog med intressenter

Jag har under utredningsarbetet hittills forsoke att skapa mig en bild
av olika intressenters planer och tankar om framtida utveckling av
kapacitet 1 infrastrukturen och tillginglighet till och frdn Arlanda
flygplats. Jag redovisar nedan en kortfattad men 6versiktlig bild av
den information jag tagit del av hittills.

2.4.1  Strategier och planer pa ldngre sikt

I detta avsnitt viljer jag att redovisa vissa intressenters strategier och
planer pa lingre sikt.

Region Stockholm

Den aktuella utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS
2050, giller fram till och med hésten 2025. I den har regionen
identifierat  sex lingsiktiga  utmaningar; att  mojliggora
befolkningstillvixt och samtidigt férbittra regionens miljé och
invinarnas hilsa, att Atgirda kapacitetsbrister samtidigt som
behoven fortsitter att vixa, att vara en internationellt ledande
storstadsregion 1 en vixande global konkurrens, att minska
klimatpdverkan och samtidigt méjliggora okad tillginglighet och
ekonomisk tillvixt, att ha en fortsatt éppen region och samtidigt
stirka inkluderingen och att 6ka tryggheten 1 regionen samtidigt
som virlden upplevs som osiker.

I den regionala utvecklingsplanen ir visionen att bli Europas mest
attraktiva storstadsregion. Regionen har dirtill tagit fram fyra
overgripande mél som beskriver hur regionen ska vara &r 2050:

e En tllginglig region med god livsmiljé. Som delmal till detta mél
anges bland annat att kollektivtrafikens restid mellan regionala
stadskirnor, och tll Arlanda flygplats, ska vara
konkurrenskraftig med bilens restid.
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e En 6ppen, jimstilld, jimlik och inkluderande region.
e En ledande tillvixt- och kunskapsregion.

e En resurseffektiv och resilient region utan klimatpdverkande
utslipp.

Den rumsliga strukturen ir central i den regionala utvecklings-
planeringen. Stockholmsregionens rumsliga utveckling mot dr 2050
sammanfattas i1 sex rumsliga principer: stadsutveckling 1 de bista
kollektivtrafikligena, ~sammanlinkade regionala stadskirnor,
resurseffektiva system for minniskor och gods, sammanhingande
gronstruktur och robust vattenmiljs, starkare kopplingar mellan
stad och land samt tllgingliga innovations-, féretags- och
beslutsfattarmiljoer.

Figur 2.1 Rumslig inriktning fér 6stra Mellansverige ar 2050

S .

Kalla: Region Stockholm
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Forhdllningssittet enligt RUFS ir att frimja Arlandas roll som
ledande flygplatsnav i Norden, ha beredskap for att bygga en fjirde
rullbana och uttkad terminalkapacitet, att stirka den storregionala,
regionala och lokala tillgingligheten till Arlanda, att forbittra
moijligheten att ta sig till Arlanda med kollektivtrafik och utveckla
integreringen av Arlanda 1 det regionala och nationella jirnvigs-
systemet och att stirka Arlandas funktion som flygfraktsterminal.
Arlanda-Mirsta ligger 1 Sigtuna kommun och ir en av tta utpekade
regionala stadskirnor 1 linet. Regionen ser en utvecklingspotential
genom nirheten till Arlanda flygplats och liget mellan Stockholm
och Uppsala.

Det regionala trafikférsérjningsprogrammet f6r Stockholms lin
dr inriktad mot ar 2035. Milen gir mot hillbar mobilitet, tillginglig
region och ett ansvarsfullt kollektivtrafiksystem.

Kollektivtrafikplan 2050 ir Region Stockholms l&ngsiktiga plan
for kollektivtrafikens utveckling och visar hur kollektivtrafiken
behéver utvecklas for att n8 malen 1 RUFS och
trafikforsorjningsprogram. I planen har bland annat identifierats
linga restider till och frdn nordost och Sodertilje, kapacitetsbrister
for de inre delarna av pendeltdgssystemet, lings E4-striket och
Mirsta bytespunkt. Atgirder med relevans for Arlanda ir utvecklad
region-, regionpendel och pendeltdgstrafik kompletterad med
anslutande busstrafik, tvirgdende expressbuss Norrtilje-Arlanda
och Bélsta-Arlanda, foérlingd Roslagsbana till Arlanda och
stadsstomtrafik i regionala stadskirnan Arlanda-Mirsta.

For nirvarande pigdr en process inom regionen med att ta fram
RUFS 2060. Beslut om ny plan planeras i maj 2026. Samridstorslaget
innehéller bland annat en till viss del justerad vision samt reducering
och justering av de évergripande méilen.

Region Uppsala

I den regionala wutvecklingsplanen anges tre strategiska
utvecklingsomrdden: en region fér alla, en héllbart vixande region
och en nyskapande region. Inom ramen fér en hillbart vixande
region finns bland annat det l&ngsiktiga utvecklingsmailet ett
transporteffektivt  samhille med tillgingliga och héllbara
transporter. Man lyfter bland annat fram en kapacitetsstark
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kollektivtrafik som ger mojligheter till 6kad sysselsittning genom
pendling och bidrar dven till minskad miljébelastning, firre
trafikolyckor och minskad tringsel. Man nimner att en omstillning
till effektiva och hallbara godstransporter behover ske, dir
elektrifiering och digitalisering dr viktiga delar. Flera tunga
transporter behdver ske med andra trafikslag dn vig.

Foér att underlitta for en helhetssyn pd den regionala fysiska
planeringen har en gemensam planeringsinriktning fér hela Ostra
Mellansverige arbetats fram med sikte pd &r 2050. Denna inriktning
har konkretiserats 1 nedanstiende strukturbild fér Region Uppsala.

Figur 2.2 Strukturbild for Uppsala lan
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Kalla: Region Uppsala
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Region Uppsala redovisar i sitt trafikforsorjningsprogram behovet
av regional kollektivtrafik 1 linet samt mal for kollektivtrafik-
forsorjningen. Region Uppsala konstaterar att det ir ett lin med
varierande forutsittningar som bland annat har en storregional kirna
1 Uppsala stad med drygt 45 procent av linets totalt cirka 375 000
invinare. Arbetspendlingen ir avgérande for sysselsittning och
tillvixt. Ostkustbanan, Milarbanan och 55:an-striket utgér barande
axlar for vardagsresandet 1 linet. Region Uppsala har identifierat
behov av en ny jirnvig 1 Arosstriket mellan Enképing och Uppsala.
Utokad kapacitet i striket Uppsala — Arlanda — Stockholm ir att
betrakta som den hogst prioriterade frigan for kollektivtrafiken for
att kunna uppnd den regionala visionen och mélen.

I figuren nedan framgdr ett utvecklingsscenario 1 riktning mot ar
2050 dir Region Uppsala kan se f6ljande plan {6r persontdgstrafiken
till och frin Arlanda flygplats. Arosbanan skulle hir knyta ihop
Milardalen och ge en anslutning till Arlanda flygplats dven norrifrin.
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Figur 2.3 Plan for persontagstrafiken till och fran Arlanda flygplats
Utvecklingsscenario 2050
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Kalla: Region Uppsala
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Milardalsridet

Sju regioner (Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro lin,
Sérmland, Ostergotland och Gotland) samarbetar inom ramen for
Milardalsrddets transport- och infrastruktursamarbete ”En bittre
sits”. Samarbetet innebir bland annat att man tillsammans tar fram
gemensamma prioriteringar 1 syfte att stirka utveckling 1
Stockholm-Milarregionen.  Enligt  Mailardalsrddet  gor den
storregionala samverkan att regionens samlade resurser och
investeringar nyttjas bittre och banar vig fér en internationell
konkurrenskraft. Genom att knyta samman arbets-, studie- och
bostadsmarknaderna 1 Stockholm-Milarregionen stirks hela
regionens konkurrenskraft. Milet ir att skapa ett transportsystem
dir regionens och nationens internationella konkurrenskraft
utvecklas och bidrar till 6kad attraktivitet f6r de samverkande linen
1 Stockholm-Milarregionen som stdttar en héllbar regional
utveckling 1 Stockholm-Milarregionen ekonomiskt, socialt och
ekologiskt.

I Milardalsridets systemanalys konstateras att det finns
kapacitetsbrist 1 sivil Arlandas infrastruktur som i den anslutande
landinfrastrukturen, pid bide Ostkustbanan och E4:an. Utéver
flygresenirerna tillkommer de som arbetar vid flygplatsen.
Vigsystemet till Arlanda anses vara hirt belastat och kommer att
belastas in med av den férvintade dubbleringen av antalet resande
till/fran flygplatsen, de planer som finns pd fler arbetstillfillen i
flygplatsomradet samt en kraftigt 6kande logistikniring.

Det storregionala kollektivtrafiksystemet har en avgérande
funktion fér att stirka de funktionella sambanden och férstora
regionens arbets- och bostadsmarknader. For att dstadkomma en
overflyttning frdn biltrafiken till kollektivtrafiken och knyta
samman regionen mdste systemet 1 sin helhet vara
konkurrenskraftigt, tillférlitligt, tillgingligt, effektivt och attraktivt.

Den  storregionala  kollektivtrafiken  behover  enligt
Milardalsrddet utvecklas till ett sammanhdllet system &ver
administrativa  grinser ~med  spirtrafiken som  grund.
Regiontdgstrafiken dr hogt prioriterat. Kollektivtrafiken behover
vara mer attraktiv dn bilen i storregionala strdk, vilket bland annat
uppnds genom fler avgdngar och kortare restider. Ambitionen
behover vara maximalt 45 minuters restid mellan angrinsande
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nodstider 1 jirnvigsstriken, bytesfria resor mellan nodstider och
minst halvtimmestrafik i rusningstrafik. Nedanstiende karta visar
den langsiktiga inriktningen f6r den storregionala kollektivtrafiken
pa strkniva till och med ar 2045.

Figur 2.4
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effektivisering och framtidssikring av transportsystemet och
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omstillning till hillbara godstransporter samt att godset kommer
fram 1 tid dven under stdrning.

Figur 2.5 Stockholm-Maélarregionens viktiga godsstrak och noder
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Internationell tillginglighet ir avgorande for att uppritthilla
Stockholm-Milarregionens konkurrenskraft. Koncentrationen av
beslutsfunktioner,  internationella  flygforbindelser,  hog-
specialiserade funktioner och stora evenemang till huvudstads-
regionen understryker dirtill betydelsen av hég nationell
tillginglighet till denna. Regionens gemensamma stillningstaganden
for den internationella tillginglighetens utveckling ir; Arlanda ir ett
nationellt intresse f6r niringslivets utveckling och internationella
konkurrenskraft och ska vara Nordens ledande flygplats, det ska
finnas en god internationell tillginglighet via en miljomassigt hillbar
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sjofart och den internationella tillgingligheten med tig for
Stockholm-Milarregionen méste férbittras.

Milardalsrddet forutsitter att ingdngna avtal och redan beslutade
dtgirder 1 nu gillande nationell plan f6r transportinfrastruktur 2022
— 2033 genomférs enligt tidplan och utan férseningar bland annat
avseende Ostlinken, tvd nya spér pd strickan Uppsala — linsgrinsen
Stockholm/Uppsala, utbyggnad till fyrspar mellan Tomteboda och
Kallhill och E4 Forbifart Stockholm. Infér kommande planperiod
lyfter Stockholm-Milarregionen fram flera investeringsbehov,
exempelvis trimningsdtgirder for att mojliggdra storregional
tagtrafik och utveckling av pendeltdgstrafiken, dtgirder lings med
Ostkustbanan (station for regionaltdg 1 Solna, utékad vindkapacitet
vid Uppsala, upprustad bana vid Knivsta, 6kad kapacitet vid
Upplands Visby station, stations- och bangdrdsombyggnad Mirsta
station) och utdkad kapacitet Stockholm Central — Tomteboda
bangard.

Stockholm stad

Stockholms stads éversiktsplan antogs och vann laga kraft 4r 2018. I
oversiktsplanen konstateras att goda forbindelser med virlden ir
viktiga f6r Stockholms attraktivitet, dir Arlanda flygplats ir ett nav
med globala och nationella kopplingar och Stockholm ir knutpunkt
1 det nationella jirnvigs- och vignitet. Enligt Stockholm stad ir
utvecklingen av Arlanda flygplats hogt prioriterad. Arlanda flygplats
behéver vixa ytterligare framfér allt genom fler direktforbindelser
till hela virlden, och dirfér behover infrastrukturen stirkas till
Arlanda flygplats, bide vad giller de lokala, regionala och nationella
resorna.

I februari 2024 fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att utreda
forutsittningarna for stadsutveckling pd omrddet dir Bromma
flygplats ligger. I oktober 2024 beslutade kommunfullmiktige i
Stockholm stad beslut om att siga upp avtalet med Swedavia AB for
Bromma flygplats, vilket enligt staden ir avgorande f6r det fortsatta
arbetet med att utveckla Bromma parkstad och samtidigt ger staten
goda planeringsforutsittningar f6r en ordnad avveckling av
flygplatsen senast dr 2038.

33



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Det finns manga arbetsplatser 1 Stockholm. Antalet
forvirvsarbetande dr dock firre och man har en ojimn férdelning,
vilket kriver en storre inpendling in utpendling. Ungefir tvi
tredjedelar av Stockholms arbetsplatser finns i innerstaden, trots att
bara en tredjedel av invinarna bor dir. Kontorsmarknaden i
Stockholm ir intresserad av centrala ligen med hég kollektiv
tillginglighet och ett rikt handels- och serviceutbud. Stockholms
kontorsmarknad ir 1 huvudsak centrerad till staden, Kista samt
grannkommuner som Sundbyberg. Den obalans som finns beror
frimst pd bittre kommunikationer, nirhet till Arlanda flygplats,
Kistas utveckling och tillgdng till attraktiv byggbar mark.

I dversiktsplanen framgdr att staden ska arbeta for att forbittra
res- och transportmdjligheterna, utan att det ger negativa effekter pd
trafiksikerhet, miljo, hilsa och klimat. Jirnvigssystemet har en
central roll med mojligheten till snabba, kapacitetsstarka och
miljovinliga transporter. Med en timmes restid nds allt fler
arbetsplatser inom linet, vilket gér det extra viktigt att prioritera
resandet med pendel- och regionaltdg. Staden lyfter bland annat fram
stationerna i Alvsjé, Helenelund/Kista och Barkarby for okad
tillginglighet. Kollektivtrafiken ir en stomme i transportsystemet,
viktig  fér stadens konkurrenskraft och  medborgarnas
vilbefinnande, och det ir dirfor viktigt med kollektivtrafik-
investeringar och att den infrastruktur som finns underhills och
nyttjas effektivt.

Stockholm stad anger 1 o&versiktsplanen flera planerings-
inriktningar, bland annat att kollektivtrafiken ska samplaneras med
stadsutvecklingen och ges hog prioritet dir det finns stora
resandefloden, hillplatser och bytespunkter ska placeras dir goda
forutsittningar for stadsliv finns och fungerande logistik for alla
trafikslag ska sikras 1 strategiska ligen genom tillrickliga ytor,
tillfartsvigar, farleder, uppstillningsplatser samt om- och
samlastningscentraler.

Stockholms stad presenterade en ny framkomlighetsstrategi ar
2022, vilken ir stadens trafikstrategi och beskriver hur stadens vigar
och gator kan anvindas pd bista sitt. Strategins Overgripande
inriktning konkretiseras i fyra planeringsinriktningar; kapacitet,
framkomlighet, attraktivitet och héllbarhet.

Stockholms stad dr centrum i en region som domineras av en
tjinstebaserad ekonomi och ir dirfér beroende av varuimport.
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Godstransporterna nir regionen via olika trafikslag. Den sista
strickan 1 transportkedjan sker 1 de flesta fall med lastbil frin nigon
av godsterminalerna utanfér de centrala delarna av staden. I Arsta
och Rosersberg finns kombiterminaler f6r omlastning mellan vig
och jirnvig och dirtill finns ett antal industrispdr bland annat i
Lunda, Virtan och Tomteboda. De terminaler som framfor alle
forser Stockholm stad med varor aterfinns 1 Vistberga, Rosersberg
och Jordbro.

Jarnvigen spelar en viktig roll f6r lingviga godstransporter, men
skulle kunna wutvecklas mer for transporter till och frin
Stockholmsregionen. Staden behover dirfor virna befintliga spir
och bygga kunskap kring potentialen med sirskilt fokus pd
verksamhetsomrddena Lunda och Vistberga samt till hamnarna.
Exempel pd dtgirder ir att frimja overflyttning frin vigtransporter
till vattenvigar och jirnvig och vara restriktiv med dispensgivningar
for vigtransporter dir det finns alternativ samt kartligga och utreda
potential for 6kade intermodala 18sningar mellan jirnvig och
vattentransporter 1 stadens hamnar.

Arlandaregionen

Arlandaregionen ir ett samarbete mellan Knivsta kommun, Sigtuna
kommun, Swedavia AB, Upplands Visby kommun och Vallentuna
kommun. Milet for samarbetet ir att uppni en positiv
samhillsutveckling som gynnar bidde Arlandaregionens och
flygplatsens utveckling.

Arlandaregionen lyfter fram den regionala stadskirnan Arlanda-
Mirsta som en av Stockholmsregionens &tta yttre regionala
stadskirnor. Arlandaregionen riknar med att de markbundna
resorna till och frin Arlanda beriknas ¢ka med cirka 80 procent.
Man ser behov av att skapa hdllbara och indamailsenliga
transportfléden av resenirer och gods till och frén flygplatsen. Bland
dagens brister pekar man bland annat p4 den extra stationsavgift som
tillkommer vid p&- och avstigning vid Arlanda flygplats.

Arlandaregionen har gemensamt prioriterat  strategiska
infrastruktursatsningar som bidrar till en 6kad tillginglighet till och
frén Arlanda flygplats. Arlandaregionen lyfter bland annat fram
forbittrad kapacitet pd Ostkustbanan genom fler spar pd strickan
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Stockholm — Uppsala och satsningar pd funktionella resecentrum 1
Arlandaregionen, upprustning och utveckling av Mirsta station samt
forbittrad  spdrkapacitet genom  Mirsta, omvandling av
bytespunkten Upplands Visby till ett modernt resecentrum samt
utbyggnad och utveckling av Knivsta station och en férlingning av
Roslagsbanan till Arlanda flygplats.

Sigtuna kommun

Sigtuna ir virdkommun till Arlanda flygplats. Arbetet med att
utarbeta detaljplan kan utféras av kommunens plankontor eller av
annan aktor pd uppdrag av kommunen, men det ir bara kommunen
som har befogenhet att bestimma om och nir ett omride ska
detaljplaneliggas och det dr allud kommunen som antar
detaljplanen. Detta brukar kallas det kommunala planmonopolet.
Sigtuna kommun har 1 och med planmonopolet en sirskild roll och
ansvar 1 att bidra 1 utvecklingen av omrddet kring flygplatsen.

Frin Sigtuna kommun lyfter man fram att Arlanda-Mirsta har
pekats ut som en av Stockholmsregionens 4tta yttre regionala
stadskirnor och att utvecklingen ir av betydelse f6r hela regionens
samlade konkurrenskraft och attraktivitet. Man anser att Arlanda-
Mirsta ir en stark tillvixtzon. Frdn kommunens sida ser man en
direktforbindelse mellan Arlanda och Mirsta som ett f6rsta steg att
utveckla bostads- och arbetsmarknadsregionen ésterut mot linen 1
ostra Mellansverige.

Fr&n kommunens sida ser man foérbittrad redundans och
tillginglighet till och frin Arlanda flygplats som angeliget. Sigtuna
kommuns 6nskemal av infrastruktursatsningar sammanfaller i stort
med Arlandaregionens. Sigtuna kommun ser bland annat behov av
utbyggnad av Mirsta station, ny direktférbindelse mellan Mirsta
station och Arlanda flygplats samt forbittrad kapacitet pd
Ostkustbanan genom skapande av fler spér pa strickan Stockholm-
Uppsala.

2.4.2 Framforda énskemal

Jag har tagit del av minga inspel och synpunkter som framférts av
olika intressenter. For att ge lisaren en rimlig éverblick éver dessa
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viljer jag nedan att redovisa de mest samstimmiga synpunkterna och
inspelen av Overgripande karaktir eller med koppling till
jirnvigsomridet.

e Bittre vig-, spar- och jirnvig till och frén Arlanda flygplats ir
noédvindigt, men ir samtidigt inte tillrickligt for att stirka
konkurrenskraften for Arlanda flygplats.  Det krivs att
Stockholm blir mer attraktivt fér investeringar och féretagande
och att Stockholm ir en stérre magnet f6r besdksniringen - for
att antalet flyglinjer med direkttrafik till Stockholm (inklusive
interkontinentala flyglinjer) ska ¢ka och dirmed géra Arlanda
flygplats mer konkurrenskraftigt.

o Stddet f6r Arlanda flygplats som nationellt- och internationellt
flygplatsnav ir inte tillrickligt starkt, vid jimférelse med till
exempel Copenhagen Airport som har ett mer resolut stod via
bland annat samverkansorganisationen Greater Copenhagen,
med medlemmar och ledning p& bida sidor av Oresund. Det finns
ingen fullt motsvarande regional samling och uppslutning 1
Stockholms- och Milardalsomridet kring betydelsen av Arlanda
flygplats och dess behov av utveckling. Detta kan bland annat
dskddliggoras med att Stockholms kommun sedan 2022 valt att
std utanfér samarbetet inom Connect Sweden vars syfte dr att
stirka Arlanda flygplats som modern {lygplats med
internationella flygférbindelser samt att staden ej heller lingre ir
medlem 1 Milardalsridet.

e Arlanda flygplats riskerar forlora rollen som nationellt
flygplatsnav om antalet inrikeslinjer fortsitter forsvagas. Stora
delar av landet saknar fullgoda alternativa transportmgjligheter
och dirfér behover Arlanda flygplats fokusera mer pd
inrikesflyget, samtidigt som inrikesflygets kostnader behéver ses
over, alltifrdn avgifter och skatter till kostnader att ta sig till och
frdn Arlanda med marktransporter. Jag kan samtidigt konstatera
att regeringen i september 2024 meddelade att man kommer att
foresld att flygskatten ska tas bort frdn mitten av 2025. Dirtill har
SAS och BRA Flyg i mitten av september ingitt ett s& kallat wet-
lease avtal med innebérden att BRA hyr ut flygplan och
besittning till SAS och att den tidtabellsbundna inrikes
linjefarten flyttar fr&n Bromma flygplats till Arlanda flygplats.
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Dirmed skapas nya férutsittningar for Arlanda flygplats som
forstirker flygplatsens navfunktion i inrikestrafiken.

Ledtiderna pd Arlanda flygplats pdverkar navfunktionen, inte
minst for Overdagenresor med inrikesflyget. Mycket av
inrikesflyget kommer att parkeras vid angéringsplats avligsen
frén terminalpirer vilket stiller krav pd effektiv busstransfer frin
flygplanet till terminalen och utgdngen och vice versa. Kotiderna
for sikerhetskontroll pd Arlanda flygplats har forbittrats 1
samband med att den nya sikerhetskontrollen har installerats
under 2023, men Kkapacitetsbegrinsningar &terstdr kring
grinskontrollen (bland annat orsakat av trdnga terminalpassager)
som behéver dtgirdas. Inférandet av EES (Entry Exit System) 1
EU:s yttre grinskontroll kommer dessutom sannolikt 6ka
kobildningen &tminstone under den nirmaste tiden efter
ikrafttridandet.

Flygplatsens terminaler upplevs inte bara som tringa utan dven
som for utstrickta (i stillet fo6r centrerade). Gingavstdndet
mellan Terminal 2 1 séder till Pir F i norr dr ca 1100 meter. Det
ir ocksd tydligt att flygplatsen har byggts 1 etapper 6ver
decennierna med successiv tillfdrsel av nya terminaler (forst
Terminal 5, direfter Terminal 4, 2, 3, och Pir F). Det finns fér &
utgdngar, di alla ankommande kanaliseras till en utging i den nya
Terminal 5. Minga resenirer fir dirmed linga gingtider inom
flygplatsen, inte minst giller detta f6r den nuvarande
angoringsplatsen f6r bussar utanfér den tidigare Terminal 4. Det
betyder framfér allt linga ledtider ull eller frin flygplanet for
resenirer som anvinder lokalbuss, flygbuss eller expressbuss,
eller som anvinder egen bil som parkeras pd Arlandas
langtidsparkeringar.

Tillforlitligheten till jirnvigen méste foérbittras. Detta kan ske
genom Okad kapacitet med fler spar och andra kapacitetshéjande
dtgirder, bland annat genom stationsutveckling vid Mirsta
Station och Arlanda C. Kapacitetsforstirkning 1
jirnvigsanliggningen 18ser inte alla problem. Vidmakthallandet
av jirnvigen behdver prioriteras 1 hdgre utstrickning och det ir
viktigt att se till helheten dvs. bide infrastruktur och trafikering.
Avtalet mellan A-Train AB och staten ir ett bra exempel pd detta,
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dir manga anser att andra f6rutsittningar bor ges for tdgtrafiken
och den som anvinder denna.

e Detir orimligt dyrt att resa med Arlanda Express, samtidigt som
avtalet mellan A-Train AB och staten l8ser Dbade
kapacitetsutnyttjandet av spir och biljettprisnivier med
alternativa transporter med pendeltdg (SL/UL), regionaltig
(Milartdg) och fjirrtdg (S] AB, Vy) genom den hoga
stationsavgiften pd Arlanda Central. Det ir en viktig férklaring
till varfér Arlanda flygplats kollektivtrafikandel dr markant ligre
1 jimfoérelse med motsvarande flygplatser i niromridet, till
exempel Oslo och Képenhamns flygplatser.

2.5 Utredningens tidsperspektiv

Av mitt uppdrag framgar att de forslag till dtgirder som jag redovisar
ska omfatta perioden 2026-2037 respektive 2038-2049. Med detta
som utgdngspunkt kommer jag fér mina analyser, slutsatser,
bedémningar och férslag att ha bide ett kortsiktigt och ett mer
l8ngsiktigt perspektiv i riktning mot dr 2050 och 4ren direfter. Med
ett mer kortsiktigt perspektiv avser jag dtgirder under perioden fram
till omkring &r 2030.
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3 Nulagesbild av transportsystemet

Preliminir beddmning: Arlanda flygplats har en sirstillning i
det svenska flygplatssystemet och ir en betydelsefull nod 1
transport-systemet.  Arlanda flygplats 4r en nationell
angeligenhet fér medborgare och niringsliv och som sidan
behover flygplatsen vara tillginglig f6r hela Sverige, bide via
transporter pd marken och 1 luften.

Arlanda flygplats ir den nirmaste storflygplatsen for stora
delar av Sverige. Det betyder att Arlanda f6r manga ir start- eller
slutdestination, medan den f6r andra utgér ett nav f6r inrikes och
utrikes transfertrafik. For stora omriden som ligger mellan
Arlanda och Képenhamns flygplatser och som samtidigt ir
beligna nira spirinfrastruktur ir restiden till nirmaste
storflygplats kortare med tdg jimfért med bil.

Transportsystemet har under de senaste dren haft betydande
utmaningar. En viss dtergdng har skett, dven om transporterna i
huvudsak fortfarande understiger 2019 4rs trafik och
resandevolymer.

Jag bedémer att det i1 nuliget finns brister 1 tillforlitlighet,
kapacitet, tillginglighet och robusthet i jirnvigssystemet. Dessa
brister accentueras med 6kad befolkning, en fértitning mellan
Uppsala och Stockholm och &verflyttning av mer resor och
transporter till jirnvig. Jag bedémer att dagens biljettsystem ir
splittrat och gor det svirt for resenirerna att i en god dverblick
och enkelhet i sitt resande.

Jag ser bland annat behov av att férdjupa min analys avseende
Roslagsbanan och en eventuell f6rlingning till Arlanda flygplats,
tgirder for att oka tillforlitligheten 1 jirnvigssystemet samt
godstrafikens forutsittningar
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3.1 Det svenska transportsystemet

3.1.1  Transportsystemets betydelse

Sverige har under ling tid byggt sitt vilstdnd pd att utbilda hela
befolkningen samt att producera och exportera varor och tjinster av
hogt teknik- och kunskapsinnehall. Beslutet om folkskolestadgan
1842, ett riksdagsbeslut om allmin folkskola, kan sigas vara en
startpunkt var det nya Sverige. Under 1800-talets senare del samt
under 1900-talet skedde en kraftig transformation. Ar 1900 arbetade
cirka 50 procent av den arbetsfora befolkningen i jordbrukssektorn
medan motsvarande siffra i 2020 var 3 procent enligt
Jordbruksverket respektive SCB. Under den férsta delen av
perioden limnade arbetskraften jordbrukssektorn for att 1 stillet
arbeta 1 industrisektorn. De senaste decennierna har arbetskraften i
yinstesektorn okat kraftigt pd bekostnad av sdvil jordbrukssektorn
som industrisektorn.

Under 1900-talet har den svenska ekonomin upplevt kraftiga
omstruktureringar. De mest kinda, och kanske mest smirtsamma,
torde vara textil- respektive varvskrisen d tiotusentals arbetare och
tjinstemin forlorade sina jobb. ”Den svenska modellen” avseende
detta omride innebar vidareutbildning 1 stor skala av fristilld
personal syftande till att gora arbetskraften efterfrigad i branscher
och sektorer som hade framtiden fér sig.

“Den svenska affirsmodellen” under denna period fram till nu
har sledes varit att producera varor och tjinster med hégt kunskaps-
och teknikinnehdll. Nir omvirlden producerar varor till ligre
kostnad, dir Sverige tidigare varit virldsledande, har den
ekonomiska politiken inte gdtt ut pd att konkurrera med ligre [6ner
utan att i stillet flytta arbetskraften, genom utbildning, till mer
produktiva sektorer. “Den svenska affirsmodellen” har en bred
politisk uppbackning. De allra flesta politiska partier, om inte alla,
anser att Sverige fortsatt ska verka i sektorer med hogt kunskaps-
och teknikinnehdll. P4 senare tid har detta in mer accentuerats med
tanke pd den grona omstillningen dir Sverige, enligt minga, kan
spela en stor roll. ”Den svenska affirsmodellen” har lagt grunden till
ett hogt vilstdnd i Sverige, hogre dn 1 de allra flesta andra linder.
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Sverige har en ldng och framgéngsrik industritradition och ir som
stark kunskapsekonomi nira sammanflitad med den globala
ekonomin. Genom handel med varor och tjinster, investeringar,
flode av kapital och arbetskraft mellan olika linder stirks dessa
samband.

Sverige ir ett stort och avlingt land. Avstinden ir linga sivil
inom landet som till marknader som ir viktiga fér svenskt niringsliv.
En god tillginglighet mojliggér ekonomisk  utveckling,
arbetstillfillen och bostadsforsorjning. Tillgingligheten mojliggdr
minskliga méten och utbyte av tankar och idéer. Tillgingligheten ir
dirfor viktig fér bide medborgare och niringsliv och Sverige ir
beroende av fungerande transporter i hela landet.

3.1.2  Utveckling i transportsystemet pa en 6vergripande niva

P3 nationell nivd sker drygt tre fjirdedelar av personresandet
(personkilometer) med bil/motorcykel och drygt en tiondel med
regional kollektivtrafik, varav drygt hilften med buss. Omkring fyra
procent anvinder fjirrtdg och tre procent flyg. Den storsta delen av
inrikesresandet (personkilometer) sker 1 form av fritidsresor
(service och inkdp, besok och fritidsaktiviteter). Resor till och frin
arbetet eller tjinsteresor motsvarar ungefir en fjirdedel av det totala
resandet.

Figur 3.1 Resande med olika fardmedel 1950-2022 samt
befolkningsutveckling

Resande uttryckt i personkilometer
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Kalla: Trafikverket
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Under den storsta delen av perioden 1950-2022 har resandet 6kat.
Reslingden per person har dkat stadigt sedan l3ng tid tillbaka, men
under de tv4 senaste decennierna har inrikesresandet 6kat i en ndgot
lingsammare takt. I stillet har utrikesresandet med flyg okat
kraftigt. Under pandemin minskade resandet kraftigt, sirskilt under
2020 och 2021. Sedan 2022 pigir en terhimtning, men resandet
med flyg och fjirrtdg ligger fortfarande pd en ligre nivd jimfort med
dren fore pandemin. Min bedémning ir att en dterhimtning till
forpandemiska nivier f6r resandet pd totalniv dirfor ligger ett antal
dr framdt 1 tiden som beror pd3 rddande omvirlds- och
konjunkturférhillanden.

De godsmingder som transporteras till och frén Sverige utgor
ungefir en tredjedel av den totala transporterade godsmingden 1
Sverige. Majoriteten av de grinsdverskridande transporterna mitt i
ton sker med sjofart. Jirnvig och vig svarar for ungefir hilften var
av det resterande. Flodena av varor tll och fr@n Sverige ir
koncentrerade tll ett ftal storre strdk samt ndgra viktiga hamnar
och fasta broférbindelser. Godstransportarbetets férdelning mellan
de olika trafikslagen har sedan 1990-talet varit relativt stabilt. I
nedanstdende figur redovisas inrikes godstransportarbete foér
perioden 1960-2022.

Figur 3.2 Inrikes godstransportarbete per trafikslag 1960-2022
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Kélla: Trafikverket
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3.1.3  Flygtrafikens utveckling och Arlanda flygplats

Flyget mojliggdr snabba resor och transporter som éverbryggar
lainga fysiska avstdnd. Flyget bidrar starkt till nationell och
internationell tillginglighet, sirskilt nir rimliga transportalternativ
saknas.

Sverige hills ihop nationellt med ett nav for flygtrafiken 1
Stockholm. Andra flygplatser i Sverige och i vira grannlinder har
betydelse for tillgingligheten fér medborgare och niringsliv i
Sverige, men Arlanda flygplats ir den enda svenska flygplatsen som
fungerar som nav f6r bide nationell och internationell tillginglighet.
Arlanda flygplats har dirfér en sirstillning for Sverige. Dessutom
ligger flygplatsen 1 landets storsta lokala arbetsmarknadsregion
(Stockholm-Solna) med nira 3 miljoner invinare. Om man riknar
med hela Stockholm- och Milarregionen 1 befolkningsunderlaget
motsvarar det nira 4,5 miljoner invénare, vilket motsvarar cirka 40
procent av landets befolkning.

I tabellen nedan redovisas passagerarutvecklingen vid Arlanda
och Bromma flygplatser. Under 2023 uppgick antalet passagerare for
Arlanda och Bromma flygplatser tillsammans till cirka 23 miljoner,
varav nistan 95 procent var passagerare vid Arlanda flygplats. Det
visar pd Arlanda flygplats betydelse 1 Stockholmsregionen och som
kommer forstirkas ytterligare nir BRA Flyg limnar
inrikesmarknaden pd Bromma flygplats vid drsskiftet 2024/2025.
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Tabell 3.1 Passagerarutveckling vid Arlanda och Bromma flygplatser 2018-

2023

Antal miljoner passagerare
Flygplats  Trafiktyp 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arlanda Utrikes 21,6 20,8 4.9 5,8 15,3 18,3
flygplats  trafik

Inrikes 5,3 48 1,6 1,7 3,2 3,6

trafik

Totalt 26,9 25,6 6,5 1,5 18,4 21,8
Bromma Utrikes 0,3 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2
flygplats  trafik

Inrikes 2,2 2,0 0,4 0,5 1,0 1,0

trafik

Totalt 2,5 2,4 0,5 0,6 1,1 1,2
Totalt Arlanda och 30,4 28,0 1,0 8,1 19,5 23,0

Bromma flygplatser
Kalla: Swedavia AB

Med ett nationellt och internationellt linjeutbud av omkring 130
flyglinjer och sin nirhet tll Sveriges huvudstad, har Arlanda
flygplats en sirskild betydelse for Sveriges tillginglighet. Det
budskap som BRA flyg respektive SAS limnade i mitten av
september om forindringar pd flygtrafikmarknaden for 2025 och
framdt kommer innebira en ytterligare tonvikt pd och betydelse av
Arlanda flygplats.

Det ir dirfor av stor vikt att fatta konkreta dtgirdsbeslut for att
stirka flygplatsens attraktivitet och konkurrenskraft. En okad
kapacitet 1 infrastrukturen 1 Arlandas omland och forstirke
kollektivtrafik okar tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats
och stirker flygplatsens konkurrenskraft.

Arlanda flygplats har sedan 1990-talet férlorat sin tidigare
topposition som Nordens storsta flygplats, mitt 1 antalet
passagerare. Faktum ir att Arlanda flygplats sedan over tio ir ir
distanserad av bide Oslo och Képenhamn flygplatser, dir den
sistnimnda har nira 25 procent fler resenirer &r 2023 jimfort med
Arlanda flygplats. Aven om Bromma flygplats skulle inriknas ir
Arlanda flygplats den tredje storsta flygplatsen 1 Norden, mitt 1
antalet passagerare.
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Tabell 3.2  Antalet passagerare for utvalda ar vid huvudstadsflygplatser

Antal miljoner passagerare

ir Helsingfors Arlanda Oslo flygplats Kdpenhamn

flygplats flygplats flygplats
2003 9,7 15,1 13,6 17,7
2013 15,3 20,7 22,9 24,1
2019 21,8 25,6 28,6 30,3
2023 15,3 21,8 25,1 26,8

Kalla: Bearbetning av flygplatsstatistik fran Finavia, Transportstyrelsen, Avinor och Copenhagen Airport

I min slutrapportering kommer jag utveckla min redogorelse kring
bedémningen av Arlanda flygplats framtida fé6rmiga att leverera en

konkurrenskraftig flygplatsprodukt som gagnar ullginglighet och
hillbarhet.

3.1.4 Tillganglighet till och fran Arlanda flygplats

Tillginglighet till och frdn Arlanda flygplats kan redovisas pé olika
sitt, bland annat i form av restid. I stora delar av Uppsala lin och i
de norra delarna av Stockholms lin ir tllgingligheten till Arlanda
mycket god enligt modellberiknade restider, med under en timmes
bilrestid dven under foérmiddagens hégtrafik. Séder om Saltsjo-
Milarsnittet ir bilrestiden 1 hogtrafik omkring en timme. Frin Givle
och Visterds ir bilrestiden till Arlanda mellan 60-90 minuter i
rusningstrafik, medan Falun, Orebro, Nykoping och Linkoping har
over tvd timmars bilrestid till Arlanda i rusningstrafik. Se figur
nedan.

47



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Figur 3.3 Modelleraknad restid till Arlanda
Formiddagens hogtrafikperiod ar 2019
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Kalla: Trafikverket

Fram mot r 2045 vintas enligt Trafikverket vissa forindringar i
trafiksituationen. Med o6kad befolkning och ullvixt i ekonomin
forvintas en 6kning av efterfrigan pd resor och trafikarbete pd vig.
Det vintas leda till en generellt 6kad tringsel pd flera vigar som
anvinds for resor till Arlanda. Samtidigt sker vissa férbittringar i
infrastrukturen, till exempel Férbifart Stockholm.

Arlanda flygplats ir den nirmaste storflygplats utifrdn bilrestid
for stora delar av Milardalen, Ostra och norra delen av Sverige,
medan det ir en god tillginglighet till Képenhamns flygplats frin
Skéne, Hallands och Kronobergs lin. I Jénkopingstrakten ir
bilrestiden ungefir densamma till Arlanda som Kopenhamns
flygplats, cirka 3-4 timmar.
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Restiden med kollektivtrafik varierar enligt Trafikverket inom de
olika linen beroende pd nirhet till busshéllplatser och tigstationer.
Arlanda flygplats nds pd mindre 4dn en timme i en lingsmal korridor
runt Stockholm som féljer spdrinfrastrukturen. Omriden som ligger
lingre bort frdn spdrinfrastrukturen har ligre tillginglighet till
flygplatsen med kollektivtrafik. Aven utanfér Stockholms- och
Uppsala lin ir kopplingen till spdrinfrastruktur tydlig. Frin
exempelvis Visterds, Nyképing och Givle tar det mindre dn 2
timmar att ni Arlanda med kollektivtrafik, medan det tar mindre in
tre timmar frin Linképing, Orebro och Falun. Frin Gotland ir
restiden till Arlanda aldrig under 4 timmar med kollektivtrafik. Se
figur nedan.

Figur 3.4 Restid med kollektivtrafik till Arlanda flygplats &r 2019

Exklusive vante- och bytestid

b

Vasterés

(Stockholm

Restid med
kollektivtrafik till
Arlanda 2019

JMykoping

<30 min
30-60 min
60-90 min
90-120 min
23h
34h

.l 46h

B >6h
® Arlanda

Kalla: Trafikverket
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Precis som for bilrestid ir restiden med tdg frin Jonkopingsomridet
till Arlanda respektive Képenhamns flygplats likvirdig, med cirka 2-
3 timmars restid. For stora omriden som ligger mellan Arlanda och
Koépenhamns flygplatser och samtidigt ligger nira sparinfrastruktur
ir restiden till nirmaste flygplats kortare med tdg jimfért med bil.

Ar 2045 vintas restiden med tig till nirmaste storflygplats
paverkas i vissa omrdden dir det genomfors jirnvigsinvesteringar
sisom Ostlinken och tvi nya spdr Hissleholm-Lund. I &vrigt
bedomer Trafikverket att skillnaden i kollektivtrafikrestid ir
mittliga.

3.1.5  Utveckling inom jarnviagsomradet

Jirnvigens infrastruktur bestod &r 2023 av totalt 10 909 kilometer
trafikerade banor. Den totala banlingden uppgick samma &r till 15
743 kilometer. Av den totala banlingden var 75 procent elektrifierad.
I slutet av &r 2023 var 578 kilometer (5 procent) av den trafikerade
banlingden utrustad med det EU-gemensamma signalsystemet
ERTMS’.

Sedan r 1990 ir det frimst persontrafiken pd jirnvig som 6kat,
mitt som antal tigkilometer, och di sirskilt den regionala
persontrafiken. Godstrafiken har legat pa en relativt stabil nivd under
perioden.

Figur 3.5 Jarnvagens trafik 1990-2023
Miljoner tagkilometer
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Kalla: Trafikanalys

* Tagskyddssystemeet ERTMS (European Rail Traffic Management System).
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Efter tvd 4r med pandemirestriktioner skedde under &r 2022 en stor
fterhdmtning fér resandet inom jirnvigstrafiken. Aterhimtningen
fortsatte under &r 2023 men i en svagare takt.

Figur 3.6 Persontransportarbete med jarnvig, férdelat pa regionala och
langvaga resor, 1990-2023
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Kalla: Trafikanalys. Kommentar: Mellan 2016 och 2017 har fordndrade skattningsmetoder av resandet
hos vissa uppgiftslamnare resulterat i en 6kning av antalet resor och transportarbete. Samma sak
intraffade mellan 2019 och 2020, vilket resulterade i en 6kning av antalet resor med cirka 3 procent.

Det transporterade godset pd jirnvig uppgick under ar 2023 till cirka
68 miljoner ton, en minskning med 4 procent jimfért med r 2022.
Av  godsmingden  transporterades 54  procent inrikes.
Godstransportarbetet pd jirnvig uppgick under ar 2023 till cirka 22
miljarder tonkilometer, en minskning med cirka 5 procent jimfort
med foregdende dr. Vagnslastgods var den storsta transporttypen
med 53 procent av det totala transportarbetet ar 2023.
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Figur 3.7 Transportarbete i tonkilometer och transporterad godsméangd i
ton pa jarnvag 1990-2023
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Kalla: Trafikanalys. Kommentar: Fére 2009 ingar inte transit fran Norge till Norge i statistiken. Detta
medfor att utrikes transporter fore 2009 inte &r jamforbar med senare &r. Fére 2002 inkluderar
uppgifterna tonkilometer av tomma privatvagnar. Statistiken fran och med 2018 &r inte jamfor med
tidigare ar pa grund av fordndrade insamlings- och bearbetningsmetoder. Vissa forandringar resulterar
i hogre skattningar 4n tidigare, medan andra ger lagre.

Mellan dren 1990 och 2022 6kade det totala transportarbetet for
lingviga transporter i Sverige med 35 procent medan godstrafiken
pd jirnvig har 6kat med 21 procent. Jirnvigens marknadsandel av
de ldngviga transporterna har under samma period minskat frin 28
till 25 procent.

Punktligheten fér jirnvigstrafiken nddde ar 2023 de ligsta
nivierna som uppmitts fér bdde person- och godstdg, med undantag
fér 2010. I figuren nedan framgir punktlighetens utveckling for
persontdg.

52



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

Figur 3.8 Persontagens punktlighet (RT+5) och STM(5) med 5 minuters
forseningsmarginal matt vid slutstation, 2008-2023
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Kalla: Trafikanalys. Kommentar: | mattet punktlighet vid slutstation inom 5 minuter ingar endast
framforda tdg. STM motsvarar andelen av de tdg som var planerade dagen innan avgang som
ankommit "i tid” — i det har fallet inom 5 minuter efter planerad ankomsttid.

3.1.6  Utveckling av organisation och marknad

Det trafikpolitiska beslutet 1988 resulterade bland annat i en
uppdelning av SJ i ett trafikféretag och en infrastrukturforvaltande
myndighet, Banverket. Parallellt med detta genomfordes en
decentralisering for de s& kallade linsbanorna tll trafikhuvud-
minnen. Direfter har marknaden gradvis oppnats upp for nya
aktorer.

Konkurrens om spdren, i form av deltagande i upphandlingar
inleddes redan 1989-90. Denna del av marknaden omfattade till en
bérjan sddan lokal, regional och interregional persontrafik som SJ
inte lingre kunde bedriva med l6nsamhet. Direfter har den
successivt utvecklats och vuxit till att idag pa flera hill omfatta storre
nit eller trafiksystem av exempelvis pendeltdgslinjer som 1 vissa fall
gér langa strickor.

Nya aktérer 1 godstrafiken dok upp i bérjan av 1990-talet. Fore
1990 var SJ det enda godsbolaget f6r godstrafik med jirnvig. Under
1990-talet tillkom nigra privata bolag som 1 samarbete med SJ bedrev
matartrafik  till S]  Gods. Ar 1996 avreglerades gods-
transportmarknaden och blev dirmed helt 6ppen f6r nya operatérer,
bide frin Sverige och andra linder. I Sverige skedde en successiv
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framvixt av privata godsbolag som konkurrerade med SJ Gods. De
senaste 25 3ren har omkring 15 bolag bedrivit godstrafik med
jirnvig.

SJ delades upp och bolagiserades dr 2001, vilket bland annat ledde
till bildande av SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB.

De forsta stegen mot en marknadsdppning i persontrafiken med
konkurrens pd spdren togs &r 2006 och avsig nattigstrafik och
chartertrafik. Direfter f6ljde marknadséppning for veckosluts-
trafiken och den internationella persontrafiken &r 2009, liksom
beslut om att avveckla S] AB:s kvarvarande ensamritt frin oktober
2010.

Ar 2009 bildades Transportstyrelsen som en trafikslags-
overgripande myndighet for reglering, tillstdind och tllsyn samt
registerhdllning. I borjan av &r 2010 bildades Infranord AB genom
en bolagisering av Banverket Produktion. Senare samma 3r bildades
Trafikverket genom en sammanslagning av Banverket och Vigverket
och delar av andra myndigheter.

Det 6ppna marknadstilltridet f6r persontrafiken har varit pd plats
sedan 1 slutet av dr 2011. Marknadstilltridet pd jirnvig ir en
kombination med direkt konkurrens p&8 spiren och en
samhillsorganiserad och upphandlad regionaltdgstrafik med
konkurrens om spdren. Majoriteten av den samhillsorganiserade
trafiken organiseras idag av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna, medan en mindre del omfattas av statens
upphandling genom Trafikverket.

I dagsliget bedrivs kommersiell fjirr- och regionaltigstrafik med
SJ] AB pd Ostkustbanan och Arlandabanan och en kommersiell
flygtdgspendel med A-Train AB till och frin Arlanda flygplats.
Utover det bedrivs samhillsorganiserad och upphandlad tigtrafik av
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 sex regioner inom
ramen for Milartdg, som bedriver tigtrafik pa fem linjer. SL och UL
samarbetar om SL-pendeln mellan Uppsala och Stockholm. Dirtill
bedrivs kommersiell godstrafik.

SJ AB kor regionaltigstrafik mellan Stockholm — Uppsala. Frin
och med den 15 december 2024 kommer SJ AB inte lingre att kora
denna stricka. SJ AB hinvisar till vixande konkurrens frén Milartdg
och att tdgtrafiken bedrivs med férlust. Frin den 15 december 2024
utdkar Milartdg trafiken med fler avgingar mellan Stockholm och
Uppsala.
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3.1.7  Jarnvagsbranschens samverkansforum

Jirnvigsbranschens samverkansforum (JBS)* bildades 2016 av
aktorer frdn den svenska jirnvdgsbranschen i syfte att driva pd
jirnvigens forbittringsarbete. Arbetet inom JBS har framfor alle
varit fokuserat pd tre initiativ; Tillsammans fér tdg 1 ud (TTT),
Utvecklingsgruppen fér Bittre Trafik- och Resenirsinformation
(UBTR) och JBS kompetensforsorjning.

Under &r 2024 lanserade JBS forst en vision 2050,
Transportsystemet for oss nirmare — Sverige vixer med jirnvigen,
som senare foljdes upp av en firdplan. I firdplanen anges som
prioriterade tgirder och aktiviteter 1 nirtid; 6kad kapacitet och
smartare kapacitetsutnyttjande, 6kad kvalitet, férbittrad kund- och
resenirsinformation, kompetensutveckling och attraktivitet samt
frimja nya spelregler och marknadsvillkor.

3.2 Jarnvagsnatet i Arlanda flygplats omland

3.2.1  Oversiktligt om jarnvigsnatet

Den del av jirnvigsnitet som nirmast berors av Arlanda flygplats
bestar dels av Ostkustbanan som gér frin Stockholm, via Mirsta till
Sundsvall samt dels Arlandabanan som stricker sig frin Skavstaby
till Myrbacken via Arlanda flygplats. Strickan mellan Stockholm
Central och férgreningspunkten Skavstaby ir fyrspirig jirnvig.
Strickan mellan Skavstaby — Mirsta — Myrbacken (Ostkustbanan)
respektive  Arlandabanan  dr  dubbelspirig  jirnvig. Vid
forgreningspunkten Myrbacken ansluter Ostkustbanan respektive
Arlandabanan till ett dubbelspér till Uppsala.

Jirnvigen mellan Stockholm-Uppsala éppnades &r 1866 och
byggdes sedan vidare norrut. Ar 1995 erhsll A-Train AB uppdraget
av staten att finansiera, bygga och driva Arlandabanan. Ar 1999
invigdes Arlandabanan.

* Foljande parter ingdr i JBS: Byggforetagen, Green Cargo, Jernhusen, MTR Nordic, Region
Stockholm, SJ, Skénetrafiken, Svensk Kollektivtrafik, Trafikverket, Tigféretagen, Vossloh
och Visttrafik.
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Figur 3.9 Jarnvagsinfrastruktur kring Arlanda flygplats
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Kélla: Trafikverket

Arlandabanan gir i en tunnel under flygplatsen. Vid Arlanda nedre
forgrenar sig Arlandabanan mot Arlanda Central respektive
stationerna Arlanda sédra och Arlanda norra. Plattformarna vid spar
1 — 2 pd Stockholm Central respektive Arlanda sédra och Arlanda
norra ir hégre dn vad som normalt giller 1 Sverige, d3 de anpassats
for Arlanda Express tdg. Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB)
dger Arlandabanans infrastruktur, medan A-Train AB ir
infrastrukturforvaltare  for  Arlandabanan  samt  bedriver
flygpendeltdgtrafik. Den 6vriga jirnvigsinfrastrukturen som nimns
igs av staten och férvaltas av Trafikverket.
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3.2.2 Arlandabanans tillkomst och forutsattningar

Arlandabanan har kommit till stdind genom en samverkanslésning
mellan staten och en privat aktér, A-Train AB. A-Train AB byggde
Arlandabanan och tillhérande stationer under &ren 1995-1999. A-
Train AB hade dven ansvar for att projektet finansierades under
avtalsperioden utéver den del som staten bidrog med initialt. I
gengild erholl A-Train AB som betalning dels en nyttjanderitt till
anliggningen, dels en exklusiv ritt och skyldighet att bedriva
snabbtigspendel mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.

A-Train AB idgs av Portare AB, som i sin tur sedan ir 2014 dgs av
State Super, Australian Retirement Trust (ART) och SAFE. De tvi
férsta dgarna dr australienska pensionsfonder, medan den
sistnimnda dgs av den kinesiska staten.

For att ta tillvara statens rittigheter och skyldigheter nir det
giller banan bildades AIAB som igs av staten. Agandet av
Arlandabanan och dess anliggningar éverférdes till ATAB i samband
med trafikstarten 1 november 1999 och AIAB forvaltar avtalen som
ror Arlandabanan. ATAB har en option att dterta dispositionen av
anliggningen om A-Train AB inte medverkar till en tillfredsstillande
koordinering och integration av jirnvigstrafiken pd Arlandabanan
(om detta skulle ske ska kompensation utgd). ATAB:s uppgift ir idag
att dga jarnvigen frin Rosersberg via Arlanda flygplats till Odensala
(Arlandabanan) samt upplata den och vissa rittigheter som krivs for
driften av jirnvigstrafik mellan Stockholm Central och Arlanda
flygplats. AIAB utfér kontroll av driften av Arlandabanan samt
driften av jirnvigstrafiken mellan Stockholm Central och Arlanda
flygplats.

Stationerna Arlanda sédra och Arlanda norra trafikeras av
snabbtdgspendeln Arlanda Express. Arlanda C trafikeras av regional-
, interregional- och pendeltdg som ir genomgiende mellan
Stockholm och Uppsala.
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Figur 3.10  Jarnvagsinfrastruktur vid Arlanda flygplats
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Ar2019 triffade AIAB och A-Train AB en éverenskommelse om att
forlinga A-Train AB:s koncession for Arlandabanan med tio &r fram
ull juli 2050. Avtalet ingicks pid marknadsmissiga villkor mot
bakgrund av en rittighet f6r A-Train AB 1 det ursprungliga avtalet
att begira en forlingning med hogst tio dr. Férlingningen innebar
att samtliga rittigheter och skyldigheter f6r A-Train AB fortsatt
giller. A-Train AB gjorde dessutom en tilliggsbetalning till ATAB
om nistan 682 miljoner kronor. En ytterligare ersittning tillkommer
om Bromma flygplats ir nedlagd innan juli 2040. Dirutéver har A-
Train AB vissa ytterligare skyldigheter dir bolaget senast r 2030 ska
ha tagit en ny tigflotta i drift samt att samtliga spar pd Arlandabanan
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ska ha bytts senast ar 2044 och att anliggningens kvalitet sikerstills
till &r 2055. Under forlingningsperioden 2040-2050 kommer A-
Train AB iven att betala svenska staten (Riksgilden) den hogre sd
kallade royaltynivin motsvarande det hégre av 15 procent av
bolagets intikter eller 50 procent av vinsten.

A-Train AB har enligt avtalet en ritt och skyldighet att utféra
eller organisera jirnvigstrafik pi Arlandabanan med minst tv3-fyra
tigligen per timme och upp tll sex tigligen per timme.
Flygpendeltrafiken bedrivs som ett eget funktionellt och tekniskt
nit for persontrafik mellan Stockholm C och Arlanda flygplats som
ir, enligt AIAB, fristiende frin det allminna jirnvigsnitet pd grund
av den avvikande plattformshdjden. P34 detta funktionellt och
tekniskt fristiende nit for persontrafik har A-Train AB ensamritt
att bedriva flygtigspendeltrafiken.

Endast de jirnvigsféretag som A-Train AB har godkint har ritt
att ta upp och limna av passagerare som reser till eller frin Arlanda
flygplats pd linjen mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.

I egenskap av infrastrukturforvaltare har A-Train AB en
diskretionir ritt att bestimma vem som har ritt att ta upp och limna
av passagerare pi linjen mellan Stockholms centralstation och
Arlanda flygplats. Den begrinsningen giller dock inte for
internationell persontrafik. Det innebir att den som utfér eller
organiserar koncessionsbaserad persontrafik (dvs. A-Train AB:s
egen trafik), genomgdende persontrafik, internationell persontrafik
eller inte tar upp eller limnar passagerare pd linjen mellan
Stockholms centralstation och Arlanda flygplats dger ritt att utfora
eller organisera jirnvigstrafik p Arlandabanan under férutsittning
att jirnvigsforetaget tilldelats tiglige och ingdtt trafikeringsavtal
avseende trafikeringen av Arlandabanan med A-Train AB.

A-Train AB har ritt att ta ut banavgifter, stationsavgifter och
andra avgifter i enlighet med gillande jirnvigslagstiftning. A-Train
AB tecknar foér nirvarande inte ramavtal, utan tecknar endast
trafikeringsavtal. For utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen tar A-
Train AB ut dels en marginalkostnadsbaserad av gift i form av en
sparavgift, dels en sirskild avgift f6r att bidra till kostnadstickning i
form av en stationsavgift. Samtliga jirnvigsféretag som trafikerar
Arlanda Central ska gemensamt bira samtliga kostnader hinforliga
till uppférande av utrustningen som hor till biljettspirrarna samt
samtliga personalkostnader avseende kontroll och forsiljning av
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biljetter vid biljettspirrarna. Sparavgiften for tigplan 2024 uppgir till
0,066 kronor per bruttotonkilometer. Stationsavgiften ir en sirskild
avgift som tdgbolagen ska betala till A-Train AB fér varje resenir
och pendlare som stiger av eller pd tigbolagets tdg pd hillstillena pd
Arlandabanan. Stationsavgiften baseras pd de totala kostnaderna
som A-Train AB bir for jirnvigsinfrastrukturen pd Arlandabanan
fordelade pd prognostiserat antal resenirer. Stationsavgiften for
tdgplan 2024 uppgdr till 126,70 kronor per resenir. For pendlare
uppgidr stationsavgiften for tdgplan 2024 till 384,90 kronor per
periodbiljett for varje pdborjad 30-dagarsperiod, oavsett hur minga
resor som sker med periodbiljetten.

3.2.3  Jarnvagens kapacitet och trafikering

Kapacitetsforutsittningar for Ostkustbanan och Arlandabanan

Den fyrspariga strickan Stockholm Central — Skavstaby har en
teoretisk kapacitet som medger trafikering med tre minuters
intervall motsvarande 20 tig per timme och riktning pd respektive
spar. P3 ytterspiren medfér blandningen av olika tdgtyper och
korsande tigvigar i Skavstaby en viss kapacitetstorlust. Detta
innebir 1 praktiken att kapaciteten pd strickan uppgir till omkring
14 tdg per timme och riktning pd ytterspiren. P4 innerspdren leder
pendeltdgens uppehdll vid de mellanliggande stationerna, i
kombination med linga signalstrickor, tll att kapaciteten i
praktiken uppgdr till 15 tdg per timme och riktning.

Strickan Skavstaby — Mirsta — Uppsala har en teoretisk kapacitet
som medger trafikering med tre minuters intervall motsvarande 20
tdg per timme och riktning. P4 Arlandabanan ir den teoretiska
kapaciteten trafikering med fyra minuters intervall vilket motsvarar
15 tig per timme och riktning. Aven p3 dessa strickor ir kapaciteten
1 praktiken ligre in den teoretiska pd grund av en kombination av
olika hastigheter, tdgens uppehdll och korsande tigvigar. Med
forutsittningen att sex av 14 tdg pd strickan Stockholm Central —
Skavstaby (ytterspdren) utgors av Arlanda Express flygpendeltig
finns kapacitet vid Arlanda Central for dtta 6vriga tig per timme och
riktning. Under l3gtrafiktider nir Arlanda Express trafikerar med
firre tig frigdrs tdgligen for annan tigtrafik, men pd grund av ldnga
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signalstrickor pd Arlandabanan och utformningen av Arlanda
Central begrinsas kapaciteten och Trafikverket bedémer dirfor att
det bara finns kapacitet f6r omkring &tta andra tdg per timme och
riktning som gor uppehdll vid Arlanda Central. Pi dubbelspiret
Skavstaby — Mirsta — Myrbacken begrinsas kapaciteten 1 praktiken
av korsande tdgvigar 1 Mirsta. P4 dubbelsparet mellan Myrbacken —
Uppsala uppstdr tidsvis kapacitetsproblem pd grund av de
kappkorningseffekter som uppstdr mellan de snabba fjirr- och
regionaltdg och de lingsammare pendel- och godstigen, vilket
innebir att kapaciteten begrinsas till omkring 10 tdg per timme och
riktning.

Den fyrspdriga strickan mellan Stockholm Central och Skavstaby
ir ett av de hogst trafikerade strdken 1 Sverige med cirka 600 tig per
dygn. De inre spdren trafikeras av pendeltdg och godstdg, medan de
yttre spiren trafikeras av fjirr-, regional- och flygpendeltdg. Norr
om Skavstaby trafikeras strickan via Mirsta av gods- och regionaltig
samt de pendeltdg som vinder i Mirsta. Strickan via Arlanda Central
trafikeras av fjirr-, regional- och pendeltdg samt flygpendeltdg som
vinder vid Arlanda norra. Trafiken pd strickan mellan Myrbacken
och Uppsala ir blandad och utgérs av fjirr-, regional-, pendel och
godstdg.
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Figur 3.11  Nuvarande trafikutbud 2023 pa strickan Stockholm-Uppsala
under en hoégtrafiktimme
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Kalla: Trafikverket

Kapacitetsutnyttjandet pd Ostkustbanan och Arlandabanan

Kapacitetsutnyttjandet pd en bandel beror pd hur minga tdg som
trafikerar banan, om det ir enkel- eller dubbelspar, hur ldngt det ir
mellan driftplatserna  och hur signalsystemet ir utformat.
Kapacitetsutnyttjandet 6ver dygnet eller under max tv timme ir ett
métt for att identifiera kapacitetsbrister. Trafikverket beriknar
kapaciteten pa bandelar enligt en europeisk standard fér berikning
av kapacitetsutnyttjande, UIC 406. Resultatet ir en procentsats som
anger hur stor del av dygnet eller under de tvd mest trafikerade
timmarna som banan ir belagd. Metoden anvinds inte for storre
stationer, utan for dessa gors kvalitativa bedémningar. I tabellen
nedan redovisas kapacitetsutnyttjandet pd Ostkustbanan mellan
Tomteboda 6vre och Uppsala Central under 2023 per dygn och
under de tvd mest belastade timmarna.
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Tabell 3.3 Kapacitetsutnyttjande pa straickan Tomteboda évre — Uppsala
Central

Per dygn respektive under max 2 timme, tagplan 723

Stracka Kapacitetsutnyttjande Kapacitetsutnyttjande

per dygn per max 2 timme
Tomteboda dvre — Upplands Vasby (i) 35 % 47 %
Tomteboda dvre — Upplands Vasby (y) 44 % 85 %
Upplands Vésby — Skavstaby (i) 33 % 42 %
Upplands Vasby — Skavstaby (y) 52 % 12 %
Skavstaby — Méarsta 40 % 60 %
Marsta — Myrbacken 15% 45 %
Skavstaby — Arlanda nedre 47 % 66 %
Arlanda nedre — Arlanda norra 22 % 25 %
Arlanda nedre — Myrbacken 44 % 59 %
Myrbacken — Uppsala Central 44 % 68 %

Kalla: Trafikverket

Det forhillandevis 13ga kapacitetsutnyttjandet pd innerspiren mellan
Tomteboda 6vre och Upplands Visby foérklaras av att ménga
pendeltdg var instillda under &r 2023 (tdgplan T23). Enligt modellen
for  kapacitetsberikningar  hade  kapacitetsutnyttjandet  pa
innerspdren uppgatt till 60 procent under de tvi mest belastade
timmarna om pendeltdgen hade trafikerat som planerat under ar
2023 (under &r 2022 uppgick kapacitetsutnyttjandet till 60 procent
pa strickan).

Kvalitet i jirnvigssystemet

Ostlkustbanan

Orsaken till férseningar for samtliga tdgslag pd strickan Stockholm
Central — Upplands Visby — Uppsala beror till 27 procent pd
driftledning och infrastruktur, 46 procent pd jirnvigsféretagen och
27 procent pd olyckor/tillbud och yttre faktorer. I foljande tvd
figurer framgdr antal forseningstimmar for person- respektive
godstrafik fo6r perioden 2017 — 2023. De infrastrukturrelaterade
orsakerna har 6kat under dren 2021 till 2023.
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Figur 3.12  Orsak till forseningar for persontrafik pa Ostkustbanan
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Figur 3.13  Orsak till forseningar for godstrafiken pa Ostkustbanan
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De forseningar som beror pd ”infrastruktur” har brutits ned i
banéverbyggnad, elanliggningar, signalanliggningar och ovrigt. I
nedanstiende tvd figurer framgdr fordelningen {6r perioden 2017 —
2023 pd totalnivd samt per ir.
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Figur 3.14  Férseningar pa Ostkustbanan som beror pa infrastruktur

Forseningstimmar, férdelning totalt 2017-2023

Orsakskod "infrastruktur"
Forseningstimmar for samtliga trafikslag
Ostkustbanan 2017-2023

6%

M Banoverbyggnad
M Elanlaggningar
m Signalanlaggningar

Ovrigt

Kalla: Trafikverket

Figur 3.15  Forseningar pa Ostkustbanan som beror pa infrastruktur

Forseningstimmar, fordelning per & 2017-2023
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Arlandabanan

Enligt ATAB har &r 2023 priglats av kraftiga stdrningar 1 tdgtrafiken
till och frin Arlanda. Reducerad kapacitet pd spiren och andra
problem har lett till firre kdrda turer pd Arlandabanan én ett normalt
r. Under &r 2023 var 88 procent av alla Arlanda Expresstdg 1 tid
inom 5 minuter, jimfért med 96 procent dret fére. En bidragande
orsak till den minskade punktligheten var den urspirningsolycka
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som skadade Arlandabanans spdr séder om Arlanda svirt och som
medforde kapacitetsproblem pd strickan. Dessutom gjorde
ombyggnadsarbeten pd Stockholm C att Arlanda Express tvingades
flytta till en annan plats pd stationen samtidigt som sparkapaciteten
begrinsades och antalet tdgavgingar drogs ned. Det medforde lingre
vintetider, 6kad tringsel samt dkad storningskinslighet. Under &r
2023 trafikerade Arlanda Express strickan Stockholm - Arlanda
enligt normal tidtabell endast under perioden 1 januari — 26 maj och
9 oktober — 31 december. Ovrig tid har trafiken varit reducerad.

Den 27 maj 2023 framfoérdes Arlanda Express tdg 7900 frin
Stockholm Central mot Arlanda flygplats med 67 passagerare
ombord. Nir tiget passerade Blackvretens driftplatsdel 1 178 km per
timme brast enligt Statens haverikommission ett svetsférband till
vixelns rorliga korsningsspets. Korsningsspetsen flyttade sig ur lige
under tiget och den andra till fjirde vagnen spdrade ur. De ursprade
vagnarna foljde spiret och stannade efter cirka 900 meter. En
passagerare fick allvarliga skador samtidigt som skadorna pi
infrastruktur och fordon blev omfattande.

Tagtrafiken kunde 3ter trafikera banan efter 11 dagar, di det ena
av de tvd spiren hade dterstillts. Full trafik pd bigge spiren var iging
forst 1 borjan av oktober 2023.

Tabell 3.4  Tag i tid — Arlanda Express

Procent
Niva 2021 2022 2023
Inom 2 minuter 84 88 71
Inom 5 minuter 93 96 88
Andel instéllda avgangar 0,9 1,4 11,2

Kalla: Arlandabanan Infrastructure AB

Biljettsystem i kollektivtrafiken inom Arlandas omland

Biljettsystem inom berérda lin, regioner och kommuner

Kollektivtrafikférvaltningarna 1 Milardalens regioner har, férutom
samarbetet via Movingo (se beskrivning nedan), valt att ha egna
biljettprissystem med egna villkor som skiljer sig &t bdde inom och
mellan regionerna. Sammanstillningen nedan gor inte ansprak pd att
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redovisa en fullstindig bild. Enligt min bedémning visar den dock pa
splittrade losningar, som inte gagnar ett sammanhallet och enkelt
kollektivtrafiksystem 1 Milardalen. Med det sagt, kan jag konstatera
att det dven finns ljuspunkter, som Movingo och vissa
linséverlappande samarbeten. Men det finns enligt min bedémning
mer att gora for att underlitta f6r resenirerna och skapa ett
gemensamt biljettsystem.

UL (Uppsala) och SL (Stockholm) har liknande biljettsystem
och giltighetstider men villkoren skiljer sig it. Ska man resa mellan
Region Stockholm och Region Uppsala med SL/UL erbjuds en
kombinerad biljett men som 1 praktiken ir tvd biljetter, en frin UL
respektive en frdn SL med lingre giltighetstid. VL (Vistmanland)
har férutom olika priser och giltighetstid dven zonindelning mellan
kommun och lin. Villkoren mellan kommunerna kan ocks3 skilja sig
it. Ostgotatrafiken har en avstindsrelaterad indelning i 4 zoner som
bestimmer priset och giltighetstiden. Utover detta har kunden en
indelning 1 hog- respektive l3gtrafik att férhilla sig till. Linstrafiken
i Orebro (Orebro lin) har ett biljettsystem som villkorar priset
baserat pd bide zon-indelning och si kallad omrddesindelning men
ocksd sirskilda villkor inom vissa kommuner.

Movingo-systemet

Movingo ir en periodbiljett fér obegrinsat resande 1 Milardalen,
med villkor/restriktioner, under den betalade giltighetstiden.
Biljetten giller bide p& regionaltdg och 1 lokaltrafiken, med
villkor/restriktioner. Movingo ir giltig f6r resa med SJ Regional, Tég
1 Bergslagen och Trosabussen mellan utvalda orter. Vidare giller
Movingo pa all lokaltrafik i Milardalen som drivs av SL, UL, VL,
Sormlandstrafiken, Ostgotatrafiken samt Linstrafiken Orebro.
Bakom Movingobiljetten stdr Milardalstrafik som dgs gemensamt av
de kollektivtrafikansvariga i Milardalen.

Movingo har en giltighet 5 dagar 1 manaden (5/30), eller
30/90/365 dagar. Priset for en Movingobiljett beror pid
giltighetstiden och pd vilken stricka eller vilka strickor man reser pa.
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Figur 3.16  Movingo
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Kalla: Malardalstrafik

For att nytja Movingo behdver man ta hinsyn tll en rad
restriktioner. Négra exempel; Inom Sérmlands-, Vistmanlands- och
Orebros lin samt delar av Ostergotlands lin giller respektive
lokaltrafiks pendlarkort. Movingo siljs dirfor inte pa dessa strickor.
P3 strickan Uppsala-Knivsta-Arlanda gir det att képa Movingo di
den har giltighet via UL men f{6r att resa vidare inom SL behdovs
kompletterande biljett. Vidare giller Movingo endast pd SJ
regionaltdg inom omridet. Det innebir att Movingo inte giller pd SJ
AB:S X 2000, 6vriga snabbtig eller nattdg.

Jag avser att dterkomma 1 min slutrapportering med konkreta
forslag pd utveckling av biljettsystem f6r kollektivtrafiken 1 Arlandas
omland.
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Godstrafik

Godstrafiken pd jirnvig till och frin Stockholm ir omfattande, dven
om landets frimsta godsstrdk inte passerar huvudstaden.
Stockholmsregionens godstransporter med jirnvig innehéller i
huvudsak konsumtionsvaror, huvudsakligen soderifrdn. Frin
regionen gir huvudsakligen tomtransporter och restprodukter for
dtervinning.

Det finns utmaningar fér godstrafiken pd Ostkustbanan mellan
Stockholm och Uppsala. I Arlandas omland ser Trafikverket stérre
kapacitetsbegrinsningar fér godstrafiken pd Ostkustbanan mot
Arlanda dir problemen ir som stérst. Det gir inte att kora
godstrafik pd Arlandabanan, eftersom banunderbyggnaden enbart ir
konstruerad och byggd fér persontdg. Det skulle krivas ett nytt
anslutningsspdr frin Ostkustbanan. Godstrafiken pd striket
Stockholm-Uppsala har primirt kombi- och postterminalerna i
Rosersberg som malpunkt. Vid terminalen i Brista lossas flygbrinsle
frin godstdg som utgdr frin Givle hamn.

Den fyrspériga strickan mellan Stockholm Central och Skavstaby
trafikeras av pendeltdg och godstdg pd de inre spiren och de yttre
sparen av fjirr- och regionaltdg samt Arlanda Express. Norr om
Skavstaby trafikeras strickan via Mirsta av godstdg och regionaltig
samt de pendeltdg som vinder 1 Mirsta. Strickan via Arlanda Central
trafikeras av fjirrtdg, regionaltdg och pendeltdg samt Arlanda
Express, som vinder vid Arlanda norra. Trafiken pd strickan mellan
Myrbacken och Uppsala dr blandad och utgoérs av fjirrtdg,
regionaltdg, pendeltdg och godstdg. Trots ett fyrsparigt spirsystem
uppstir kapacitetsproblem nir ldnga och tunga godstdg ska tringas
bland titt trafikerande regional- och fjirrtdg samt flygpendeltdg som
kor dubbelt s& snabbt som godstigen.

I Ulriksdal/Hagalund behover sodergdende godstdg i regel korsa
ena ytterspdret for att nd den planskilda spirkorsningen och de
driftspdr som forbinder Ulriksdal/Hagalund med Stockholm
Central. Dirmed uppstir en korsande tigvig som paverkar de
sddergdende regional-, fjirr- och flygpendeltigen.

I Rosersberg uppstar korsande tdgvigar mellan avgiende godstig
soderut och norrgdende regional- och pendeltdg. P4 dubbelspéret
mellan Myrbacken och Uppsala uppstir tidvis kapacitetsproblem pd
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grund av de kappkorningseffekter som uppstdr mellan de snabbare
fjirr- och regionaltigen och de lingsammare pendel- och godstigen.

Korsande tigvigar leder till beroenden mellan tdgen. Detta skapar
tidtabellslsningar och dven mindre avvikelser skapar férseningar i
tigtrafiken. Om godstrafiken ska kunna utvecklas och framféras
under dagtid, nir persontrafiken ir som intensivast, behover
kompletterande planskilda spirkorsningar byggas med anslutning
till innerspdren dir godstdgen normalt framférs. En alternativ dtgird
kan ocksd aktualiseras genom ett nytt godsspir mellan
Ulriksdal/Hagalund och Rosersberg.

Mot &r 2040 minskar kapacitetsutnyttjandet mellan Uppsala och
linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholm, jimfért med nuliget
trots fortsatt tillvixt av tdgtrafiken; Genom fyrspirslésningen kan
den l&ngsamma pendeltdgs- och godstrafiken separeras frin den
snabba fjirr- och regionaltdgstrafiken.

Godstrafiken konkurrerar om tdgligena med en omfattande
persontrafik s& som pendeltdg, regionaltdg och fjirrtdg.
Mojligheterna att oka jirnvigens andel av godstransporterna pi
kortare sikt inom omridet beror dirfor frimst pd hur tigligen kan
fordelas mellan person- och godstrafik.

Tjinsteanliggningar for tagtratik

Inom jirnvigsomrddet skiljer man pd infrastrukturférvaltare och
tjinsteleverantdrer. En tjinsteleverantdr erbjuder tilltride till
anliggningar f6r tjinster och tillgdng tll de tjinster som
tillhandahlls 1 dessa anliggningar. Exempel pd sddana anliggningar
ir:

e stationer for passagerare, inklusive byggnader och 6vriga
faciliteter, diribland faciliteter for f6rmedling av reseinformation
och lokaler som ir limpliga for biljettforsiljning,

e godsterminaler,

e rangerbangirdar och andra anliggningar fér tigbildning och
vixling,

o sidospér f6r uppstillning, och
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e underhillsanliggningar (ej anliggningar for tyngre underhall av
hoghastighetstdg eller andra typer av rullande materiel som kriver
sirskilda anliggningar).

Utifrdin min kartliggning beddmer jag att féljande tjinste-
anliggningar, utdver stationer, ir av betydelse fér mitt uppdrag.

Tabell 3.5 Viktiga tjansteanldggningar/funktioner i Stockholmsomradet

Bangardar Kombiterminaler Depéer

Hagalund Rosersberg Hagalund (fjarr/regionaltag)
Tomteboda Rrsta Bro (SL)

Vértan Sodertélje Hamn Alvsjo (SL, Malardalstrafik)
Alvsjo Sodertalje Hamn (SL)
Sodertalje Hamn Blackvreten (A-Train)

Gredby, Eskilstuna
(Méalardalstrafiken)

Fyrislund-Uppsala (UL)

Kalla: Trafikverket

3.2.4  Trafikverkets vidmakthallande- och
investeringsverksamhet

Trafikverkets underhillsplan

Trafikverkets underhillsplan inom jirnvigsomradet kan 1 huvudsak
delas in 1 basunderhdll, mindre underhdllsitgirder och reinveste-
ringar.

Basunderhillet syftar till att uppritthélla status och funktion och
genomfors 1 trettiotv basentreprenader som geografiskt ticker hela
jirnvigssystemet. Basentreprenaderna bedrivs i kontrakt med en
varaktighet pd cirka 6 3r. Trafikverket har dven nationella kontrakt
sdsom tridsikring och sparslipning.

Mindre underhillsitgirder syftar till att forlinga livslingd och
oka tillforlitligheten och omfattar planerade mindre omfattande
utbyten och  forstirkt underhdll som inte ingdr i
basunderhillskontrakten. I dessa mindre underhillsitgirder ingar
exempelvis  slipersbyten, byte av vixeltungor, byte av
transformatorer och bommar samt justering av stddmur.
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Reinvesteringar syftar till att terstilla anliggning och avser
planerat utbyte eller ersittning av jirnvigsanliggning dir
grundsyftet ir att bibehilla eller terstilla anliggningens funktion.
Det kan handla om att del av anliggningen borjar bli eller dr tekniske
forbrukat, att det ir oekonomiskt att fortsitta med mindre
underhillsdtgirder eller att tillgdng till reservdelsmaterial eller
kompetens for fortsatt drift inte lingre kan sikerstillas. Aven om
syftet med en reinvestering inte ir att tillféra en ny standardhéjande
funktion, s& kan inda en viss uppgradering iga rum genom den
tekniska utvecklingen.

Trafikverkets underhdllsplan for jirnvigsomradet férdelar sig pd
de olika omridena. Mest resurser satsas pd reinvesteringar (46
procent), foljt av  baskontrakten (31  procent) och
teknikslagsspecifikt basunderhdll (14 procent).

Kostnader for vidmakthillande

I begreppet ”vidmakthillande” av jirnvigen ingdr oftast dtgirder
som basunderhdll, reinvesteringar, drift, indirekt underhall, klimat-
omstillning, forskning och innovation samt civil beredskap inom
underhillsverksamheten. Nedan redovisas en bedémning gjord av
Trafikverket avseende vidmakthillandebehovet motsvarande de
kostnader som ir direkt hinférbara till den fysiska anliggningens
funktion inom Arlanda flygplats omland®.

Det totala behovet f6r basunderhdll och reinvesteringar inom
omrddet kommande planperiod 2026-2037 bedéms uppga till cirka
21 miljarder kronor.

5 Vistra stambanan; bandel 410 (Alvsjo)-Sédertilje hamn, bandel 418 (Flemingsberg)- (Jirna).
Ostkustbanan; bandel 429 Uppsala C-Uppsala N, bandel 430 (Mirsta)-(Uppsala), bandel 433
(Ulriksdal)-Mirsta). Dalabanan; bandel 431 Sala-(Uppsala N). Mailarbanan; banel 349
Visteris norra-Kolbick, bandel 444 (Kungsingen)-Tortuna-(Visterds N), bandel 445
(Sundbyberg)-Kungsingen. (Sala)-Oxelésund; bandel 443 (Tillberga)-(Sala). Stockholms
niromrdde (bandel 401 Stockholm C-Alvsjs, Stockholm-Ulriksdal, bandel 404 (Tomteboda
Svre)-Sundbyberg, bandel 409 (Tomteboda)-Stockholm City-(Stockholm  sédra).
Arlandabanan (bandel 437 (Skavstaby)-Arlanda central, bandel 438 (Arlanda central)-
Myrbacken) och bangirdar (bandel 402 Hagalund, bandel 403 Tomteboda och bandel 407
Alvsjo).
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Tabell 3.6  Totalt behov basunderhall och reinvesteringar under perioden
2026-2037, Arlanda flygplats omland

Miljarder kronor

Verksamhet Bibehalla hterstilla Totalt
Basunderhall 7,2 - 7,2
Reinvesteringar 1,5 6,2 13,7
Totalt 14,7 6,2 20,9

Kalla: Trafikverket

Kostnaden fér att bibehdlla funktionaliteten under planperioden,
inklusive basunderhill, bedéms uppgd tll cirka 14,7 miljarder
kronor. Basunderhillet bedéms kosta cirka 600 miljoner kronor per
ir. Det eftersatta underhillet 1 omridet beriknas till cirka 6,2
miljarder kronor. Reinvesteringsbehovet under perioden uppskattas
till cirka 13,7 miljarder kronor, varav cirka 1,4 miljarder kronor ir
behov vid bangirdarna Hagalund, Tomteboda och Alvsj. I tabellen
nedan framgir beddmning av reinvesteringar per strdk i Arlanda
flygplats omland

Tabell 3.7 Reinvesteringar per strak under perioden 2026-2037, Arlanda

flygplats omland

Miljarder kronor
Reinvesteringar per strak Bibehalla Rterstilla Totalt
Véstra stambanan 1,640 0,540 1,600
Ostkustbanan 1,570 1,160 2,730
Dalabanan 0,250 0,750 0,990
Malarbanan 1,740 0,720 2,460
(Sala)-Oxeldsund 0,090 0,130 0,220
Stockholms naromrade 2,170 2,120 4,290
Bangardar 0,540 0,810 1,350
Totalt 1,500 6,200 13,700

Kalla: Trafikverket

Banorna inom Stockholms niromride har enligt Trafikverket det
storsta  reinvesteringsbehovet, f6ljt av  Ostkustbanan och
Milarbanan.

Inom Stockholms niromride uppgir reinvesteringsbehoven till
4,3 miljarder kronor, varav behoven ir storst inom spdr och
sparvixlar (79 %) och kraftférsérjning (13 %). Stérre planerade
reinvesteringar inom Stockholms niromride ir spdrbyte Stockholm
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Central/Stockholm Nord, spirvixelbyte i Alvsjo, spir- och
vixelbyte Stockholm-Solna och spdrvixelbyten vid Stockholm
sodra.

Bangirdarna Hagalund, Tomteboda och Alvsjo bedoms ha ett
reinvesteringsbehov pa 1,4 miljarder kronor, varav behoven ir storst
inom spdrvixlar (69 %) och kontaktledning (27 %).

Foér Ostkustbanan uppgar behovet till 2,7 miljarder, med behov
av reinvesteringar for sparvixlar (39 %), signalstillverk (27 %) och
kontaktledning och kraftforsorjning (24 %). Storre planerade
reinvesteringar pd Ostkustbanan ir vixelbyten vid Mirsta,
kontaktledningsupprustning Mirsta-Uppsala, forstirkningsdtgirder
Ekeby-Knivsta (Trunsta mosse) och signaldtgirder Higgvik-
Uppsala.

Reinvesteringsbehovet vid Vistra stambanan uppgdr tll 1,6
miljarder kronor och ir stérst inom spir och sparvixlar (80 %). P&
Dalabanan uppgir reinvesteringsbehovet till nistan 1,0 miljarder
kronor, varav det finns behov av dtgirder inom kontaktledning (49
%), sparvixlar (24 %) och vigskyddsanliggningar (23 %). Behoven
vid Milarbanan uppgér till 2,5 miljarder kronor, varav behoven ir
storst inom signal och stillverk (51 %) och kraftledning och
kraftforsérjning (30 %). For (Sala)-Oxelosund uppgir behoven till
0,2 miljarder kronor, varav behoven ir storst  for
vigskyddsanliggningar och signalstillverk (88 %).

De tre bandelar 1 omridet som har stérst reinvesteringsbehov ir
bandel 401 Stockholm Central-Alvsjs, Stockholm-Ulriksdal, bandel
433 (Ulriksdal)-Mirsta och bandel 410 (Alvsjé)-Sodertilje hamn.
Reinvesteringsbehovet pd bandel 401 respektive 433 ir cirka 27 %
respektive 14 % av det totala behovet i det geografiska omridet.

Regeringsuppdrag kring underhall

I augusti 2023 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att redovisa
dtgirder for att stirka jirnvigsunderhillets genomfoérande och
jirnvigstrafikens robusthet, tllforlitlighet och  punktlighet.
Trafikverket har limnat flera redovisningar till regeringen med
anledning av uppdraget.

I Trafikverkets redovisning till regeringen rapporteras de
dtgirder som Trafikverket genomfér eller kommer att genomfora
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for att stirka den operativa férmigan inom jirnvigsunderhillet. Den
operativa férmdgan beskrivs 1 tre omrdden; anliggningskunskap,
planering och prioritering samt genomfoérande. Enligt Trafikverket
krivs det att samarbetet och dialogen 6kar 1 branschen, att
mdjligheterna och potentialen i innovation och lirande tas till stérre
vara och att kunskapen om anliggningen omsitts i effektiva dtgirder
via 6kad attraktivitet for kund och leverantor 1 Trafikverkets affirer.
For att lyckas med detta har Trafikverket identifierat nio
fokusomrdden: 1) branschgemensam ligesbild, 2) ritt kapacitet,
kvalitet och mélsittning, 3) vir gemensamma resa mot dkad operativ
formdga, 4) anpassad, nyanserad och effektivare planering, 5)
utvecklad samhillsekonomisk metodik som stéd fér att planera
underhillet, 6) digitaliserad tillgdngsforvaltning, 7) sikerstilla
l6pande underhidll, 8) effektivare produktion 1 omfattande
investeringar och 9) okad operativ férmédga nu.

Entreprenorsperspektiv pd underhillet

Jag har till viss del tagit del av Trafikverkets arbete for att utveckla
férutsittningarna och formerna for jirnvigsunderhillet, bland annat
med hinsyn tll det regeringsuppdrag som Trafikverket nyligen
avrapporterat vilket jag redovisat ovan. Jag har dven fort dialog med
entreprendrer inom jirnvigsomrddet som framfért synpunkter
kring dagens underhillsverksamhet.

Jag bedomer att det finns behov av att vidta &tgirder inom
omrddet f6r att bidra till en 6kad ullférlitlighet och kvalitet 1
tagtraﬁken Nedan redovisar jag ndgra perspektiv som framkommit
1 min dialog med entreprendrerna inom Jarnvagsomradet vilka dven
tangerar omrdden som Trafikverket lyft fram i sitt utvecklings-
arbete. Jag kommer att férdjupa mina analyser inom detta omride i
kommande redovisning.

Frén jirnvigsentreprendrerna onskar man mer lngsiktiga och
stabila upphandlingsplaner som kan ge mer (f6rutsigbara
forutsittningar  f6r entreprendrernas verksamhet avseende
kompetens, arbetsmaskiner och material. Inriktningsunderlag,
nationell plan {or transportinfrastrukturen respektive Trafikverkets
genomforandeplan ger enligt entreprendrerna visserligen viss
information om framtiden med olika tidshorisonter, men det ger
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inte en tillricklig trygghet fér att entreprendrerna ska viga
genomfora betydande investeringar i kompetens, arbetsmetoder
eller arbetsmaskiner. Entreprendrerna upplever att alltefér mycket av
upphandlingarna idag ir av ad-hoc karaktir. Dirfoér ir, enligt
entreprendrerna, mer lingsiktiga och stabila upphandlingsplaner av
stor betydelse.

Nir det giller kontraktens utformning fér basentreprenaderna
framfors dnskemadl till mig om att avtalen bor ges ett annat fokus.
Det finns en risk att exempelvis krav pd instillelsetider vid
felavhjilpning ir det som dimensionerar kontrakten for
entreprendrerna, istillet fér att entreprendrerna dimensionerar
organisation och verksamhet for ett effektive férebyggande
underhdll som bidrar ull punktlig tigtrafik. Frin entreprenérer
framfors onskemal om att fokus snarare bor ligger pd att férebygga
att tigstorande fel intriffar istillet f6r att ha ett fokus pd snabba
instillelsetider vid felavhjilpning. Kontrakten bor ge bittre
incitament for entreprendrerna att bidra till en mer punktlig
tagtrafik med firre stérningar. Idag upplevs en gemensam malbild,
med fokus pd att tdgen ska vara punktliga och g3 1 ritt tid, saknas 1
kontrakten.

De nuvarande basentreprenaderna upplevs delvis som
anorektiska och frin entreprendrshill finns 6nskemal om att dessa
entreprenader dven bor ha inslag av reinvesteringsarbeten, till
exempel vixelbyten, {6r att man som entreprendr ska viga investera
1 exempelvis kompetens och maskinpark f6r genomforande av dessa
entreprenader. Mer forebyggande underhdll som spir- och
vixelriktning lyfts fram i vdra dialoger. Flera entreprendrer lyfter
dven fram kompetensforsorjning som ett viktigt omrade att utveckla
— for att branschen ska kunna forsorja jirnvigen med tillricklig
kompetens i framtiden och fér olika skeden. Vissa entreprendrer
framfor att Trafikverket bor ges ett bredare uppdrag nir det giller
kompetensforsorjning for jirnvigsbranschen. Forutsittningarna for
att bedriva arbeten 1 spdr bor enligt entreprendrerna ocksd utvecklas
och man lyfter fram 6nskemal om att {3 bittre tillgdng till spiret for
att kunna bedriva ett effektivare underhall.

Jag ser den utdragna 3terstillningstiden efter urspdrningen vid
Blackvreden pd Arlandabanan som ett exempel pd att reservdels-
hillningen inom den svenska jirnvigen inte ir tillricklig. Aven om
den hindelsen intriffade pd A-Train AB:s infrastruktur, si ir frigan
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av principiell karaktir f6r det svenska jirnvigsnitet. Milbilden enligt
min bedémning bor vara att vi {or kritisk infrastruktur har tillgéng
till reservdelar for att méjliggora ett snabbt dterstillande, varfér vi
behover tillrickligt omfattande lager av reservdelar pd limpliga
platser i landet. Urspdrningen vid Arlandabanan fick betydande
konsekvenser for tdgtrafiken 1 omriden och dirmed for
tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats. Vi kan inte alltid
forebygga hindelser och olyckor, men vi bér kunna sikerstilla att vi
upparbetar ett tillrickligt reservdelslager f6r olika anliggningstyper
som mojliggor ett snabbt dterstillande.

Entreprenorernas roll 1 ett beredskaps och totalférsvars-
perspektiv ir, enligt min mening, inte tillrickligt tydligt i nuliget.
Det pigir hir en process med koppling till utveckling av
civilférsvaret  och  kontinuitetsplanering.  Min  preliminira
bedémning ir dock att det finns behov av att sikerstilla tillging till
underhéllspersonal och viktiga arbetsmaskiner vid situationer med
héjd beredskap och ytterst krig. Det handlar till stor del om personal
och maskiner som vi anvinder till vardags f6r att infrastrukturen ska
fungera och tdgtrafiken ska rulla. Det finns dirfér en tydlig koppling
till  Trafikverkets basentreprenadkontrakt. Jag kommer att
dterkomma 1 dessa delar utifrin ett totalférsvarsperspektiv och
vilken betydelse som drift och férvaltning av infrastrukturen har fér
tillgingligheten 1 Arlanda flygplats omland.

Pigdende och planerade dtgirder i omradet

I nationell trafikslagsévergripande plan {6r transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2033 ingir ett objekt (Fyra spdr Uppsala) for
utbyggnad av tvd nya spdr mellan Uppsala och linsgrinsen mellan
Uppsala och Stockholms lin samt tvd nya pendeltigsstationer i
Alsike och Bergsbrunna. I bdérjan av november 2024 blev
lokaliseringsutredningen klar och Trafikverket har beslutat att gi
vidare med de nya spdren lings alternativet befintliga spar.
Trafikverket kommer nu att arbeta vidare med att ta fram en
jirnvigsplan som mer i detalj kommer att beskrivas var jirnvigen ska
byggas, hur den ska utformas och vilka skyddsitgirder som behovs.

I planen finns inga namngivna infrastrukturdtgirder som 6kar
kapaciteten eller funktionaliteten, diremot finns ett flertal beslutade
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trimningsdtgirder mellan Stockholm och Uppsala. Vid Stockholm
Central kommer plattformen att férlingas vid spdr 13-14 (klart
2027), signaloptimering kommer att goras i Rotebro (klart 2026), en
plattform kommer att anliggas vid spar 3 1 Knivsta (klart inom de
nirmaste dren) och vid Uppsala Central kommer ett vindspir att
anliggas strax norr om stationen (klart 2026).

I Trafikverkets genomforandeplan f6r 2024-2029 beskrivs bland
annat dtgirder for olika jirnvigsfloden. For flodet Stockholm-Umed
anges bland annat f6ljande dtgirder:

Tabell 3.8 I°\tgéirder i Trafikverkets genomférandeplan 2024-2029

Tierp, samtidig infart Signalatgard 2028-2029
Orebyhus, signalstéllverk Signalatgard 2029-efter 2029
Upp'sala—.gévle,"anpassunlng av Ourigt 2025-2027
stationslagen for nya tag

Samman, Orbyhus Kontaktledningsupprustning 2029-efter 2029
Osterplan, Uppsala, nytt vandspar Ovrigt 2025-2026
Mérsta-Uppsala Kontaktledningsupprustning 2028-efter 2029
Uppsala plankorsningar Ovrigt 2024-2027
Uppsala Central (delning av spér)  Spar- och ralshyte Pagéar-2024
Trunsta mosse, forstarkningsarbete Spér- och rélshyte 2027-efter 2029
Ostkustbanan, fyrspar Utbyggnad till flerspér 2027-efter 2029
Hagalund, utbyte av utdelssystem  Signalatgard Pagar-2025
Hagalund bangérd, upprustning Ovrigt 2026-2028
Tomteboda dvre Véxelbyte 2025

Stockholm Central/Nord, spér- och Ourigt Pagar-2026
vaxelbyte

Stockholm Central och Karlberg, )

funktionsanpassningar efter Qvrigt Pagar-2026
Citybanan

Kalla: Trafikverket

ERTMS-utbyggnad

Den nationella implementeringsplanen avseende det nya
signalsystemet ERTMS utgdr frin de ekonomiska férutsittningarna
1 gillande nationell transportplan 2022-2033 samt foér perioden
2033-2044 med samma medelstilldelning, vilken innebidr att
utrullningen av ERTMS i Sverige kommer att pdgd dnda in 1 2070-
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talet. I regeringens proposition 2024/25:28 Vigen till en pilitlig
transportinfrastruktur — f6r att hela Sverige ska fungera gor
regeringen beddmningen att takten i inférandet av det nya
signalsystemet och avvecklingen av det nuvarande ATC-systemet
ska oka. Regeringens mélsittning dr att ERTMS ska inforas 1 hela
svenska jirnvigssystemet till &r 2042 och avser att ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram en strategi utifrin den nya mélsittningen.

I Arlanda flygplats omland ir det i nuliget 1 huvudsak
Ostkustbanan och strickan Uppsala — Myrbacken som ir inkluderad
i den nationella implementeringsplanen. I Trafikverkets pigiende
utredning Signaléversyn Stockholm analyseras hur utrullningen av
ETCS i Stockholms bér genomféras. I utredningen analyseras
villkor, mél och andra parametrar som man behover ta hinsyn ull for
olika scenarier. Trafikverkets huvudscenario har varit att banorna
séder om det centrala snittet (Alvsjo-Ulriksdal) kommer forst och
direfter Milarbanan f6ljt av det centrala snittet och sist
Ostkustbanan. Korridorval for fyrspdret Uppsala — linsgrins kan ha
inverkan pd hur utrullningen sker samt hur Arlandabanan limpligen
hanteras. Trafikverket for en dialog med ATAB och A-Train AB
avseende behov av dtgirder. Beslut om att utveckla Arlandabanan
ligger hos ATAB.

I Stockholm ir Region Stockholm och Trafikférvaltningen dgare
av den storsta fordonsflottan 1 form av pendeltdg. Trafik-
forvaltningen har idag 129 pendeltigsfordon av tre typer, varav en
typ redan ir utrustade med ombordutrustning. Trafikférvaltningen
uppskattar, enligt Trafikverket, att det tar 6-8 &r att utrusta fordonen
for att kunna trafikera i ETCS. Ovriga jirnvigsforetag som deltagit
1 Trafikverkets referensgrupp bedomer att man kan klara av ett
inférande snabbare in Trafikforvaltningen, men betonar att
tydlighet och information i1 god tid frin Trafikverket, avseende
vilken specifikation av ombordutrustning som krivs, for att hinna
utrusta fordonen i tid och utbilda personal. Frin branschens sida
finns fortsatt uppfattningen att staten helt eller delvis bor std for
finansieringen av ombordutrustningen.

Trafikverket  forvintar  sig  inga  storre  omedelbara
kapacitetshéjande effekter av ETCS-inférande (ERTMS Level 2),
utan initialt antas motsvarande kapacitet som idag. Trafikverket
genomfor en kapacitetsanalys som beddms bli klar under hésten.
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3.2.5  Brister i jarnvagssystemet

I nedanstdende karta redovisas Trafikverkets berikning av
linjekapaciteten max 2 timmar tillsammans med Trafikverkets
bedémning av brister i jirnvigssystemet som medfor ett medelhogt
kapacitetsutnyttjande. Dessa brister beskrivs direfter nigot mer
utforligt.

Figur 3.17  Kapacitetsutnyttjandet pa Ostkustbanan och Arlandabanan
mellan Stockholm Central och Uppsala samt bedémda brister
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] | Rosersberg: | ~ | Hastighetsnedsattning 4
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Kélla: Trafikverket. Kommentar: : Kapacitetsutnyttjandet klassificeras i hogt kapacitetsutnyttjande
(rétt), medelhogt kapacitetsutnyttjande (gult) och lagt kapacitetsutnyttjande (gront).

Nedan redogor jag mer utférligt f6r de brister som Trafikverket
konstaterat for olika delar av jirnvigssystemet.
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Stockholm Central

Stockholm Central har tio genomgdende spir och sju s3 kallade
sickspdr som kan trafikeras av tdg norrut mot Ostkustbanan och
visterut mot Milarbanan. Nuvarande utformning av Stockholm
Central ir inte anpassad efter de kapacitetsbehov och den
trafikutveckling som forvintas 1 framtiden. Stationen kan heller inte
hantera linga tdg, vilka kan vara upp till 400 meter enligt gillande
TSD-krav. Av de genomgdende spiren kan endast ett spr (spar 12)
trafikeras av 400 meter l8nga t8g. Fyra av spiren (spdr 13-16) ir for
korta f6r att kunna trafikeras av dubbelkopplade snabbtdg (X2) med
tiglingd pd 330 meter. Av sickspiren, spir som slutar vid stationen,
kan endast ett spdr (spir 4) trafikeras av 400 meter linga tig.

Utanfér sickspiren uppstdr tidvis korsande tdgvigar nir tig ska
avgd norrut samtidigt som tdg norrifrin ankommer. Mellan
serviceplattformarna vid Norra Bantorget och Stockholm Central
finns en vixelzon som utgor en tring sektor for sodergdende fjirrtdg
som ska kora till plattformsspéren.

Plattformarna dr smala och krokta vilket skapar en simre
resenirsmiljé. For att 6ka kapaciteten pd Stockholm Central krivs
bland annat lingre plattformsspdr och bredare plattformar. Det finns
dven behov av hogre vindkapacitet vid Stockholm Central.

Bangdrden vid Stockholm Central kan inte heller tillgodose
behovet av fordonsuppstillning. Uppstillning méste ske pa
Hagalunds bangird eller pd andra platser vilket leder till lingre
kortider f6r jirnvigsforetagen och dirmed 6kade kostnader.

Solna — Skavstaby

Lénga signalstrickor pd delar av strickan Solna — Skavstaby innebir
en begrinsning for mojligheten att trafikera titare med fjirr- och
regionaltdg. Denna brist hindrar ocks8 en wutveckling av
pendeltigstrafiken mellan Stockholm (Citybanan) och Mirsta
respektive Arlanda/Uppsala. Av signaltekniska skil kan pendeltdg
inte vinda vid Norrvikens plattform exempelvis vid trafikstdrningar.
Eftersom pendel- och regionaltigen antingen trafikerar Mirsta eller
Arlanda flygplats uppstér korsande tdgvigar vid forgreningspunkten
Skavstaby nir tdgen behover vixla mellan de inre och yttre spiren.
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Detta leder till beroenden mellan trafiksystemen som skapar
ldsningar och okar storningskinsligheten i trafiksystemet.

Arlandabanan

Norr om Skavstaby begrinsas kapaciteten av tdgens uppehill vid
Arlanda Central, vilket beror pd att Arlanda Central endast har ett
plattformsspdr i respektive riktning. Det resulterar tidvis 1 att
tdganhopning uppstdr och att vissa tdg behover vinta i tunneln tlls
framférvarande tdg limnat plattformen. Linga signalstrickor vid
Arlanda Central innebir en begrinsning for att mojliggéra titare
tagtrafik.

En permanent hastighetsnedsittning 1 Arlandatunneln innebir
att samtliga tdg pd& vig mot Arlandatunneln behover sinka
hastigheten till 100 kilometer per timme innan de ndr
tunnelmynningen. Anledningen tll detta dr att det annars uppstar
kraftiga luftstétar nir tigen kor in 1 tunneln. Luftstétarna kan skada
dérrar och annan utrustning vid stationerna inne i pi Arlandabanan.
Eftersom strickan ir byggd fér 160 kilometer per timme si leder
detta till tidsforluster samt viss kapacitetstorlust eftersom tdget
tvingas bromsa ned betydligt tidigare innan de ndr plattformen.

Mirsta station och bangard

I Mirsta uppstdr korsande tigvigar nir norrgdende regionaltdg och
godstig blockerar sparet for avgiende pendeltig soderut. Aven om
kapacitetsutnyttjandet pd strickan Skavstaby — Mirsta endast ir
medelhdgt under de tvd mest belastade timmarna, leder de korsande
tdgvigarna till beroenden mellan tigen. Det resulterar i lisningar i
tidtabellerna och 6kar storningskinsligheten.

Figur 3.18 lllustration av korsande tagvagar i Marsta
Pendeltagsplatiform IT|B_ % /7
Regionaliag _  ~CHE d = =
" 7~ Regonatagsgatiom N/

=
Pendeltag

Ef([j Qi)

Kalla: Trafikverket
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I Mirsta kan plattformen vid spdr 2 inte nyttjas i sin fulla lingd pd
grund av plattformsdvergdngens placering. For de lingsta regional-
tigen leder det till att de sista vagnarna i tiget hamnar utanfor
plattformen. Resenirerna behover dessutom korsa spiren vid
plattformsévergingen vilket leder till en simre tillginglighet och
otrygg resenirsmiljo.

Ulriksdal — Rosersberg

Det uppstdr kapacitetsproblem nir ldnga och tunga godstdg ska
tringas bland titt trafikerande regional- och fjirrtdg samt
flygpendeltdg som kor dubbelt sd fort som godstdgen. I Ulriksdal
behéver sédergiende godstig 1 regel korsa ena ytterspdret for att nd
den planskilda spirkorsningen och de driftspdr som férbinder
Ulriksdal/Hagalund med Stockholm Central. D3 uppstir en
korsande tdgvig som padverkar de sédergiende regional-, fjirr- och
flygpendeltigen.

I Rosersberg uppstar korsande tdgvigar mellan avgiende godstig
soderut och norrgdende regional- och pendeltdg. De korsande
tigvigarna leder tll beroenden mellan tigen som skapar
tidtabellslisningar och 6kar stdrningskinsligheten.

Som ett alternativ till planskilda spirkorsningar i s&vil Ulriksdal
som Rosersberg skulle ett enskilt spar, pd vistra sidan om befintligt
fyrspdr mellan Ulriksdal och Rosersberg, kunna ge 6kad kapacitet
och framkomlighet for godstrafiken och dirigenom 6ka
forutsittningarna f6r godstransporter genom Stockholm.

En okad trafikering med persontdg lings striket Stockholm —
Uppsala riskerar att leda till att framkomligheten fér godstig
forsimras ytterligare. Om godstrafiken ska kunna utvecklas och
framféras under dagtid behovs siledes kompletterande planskilda
sparkorsningar byggas med anslutning till innerspéren dir godstigen
normalt framférs, alternativt byggande av ett sirskilt godsspar.
Trafikverket konstaterar att de olika &tgirdsforslagen behover
utredas ytterligare.
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Myrbacken — Uppsala

P& strickan Myrbacken — Uppsala uppstdr kapacitetsférluster pd
grund av kappkorningseffekter mellan snabba fjirr- och regional tig
och lingsammare pendel- och godstig. Norr om Knivsta rider en fér
nirvarande permanent hastighetsnedsittning p8 grund av
geotekniska forhallanden.

Onskemil om ytterligare itgirder

Utdver de brister som jag redogor f6r ovan, baserad pd Trafikverkets
redovisning, har intressenter lyft fram flera andra mojliga &tgirder
for att forbittra jirnvigssystemets funktionalitet. Jag kommer att
redogora ytterligare f6r detta 1 min slutredovisning.

3.2.6 Roslagsbanan

Nuvarande Roslagsbana passerar genom sex kommuner. Banan
stricker sig norrut frin Stockholms &stra och delar sig sedan 1 tre
linjer mot K&rsta, Osterskir respektive Nisbypark. Den totala
strickan uppgdr ull 65 kilometer med 39 stationer. Region
Stockholm utreder fér nirvarande hur Roslagsbanan ska kunna
forlingas 1 tunnel frin station Universitetet till T-centralen, en
utbyggnad som skulle mojliggora kortare restider till och frin
nordostkommunerna.

Befolkningen i nordostkommunerna ir cirka 270 000 invinare®
och frin exempelvis Tiby centrum uppgir restiden med
kollektivtrafik till Arlanda flygplats pd strax under en timme. En
forlingning av Roslagsbanan till Arlanda, med en dryg mil ny jirnvig
inklusive etablering av nya stationer, skulle kunna bidra till
stadsutveckling, en stdrre arbetsmarknad, okad redundans och
resiliens 1 transportsystemet och kortare restider med kollektiv-
trafik. Med en sidan dtgird skulle Nordostkommunerna kunna
knytas nirmare bide de vistra delarna av regionen och norrut mot
Uppsala. I RUFS 2050 lyfter regionen behoven av stirke
kollektivtrafik mellan Arlanda flygplats och de regionala

¢ I nordostkommunerna ingdr Danderyd, Norrtilje, Tiby, Vallentuna, Vaxholm och
Osteriker.
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stadskirnorna Barkarby-Jakobsberg och Tiby C-Arninge, dven om
man inte slir fast ndgon l6sning.

Region Stockholm har genomfért flera studier. En tidigare
forstudie visade pid flera nyttor med en kapacitetsstark
kollektivtrafikférbindelse mellan de regionala kirnorna Arlanda-
Mirsta och Tiby centrum-Arninge, samtidigt som bedémningen
gjordes 1 ett &r 2030-perspektiv att det inte ir samhillsekonomiskt
att investera 1 en sidan ny infrastruktur. For de tre alternativa
sparstrickningarna (korridorerna) som di togs fram bedémdes
totalkostnaden till cirka 3—4 miljarder kronor i1 2015 &rs prisnivd
beroende pd spirstrickning. I férstudien férordades en dragning i
den sydliga korridoren di den skulle ge bist koppling mot
Arlandastad och Mirsta genom en bra omstigning vid station
Benstocken, samtidigt som det alternativet tar 6kad hinsyn till det
befintliga natur- och kulturlandskapet. I samband med budgetbeslut
for 2017 avbrot Stockholms lins landsting det fordjupade
analysarbetet (programstudie) som pabérjats ndgra &r tidigare.

Arlandaregionen presenterade r 2019 samlade nyttoeffekter
(restidsnytta, arbetsmarknads- och niringslivsnytta  samt
fastighetsrelaterade  nyttor) av flera trafikinvesteringar 1
Arlandaregionen inklusive forlingd Roslagsbana till Arlanda
flygplats med koppling till Mirsta. Ar 2022 redovisades en rapport
bestilld av Sigtuna kommun, vars analys fingar en samlad utbyggnad
av Roslagsbanan, inklusive delen Mirsta station till Arlanda, och
nyttoberikningar avseende spdrtrafik frin Mirsta station till
Arlanda. Den samlade samhillsekonomiska nyttan av att férlinga
Roslagsbanan frin Vallentuna station via Arlanda till Mirsta station
uppskattas till cirka 6,6 miljarder kronor, varav 1,3 miljarder kronor
kopplas till delen Mirsta station — Arlanda.

Region Stockholm konstaterar 1 sin Kollektivtrafikplan 2050 att
en forlingning av Roslagsbanan frin Vallentuna till Arlanda skulle
bidra till en mer attraktiv kollektivtrafiklosning i ett omride dir
utbudet idag ir otillrickligt men att det fortsatta utredningsbehovet
behover klarliggas. For nirvarande pdgér en beslutsprocess avseende
RUFS 2060. Det ir 1 nuliget oklart i vilken min som en utveckling
av Roslagsbanan i dessa delar fingas av regionens kommande RUFS
2060 och féljande kollektivtrafikplanering. Fér att kunna ta stillning
till en utbyggd Roslagsbana krivs, enligt min bedémning, bland
annat fordjupade lokaliserings- och geotekniska studier.
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4 Omvaérldsfaktorer av betydelse

Preliminir bedémning: Det rider stora osikerheter kring den
framtida utvecklingen med hinsyn trafikens dterhimtning efter
pandemin, foérindringar pd den svenska flygmarknaden, den
geopolitiska situationen och sikerhetsliget och omstillning av
transportsystemet.

Den nya jirnvigskapacitetsforordningen som hanteras 1 ett
trilogforfarande kan komma att ge nya forutsittningar och
mojligheter f6r infrastrukturférvaltare och tdgbolag. Flera delar i
forslaget tll férordning kan ge nya férutsittningar for
tdgtrafiken 1 Arlanda flygplats omland, till exempel avseende
strategisk vigledning frin medlemsstaterna eller rittigheter att fa
teckna ramavtal om infrastrukturkapacitet.

Jag ser behov av fordjupade analyser inom flera omriden, dir
jag kommer att dterkomma 1 dessa delar 1 min kommande
slutredovisning. Det giller exempelvis frigor kopplade till
krisberedskap, forindrad reglering avseende det transeuropeiska
transportnitet samt kommissionens forslag avseende ny
jirnvigskapacitetsférordning.

4.1 Pandemins paverkan pa flyget och
transportsystemet i 6vrigt

Under 4ren fore coronapandemin sdg vi rekordsiffror pd Arlanda
flygplats. Under &r 2018 konstaterades den historiska topp-
noteringen pid nira 27 miljoner resenirer. Tvi ir senare hade
flygmarknaden kollapsat till foljd av pandemin och flygets
coronarestriktioner. Emellertid inleddes dterhimtningen snabbt och
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dr 2023 var antalet passagerare knappt 22 miljoner pd Arlanda
flygplats, vilket motsvarar cirka 85 procent i férhillande till &r 2019,
3ret fore pandemins bérjan.

Jag konstaterar att flyget virlden &ver, likt figel Fenix, har rest
sig efter pandemin. Men dterhimtningen gir lingsammare 1 Sverige
och kommer enligt bland annat Trafikverket och Transportstyrelsen
fullt ut att nds omkring &r 2030. Betriffande inrikesflyget kommer
det dréja dnnu lingre som, enligt min bedémning, ir en direkt
konsekvens av fortsatt digitalisering och smarta méten samt inte
minst det svenska fenomenet flygskam.

4.2 Den svenska flygmarknaden forandras

Nordens stérsta flygplats (mitt i antalet flygpassagerare) och stérsta
internationella flygplatsnav (mitt 1 antalet utrikes flyglinjer) ligger 1
Képenhamn och har s gjort i decennier, oavsett om man miter i
antalet destinationer, flygbolag, rorelser eller passagerare. Miter
man diremot 1 stdrst antal inrikeslinjer och inrikespassagerare
trumfar Oslo. Stockholm (Arlanda och Bromma tillsammans)
kommer férst sedan linge pd en tredje plats, fére Helsingfors som
mer dn de 6vriga nordiska huvudstadsflygplatserna har drabbats av
det ryska luftrummets avstingning frin 2022.

Flygbolaget SAS har efter en flerdrig rekonstruktion bdde nya
dgare och nya allianspartners. Svenska staten har inte lingre
dgarintresse, medan danska staten ir kvar som aktiv storigare
tillsammans med bland annat flygbolagen Air France och KLM. SAS
har omgdende valt att fokusera pd att utveckla sin trafik frin navet
pd Copenhagen Airport. Detta inkluderar bland annat nya planerade
interkontinentala destinationer frin Képenhamn och direktlinjer
frdn Kopenhamn till fler orter i Sverige medan samarbetet fordjupas
genom SkyTeam med Paris och Amsterdam. Copenhagen Airport
har de forsta nio minaderna 2024 22,8 miljoner passagerare i
jaimférelse med Arlandas 17,5 miljoner. Det ir 5,3 miljoner eller 30
procent fler passagerare.

Hittills under 2024 (januari till september) okar antalet
passagerare pd svenska flygplatser med drygt 1 procent i jimforelse
med motsvarande period 2023. P4 Arlanda ser det ndgot ljusare ut
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med en tillvixt pd over 4 procent tack vare en okning av
utrikestrafiken.

Utrikestrafiken okar 1 Sverige med drygt 3 procent medan
inrikestrafiken minskar med 10 procent bdde p& Arlanda och 1 landet
som helhet. Det bekriftar en lingsiktig trend av stagnation i
inrikesresandet med flyg och som bedéms fortsitta under
overskidlig tid. Dessutom har delar av inrikesmarknaden nu blivit s3
slimmad bide betriffande efterfrigevolymen och i kapacitetstermer
att flera kommersiella inrikeslinjer riskerar forlora trafiken till och
frdn Stockholm.

BRA Flyg har nyligen ingdtt ett sjudrigt avtal med SAS som
innebir att bolaget efter &rsskiftet 2024/2025 kommer att flyga pd
uppdrag av SAS med Arlanda som bas och att bolagets flygtrafik pd
Bromma dirmed upphor. Redan till drsskiftet riskerar Bromma att 1
stort sett sakna reguljir flygtrafik.

Effekterna av detta ir, &tminstone p& kort sikt, att
inrikesmarknaden konsolideras till i princip tvd flygbolag, SAS och
Norwegian samt att inrikestrafiken koncentreras kring ett nav,
Arlanda flygplats.

Betydelsen av tillgingliga och effektiva marktransporter till och
frin Arlanda blir dnnu tydligare 1 samband med att inrikestrafiken
avvecklas pd Bromma. Sverige har direfter 1 Arlanda flygplats endast
ett flygplatsnav for inrikesflyget, for resor till Stockholm eller andra
delar av landet samt med eller utan transfer till utrikes flygresor.

4.3 Den geopolitiska situationen ger nya utmaningar

Den geopolitiska situationen 1 Europa och globalt har férsimrats
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r 2022. Till detta
kommer dven hot som otillbérlig informationspiverkan,
cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning, terrorism och
sabotage, hot mot sambhillsviktig verksamhet, utnyttjande av
ekonomiska beroenden, gingkriminalitet och klimatférindringar
som pdverkar transportsystemets funktionalitet.

Ett storskaligt krig pdgdr 1 Ukraina, dir krigets verkningar inte dr
begrinsade till Ukraina, varfor forutsittningarna foér svensk
sikerhetspolitik forindrats 1 grunden. Sedan den 7 mars 2024 ir
Sverige medlem i Nato. Det finns en bred och alltmer komplex
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hotbild mot Sverige och svenska intressen. Hotet mot Sverige har
okat, samtidigt som Sverige ges mojligheter till kollektivt férsvar
som allierad i Nato.

Den svenska férmdgan att kunna stddja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstod, dr avgorande for att Nato ska kunna
verka 1 vdr del av Europa. Sverige ska kunna uppldta territorium,
bland annat genom att utgora ett uppmarsch- och basomride for
allierade mark-, sj6- och flygstridskrafter samt bistd med att f6rsérja
och transportera allierades styrkor p3 svenskt territorium.
Virdlandsstodet och dirmed sammanhingande logistik och
underhéllsresurser behéver utvecklas 1 nira samarbete med vira
grannlinder. Hir har transportsystemet en stor betydelse.

Foérm&gan inom det civila férsvaret behover fortsatt stirkas, och
kunna méta de behov som finns vid hojd beredskap och ytterst krig.
Samhillets motstdndskraft kan ses som en del i Natos samlade
férmaga till bide avskrickning och férsvar.

Transportsystemets oppenhet och tillginglighet kan utnyttjas av
fienden och kriminella individer och ging. Intring och stérningar
kan drabba anlidggningar, system och organisationer. Sikerhetsrisker
kan tll exempel uppkomma i1 samband med upphandling och
anvindning av olika varor och tjinster.

Transporter ir nodvindiga 1 virt samhille och kan vara av
avgorande betydelse nir samhillet utsitts for stora pafrestningar.
Robusta forsérjningssystem ir en viktig grund och medvetandet om
antagonistiska hot behover hojas for att uppnd en okad
motstindskraft.

4.4 Klimat och omstallning

Det ir ont om tid fér flyget att nd klimatm&len. Om inte konkreta
dtgirder vidtas omgdende kan det bli svirt att dstadkomma en
effektiv omstillning till en fossilfri luftfart. Utgdngspunkten for
mina dtgirdsforslag dr att luftfarten ska vara klimatneutral senast
2045. Det finns enligt min bedémning ingen konkret nationell
handlingsplan f6r att nd klimatma&len pd plats idag och det saknas en
samordning for att mojliggora en sddan plan f6r berérda aktorer.
Tiden dr knapp och enligt svensk klimatlagstiftning ska flyget &r
2045 vara fossilfritt f6r att nd det svenska klimatmalet och EU:s
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klimatlag frin 2020 som anger att EU ska vara klimatneutralt 4r
2050. Liknande mal har under 2022 faststillts pd global nivd genom
beslut inom ICAO.

Flygbrinslets omstillning ir avgorande. P4 kort och medelldng
sikt dr el och biobrinsle dagens realistiska alternativ for att uppnd
klimatmalen. Sker ingen substantiell 6kning av biobrinslen kommer
priset pd biobrinsle att 6ka 6ver tid pd grund av den okade
efterfrigan frin flera sektorer. Detta kommer att leda till ett 6kat
pris pa biobrinslen vilket 1 sin tur kommer att leda till 6kade priser
for flygresor. Hur mycket dyrare flygbrinslet blir i en situation med
omstillt flyg ir svdrt att kvantifiera. Flera faktorer péverkar
efterfrigan pd flygresor och biljettpriset ir en sidan faktor.
Flygbranschen har sjilva stillt upp ambitiosa mél for en omstillning
ull ett fossilfrict flyg och 1 september 2024 redovisades en
uppdaterad firdplan inom ramen {ér regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige. Milen innebir att inrikesflyget skall vara fossilfritt senast ar
2030 samt att det internationella flyget skall vara fossilfritt senast &r
2045, 1 enlighet med de politiska klimatmalen.

Det féreligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle
inte 6kar 1 6nskvird omfattning samtidigt som efterfrigan kommer
att 6ka avsevirt.

Jag har 1 mina tidigare utredningar pipekat det bridskande
behovet av en aktérssammansatt biobrinslekommission som ska
virdera och foresld konkreta dtgirder for storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle, med syfte att ticka behovet och bidra ull att
nd klimatma&let 8r 2045. Jag noterar att dtgirder inom niringslivet har
vidtagits  for att etablera  produktionsanliggningar men
omfattningen av dessa ir férhillandevis blygsamma samtidigt som
jag noterar att vissa initiativ stoppats. Jag stir kvar vid mina tidigare
bedémningar och ser behov av att insatserna behéver stirkas upp
och samordnas i en stdrre omfattning i enlighet med mina tidigare

forslag
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4.5 EU-lagstiftning férandras pa flera fronter

4.5.1 Gemensam transportmarknad

For att bidra till de svenska transportpolitiska mélen krivs att den
svenska infrastrukturplaneringen samspelar vil med internationell
infrastrukturplanering. Transporter ir ett viktigt politikomride dven
inom EU eftersom det ir en forutsittning for att bidra till rorlighet
fér minniskor och varor inom unionen.

Arbetet inom EU har frimst gitt ut pd att inritta en gemensam
transportmarknad, tillita frihet att tillhandahlla tjinster och 6ppna
upp transportmarknaderna. I samband med oppnandet av
transportmarknaderna har det varit centralt att samtidigt skapa
rittvisa konkurrensvillkor bide inom de enskilda trafikslagen och
mellan dem. Harmoniseringen har dirfér fitt allt storre betydelse
och omfattar nu nationella rittsliga och administrativa bestimmelser
samt  tekniska, sociala och skattemissiga system for
transportsektorn.

P& transportinfrastrukturomridet finns EU-rittsakter for att
frimja utveckling, drift och underhll av transportinfrastrukturen pd
ett sddant sitt att den bidrar il sikra, effektiva och miljovinliga
transporter. Exempel pd sddana rittsakter ir Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom Europeiska
unionen (driftskompatibilitetsdirektivet) och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av vigars sikerhet (vigsikerhetsdirektivet).

4.5.2 Transeuropeiska transportnatet

Nir det giller utveckling av transportinfrastruktur  ir
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1679 av den
13 juni 2024 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet, om indring av férordningarna (EU)
2021/1153 och (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordning
(EU) nr 1315/2013 (TEN-T-férordningen) av central betydelse.
Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) omfattar
infrastrukturen for alla trafikslag — vig, jirnvig, luftfart och sjofart
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inklusive inre vattenvigar samt wurbana knutpunkter och
multimodala kopplingar mellan trafikslagen. TEN-T-férordningen
syftar tll att bygga ett pélitligt, somlést och hogkvalitative
transportnitverk som sikerstiller hillbara anslutningar éver hela
Europa utan fysiska avbrott, flaskhalsar och saknade linkar. Ridet
anforde 1 samband med att de antog den nya, reviderade, TEN-T-
férordningen 2024 att nitet kommer att bidra till att uppnd EU:s mél
for hallbar rorlighet samt ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning.

TEN-T-férordningen definierar krav fér infrastrukturen med tre
malar: &r 2030 {or stomnitet, 4r 2040 f6r det utvidgade stomnitet
och 3r 2050 f6r hela TEN-T (6vergripande nitet). Sverige har &tagit
sig att utveckla nitet och genomfora limpliga dtgirder s& att nitet
uppfyller férordningens riktlinjer under férutsittning att det ryms
inom tillgingliga ekonomiska resurser. TEN-T-férordningen
definierar ocksd nio europeiska transportkorridorer (tidigare
stomnitskorridorer) som ir de delar av stomnitet som ir av hogsta
strategiska betydelse for utvecklingen av hillbara och multimodala
gods- och persontransportfléden 1 EU. Sverige berdrs av tvd av
dessa: Skandinavien—-Medelhavet och Nordsjon—Ostersjon.

Regeringen gav 1 oktober 2024 Trafikverket 1 uppdrag att
analysera kraven 1 EU:s reviderade foérordning om det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Trafikverket ska limna en
skriftlig redovisning av uppdraget till regeringen senast den 28
februari 2025. Jag kommer att ta del av Trafikverkets redovisning
och préva om det finns skil f6r mig att foresld nidgra dtgirder 1
transportsystemet med anledning av denna analys.

4.5.3 EU rattsakter inom ett flertal omraden

Det finns en stor mingd EU-rittsakter som inte reglerar
transportinfrastrukturen 1 sig, men som i hog grad péverkar
efterfrigan och anvindningen av infrastrukturen samt byggnation av
den. Exempel pd nyligen tillkomna eller féreslagna rittsakter ir
lagstiftningspaketet om klimat (55-procentspaketet), inklusive
indrade regler for EU:s utslippshandel, regler om laddinfrastruktur
och vitgas (AFIR) samt regler for att minska utslippen och 6ka
anvindningen av hdllbara drivmedel for sjofarten (Fuel EU
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Maritime) respektive flyget (ReFuel EU Aviation). Vidare finns ett
reviderat direktiv om kombinerad transport, ett reviderat direktiv
om storsta tilldtna dimensioner 1 nationell och internationell trafik
och hogsta tilldtna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon
som framférs inom gemenskapen (métt- och viktdirektivet), samt
det nyligen reviderade direktivet om ett ramverk for inférande av
intelligenta transporter pd vigomridet och f6r grinssnitt mot andra
transportslag (ITS-direktivet).

4.5.4  En ny kapacitetsforordning under framtagande

Europeiska kommissionen presenterade 1 juli 2023 ett forslag till en
ny jirnvigskapacitetsforordning. Férordningen ir tinkt att ersitta
delar av direktiv 2012/34/EU om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jirnvigsomrdde (SERA), samtidigt som férordning
(EU) 913/2010 om ett europeiskt jirnvigsnit for konkurrenskraftig
godstrafik upphivs, och dirmed skapa en gemensam och direkt
tillimplig process for planering och tilldelning av kapacitet for hela
Europa. Forslaget innebir en ny ansats {or att planera och tilldela
kapacitet pd jirnvig som bygger pd de idéer och f6rslag som delar av
branschen tagit fram under ldng tid i TTR-projektet inom ramen fér
RailNetEurope (RNE) samarbetet. Medlemsstaterna har antagit en
allmin riktlinje och Furopaparlamentet har antagit sin
férhandlingsposition infér trilogférhandlingarna. Slutresultatet av
trilogforhandlingarna bedéms preliminirt kunna finnas framme
under 4  2025. Ett  slutligt  stillningstagande  om
kapacitetsférordningen kommer innebira betydande férindringar
av sdvil nationella forfattningar inom omridet som i nuvarande
processer fér bdde infrastrukturférvaltare och tigbolag nir det giller
att planera och tilldela kapacitet for tdgtrafik.

Dagens tigplaneprocess ir fokuserad pd den irliga tigplanen,
med mojlighet till 16pande tilldelning i ad-hoc inom ramen {ér en
tgplaneperiod. Forslaget till ny kapacitetsférordning ligger en
storre vikt vid en tidigare forplanering av kapacitet. Grunden i
forslaget dr en strategisk kapacitetsplaneringsfas som inleds fem &r
innan tdgplanens boérjan. T detta ingdr en kapacitetsstrategi som
beskriver infrastrukturférvaltarens bedémning om efterfrigan och
utbud pd infrastrukturkapacitet, en kapacitetsmodell som delar in
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den tillgingliga kapaciteten for olika behov samt en
kapacitetsutbudsplan dir stora delar av den tillgingliga kapaciteten
ir tinkt att vara forplanerad for att méjliggéra en mer optimerad
anvindning. Den strategiska kapacitetsplaneringen kommer att
omfatta dtminstone stomnitet och det utékade stomnitet enligt
TEN-T-férordningen. Dirutdver dr det inte bestimt pd vilken del av
nitet som den strategiska kapacitetsplaneringen ska vara
obligatorisk eller vilka méjligheter som ska finnas for
infrastrukturférvaltare och medlemsstater att inkludera ytterligare
infrastruktur.

Infrastrukturforvaltare kommer direfter att planera tigligen i en
arlig tdgplan. Utdver den drliga tigplanen innehéller processen en ny
form for tilldelning av kapacitet genom att kapacitet dven reserveras
fér ansokningar inom s& kallad rullande planering, som anséks
l6pande och som tidigast fyra mdnader innan det férsta tiget ska
koras.  Infrastrukturférvaltarna  ska dven kunna tilldela
infrastrukturkapacitet 1 ad-hoc oavsett nir de inkommer under
tigplanens giltighetstid. Den foreslagna tilldelningsmodellen
innehdller ocksd mojlighet att  anséka om  flerdriga
kapacitetsrittigheter for kapacitet 1 ramavtal, vilket féreslds bli en
rittighet f6r sokande.

Kommissionens férslag till kapacitetsférordning innehéller en
mojlighet f6r medlemsstaterna att ge infrastrukturforvaltaren en sd
kallad strategisk vigledning, vilken ska bygga pd medlemsstaternas
indikativa strategi for utveckling av jirnvigsinfrastrukturen.
Kommissionens vill att vigledningen skulle innehilla allminna mal
fér den nationella jirnvigspolitiken, en 6versikt dver utvecklingen
av jirnvigsinfrastrukturen, allminna krav och riktlinjer for
utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturkapacitet och en 6versikt dver
den planerade utvecklingen av jirnvigstrafik som bedrivs inom
ramen for allmin trafik. Medlemsstaterna ska dirtill samordna sig
for att sikerstilla en samstimmighet mellan sina strategiska
vigledningar f6r att stodja den internationella trafiken. En av de
frégor dir ridet och parlamentet stir lingst frin varandra ir vilket
mandat som medlemsstaterna ska ges avseende strategisk vigledning
till infrastrukturférvaltarna.

Den strategiska vigledningen skulle eventuellt kunna vara en
mojlighet for medlemsstaten Sverige att styra hur kapaciteten i
jirnvigsnitet ska anvindas 1 Arlanda flygplats omland.
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Transportstyrelsen bedémer dock att ett nyttjande av strategisk
vigledning f6r att politiskt styra trafikutbudet och/eller inféra vissa
planeringsprinciper skulle i ett svenskt perspektiv innebira ett
paradigmskifte i synen pd jirnvigens anvindning och skulle kunna
fd stora foljdverkningar. En annan mojlighet som den nya
forordningen skulle kunna mojliggora ir rittigheter f6r tdgbolagen
att fi teckna ramavtal. S8dana ramavtal skulle kunna bidra ll att
skapa stabilitet och trygghet for tdgbolagen avseende framtida
trafikering.

Resultatet av trilogforhandlingarna kommer att f3 en stor
betydelse for planering och tilldelning av infrastrukturkapacitet i
jirnvigsnitet och kommer att {4 en paverkan pd hur kapaciteten i
jirnvigsnitet kommer att kunna anvindas i1 Arlanda flygplats
omland. Jag kommer dirfér fortsatt félja utvecklingen 1 dessa
forhandlingar f6r att bedéma vilka hinsyn till detta jag kan behova
ta 1 mina slutliga bedémningar och forslag till dtgirder.

Givet att beslut om ny férordning tas, kan det finnas skil for
regeringen och tllsynsmyndigheten Transportstyrelsen att mer
noggrant f6lja den fortsatta utvecklingen och implementering av ny
forfattning och tillimpning. Bide Trafikverket, tdgbolagen och
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet kan komma att st infér
betydande utmaningar. Jag utesluter inte att det kan finnas skil for
regeringen att kriva en lopande redovisning av Trafikverket och
Transportstyrelsen av de dtgirder som vidtas f6r att implementera
en ny forfattning och tillimpning samt en uppféljning av
genomférandet och dess effekter.
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5 Beddtmning av trafikutvecklingen

Preliminir bedomning: Jag bedomer, med hinsyn till prognoser
for befolkningsutveckling, samhillsutvecklingen 1 stort och
flygtrafikens utveckling vid Arlanda flygplats, att resande och
transporter pd jirnvig kommer att 6ka. Jag bedomer, utifrin
Trafikverkets prognoser, att tdgresandet kommer att 6ka med
minst 50 procent till 4r 2040.

5.1 Resor och transporter fortsatter att dka

Det rider stora osikerheter om den framtida utvecklingen, inte
minst giller det for flygresandet som 1 hogre utstrickning in andra
trafikslag pdverkas av den geopolitiska utvecklingen och
internationella ekonomitrender. Dessutom ir luftfarten bara 1
inledningen av den omfattande omstillningen till fossilfrihet for att
nd nationella och internationella klimatmdl inom 20-25 A&r.
Trafikverkets senaste prognoser visar pd en fortsatt 6kning av
resande och transporter, huvudsakligen 1 linje med den historiska
utvecklingen.

P3 nationell nivd férvintas bilresandet 6ka med omkring 25
procent till 2040 (riknat i personkilometer) och bilen kommer dven
framgent std fér en helt dominerande del av personresandet.
Okningen drivs av en 6kande befolkning och ekonomisk tillvixt.
Trafiken o6kar framfor allt kring de stoérre stiderna dir
befolkningstkningen ir som storst.

Tégresandet beriknas enligt Trafikverket 6ka med 6ver 50
procent till 2040, iven det drivet av okande befolkning och
inkomster, men ocksd av befolkningskoncentration till de storre
stiderna dir kollektivtrafikandelen ir storre och fortsatt antas vixa.
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Godstransporterna vintas enligt Trafikverket huvudsakligen 6ka
1 linje med historisk utveckling, men dir sjétransporterna vintas 3
minskade volymer pi grund av en minskande import av
oljeprodukter.

Elektrifiering av transportsystemet ir en viktig inriktning for att
minska vixthusgasutslippen. For att dstadkomma det krivs bade
elfordon och laddinfrastruktur. Dagens biltrafik med klimatutslipp
kommer pd sikt ersittas med biltrafik som 1 storre utstrickning
orsakar en betydande tringsel.

Frén de senaste ldngtidsprognoserna (Trafikverket och Swedavia
AB) for svensk luftfart som jag tagit del av s8 landar min slutsats i
att flygtrafiken pd Arlanda flygplats fortsitter vixa, men i en
lingsammare takt dn tiden fér rekordiren fére pandemin. Min
bedémning idag ir att Arlanda, med knappt 22 miljoner
flygpassagerare 2023, kan komma att ha omkring 40 miljoner
flygpassagerare runt 2050.

Normalt foljer trafikutvecklingen konsumentprisindex men det
finns ett antal centrala osikerhetsfaktorer. Som vanligt paverkas
flygmarknaden av den makroekonomiska tillvixten och andra
omvirldsfaktorer, som krig och farsoter. Nir flyget nu pd ett par
decennier ska bli helt fossilfritt rdder det samtidigt osikerhet kring
hur efterfrigan kommer att paverkas. Men min sammanvigda
bedémning, som ligger i linje med olika aktérer sdsom Airbus,
IATA, Swedavia AB och Trafikverket, innebir att flygtrafiken
(inklusive flygtrafiken pd Arlanda) kommer fortsitta viixa 6ver tiden
mot perspektiv 2050. Jag kommer i min slutrapportering dterkomma
till en mer detaljerad redogorelse av min beddmning kring Arlandas
utveckling mot 2050.

Bredvid Arlanda flygplats prognosticerade passagerartillvixt vill
jag lyfta ytterligare tvd centrala prognoser, som paverkar statens
vigval f6r jarnvigsdtgirder i Arlandas omland. Dels att befolkningen
1 Sveriges storsta lokala arbetsmarknadsregion antas 6ka med nistan
en fjirdedel fram tll 2040, dels att Trafikverket i sin senaste
lingtidsprognos inte bara bedémer att tigresandet 1 Sverige kommer
6ka med 50 procent fram till &r 2040 men verket anger ocksd att
tdgtrafiken till Arlanda bedéms 6ka med 60 procent under samma
tidperiod. Det betyder en omfattande trafikokning pd jirnvig tll
och frin Arlanda flygplats vilket stiller omfattande krav pd bide

jarnvigskapaciteten och tdgoperatdrerna att ha férmiga att méta den
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vixande efterfrigan. I min tidigare utredning om Arlanda flygplats
lyfte jag att det bor finnas kollektivtrafiklosningar f6r att nd minst
60 procent kollektivtrafikandel till och frin Arlanda &r 2030. Min
bedémning ir att denna mélsittning ir mojlig att nd men det kriver

omgdende 4tgirder bdde i jirnvigens infrastruktur och i
kollektivtrafikens utbud.
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&) Prelimindr beddmning av
atgardsbehov

Preliminir beddmning: Det rider enligt min mening betydande
utmaningar for transportsystemet sdvil till och frin Arlanda
flygplats som 1 ett storre geografiskt omland kring flygplatsen.
Jag ser framfoér mig 6kad befolkning i Stockholms- och Uppsala
lin, med en fértitning av boende och arbetsplatser mellan
Uppsala och Stockholm samt en fortsatt utveckling av
flygresandet. Kapaciteten 1 systemet nyttjas vid vissa tider nira
bristningsgrinsen samtidigt som det finns betydande brister i
transporternas tillginglighet, tillforliclighet, robusthet och
sikerhet. For ett lingsiktig héllbart transportsystem behover
dirull en omstillning ske, dir en 6kad jirnvigstrafik ir en del av
16sningen.

Jag uppfattar att A-Trains flygpendeltdg Arlanda Express har
haft en hog punktlighet och god komfort éver tid. Minga
resenirer upplever dock att prisnivin for vissa resealternativ ir
héga. Jag ser behov av att anvinda Arlandabanan pd ett effektivare
satt.

Jag bedomer att tillforlitligheten 1 jirnvigssystemet behover
forbittras, att jirnvigssystemet och di sirskilt Arlandabanan
behover nyttjas mer effektivt samtidigt som flera flaskhalsar
behéver elimineras och kapacitetsférstirkningar genomforas.

Preliminirt forslag: Jag foreslir att Arlandabaneavtalet
omfoérhandlas foér att mojliggéra mer jirnvigstrafik och okat
tigresande pd Arlandabanan och att regeringen utser en
forhandlingsperson. A-Train AB bér kompenseras for eventuella
intiktsforluster till £6ljd av en sidan omférhandling av avtalet. Jag
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foresldr att tgirder vidtas for att bittre marknadsfora utbudet av
resor med jirnvig och for att goéra det smidigare och enklare for
resendrer. Mojligheten att 6ka frekvensen 1 bland annat pendel-
och regionaltdgstrafiken som passerar Arlanda Central behéver
realiseras genom dialog och férhandling. For att nyttan med en
omférhandling av avtalet med A-Train AB ska komma till stind
krivs att aktdrerna har mojlighet att utdka turutbudet 1 olika
relationer. Detta bor vara ett villkor f6r omférhandling av avtalet
med A-Train AB.

Jag foreslar att ytterligare resurser behover sikerstillas for
underhills- och vidmakth&llandeinsatser f6r jirnvigsnitet mellan
Uppsala och Stockholm for att oka tillforlitligheten 1
jirnvigssystemet. Det foérebyggande underhdllet behover
forstirkas. Det kan finnas skal till att regeringen tillimpar en mer
detaljerad styrning av Trafikverket {or prioritering av underhalls-
och vidmakthillandeinsatser for olika delar av jirnvigsnitet som
att stilla krav pd ett mer samhillsekonomiskt effektivt
genomférande av dessa insatser.

Jag ser behov av att vidta ett flertal dtgirder for att forstirka
kapaciteten och oka tillgingligheten 1 vissa noder och fér
jirnvigssystemet som ett nitverk: Fyrspiret Uppsala till
linsgrins bér genomfoéras under planperioden 2026-2037. Mirsta
station och bangird bor byggas om under planperioden 2026-
2037. Signaldtgirder och plattformsférlingning bér genomféras
vid Arlanda Central under planperioden 2026-2037 (givet att
overenskommelser kan triffas med AIAB och A-Train AB).
Signaldtgirder bér genomféras mellan Solna och Skavstaby under
planperioden 2026-2037 (hinsyn kan behéva tas till utbyggnad
av ERTMS). Stations- och bangdrdsombyggnad bér genomforas
vid Stockholm Central till Tomteboda bangird. Atgirder vid
Tomteboda bangird behover genomféras forst och bor pabérjas
under planperioden 2026-2037 och sannolikt avslutas efter
planperiodens slut. Utbyggnad av ERTMS i Stockholmsomradet
och p& Ostkustbanan respektive Arlandabanan bér genomféras,
men utbyggnaden ir beroende av  den nationella
utbyggnadsplanen f6r ERTMS.
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6.1 Overgripande bedémning av liget

Transportsystemet stdr infor flera utmaningar exempelvis nir det
giller omstillning till fossilfrihet, férmiga att hantera klimat-
férindringar och extremt vider samt det geopolitiska sikerhets-
liget. Dessa utmaningar behover hanteras tillsammans med tgirder
for att vdrda det transportsystem som finns idag och for att kunna
mota det behov som foljer av okad efterfrigan pd resande och
transporter i framtiden.

Jag kan konstatera att trafik- och befolkningsprognoser entydigt
visar pd ett kraftigt okat behov av resande och transporter i
Stockholms- och Milardalsomradet, samtidigt som kapaciteten i
transportsystemet till och frin Arlanda flygplats och i dess storre
omland har flera brister. P4 vissa strickor och under vissa tider ir
kapaciteteten 1 systemet utnyttjad nira kapacitetstaket. Det
resulterar till exempel 1 tillginglighetsbrister 1 form av linga koer pd
vigarna 1 rusningstid och att stdrningar i tigtrafiken litt fortplantar
sig 1 systemet. Till detta kommer bristande fértroende for
jirnvigstrafikens tillforlitlighet, trafiksikerhetsproblem frimst 1
vigtrafiken men ocks8 vid vissa jirnvigsstationer samt i delar en svag
redundans och robusthet i transportsystemet generellt sett.

For att underlitta for resendrer och niringsliv bor det finnas
tillrickligt med kapacitet 1 infrastrukturen och transportlésningar
med tillricklig frekvens och plats- eller transportkapacitet. Resan
eller transporten bor vara enkel, smidig och genomféras med god
kvalitet. Det giller i hogsta grad i samband med byte mellan
trafikslag och transportlgsningar. Arlanda flygplats behéver 1
framtiden fungera som en effektiv och kvalitativ multimodal nod
och bytespunkt, med smidig 6verging mellan olika trafikslag och
transportlésningar och med s korta ledtider som méjligt. Det stiller
krav pd att anslutning av olika transportsystem vid Arlanda flygplats
behéver utvecklas. Jag bedémer att det dr svdrast att dstadkomma
forindringar  avseende  jirnvigsinfrastrukturen  och  fér
jirnvigstransporterna, och att det ir nigot enklare att f3 till
forindringar vad giller viginfrastruktur och vigtrafik i form av
exempelvis buss-, taxi- och personbilstrafik.

For jirnvigen med tidsperspektiv bortdt 2050 bedomer jag att det
finns omfattande investeringar som kan motiveras utifrin ett
samhillsekonomiskt  perspektiv, mot bakgrund bide av
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prognostiserad trafikutveckling mellan Stockholm och Uppsala men
ocksd for att forbittra ullférlitligheten och tillgingligheten med
jarnvig 1 Stockholms- och Milardalsregionen. Om Arlanda flygplats
dessutom ska klara av att uppnd en Dbetydligt hogre
kollektivtrafikandel jimfért mot dagens nivd beddémer jag att
jirnvigen behover spela en 6kad roll f6r resor och transporter. Det
stiller krav pd dtgirder 1 jirnvigssystemet.

Min preliminira bedémning ir att det finns behov av att vidta
flera dtgirder inom jirnvigssystemet. Det handlar om dtgirder inom
alla steg enligt fyrstegsmodellen. Nedan redogér jag foér mina
preliminira slutsatser, bedomningar och férslag.

6.2 Jarnvagstrafiken behéver marknadsféras battre
och utbudet forbattras

6.2.1  Forbattra information och biljettsystem

De berérda regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 Milardals- och
Stockholmsregionen bor vidta dtgirder for att bittre marknadsfora
mojligheterna for resor till och frin Arlanda flygplats med pendel-
och regionaltdg till attraktiva biljettpriser.

Det finns, enligt min uppfattning, iven behov av att informera
om de dtgirder som vidtas for att férbittra och utveckla jirnvigen
samt beskriva hur tillstindet i jirnvigssystemet ser ut. Aven om
tllforlitligheten 1 jirnvigssystemet behover bli bittre, upplever jag
att den rddande uppfattningen och perceptionen hos medborgare
och niringsliv dr att kvaliteten 1 jirnvigssystemet ir simre dn vad det
de facto ir.

Enligt min uppfattning bor de berdrda regionerna prova
mojligheterna till ett mer sammanhdllet biljettsystem som
underlittar fér resenirer som passerar linsgrins och dirigenom gor
det smidigare och enklare for resenirer att resa.

104



Arlandasamordningen delrapport jarnvag

6.2.2  Oka frekvensen i tagtrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna och tdgbolagen bor
prova mojligheten att utdka frekvensen 1 pendeltigssystemet och
ovrig tigtrafik nir det giller att angéra Arlanda C.

Vid en omférhandling av Arlandabaneavtalet, se redovisning
nedan, ser jag behov av att dven en férhandling sker med berdrda
intressenter som ansvarar for att organisera eller utfora persontrafik
pd jirnvig i Arlanda flygplats omland. Syftet med en sidan
forhandling idr att sikerstilla att de nyttor som méjliggors vid en
omforhandling av Arlandabaneavtalet ocksg realiseras.

6.2.3  Mojliggor for tagtrafik i nya relationer

For att underlitta for resenirer och 6ka tillgingligheten till Arlanda
flygplats bor staten och andra aktdrer inom jirnvigssektorn verka
for att tdgtrafik frin sédra och vistra Sverige, som 1 dag 1 regel har
Stockholm Central som slutstation, istillet angor Arlanda Central
och har Uppsala Central som slutstation. Det skulle forkorta
restiden betydligt {6r de resenirer som vill resa till eller frén Arlanda
flygplats och som idag behéver byta tig vid Stockholm Central. Min
bedémning ir att tidsvinsten kan uppg3 till 15-30 minuter 1 snitt per
resenir och tigbyte.

6.3 Tillférlitligheten i jarnvagstrafiken behdver
forbattras

I genomsnitt ligger punktligheten 1 tigtrafiken p&d en relativt hog
nivd, men likvil finns det ett betydande fortroende- och
tillforlitlighetsproblem. Det riskerar att innebira att resenirer inte
vagar lita pd den enskilda tdgforbindelsen och att man ska komma
fram i tid for att hinna med ett flygplan frén Arlanda flygplats. Det
finns dirfor en risk att det, trots stora satsningar pd att férbittra
tillgingligheten med jirnvig, inte kommer resultera i en sidan 6kad
efterfrdgan si som prognoserna visar - p& grund av hur allminheten
och niringslivet upplever kvaliteten 1 tdgtrafiken. Det kan i
forlingningen innebira ifrigasittande av stdrre satsningar i
jirnvigssystemet. Det finns dirfoér skil att initiera ett forstirke
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underhdll och vidmakthdllande av jirnvigsinfrastrukturen for att
bidra till en bittre kvalitet. Detta behover dirtill medvetandegoras
for bade allminhet och niringsliv.

6.3.1  Forstark det forebyggande underhallet

Jag ser behov av att oka tillférlitligheten 1 tdgtrafiken till och frin
Arlanda flygplats for att méta medborgares och niringslivets behov.
Det kriver okade resurser och en lingsiktig satsning pa
forebyggande underhdlls- och vidmakthillandeinsatser och att
vidmakthilla den infrastruktur som finns. Utifrdn mitt uppdrag
bedémer jag att ett stirkt underhdll krivs f6r jirnvigen mellan
Uppsala och Stockholm. Bristande kvalitet i infrastrukturen lings
med denna stricka fir, med hinsyn till omfattningen av tigtrafik,
betydande &terverkningar pd tdgtrafiken 1 ett stdrre geografiskt
omrédde. Jag ser dirfor skil wll att jirnvigen Uppsala — Stockholm
prioriteras 1 ett nationellt perspektiv vad giller underhills- och
vidmakthillandeinsatser. Jag kommer studera denna friga ytterligare
1 mitt fortsatta arbete, men jag utesluter inte att det kan finnas skil
for okad styrning frin regeringens sida f6r att uppna detta.

6.3.2  Stall krav pa samhéllsekonomiskt effektivt
genomférande

Det i4r enligt min mening viktigt att Okade insatser for
vidmakthillande och kapacitetsférstirkningar i infrastrukturen sker
pd ett sddant sitt att det ger en sd liten negativ pdverkan som méjligt
pa tdgtrafiken under sjilva genomfdrandet, annars finns det en risk
for att huvudsyftet med detta uppdrag att stirka Arlanda flygplats
konkurrenskraft genom bittre tillginglighet till och frdn flygplatsen
misslyckas.  Trafikverket har nyligen  slutredovisat  sitt
regeringsuppdrag avseende kapacitet f6r landtransporter till och frin
Arlanda. Jag kommer att férdjupa mina analyser inom detta omride
1 det fortsatta utredningsarbetet. Jag utesluter dock inte att det kan
behéva prévas om Trafikverket bor ges 1 uppdrag att vid val av
arbetsmetoder 1 en hogre grad bor virdera tillvigagdngssitt som
minimerar konsekvenserna for tdgtrafiken samtidigt som det stédjer
ett samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av jirnvigsnitet.
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6.4 Jarnvagssystemet behover nyttjas mer effektivt

P4 vissa strickor och tider nirmar sig tigtrafiken ett kapacitetstak i
jirnvigssystemet runt Arlanda flygplats. Det ir dirfor viktigt att
anvinda den tillgingliga kapaciteten s8 effektivt som mojligt.

6.4.1 Omférhandla avtalet med A-Train AB om Arlandabanan

A-Train har under rens lopp, enligt min uppfattning, bedrivit en
tigtrafik av hog kvalitet. Det finns dock enligt min preliminira
bedémning mojlighet att anvinda Arlandabanan p& ett mer
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Genom att skapa bittre
forutsittningar for trafikering via Arlanda Central kan allminhet
och niringsliv ges en bittre tillginglighet till Arlanda flygplats. Det
forutsitter dock att de nya forutsittningar och mojligheter som
skapas d& ocks3 nyttjas.

Jag bedomer att det ir mojligt att omférhandla gillande avtal
mellan AIAB och A-Train AB. Overenskommelsen mellan parterna
bor dirfor ses over for att skapa bittre forutsittningar for
jirnvigstrafik 1 stort. A-Train AB bor, enligt min uppfattning, dven
fortsatt ha koncession for flygpendeltdgtrafik med upp tll sex
tigligen per timme. Dirutéver ir min beddémning att féljande
forutsittningar och exklusiva rittigheter enligt nuvarande
dverenskommelse bér tas bort:

e Uttag av stationsavgift f6r av- och pistigande passagerare vid

Arlanda C

e A-Train AB:s mojligheter att neka trafikeringsritt for andra
jirnvigstoretag och trafikorganisatérer pd Arlandabanan

e A-Train AB:s mojligheter att neka andra ritten att ta upp och

slippa av passagerare pi strickan Stockholm Central (Alvsjo —
Karlberg/Odenplan) — Arlanda flygplats

En f6rindring av de exklusiva rittigheter som A-Train AB har idag,
och som sannolikt skulle leda till intiktsfoérluster f6r A-Train AB,
méste sjilvfallet kompenseras av staten. Min preliminira bedémning
r att dgarna till A-Train AB kommer att kunna ha en positiv
instillning till omférhandling av avtalet. Jag foresldr dirfor att en
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forhandlingsperson utses som fir 1 uppdrag att f6r statens rikning
ingd forhandlingar med A-Train AB syftande till att dstadkomma
ovan nimnda férindringar.

6.4.2 Foérhandla med andra parter for att realisera nyttorna

Jag ser dven behov av att i ndgon form sikerstilla att de mojligheter
som en sidan omférhandling skulle resultera i ocks nyttjas. Dirfor
behover staten parallellt med en sddan férhandling dven féra en
dialog och eventuellt férhandla med andra intressenter for att i
mojligaste mén sikerstilla en ligre eller borttagen ”stationsavgift”
for avstigande och péstigande passagerare vid Arlanda Central och
att ett utbud av fler tdgligen nyttjas for att exempelvis 6ka
frekvensen 1 pendel- och regionaltigstrafiken. Jag kommer 1 mitt
fortsatta arbete att genomféra fordjupade analyser avseende detta
och fora dialog med berérda intressenter.

6.5 Kapacitetsforstarkningar behéver genomforas

Det finns behov av kapacitetsforstirkningar 1
jarnvigsinfrastrukturen for att sikerstilla en tillginglighet som
moter en Okande efterfrigan och som bidrar ull att gora
transportsystemet mer robust. Kapacitetsférstirkningarna kommer
dven att bidra till 6kad trafiksikerhet och en bittre f6rméga att std
emot klimatférindringar.

Jag ser preliminirt behov av foljande kapacitetsférstirkningar i
jirnvigsnitet av mer omfattande karaktir:

6.5.1  Fyrspar Uppsala-Lansgriansen Stockholms och Uppsala
Lan

I den nuvarande nationella planen f6r transportsystemet 2022-2033
ingdr utbyggnad av tvd nya spir mellan Uppsala Central och
linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholms lin, i nirheten av
driftplats Myrbacken, samt tvd nya pendeltdgsstationer i Alsike och
Bergsbrunna. Atgirden ir i ett planeringsskede och har innu inte
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byggstartsrapporterats av regeringen. Atgirden ingdr det avtalade s&
kallade Uppsalapaketet.

For nirvarande pdgir arbete med jirnvigsplan for strickan
Uppsala Central — Bergsbrunna. I boérjan av november 2024 blev
lokaliseringsutredningen klar och Trafikverket har beslutat att g3
vidare med de nya spiren lings alternativet befintliga spar. Projektet
planeras preliminirt vara firdigstillt r 2034.

Nir projektet dr klart och 4tgirden genomférd kommer
kapacitetssituationen pd Ostkustbanan mellan Uppsala och
linsgrinsen att forbittras genom att snabba och ldngsamma tdg kan
separeras frin varandra. Fjirr- och regionaltdg kommer trafikera de
tvd nya spiren, medan pendel-, regional- och godstdg kommer att
anvinda de tvd befintliga spdren. Tillgingligheten kommer dven att
dka genom de tvd nya stationerna 1 Alsike och Uppsala sédra.

Jag ser inget skil till att ifrgasitta denna 3tgird, utan bedomer
snarare att det dr en viktig och brddskande dtgird for att utveckla
jirnvigssystemet 1 omrddet. Jag beddmer att det dr samhills-
ekonomiskt effektivt att f3 till stind denna kapacitetsutbyggnad sd
snabbt som mdjligt. Fyrspdret Uppsala till linsgrinsen bér
genomféras under planperioden 2026-2037.

6.5.2  Mairsta Station och bangard

En ombyggnation av Mirsta station frimjar tillgingligheten till
Arlanda flygplats genom att &tgirden oOkar kapaciteten och
robustheten samtidigt som trafiksikerheten och resenirs-
funktionerna  forbdttras. Mirsta  har  betydelse 1 ett
redundansperspektiv och har betydelse fér tillgingligheten till
Arlanda flygplats med buss. Med ombyggnationen kan omridet
kring Mirsta station utvecklas med fler bostider och verksamheter
dster om jirnvigen.

For att mojliggora en trafikutveckling och ¢ka robustheten i
trafiksystemet behover de korsande tigvigarna mellan pendeltig
och 6vriga tdg byggas bort. Atgirden omfattar dven ombyggnad
genom ny spirkonfiguration, plattformar och férbdttrad
stationsmiljé. Med &tgirden fir stationen fyra genomgiende
plattformsspdr, fér pendel- och regionaltdg. Norr om
pendeltdgsplattformen ansluts tre uppstillningsspir for pendeltdg.
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Stationsutformningen innebir att anslutningen till plattformarna ir
planskild och dir nuvarande plankorsning vid Brobyviggen slopas
och ersitts av en ging- och cykeltunnel respektive planskild vigbro.
Jag bedémer att ombyggnationen av Mirsta station och bangird bor
anpassas till genomférandet av Fyrspiret Uppsala till linsgrinsen
och foresldr dirfor att denna ombyggnation bér genomfdras under
planperioden 2026-2037.

6.5.3  Signalatgarder och plattformsforlangning vid Arlanda
Central

Under hogtrafiktid uppstar tidvis tdganhopning vid Arlanda Central
nir tdgen gor uppehdll. Kapacitetshojande signaldtgirder och
plattformsférlingning vid Arlanda Central méjliggér att ett 6kat
antal tdg kan angora stationen. Utan en ombyggnad av Arlanda
Central kommer stationen att utgéra en flaskhals 1 striket
Stockholm — Uppsala, nir strickan mellan Uppsala Central och
linsgrinsen har byggts ut till fyra spér.

Atgirden innebir att den befintliga plattformen forlings frin 355
meter till 480 meter, som tillsammans med signaldtgirder mojliggor
titare trafikering och att tvd tdg kan stanna efter varandra vid
plattformen. Genom 3tgirderna kan kapaciteten 6ka frén 14 ull 18
tdg per timme och riktning vid Arlanda Central. Jag foreslar dirfor
att dessa dtgirder genomférs under planperioden 2026 — 2037, givet
att dverenskommelser kan triffas med ATAB och A-Train AB.

Figur 6.1 Schematisk skiss dver plattformsférlangning vid Arlanda Central
. . § v ‘
_______ Sy : - iy
Mot Stockhalm 1 : Plattformslage A : i 1 Plattformslage 8 i E Mat Uppsala
| Taglingd 220 m J 3 Taglingd 220 S
Plattformslangd 480 m .

Kélla: Trafikverket
Utover dtgirderna ovan ser jag behov av att préva mojligheten att

héja hastigheten 1 Arlandatunneln, vilket ocksd skulle kunna bidra
till att hoja kapaciteten. Arlandabanan ir byggd f6r 160 km/timme,
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men pd grund av det lufttryck som uppstdr nir tigen kor in 1
tunnelmynningen ir hastigheten permanent nedsatt ull 100
km/timme. En mojlighet skulle kunna vara att anligga ett
tryckutjimningsschakt 1 tunneln och dirmed kunna hoja
hastigheten f6r tigen.

ATAB iger denna del av jirnvigsinfrastrukturen och A-Train AB
ir infrastrukturférvaltare. Jag gor darfér beddmningen att det krivs
en 6verenskommelse mellan svenska staten och A-Train AB fér att
dstadkomma dessa dtgirder. For att finansiera respektive genomféra
dtgirderna kan det finnas behov av att regering och riksdag
exempelvis ger Trafikverket utokade befogenheter, for att
Trafikverket ska kunna ta ansvar for att finansiera och genomféra
denna 4tgird 1 annan infrastrukturforvaltares anliggning. Denna
friga dterkommer jag till i min slutredovisning av uppdraget.

6.5.4  Signalatgarder mellan Solna och Skavstaby

Genom optimering av signalernas placering pd strickan Solna —
Skavstaby forbittras tillgingligheten till Arlanda flygplats. Genom
kortare signalstrickor pd sivil inner- som vytterspdr forstirks
kapaciteten genom att tdgen kan trafikera strickan med kortare
intervall. Genom att utveckla hdllplats Norrviken till en driftplats
okar dven robustheten i pendeltigssystemet, eftersom &tgirden
méjliggdr tagvindningar vid plattformen vid stérningar. Atgirderna
forutsitter ett flertal stillverksitgirder (stillverksmigrering) lings
strickan, vilket dven kan ses som en férberedelse {6r inférande av
ERTMS. I &tgirden ingdr dven en vixelfoérbindelse i Upplands
Visby.

Dessa signaldtgirder stdder pendeltdgstrafiken och en trafikering
med 20 pendeltdg per timme och riktning genom Citybanan.
Dirigenom ir det mojligt med utdkad pendeltdgstrafik till Arlanda
flygplats. Den signaloptimering som gors innebir dven att stdrre
nytta kan dras av den kapacitetsférstirkning for tigtrafiken som sker
genom utbyggnaden av tv till fyra spir mellan Uppsala Central och
linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholms lin. Jag foreslar att
dessa signaldtgirder genomférs under planperioden 2026-2037.
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6.5.5  Stations- och bangardsombyggnad Stockholm Central —
Tomteboda bangard

Stockholm Central utgor ett nav f6r den nationella tigtrafiken och
for regionaltdg 1 6stra Mellansverige. Stationen behéver kunna
trafikeras av fler och lingre tdg nir utbyggnader i angrinsande
jirnvigsnit har genomférts. Om inte &tgirder genomférs vid
Stockholm Central riskerar trafiken att begrinsas pid grund av
bristande kapacitet och funktion.

Atgirden syftar dll att skapa forutsittningar for punktligare och
mer kvalitativ tdgtrafik genom forbittrad kapacitet och robusthet
for olika funktioner pd Stockholm Central och 1 omridet nirmast
norr om Stockholm Central. Ombyggnationerna ska méjliggéra
snabba och sikra tigvindningar samt férbittrade mojligheter till
service och tidsreglering vid stidning och uppstillning av tig. Fler
resenirer ska kunna tas emot och tringseln ska minska genom att
kapaciteten 1 plattformsforbindelser och stationsutrymmen 6kar
och plattformar forlings och breddas. Detta resulterar i att vissa
servicefunktioner behover flytta frin Stockholm Central till
Tomteboda bangird, strax norr om Stockholm Central
Omlokaliseringen kriver utveckling av Tomteboda bangird foér
omloppsnira uppstillning samt hantering och service av tig. Utdver
detta behdver en kombination av forindringar i1 spir- och
signalanliggningarna genomféras for att stirka kapaciteten pd
strickan mellan Stockholm Central och Tomteboda bangird.
Eftersom vissa funktioner vid Stockholm Central ska flyttas,
behéver dtgirder genomféras forst vid Tomteboda bangird. Jag
foresldr att dtgirder vid Tomteboda bangird bér pdborjas under
planperioden  2026-2037. Den samlade 4tgirden inklusive
Stockholm Central bedémer jag kommer att behdva mer tid pd sig
och kommer dirfér att kunna bli klar forst senare.

6.5.6 ERTMS

Inférande av ERTMS utgdr frén en nationell implementeringsplan.
En analys pdgir avseende hur en utbyggnad av ERTMS ska
genomféras 1 Stockholmsomridet. Huvudscenariot innebir att
ERTMS kommer att inféras pd Ostkustbanan och Arlandabanan
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efter banorna séder om det centrala snittet Alvsjé-Ulriksdal och
Milarbanan.

Jirnvigsforetagen forutsitts, nir ETCS rullas ut, ha utrustat sina
fordon med den ombordutrustning som krivs for att trafikera
ETCS-utrustade strickor. Det &vergripande beslutet som
kommunicerats for det svenska jirnvigssystemet generellt ir att
fordonen behover vara utrustade med ombordutrustning frén ar
2030. Stockholm bedéms preliminirt bli aktuellt ndgra ar senare,
vilket innebir att det kan finnas utrymme att dréja med att utrusta
fordonen nigot. Men om fordonen kommer att trafikera andra
ETCS-utrustade strickor utanfér Stockholm kan fordonen indd
behova vara utrustade till &r 2030. Det ir enligt min bedémning av
stor betydelse att branschen ges tydliga férutsittningar att férbereda
sig f6r detta teknikskifte.

6.6 Ett Arlandapaket

Jag bedémer att mina forslag ull tgirder for att forbittra
jirnvigssystemet i1 Stockholm- och Milardalsregionen kan bli svira
att fullt ut finansieras inom ramen fér nuvarande ekonomiska ramar
for infrastrukturplaneringen. Jag ser behov av att lansera ett
Arlandapaket som innefattar féreslagna dtgirder fram till &r 2050.
Dessa dtgirder uppgir till en betydande kostnad, men jag bedémer
preliminirt att nyttan {6r samhillet 6verstiger detta. Dessa dtgirder
ir av stor betydelse f6r Stockholms- och Milardalsregionen och fér
Sverige som helhet i och med att de bidrar till 6kad tillforlitlighet,
kapacitet och tillginglighet till sdvdl Arlanda flygplats som
Stockholms- och Milardalsregionen. Finansiering, planering och
genomférande av dessa dtgirder behdver dirfor tidigt sikerstillas.

6.7 Ett vidare perspektiv bortom 2050

De itgirder som jag lyfter fram i avsnitten ovan ir av betydande
omfattning. Trots detta kan jag i ett lingre perspektiv se behov av
ytterligare dtgirder. P4 sikt utesluter jag inte att det kan behovas
ytterligare kapacitetsforstirkningar 1 jirnvigssystemet.

Om min vision om tg frdn sddra och vistra Sverige som passerar
sdvil Stockholm som Arlanda innan de ankommer Uppsala som
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slutstation sldr igenom, kan det finnas behov av ytterligare
utveckling av bangirds- och depdkapacitet 1 Uppsalaomridet.
Ytterligare kapacitetsforstirkningar kan di behéva goras vid
Uppsala Central. Jag kan heller inte utesluta att det kan finnas skil
att overviga ny underhillsdepd norr om Uppsala (Fullers) for att
kunna avlasta och komplettera exempelvis Hagalunds depdomride i
Solna.

Tagtrafiken pd Arlandabanan kan relativt snabbt komma upp 1
infrastrukturens nya kapacitetstak. Jag utesluter dirfér heller inte att
det pd lingre sikt kan finnas behov av ytterligare ett eller tvd spar pd
Arlandabanan.

I ett storregionalt tillginglighets- och robusthetsperspektiv kan
det finnas skil foér att gora investeringar 1 Aroslinken mellan
Enkoping och Uppsala. Andra alternativ skulle kunna vara att
investera i tvirbana mellan exempelvis Bilsta eller Kallhill wll
Ostkustbanan.

Jag kommer att &terkomma till dessa resonemang i min
slutredovisning som jag ska limna senast 1 maj 2025
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/ Fortsatt arbete

Bedomning: Mina preliminira slutsatser, bedémningar och
forslag inom jirnvigsomrddet kommer att prévas under det
fortsatta utredningsarbetet.

Mina slutliga stillningstaganden kommer dirfér att redovisas
1 den slutrapport som ska presenteras senast i maj 2025. I min
slutrapport kommer en samlad bild av mina analyser, forslag och
konsekvensbedémningar att redovisas.

7.1 Inledning

I denna rapport presenterar jag mina preliminira slutsatser,
bedémningar och forslag. I samband med publiceringen av denna
rapport ir avsikten att genomfora en hearing for att jag i det fortsatta
arbetet ska kunna ta hinsyn till olika intressenters syn pd detta. Jag
kommer i mitt fortsatta utredningsarbete att prova dessa slutsatser,
bedémningar och forslag, de synpunkter och inspel som framférs
tillsammans med de kompletterande analyser inom andra viktiga
omrdden fér mitt uppdrag som jag avser att genomféra.

Mina slutliga bedémningar och stillningstaganden kommer jag
att limna 1 min slutrapport som ska presenteras senast 1 maj 2025.

7.2 Fortsatt dialog

En 16pande dialog och samverkan med berérda intressenter bidrar
till att ligga en viktig grund f6r det fortsatta utredningsarbetet. Det
bidrar till att ge en bild av kunskapsliget, insikter om problem och
mojligheter samt ge idéer kring handlingsalternativ for framtiden.
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Jag kommer dirfér dven fortsittningsvis verka f6r en god dialog
med och informationsinhimtning frin olika intressenter.

7.3 Kompletterande analyser

Jag kommer i det fortsatta analysarbetet att ytterligare f6rdjupa mina
analyser om brister 1 spar- och viginfrastrukturen och transporterna
till och frén Arlanda flygplats samt utarbeta forslag till dtgirder och
rangordna dessa utifrin samhillsekonomisk effektivitet.

Jag kommer vidare att foresl3 trafiklosningar for att uppnd 6kad
intermodalitet och ett okat kollektivtrafikresande till och frin
Arlanda flygplats samt belysa de samhillsekonomiska effekterna av
koncessionen med exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB har pd
Arlandabanan fram till 2050.

Jag kommer att analysera och féresld 6vergripande principer for
finansiering av de &tgirder som foreslds, undersoka mojligheterna till
medfinansiering av 4tgirder samt sondera mojligheterna till
overenskommelser med berérda parter om finansiering av de
dtgirder som foreslds (med forbehdll foér regeringens och 1
forekommande fall riksdagens godkinnande).

Jag kommer att identifiera markomriden som, genom de forslag
som redovisas, kan f3 forbittrade forutsittningar fér en mer
samhillsekonomisk effektiv markanvindning sdsom
bostadsbyggande.

Jag kommer, i den min det blir aktuellt, att utarbeta eventuella
forfattningsforslag inklusive konsekvensanalyser.

7.4 Del- och slutrapporter

Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 31 maj 2025, vilket
kommer att ske i form av en slutrapport.

Jag har ambitionen att presentera en ytterligare delrapport i
bérjan av nista &r (preliminirt kring ménadsskiftet februari-mars)
avseende mina preliminira slutsatser, bedémningar och férslag
avseende vigsystemet.

Det ir en utmaning att redovisa slutsatser och bedémningar for
ett begrinsat omrdde nir det finns beroenden och samband med
andra omriden som ingdr i mitt uppdrag. Det ir viktigt att alla
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analyser som sker och de bedémningar och slutsatser som dras
fingas 1 en helhet och samlad syn utifrdn uppdraget. Jag kommer
dock i min slutrapport som limnas nista &r att knyta ihop de olika
delarna och dir presentera mina slutliga slutsatser, bedémningar och
forslag till dtgirder
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Bilaga 1 Uppdraget i kortversion

Kommittédirektiv (Dir. 2023:178): Starkt konkurrenskraft
for Arlanda flygplats genom 6kad kapacitet och férbattrad
tillganglighet till och fran flygplatsen

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som samordnare, nedan kallad
samordnaren, ska fora dialog med berérda aktorer for att identifiera
och foresla dtgirder som kan genomféras pé sdvil kort som lang sikt
for okad kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frn Arlanda
flygplats.

Syftet med samordnarens uppdrag ir att ta fram underlag som
kan bidra ull att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och foérbittra
tillgingligheten till och fran Arlanda flygplats for att p s3 sdtt stirka
flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pad ett 1angsiktigt hillbart sitt.

Om ny infrastruktur byggs forbittras tillgingligheten, vilket kan
gora det mojligt att exploatera nya omrdden med till exempel
bostider. Samordnaren ska bedéma om ett genomférande av de
infrastrukturinvesteringar som samordnaren féresldr skulle skapa
forutsittningar for okat bostadsbyggande och ska i s fall identifiera
sddana omriden.

Samordnarens arbete ska ha som mélsittning att de férslag som
redovisas ska vara s pass analyserade att de kan 6vervigas i samband
med regeringens beslut om vilka &tgirder som ska ingd 1 kommande
trafikslagsévergripande nationella plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2026-2037.
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Forslagen ska ocksd kunna évervigas av berorda regioner 1 deras
arbete  med att  uppritta  regionala  linsplaner  fér
transportinfrastrukturen.

Samordnaren ska ta fram forslag till dtgirder som sammantaget
bidrar till en l&ngsiktigt hillbar utveckling fér infrastruktur och
transporter till och frin Arlanda flygplats.

Samordnaren ska inom ramen f6r uppdraget bland annat

e analysera brister i spir- och viginfrastrukturen och transporterna
till och frin Arlanda flygplats,

o foresld och rangordna samhillsekonomiskt effektiva och
langsiktigt hillbara dtgirder for att hantera identifierade brister,

o foresld trafiklosningar for att uppnd dkad intermodalitet och ett
okat kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flygplats,

o belysa de samhillsekonomiska effekterna av koncessionen med
exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB har pd Arlandabanan
fram till 2050,

e analysera och foresld 6vergripande principer for finansiering av
de atgirder som foéreslds och 1 det sammanhanget undersoka
mojligheterna till medfinansiering av tgirder,

¢ sondera mojligheterna till 6verenskommelser med berérda parter
om finansiering av de dtgirder som foreslds, med forbehdll for
regeringens och 1 férekommande fall riksdagens godkinnande,

e identifiera markomrdden som, genom de férslag som redovisas,
kan fi  forbittrade  forutsittningar  for  en  mer
samhillsekonomiskt  effektiv.  markanvindning,  sisom
bostadsbyggande, samt

e limna de eventuella forfattningsforslag som kan bli aktuella med
anledning av de redovisade forslagen och tgirderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

Samordnaren ska dven beakta totalférsvarets ldngsiktiga behov och
bedoma eventuella konsekvenser av forslagen f6r dess verksamheter
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Bilaga 2 Dialog med intressenter

Naringsliv

Arlandastad Group, Byggforetagen, Connect Sweden, Féreningen
Sveriges Jiarnvigsentreprendrer (ESJ), Polar Structure AB, Preem
AB, Region  Stockholms  Niringslivsrdd,  Stockholms
Handelskammare, Strukton AB, Svenskt Niringsliv, Svensk Turism
AB och Visita.

Kommuner och regioner

Arlandaregionen, Milardalsridet, Norrképings kommun, Region
Stockholm, Region Uppsala, Sigtuna kommun, Stockholms
kommun, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Uppsala
kommun, Visteris kommun och Orebro kommun.

Myndigheter och statliga bolag

Forsvarets Materielverk (FMV), Forsvarsmakten,
Konkurrensverket, Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH),
Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Linsstyrelsen Stockholm,
Myndigheten fér sambhillsskydd och  beredskap  (MSB),
Naturvirdsverket, Polismyndigheten  (Polisflyget respektive
Grinspolisen), Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB), Infranord AB, Jernhusen
AB, SJ AB och Swedavia AB.
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Transportsektorn

A-Train AB, BRA Flyg, Flixbuss, Jirnvigssektorns
samverkansforum (JBS/TTT), MTR, Milab, Norwegian, Nya
Ostkustbanan,  SAS, Skinetrafiken, SL, Svenska Bussféretag,
Svenska Regionala Flygplatser (SRF), Svenska Taxiférbundet,
Svensk Kollektivtrafik, Svenskt Flyg, Taxiunionen, Train Alliance,
Transportforetagen/Svenska  Flygbranschen, Transportindustri-
forbundet, Tagforetagen, Vy Buss och Oresundstig.

Internationellt

Norge: Avinor (Oslo Flygplats), Banenor, Flybussen, Flytoget,
Jernbanedirektoratet, Osloregionen, Samferdseldepartementet,
Statens Vegvesen och Ullensaker kommune.

Tyskland: Berlin = Brandenburg Airport, Deutsche Bahn,
Senatsverwaltung Berlin och Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg.

Ovriga

Bolle Rail Research, Goran Cars, Lars Schyllander, Lena Erixon,
Magnus Persson, Peter Larsson (Samordnare), Resenirerna, Rune
Wigblad m fl (Magnettdg), Stockholm-Roslagens Jirnvigar
(konsult) AB och Tomas Eneroth.
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Bilaga 3 Referensforteckning

I referensforteckningen redovisas underlag som har haft en stérre
betydelse for den analys som gjorts och de preliminira slutsatser,
bedémningar och férslag som presenterats 1 denna delrapport. Till
detta kan nimnas tillging tll statistikunderlag, skrivelser,
presentationer vid méten med mera. En mer omfattande redogorelse
for underlag kommer att redovisas 1 samband med min
slutredovisning.

1. Arlandabanan Infrastructure AB, Ha&llbarhetsredovisning och
drsredovisning 2023.

2. Arlandaregionen, Prioriterade infrastruktursatsningar, Mars
2024

3. A-Train AB, Jirnvigsnitsbeskrivning avseende Arlanda Link,
Tégplan 2024.

4. A-Train AB, Arsredovisning 2023.

5. Bo-Lennart Nelldal och Lars Ahlstedt, Framtidens marknad for
godstrafik med jirnvig — Marknad, konkurrens och teknisk
utveckling samt framtida potential 1 Sverige och Europa, Rapport
till Trafikanalys, 2024-03-15.

6. Holmgrenhansson Advokatbyrd AB, PM, Rollférdelning enligt
Arlandabanan Projekt Agreement samt dvergripande beskrivning
av  rittigheter och  skyldigheter enligt avtalet och
jirnvigsmarknadslagstiftningen, 2024-05-31.

7. Milardalsridet, Utvecklingsstrategi foér transportsystemet,
Systemanalys 2024, Stockholm-Milarregionen bygger Sverige
starkare, 2024-05-24.
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8. Regeringen, Regeringsbeslut, Dir. 2023:178, Kommittédirektiv,
Stirkt konkurrenskraft fér Arlanda flygplats genom okad
kapacitet och férbittrad tillginglighet till och frin flygplatsen,
Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2023.

9. Regeringen, Regeringsbeslut, Faststillelse av  nationell
trafikslagsdvergripande plan for transportinfrastrukturen fér
perioden 2022-2033, beslut om byggstarter 2022-2024, beslut om
forberedelse for byggstarter 2025-2027 samt faststillelse av
definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande
linsplaner {6r regional transportinfrastruktur for perioden 2022-
2033, rskr. 2020/21:409, 2022-06-07.

10.Regeringen, Regeringsbeslut (LI 2024/01905), Uppdrag till
Trafikverket att analysera kraven 1 EU:s reviderade férordning
om det transeuropeiska transportnitet (TEN-T), 2024-10-10

11.Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:28, Vigen till en
pélitlig transportinfrastruktur — f6r att hela Sverige ska fungera.

12.Regeringskansliet, Arlanda flygplats — en plan {6r framtiden, Ds
2022:11.

13.Region Stockholm, Godsstrategi for Stockholmsregionen,
Diartenummer 2017-1614.

14.Region Stockholm, Kollektivtrafikplan 2050,
Antagandehandling.

15.Region  Stockholm,  Regional  utvecklingsplan  for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, Europas mest attraktiva
storstadsregion.

16.Region Stockholm, Regionalt trafikférsérjningsprogram, For
Stockholms lin 2035, Beslutad av regionfullmiktige den 10
september 2024.

17.Region Uppsala, Regionalt trafikférsorjningsprogram  for
Uppsala lin 2020-2030.

18.Region Uppsala, Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-
strategi f6r Uppsala lin, faststilld februari 2021.
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19.Rédgrona  styret 1 Stockholms stad, Pressmeddelande,
Stockholms stad siger upp avtalet f6r Bromma flygplats, 2024-
10-14.

20.Sigtuna kommun, PM frin Sigtuna kommun ull Stirkt
konkurrenskraft for Arlanda flygplats, 2024-05-07

21.Statens  haverikommission,  Slutrapport SHK  2024:08,
Urspirning med resandetdg (Arlanda Express) pd Blackvretens
driftplatsdel, 2024-06-17.

22.Stockholms stad, Godstrafikplan 2024.
23.Stockholms stad, Oversiktsplan for Stockholms stad, 2018.
24 Trafikanalys, Bantrafik 2023, Publiceringsdatum 2024-06-20.

25.Trafikanalys, Sammanfattning av statistiken Bantrafik 2023,
Statistik 2024:21, Publiceringsdatum 2024-06-20.

26.Trafikanalys, Uppfoljning av de transportpolitiska méilen 2024,
Rapport 2024:4, 2024-04-15.

27.Trafikforvaltningen Stockholms Lins Landsting, Tvirfoérbindelse
Arlanda-Roslagsbanan, Ligesrapport viren 2016, 2016-04-22.

28.Trafikverket, Delredovisning av uppdrag frdn regeringens
utredning om stirkt konkurrenskraft for Arlanda flygplats, 2024-
06-20.

29.Trafikverket, Trafikverkets genomfoérandeplan f6r dren 2024-
2029.

30.Trafikverket, Rapport, Inriktningsunderlag fér infrastruktur-
planeringen fér perioden 2026-2037, Publikationsnummer
2024:003, 2024-01-15.

31.Trafikverket, Rapport, Kapacitet {6r landtransporter till och frin
Arlanda — Regeringsuppdrag frin Nationell plan 2022-2033,
2024-09-16.

32.Trafikverket, ~ Rapport,  Atgirder  for  att  stirka
jirnvigsunderhillets genomfoérande — P3 vig mot en o6kad
operativ férméiga, 2024-02-12.

33.Utredningen om jirnvigens organisation, En annan tdgordning —
bortom jirnvigsknuten, Slutbetinkande, SOU 2015:110.
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34 WSP och Arlandaregionen, Samlade nyttoeffekter av
trafikinvesteringar i Arlandaregionen, 2019-03-25.

35.WSP, Spartrafik frdn Mirsta station till  Arlanda,
Nyttoberikningar, 2022-05-04.

126



