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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen under forutsittning att datum for
ikrafttridande flyttas fram till den 1 januari 2027.

Skatteverket limnar vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller
e foreslagna regleringar av personuppgiftsbehandlingen, samt

e fortydligande av begrinsning av underskott.

Skatteverket limnar dven forslag om att dven ett s.k. utlindsk dédsbo ska vara
skattskyldigt f6r uttag m.m. fran det foreslagna naturvardskontot (samt skogs-
och skogsskadekonto).

Skatteverkets kostnad for forslagen beraknas bli en engangskostnad i samband
med inférandet om 9 430 000 kronor samt l6pande kostnader om ca 170 000

kronor per ar.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Personuppgiftsbehandling (avsnitt 5.1.3)

Om sirskilda gallringsregler inférs bor de enligt Skatteverket ges en

annan utformning 4n den som féreslas i promemorian Skatteverkets

bedémning ir dock att det inte bér inféras nagra nya regler om gallring.

Infoérandet av nya gallringsregler f6r uppgifterna ir inte nagot som maste ske i
nartid (jfr. 2 kap. 11 § lag (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL).

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och
Kronofogden har éverlimnat sitt betinkande, SOU 2023:100, till regeringen.
Skatteverket anser att en eventuell indring av gallringsbestimmelser bor
samordnas med det arbete som redan pagir med anledning av det. Om de dir
limnade forslagen realiseras kommer det inte att finnas nagot behov av att ta in
sarskilda gallringsbestimmelser f6r handlingar med uppgifter som limnats om

avdrag for avsattning till ersattningsfond for naturvardsmark.
g g g

Betriffande uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen har Riksarkivet
mojlighet att meddela foreskrifter om forlingt bevarande (21 § férordning
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
SdbF). Detta ar den 16sning som lagstiftaren har sett framfor sig (se prop.
2000/01:33, s. 118 och 136). Om det uppstir ett behov av sirreglering for de
aktuella uppgifterna, framstar det som limpligare att hantera detta genom
foreskrifter av Riksarkivet istillet for att ta in ytterligare paragrafer i SdbL och
skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF. Skatteverket har i atskilliga fall
hemstallt till Riksarkivet och fatt medgivande om ett forlingt bevarande av
uppgifter 1 beskattningsdatabasen.

Sammantaget bedémer Skatteverket att nya gallringsbestimmelser for de
ifragavarande uppgifterna inte bor inféras 1 SdbF och SFF. Ett eventuellt
inférande bor 1 vart fall drdja till dess forslagen i SOU 2023:100 har behandlats
fardigt inom regeringskansliet.

Om det ska inf6ras nya regler maste de ges en annan utformning och placering
an den som foreslas. I annat fall kommer det sannolikt att uppsta oklarheter
om hur 19 a § SdbF och 20 kap. 3 a § SFF foérhaller sig till de befintliga

gallringsbestimmelserna i férordningarna.

For att undvika missférstand bor det fortydligas att 19 a § SAbF ska ha
foretrade framfor 19 § forsta stycket. Skatteverket foreslar darfor tilligg 1 19 §
forsta stycket SAbF enligt nedan.

Inkomstdeklarationer och andra handlingar, som limnats till
ledning f6r bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift
eller upprittats eller omhindertagits for granskning av Skatteverket
tor kontroll enligt bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) och som avser aktiebolag eller ekonomisk férening,
ska, om inget annat foljer av 19 a §, gallras elva ar efter utgangen av

det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut.

Vidare bor ocksa 19 § andra stycket SdbF justeras, eftersom en

inkomstdeklaration (som innehaller uppgift om avdrag f6r avsittning till
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ersattningsfond for naturvardsmark) samtidigt kan komma ingi i ett register
over en stodatgird. I en sadan situation blir det oklart om det dr gallringsregeln
119 § andra stycket eller regeln 1 19 a § SdbF som ska tillimpas. Av det skilet
bor 19 § andra stycket dndras sa att det far f6ljande lydelse.

Uppgifter och handlingar som omfattas av 12 a § forsta stycket 2
lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler ska, omz inget annat foljer av 19 a §, gallras elva ar efter
utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut.
Om beslut om aterbetalning eller omprovning av skatt meddelats
senare dn ett ar efter utgangen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret gatt ut ska dock uppgifterna och handlingarna
gallras tio ar efter utgangen av det kalenderéir da beslutet
meddelades, o7z det inte filjer av 19 a § att uppgifterna och handlingarna
ska gallras vid en senare tidpunkt. Uppgifter och handlingar som avser
stickprovskontroller ska gallras tio ar efter utgangen av det

kalenderir under vilket kontrollen avslutats.

Oklarheterna vad giller SFF beror framférallt pa den foreslagna
bestimmelsens placering 1 férordningen. Om bestimmelsen tas in i 20 kap. 3 a
§ SFF, dvs. placeras efter de befintliga bestimmelserna 1 20 kap. 1-3 §,
kommer det inte enbart utifrin bestimmelsernas ordalydelse att vara mojligt att
avgora hur de forhaller sig till varandra. Bestimmelserna blir méjliga att tolka
sd att dven sadana uppgifter och handlingar som avses i 20 kap. 2 § tredje
stycket ska gallras efter tolv ar om de innehaller uppgifter som limnats om
avdrag for avsittning till ersittningsfond for naturvardsmark. Vidare framstar
det som osikert om en handling ska fa bevaras under lingre tid enligt
bestimmelsen i 3 §, i det fall handlingen innehaller en uppgift som limnats om
avdrag for avsittning till ersattningsfond for naturvardsmark. For att undvika
dessa oklarheter bor den nya regeln om gallring inte inféras 1 en ny paragraf,

utan i ett nytt stycke i 20 kap. 2 § SFF, enligt féljande.

Uppgifter och handlingar som avses i 1 § ska gallras sju ar eller, i
fraga om uppgifter och handlingar som avser ett aktiebolag, en
ekonomisk férening eller en koncernenhet, elva ar efter utgangen

av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Uppgifter som ldmnats enligt 31 kap. 13 ( skatteforfarandelagen
(2011:1244) om avdrag for avstining till erséittningsfond for sadan
naturvardsmark som avses i 31 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
som gjorts under beskattningsaret samt handlingar med sadana nppgifter ska
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dock gallras tolv dr efter utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret har
gatt ut.

Uppgifter och handlingar som avser revision enligt 41 kap. 2 §
torsta stycket 6 eller 7 skatteforfarandelagen (2011:1244) samt
tillsyn eller kontrollbesok enligt 42 kap. skatteforfarandelagen ska
dock gallras tre dr efter utgangen av det kalenderir da beslutet om

revision, tillsyn eller kontrollbes6k meddelades.

Uppgifter och handlingar ska dock inte gallras om de avser ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening vars styrelse hade sitt site
eller, om sadant saknas, vars forvaltning utévades 1 Goteborgs
kommun eller en kommun som ligger i Ostergétlands, Gotlands
eller Visternorrlands lin den 1 november aret fore det ar da beslut

om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen fattades.

2.2 Avdragets storlek (avsnitt 5.2.2)

Ett fortydligande bor ske av att det enbart 4r den del av insatt belopp pa
ett naturvardskonto som medf6r att det uppkommer ett underskott i

niringsverksamheten som avdrag inte medges for.

Avdrag for insittning pa ett skogs- eller skogsskadekonto medges inte enligt
gillande regler f6r den del av insatt belopp som medfor att det uppkommer ett
underskott 1 naringsverksamheten. Skatteverket uppfattar motsvarande ska
gilla for avdrag for insittning pa det féreslagna naturvardskontot. Det
foreslagna andra stycket i 21 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, dr
dirfor enbart en turordningsregel som reglerar nir insittning skett pa tva eller
flera konton som avser samma beskattningsir, vilket eller vilka konton som

avdrag for insittning inte kan medges for helt eller delvis (se s. 506).

Har insittning skett pa flera naturvardskonton kan dock lydelsen i lagférslaget
uppfattas som att avdrag ska nekas for hela den sista insittningen, och inte

enbart den del av den sista insdttningen som medfor ett underskott.

Skatteverket anser darfor att det bor fortydligas att avdrag for den sista
insittningen kan medges 1 den man den inte medfor ett underskott 1
niringsverksamheten. Om niringsverksamheten trots att avdrag inte medges
tor hela den sista insdttningen uppvisar ett underskott, ska avdrag fér en
tidigare inséttning helt eller delvis inte medges. Forslagsvis kan ett sadant

tortydligande ske genom att andra stycket dndras och ges féljande lydelse
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Om det uppkommer underskott och det finns tva eller flera
konton enligt detta kapitel didr minst ett av kontona ar ett
naturvardskonto, ska avdrag for insittning pa skogskonto eller

skogsskadekonto anses ske fore avdrag for insdttning pa

naturvardskonto. Om det finns flera naturvardskonton ska avdrag i

torsta hand nekas belt eller delvis for en senare giord insdttning framfor en
tidigare insdttning. Om insittning gjorts samma dag pa flera
naturvardskonton far den skattskyldige vilja vilken ordning som

insittningarna ska anses ha gjorts.

2.3 Skattskyldighet for begransat skattskyldig
(avsnitt 5.2.10 och 6.1.4)

Skatteverket anser att det bor inféras en bestimmelse som reglerar att
ett dédsbo efter en begrinsat skattskyldig person fran och med aret efter
dodsfallsaret dr skattskyldigt i inkomstslaget naringsverksamhet f6r
uttag och utbetalning frin ett naturvardskonto.

Den foreslagna justeringen 1 3 kap. 18 § 7 IL hanterar skattskyldighet for uttag
och utbetalningar till och med dédsfallsiret f6r ett dodsbo efter en person som

vid sin dod var begransat skattskyldig.

For ett dédsbo efter en person som vid sin déd var begrinsat skattskyldig
tillimpas for senare beskattningsar an dodséaret de bestimmelser som galler for
utlindska bolag (4 kap. 3 § IL). Detta forutsitter att en utlindsk
dédsboliknande foreteelse uppfyller villkoren for att vara en utlindsk juridisk
person. I sadana situationer ska bestimmelserna om begrinsat skattskyldiga

juridiska personer 1 6 kap. IL tillimpas for aren efter dodsfallsaret.

For att hantera skattskyldigheten f6r uttag och utbetalningar fran ett
naturvardskonto som sker till ett dédsbo efter en begrinsat skattskyldig person
tor aren efter dodsfallsaret behovs dirfér motsvarande bestimmelse 1 6 kap. IL
som i3 kap. 18 § 7 IL. Detta kan férslagsvis ske genom att en ny punkt i 6 kap.
11 § forsta stycket IL tas in. Eftersom naturvardskonton bygger pa samma
systematik som skogskonton behover motsvarande justering ske med avseende
pa skogskonton och skogsskadekonton. Skatteverket foreslar darfor att en ny
punkt (punkt 10) med féljande lydelse:

10. uttag eller utbetalning fran ett skogskonto, skogsskadekonto eller

naturvardskonto som avses 1 21 kap.
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2.4 Ikrafttradande (avsnitt 7)

Skatteverket anser att de féreslagna bestimmelserna ska trida ikraft den
1 januari 2027.

Forslaget innebir bl.a. justeringar i flera av de befintliga kontrolluppgifterna
samt ett fordndrat uppgiftslimnande pa sa sitt att skyldighet inf6rs f6r att
limna vissa uppgifter 16pande under aret (senast 30 dagar efter 6verféringen

m.m.).

Systemet for att ta emot kontrolluppgifter ir inte anpassat till I6pande intag av
uppgifter. Forslaget medfor darfor en sa omfattande arbetsinsats (5 000
timmar) for att anpassa limnandet av kontrolluppgifter att ett ikrafttridande
den 1 april 2026 inte dr mojligt. Skatteverkets bedémning ér att den absolut
tidigaste tidpunkten for att fa det minsta maojliga pa plats, dvs ta in
informationen om 6verféring och 6verlatelse m.m. av medel skogskonto,
skogsskadekonto och naturvardskonto samt spara informationen 4r den 1 juli
20206.

Den 1 juli 2026 blir darfor dven den tidigaste mojliga tidpunkten for
ikrafttridande med tanke pa att uppgiftslimnande ska ske senast 30 dagar efter
exempelvis en 6verforing om kreditinstitutet Onskar limna uppgiften i direkt

anslutning till 6verféringen.

Forslagen gillande skogskonto, skogsskadekonto och det nya naturvardskontot
beror bara enskilda naringsidkare. Ett ikrafttridande vid ett halvarsskifte
innebdr att dessa mindre foretagare maste beakta tva skilda regelverk under ett
och samma beskattningsar. Det innebir ett komplicerande inslag och ocksa att

risken for oavsiktliga fel 6kar.

Det finns dock inga tekniska hinder for ett ikrafttridande av 6vriga delar
(ersattningsfond for naturvardsmark, skogsavdrag for fastigheter utomlands
samt slopad rinta pa skogskontomedel m.m.) enligt férslaget. Aven i denna del
innebir dock en annan tidpunkt for ikrafttridande dn ett arsskifte att forslaget
kommer att innebira ett komplicerande inslag for det stora flertalet som
omfattas av forslaget. Detta eftersom foretagare behover forhalla sig till tva

skilda regelverk under ett och samma beskattningsar.

Vid ett ikrafttridande den 1 januari 2027 kan den nédvindiga tekniska
torflyttningen samordnas med Skatteverkets ordinarie arsomstallning f6r 2027.
Det medfor ocksi ett minskat antal arbetstimmar med ca 1 000 timmar,
motsvarande en kostnad pa cirka en miljon kronor. Dessutom ger det

foretagen omstillningstid, endast ett regelverk att férhalla sig till fram till
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ikrafttridandet samt Skatteverket den tid som behovs for att fa hela systemet

pa plats.

Sammanfattningsvis ar Skatteverkets bedomning att de forslagna
bestimmelserna som berér skogskonto, skogsskadekonto och det foreslagna
nya naturvardskontot inte 4r mojliga att genomfora till det foreslagna datumet
tor ikrafttraidande. Skatteverket anser att samtliga forslag av forenklingsskal ska
trida ikraft den 1 januari 2027. Ett ikrafttridande 1 januari 2027 medfér ocksa
en inbesparing om cirka en miljon kronor jamfort med ett tidigare datum for
ikrafttridande.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnad for forslagen berdknas bli en engangskostnad i samband
med inférandet om 9 430 000 kronor samt l6pande kostnader om ca 170 000
kronor per ar avseende underhall av de tekniska systemen. Uppskattningsvis

7 400 000 kronor avser utveckling av tekniska system. Resterande del av
engangsbeloppet bestar av utveckling av befintliga, samt framtagande av nya
blanketter/bilagor, uppdatering av intern och extern information samt interna

utbildningsinsatser.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Lars Samuelsson. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa foljande deltagit: 6verdirektren Fredrik Holmberg,
rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Lena Hiort af Ornas Leijon och

sektionschefen Jonas Gronkvist.

Katrin Westling Palm
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