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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andrade betalnings- och avgiftsvillkor
for jarnvagstrafiken pa den fasta forbindel sen 6ver Oresund.

| propositionen redovisar regeringen att anlaggandet av Oresundsfor-
bindelsen kan avslutas inom ramen for en budget pa 14 750 miljoner
danska kronor i 1990 &rs prisniva, vilket motsvarar 21569 miljoner
svenska kronor i 2000 ars prisniva och att effekten av mervardesskatten
pa broavgifterna forlanger &erbetalningstiden for upptagna lan frén 27 &
till 30 ar.

Vidare redovisar regeringen i propositionen att &ven de svenska
landanslutningarna till Oresundsforbindelsen kan uppforas inom av riks-
dagen beviljade ramar, 2 600 miljoner svenska kronor i 1997 ars prisniva,
exklusive kapitalkostnader och mervardesskatt och att effekten av
mervardesskatten pa broavgifterna forlanger &terbetalningstiden for
SVEDAB:s lan fran 20 &r till 28 &, exklusive delfinansieringen av
Citytunneln.

Slutligen redovisar regeringen i propositionen att kostnaderna for
Citytunneln nu bergknas uppga till 7 120 miljoner svenska kronor i 1996
ars prisniva.
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1 Fordlag till riksdagsbesiut Prop. 1999/2000:66

Regeringen foredéar att riksdagen godkanner avtalet mellan Sveriges
regering och Danmarks regering om betalnings- och avgiftsvillkor for
jarnvagstrafiken pa den fasta forbindelsen 6ver Oresund (avsnitt 3.5,
bilagan).



2 Arendet och dess beredning

Sveriges och Danmarks regeringar sl6t den 23 mars 1991 ett avtal om en
fast forbindelse 6ver Oresund. Riksdagen godkande avtalet den 12 juni
1991 liksom de ekonomiska ataganden som avtalet forutsatte (prop.
1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Regeringen beslu-
tade den 8 augusti 1991 att ratificera avtalet.

Med anledning av avtalet mellan Sverige och Danmark om en fast for-
bindelse 6ver Oresund bildadesi Sverige Svensk-Danska Broforbindelsen
SVEDAB Aktiebolag och i Danmark A/S @resundsforbindelsen. Dessa
tva helstatligt &gda bolag bildade den 27 januari 1992 ett konsortium som
gavs namnet Oresundskonsortiet.

Av tillaggsprotokoll till avtalet om en fast forbindelse 6ver Oresund
framgar av punkten 4 att jarnvagsforetagen i Sverige skall betala sam-
manlagt 150 miljoner danska kronor per a for anvandningen av jarn-
vagen p& Oresundsforbindelsen och att de danske Statsbaner (DSB) skall
betala ett motsvarande belopp. Beloppen skall regleras i takt med den
allménna prisutvecklingen.

Statens jarnvagar (SJ) har i en skrivelse till regeringen den 12 mars
1998 meddelat att DSB och SJ avser att bedriva tagtrafik over den fasta
Oresundsforbindelsen. Samtidigt meddelade SJ att majligheten att erlagga
infrastrukturavgifter for nyttjandet av forbindelsen & mycket begransade.
For godstrafiken foreslog SJ en avgift pa 3 600 danska kronor per tég och
for persontrafik foreslog man att avgiften sétts till noll till dess att trafiken
kan drivas med |6nsamhet.

Oresundskommittén har i en skrivelse till regeringen den 3 april 1998
patalat att den kollektiva regionaltrafiken som kommer att nyttja den fasta
forbindelsen Gver Oresund inte f& belastas med extraordindra in-
frastrukturavgifter.

Mot bakgrund av dessa skrivelser och 6nskemal fran dansk sida om att
gora vissa forandringar i betalningsprinciperna till foljd av att DSB har
uppdelats i en operatorsdel (DSB) och en infrastrukturforvaltare
(Banestyrelsen) har foretradare for de tva regeringarna initierat forhand-
lingar om bl.a. infrastrukturavgifterna for jarnvagstrafiken pa Oresunds-
forbindelsen.

Forhandlingarna har resulterat i tva avtal, dels ett om betalnings- och
avgiftsvillkor for jarnvagstrafiken 6ver Oresund, dels ett om villkoren for
taxitrafik mellan Sverige och Danmark.

Oresundsbrokonsortiet har i en skrivelse den 7 januari 2000 redovisat
for Naringsdepartementet att varuméarket for den fasta forbindelsen Gver
Oresund kommer att vara ”@resundsbron’. Samtidigt &ndras Ore-
sundskonsortiets firmanamn till @resundsbro Konsortiet.
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3 Villkoren for jarnvagstrafiken pa Oresunds-
forbindelsen
31 Gaéllande bestammel ser och villkor

Syftet med anldggandet av Oresundsforbindelsen framgér av inledningen
till avtalet mellan Sverige och Danmark om en fast forbindelse Gver
Oresund. Enligt denna inledning &r syftet att ” skapa forbattrade trafikfor-
bindelser mellan de tva landerna och déarmed astadkomma forutséttningar
for ett forstarkt och utbyggt kulturellt och ekonomiskt samarbete samt f6r
utveckling av en gemensam arbets- och bostadsmarknad i Oresunds-
regionen till gagn for bada stater”.

Av avtalet framgdr vidare att tillkomsten av en fast forbindel se syftar till
att framja en rationell och andamélsenlig jarnvagstrafik mellan landerna
och att avgifterna skall utformas med beaktande av detta syfte. Sverige
och Danmark kan ocksa tréffa avtal om de néarmare villkoren for
jarvagstrafiken.

| ett tillaggsprotokoll till avtalet har de tva regeringarna gjort vissa till-
l&gg till huvudavtalet. Ett av dessa tillagg ror betalningen av avgiften for
anvandningen av jarnvagen pa Oresundsforbindelsen. Sverige och
Danmark var Overens om att jarnvégsforetagen i Sverige skulle betala
sammanlagt 150 miljoner danska kronor i prisniva januari 1991 for an-
vandningen av jarnvagen pa Oresundsforbindelsen. DSB skulle betala ett
motsvarande belopp. | protokollet stadgas dessutom att det &vilar konsor-
tiet och berdrda jarnvagsforetag i respektive stat att tréffa avtal om de
narmare villkoren for jarnvagstrafiken pa grundval av ovan namnda syfte.

Oresundsbrokonsortiet har meddelat de tva regeringarna att ndgot avtal
inte har kunnat tréffas med berdrda jarnvagsforetag mot bakgrund av den
nyss namnda riktlinjen. Konsortiet har darfor 6verlamnat till de tva rege-
ringarna att soka finna en ny 16sning pa betalnings- och avgiftsvillkoren
for jarnvagstrafiken pa Oresundsforbindel sen.

SJ har ocksd i en skrivelse till regeringen bekréftat att man inte kan
suta ndgot avtal som innebar avgifter motsvarande 150 miljoner danska
kronor i prisnivajanuari 1991.

Oresundskommittén har i en skrivelse till regeringen anmodat den
svenska regeringen och den danska regeringen att snarast inleda férhand-
lingar med trafikaktorerna pa bagge sidor av Oresund, med syftet att sakra
de ekonomiska forutsdttningarna for utvecklingen av ett konkur-
renskraftigt kollektivtrafiksystem, omfattande hela Oresundsregionen.

3.2 Forandrad inriktning av jarnvagspolitiken i de tva
lénderna

Regeringens beddmning: De omvérldsforandringar som har skett se-
dan avtalet om Oresundsforbindelsen ingicks & 1991 medfor att det
inte & majligt att ta betalt av jarnvagsforetagen pa det sitt som da be-
dutades.
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Skalen for regeringens bedémning

Danmark

Sedan avtalet om en fast forbindelse tradde i kraft har det skett en reform
av jarnvagens organisation i Danmark. De danske Statsbaner (DSB) har
delats upp i en operator av tagen (DSB) och i en infrastrukturforvaltare
(Banestyrelsen). En motsvarande reform som den som gjordes i Sverige
for tio & sedan har sdledes aven genomforts i Danmark. Banestyrelsen
bildades den 1 januari 1997. | ett folketingsbeslut i ma 1998 fastslogs att
jarvéagstrafiken i Danmark gradvis skall avregleras och delvis upphand-
las i konkurrens, att banavgifterna skall utga fran en samhallsekonomisk
grundsyn samt att DSB den 1 januari 1999 skall ombildas till en gélv-
standig offentlig verksamhet som skall drivas affarsmassigt. Fran och med
den 1januari 1999 avreglerades godstrafiken. Persontrafiken pa det
statliga danska jarnvagsnatet skall utforas som en offentlig service i en-
lighet med kontrakt som skall uppréttas mellan den danska staten och
DSB. Kontakten kommer gradvis att upphandlas i konkurrens i en takt
som innebar att upp till 15 % av DSB:s samlade produktion kommer att
upphandlas innan utgangen av & 2003. Fran den 1 januari 2000 kan ala
jarnvégsforetag ansoka om tillgang till infrastrukturen i Danmark for att
bedriva passagerartrafik utan offentligt stod.

Sverige

Aven i Sverige har det skett stora forandringar av jarnvagspolitikens in-
riktning sedan ar 1991. Riksdagen beslutade ar 1995 att trafikhuvudman-
nen skall ha trafikeringsrétt for regional tagtrafik pa stomjarnvagsnétet.
Godstrafiken avreglerades fr.o.m. den 1 juli 1996 (prop. 1995/96:92, bet.
1995/96:TU12, rskr. 1995/96:108). Véaren 1998 bedlutade riksdagen att
banavgifterna pa statens sparanlaggningar skall baseras pa samhéllseko-
nomiska marginalkostnader samt att alla som har sitt séte inom EES-om-
radet, och uppfyller de krav som stélls i jarnvagssakerhetsagen, skall ha
mojlighet att fa trafikeringsrétt i Sverige for godstrafik pa de europeiska
jarvéagskorridorerna  (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Samtidigt slog riksdagen fast att SJ skall drivas affarsmas-
sigt och att SJ maste ha en langsiktigt hdllbar stallning for att kunna vara
framgangsrikt pa en konkurrensutsatt marknad.

Frén januari ar 2000 har ett antal nya tagoperatorer etablerat sig pa den
svenska jarnvagsmarknaden. Véstkustbanan opereras av Sydvasten (BK-
Tég, VIA GTI och Go-Ahead). Nattagtrafiken till Ovre Norrland skéts av
Tagkompaniet och Véttertagen Skovde-Falkoping—Néasso skots av BSM
Jarnvég. | Stockholms lan har en ny entreprentr, Citypendeln, dvertagit
pendeltégtrafiken fran SJ och flygpendeltrafiken mellan Arlanda flygplats
och Stockholms Central utOvas av Arlanda Express (A-train AB).
Sammantaget innebéar detta att SJ svarar for mindre an 40 % av antalet
tagresor i Sverige. SJ:s andel av antalet personkilometer berdknas uppga
till ca67 %.
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Sutsats

De omvarldsforandringar som har skett sedan avtalet om Oresundsfor-
bindelsen ingicks ar 1991 innebér att det inte finns mojlighet att ta betalt
frén jarnvagsforetagen pa det sitt som da planerades.

3.3 En integrerad t&gtrafik 6ver Oresundsbron

331 Huvudman for Oresundstagtrafiken

Region Skane har genom Skanetrafiken tréffat ett avtal med Statens jarn-
vagar (SJ) som innebér att Skanetrafiken skall utgora trafikhuvudman
aven for den regionala jarnvagstrafik som skall g& pa Oresundsbron. De
narmare villkoren for denna Overenskommelse har reglerats i ett avtal
mellan parterna. Avtalet reglerar formerna och villkoren for 6vergangen
av huvudmannaskapet for den regionala jarnvagstrafiken over Ore-
sundsforbindelsen. Inneborden i avtalet &r att Region Skéane, tillsammans
med de danske Statsbaner (DSB), blir ansvarig for utbud, taxor och eko-
nomi for den kommande regionala jarnvagstrafiken mellan Malmé och
K dpenhamn. Region Skane blir genom Skanetrafiken, i SJ:s stélle, part i
det avtal SJ och DSB tidigare har ingétt om Oresundstégtrafiken.

Avtalet mellan Skéanetrafiken och SJ behandlar primért trafiken mellan
Malmd och Kopenhamn. Oresundstagtrafiken integreras genom avtalet i
den dvriga skanska regionaltagtrafiken. SJ blir entreprendr & Region
Skane for genomforandet av den aktuella trafiken. Avtalet ger ocksa for-
utsattningar for en fortsatt integration av Oresundstagtrafiken in i angran-
sande lan i Sydsverige.

Genom avtalet Gvertar Region Skane genom kop &gandet av totalt 11 st
Oresundstdg. Fem av dessa tdg ar direkt hanforliga till Oresundstégtrafi-
ken och de Gvriga sex tagen &r foljden av ett tidigare bindande avtal om
trafik med Oresundstagtrafik bortom Malmo C, bl.a. pa Vastkustbanan till
Helsingborg och for trafiken mot Kristianstad. En integrering med
befintlig Kustpilentrafik planeras.

Giltighetstiden for avtalet, i den del som det avser SJ som entreprentr
& Region Skane for genomforande av trafiken, ar fram till tidtabellskiftet
i juni manad 2007. Avtalet med SJ innebér att Region Skane blir ansvarigt
for ekonomin i Oresundstégtrafiken. Den dutliga biljettaxan faststalls
gemensamt av Region Skane och DSB. Intékterna i trafiken delas lika
mellan Region Skane och DSB. Utbudet av trafik har under flera & pla-
nerats gemensamt av de tre berdrda parterna: SJ, Skanetrafiken och DSB.
Dessa & ocksa Overens om den trafik som skall upprétthdllas. Samma
parter samt dven Hovedstadsomradets Trafikselskap (HT), star ocksa
gemensamt bakom den principiella uppbyggnaden av det system for
biljetter och prisséttning, som kommer att galla for genomgaende resor
mellan Skéne och Sjaland.

Region Skane har stéllt som villkor for dvertagandet av huvudmanna-
skapet for Oresundstégtrafiken i Sverige att trafiken pa Oresundsbrons
svenska del inte skall belastas med négra andra avgifter an de banavgifter
som géller for nyttjande av statens sparanlaggningar i Sverige.
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3.3.2 Kustpilentrafiken Karlskrona— Malmo

Infor Gppnandet av den fasta forbindelsen dver Oresund pagér ett arbete
med att skapa en sammanhdllen interregional tégtrafik mellan de syd-
svenska lanen Kamar, Kronoberg, Halland, Skane och Blekinge.
Malsdttningen &r att skapa ett samordnat, effektivt och ekonomiskt ratio-
nellt trafiksystem med enhetliga fordon. For narvarande forhindras detta
for Blekinges del av att Blekinge kustbana inte & elektrifierad.

SJ svarar i dag for den sk. Kustpilentrafiken (Karlskrona—Kristianstad—
Mamo). Trafiken utfors i enlighet med avtal med trafikhuvudmannen i
Blekinge och Skane. Trafiken gér i dag med ett stort underskott for SJ.
Genom den prelimindgra Overenskommelse som SJ ingatt med
Skanetrafiken och BlekingeTrafiken AB har parterna tréffat ett avtal som
innebar en resultatforbéttring (minskat underskott) for SJ 1 storleks
ordningen ca 10-15 miljoner kronor per &. Under den tid som &terstar for
det s.k. Kustpilenavtalet, perioden juni & 2001 till december ar 2006, dvs.
5Y ar, erhdller SJ en total resultatforbéttring pa ca 5075 miljoner kronor.

Resultatforbéttringen astadkoms bl.a. genom att  Kustpilentdgen in-
tegreras med Oresundstagtrafiken redan fr.o.m. juni & 2001. Det innebér
en mix av elektrifierad t&g och dieseltdg i Oresundstégtrafiken. De Kust-
pilentdg som inte gar till Kopenhamn koérs bara till Hasseholm dar
omstigning sker till andutande Oresundstdg. | de fall ingen anslutning
finns i Hasseholm kors Kustpilentagen enbart till Kristianstad déar an-
sutning till Oresundstég finns.

Ett villkor for ovanstdende prelimingra Overenskommelse om
Kustpilentrafiken & att Blekinge kustbana elektrifieras och att det finns
ett beslut med detta innehdll senast den 30 juni 2000.

34 Alternativa avgiftsprinciper for jarnvagstrafiken

Regeringens bedomning: Avgifterna for att nyttja Oresundsbron for
jarnvégstrafik bor andluta till de principer for prissaitning av jarn-
vagsinfrastrukturen som tillampas i respektive land. Pa den svenska
delen av bron bor sdledes ordinarie svenska banavgifter tas ut for pas-
sagerartag. For godstdg bor andravillkor gélla.

Skalen for regeringens beddmning: Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om att det & 1991 bedutade avgiftssystemet for tag-
foretagen vid nyttjandet av Oresundsforbindelsen inte langre & majligt att
tillampa. For att trygga att Oresundsbrokonsortiet anda fér de intakter som
forutsattes skall Banverket och Banestyrelsen skéta betalningen for
jarnvagssektorn till Oresundsbrokonsortiet. De tva landerna f&r sedan
overvaga pa vilket sitt som jarnvagsforetagen skall betala for nyttjandet
av forbindelsen. Regeringen redovisade redan i budgetpropositionen for
ar 2000 (prop. 1999/2000:1 UO 22) att det mest andamdlsenliga ar att
Banverket skall skéta betalningarna till Oresundsbrokonsortiet och att
Banverket for detta skulle kompenseras genom h¢jda banavgifter och
hojda andag.
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Regeringarna har gemensamt identifierat och Overvagt olika av-
giftsprinciper for passagerartag 6ver Oresund. Det finns i grunden tva
olika principer for avgiftsséttningen. Den ena innebér att det endast utgar
en avgift for att passera bron. Den andra att avgifter tas ut for respektive
del som ligger pa svenskt och danskt territorium.

Med utgangspunkt fran det danska och det svenska banavgiftssystemet
har f6ljande avgiftsprinciper dvervagts.

- Svensk banavgift pa den svenska delen av bron som tillfaller svenska
staten och dansk tagkilometeravgift pa den danska delen av bron som
tillfaller den danska staten. Detta aternativ innebdr att samma av-
giftsprincip som gdler for jarnvagsnatet i Ovrigt i Sverige respektive i
Danmark, ocksa géller for respektive del av Oresundsforbindelsen. Det
innebér att varje nation svarar for utformningen av sina avgifter inom sitt
territorium.

- Svensk banavgift pa den svenska delen av bron som tillfaller svenska
staten och dansk sarskild broavgift pa den danska delen av bron som till-
faller den danska staten. Detta alternativ innebér ocksa att varje nation
svarar for utformningen av sina avgifter inom sitt territorium men att av-
giften pd den danska sidan foljer principerna i Danmark att de stora
broprojekten skall finansieras med sérskilda broavgifter.

- Svensk banavgift pa hela bron. Intdkterna delas lika mellan Sverige
och Danmark.

- Dansk tagkilometeravgift pa hela bron. Intakterna delas lika mellan
Sverige och Danmark.

- En sarskild passageraravgift tas ut. Intékterna delas lika mellan Sverige
och Danmark.

De tre sista aternativen innebar att en gemensam avgift utgar for pas-
sage Gver Oresundsforbindelsen. Skillnaden dem emellan bestér endast i
nivan pa avgiften. Alternativet med en séarskild passageraravgift skiljer sig
fran Ovriga alternativ eftersom avgiften utgdr fran det prognostiserade
antalet passagerare omraknat till en tagavgift.

Sveriges och Danmarks regeringar har konstaterat att principen for
prissdttning av jarnvagsinfrastrukturen &r olika i de tva landerna. Det har
darfor inte varit mgjligt att finna en gemensam princip for att faststélla
broavgiften for passagerartégtrafiken pa Oresundsbron. De tva |andernas
regeringar har darfor enats om att det pa respektive del av bron tas ut en
avgift som landet gav bestémmer och som &r i Overensstdmmelse med
principernai respektive land.

Nar det galler godstagtrafiken pa Oresundsbron har dock Sveriges och
Danmarks regeringar enats om en gemensam princip. FOr passage av bron
utgdr en avgift som &r lika stor pa respektive del av bron. Avgiften sitts i
den niva som SJ och DSB bedomt som foretagsekonomiskt acceptabel.
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35 Forslag till avtal

Regeringens forslag: Regeringen foredér att riksdagen godkanner ett
nytt avtal som har tecknats mellan Sveriges regering och Danmarks
regering och som reglerar betalnings- och avgiftsvillkor for jarnvags-
trafiken pa den fasta forbindelsen 6ver Oresund.

Skalen for regeringens forslag: Det & 1991 beslutade avgiftssystemet
for jarnvagsforetagen som skall anvanda Oresundsforbindelsen ar inte
langre mgjligt att tillampa. Avregleringen av jarnvagstrafiken i Sverige
och andrade forutsattningar i Danmark medfor att andra principer for
banavgifterna pa bron maste tas fram. Som framgar av ovanstéende redo-
visning har ett antal alternativa avgiftsprinciper for passagerartdg utvar-
derats. Sveriges och Danmarks regeringar har i ett avta enats om ett
aternativ som kombinerar principerna for banavgifter som tilldmpas i de
tvalanderna. Nedan foljer en redovisning av avtalets innehall.

Regeringarna i Danmark och Sverige har enats om att punkt 4 |
tilldggsprotokollet till avtal mellan regeringarna om en fast forbindelse
over Oresund skall upphora att galla. Denna punkt reglerade att DSB
skulle erlagga 150 miljoner danska kronor arligen (prisniva ar 1991) till
Oresundsbrokonsortiet och att de svenska jarnvagsforetagen skulle betala
lika mycket.

De tva landernas regeringar har i stéllet enats om att Sverige genom
Banverket, och Danmark genom Banestyrelsen, vardera skall betala 187,4
miljoner danska kronor exklusive mervardesskatt (i 1/1 2000 &rs prisniva
motsvarande 150 miljoner danska kronor per ar i prisniva 1/1 1991) till
Oresundsbrokonsortiet  for nyttjandet av jarnvagsanlaggningen pa
Oresundsforbindelsen. Beloppet regleras i takt med den almanna
prisutvecklingen. Betalningarna avréknas manatligen i lika stora delar
frén den dag da forbindelsen tas i bruk for jarnvagstrafik. Betalning skall
ske senast den sista vardagen i varje manad.

| utbyte mot att de tva landerna svarar for ovanstdende betaning till
Oresundsbrokonsortiet erhdls ratten att var for sig, inom sitt respektive
lands territorium, ta upp avgifter fran tdgoperatorer for nyttjande av den
fasta Oresundsforbindel sen.

Foljande avgifter géller for tdg som passerar den fasta forbindelsen Gver
Oresund och som regleras &rligen i takt med den almanna prisut-
vecklingen i respektive land (konsumentprisindex i Sverige och index
enligt finandoven i Danmark).

Godstag: 1 938 danska kronor (i 1/1 2000 ars prisniva, exklusive mer-
vardesskatt) pa den danska delen. 2 325 svenska kronor (i 1/1 2000 &rs
prisnivd, exklusive mervardesskatt) pa den svenska delen. Avgiften &r
densamma pa den svenska och den danska delen av bron.

Persontdg: 1 000 danska kronor per tdg & 2000 och &r 2001, 1125
danska kronor & 2002 och 1 266 danska kronor & 2003 (i 1/1 2000 ars
prisniva, exklusive mervardesskatt) pa den danska delen. Tomma per-
sontdg och lok utan vagnar betalar ingen avgift om de inte tar upp plats
for andra tdg. P& den svenska delen av Oresundsbron utgar svensk ordi-
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narie banavgift enligt samma principer som i férordningen (1998:1827)
om avgifter for trafik pa statens sparanlaggningar.

Avgiften vid kop av andra tjanster an av bankapacitet pa Oresundsfor-
bindelsen, delen kust-till-kust, t.ex. korstrom, bedutas av Oresundsbro-
konsortiet.

Oresundstagtrafiken, som drivs gemensamt av DSB och av SJ/Skéne-
trafiken, paverkas inte av olika forutsattningar pa svensk respektive dansk
del av Oresundsforbindelsen genom att en ekonomisk avrékning sker
mellan de tva operatbrerna vid nationsgransen i syfte att eliminera
olikheter i broavgift pa respektive del av forbindelsen.

Avgifter frén annan persontrafik @an Oresundstégtrafiken och DSB:s
trafik mellan Koépenhamn och Ystad (sk. fri trafik) som erl&ggs for pas-
sage av Oresundsforbindelsen, skall fordelas lika mellan de tva staterna.
Banestyrelsen och Banverket gor en gang arligen en avstamning av de
avgifter som harror fran sidan trafik pa den del av forbindelsen som ut-
gors av Oresundsbrokonsortiets anlaggning. Nettoskillnaden justeras ge-
nom en dverforing mellan de tva parterna.

Avtalet mellan de tva landernas regeringar kan omférhandlas om forut-
séttningarna for jarnvagstrafiken i ndgot av de tva landerna vasentligt
forandras. En revidering av avtalet skall dock ske senast & 2003 med
verkan fran ar 2004.

Med en vasentlig forandring avses nar det sker en andring i forutsat-
ningarna for Oresundstégtrafiken som medfor att olika forutséttningar for
de tva operatdrerna inte langre kan elimineras, samt om den antagna ge-
nomsnittsavgiften per passagerare pa den danska delen av forbindelsen
vasentligt kommer att andras.

Avtalet trader i kraft trettio (30) dagar efter det att de avtalssutande
parterna skriftligen har underréttat varandra om att de interna konstitutio-
nella procedurerna for avtalets ikrafttradande har fullgjorts.

4 Oresundsforbindel sens ekonomi

Regeringen har vid ett par tidigare tillfallen efter det att riksdagen beslu-
tade att godkanna avtalet om en fast forbindelse 6ver Oresund, redovisat
hur genomforandet av Oresundsforbindelsen gér och hur denna utveck-
ling paverkar ekonomin i projektet.

Den 1 februari 1996 beslutade regeringen att 6verlamna en skrivelse il
riksdagen om Oresundsforbindelsens ekonomi (skr. 1995/96:130). |
denna skrivelse redovisades en anlaggningsbudget pa 13 925 miljoner
danska kronor och en planerad dterbetalningstid for upptagna |an pa 26
ar.

| propositionen om Oresundsforbindelsen och Citytunneln (prop.
1996/97:161) lamnade regeringen ocksa en redovisning av Oresundsfor-
bindelsens ekonomi grundat pa en reviderad anl&ggningsbudget. Vid detta
tillfélle var 80 % av alla anl&ggningsentreprenader tecknade och budgeten
for anlaggningen kunde faststéllas med relativt hog grad av sdkerhet.
Anlaggningsbudgeten beréknades vid denna tidpunkt till 14 750 miljoner
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danska kronor och aterbetalningstiden for upptagna lan beréknades till 27
ar.

Det finns nu skal att ater redovisa en uppdaterad bedomning av
Oresundsforbindel sens ekonomi for riksdagen. Skalen till detta &r bl.a. att
anlaggningen star infor fullbordan och 6ppningsdag for trafik har beslu-
tats av konsortiet. Vidare har taxorna for passage av forbindelsen fast-
stéllts och mervardesskatteregler har klargjorts. Dessutom har nya trafik-
prognoser utarbetats och erfarenheter fran Stora Baltforbindelsen i
Danmark har utvérderats.

Av regeringsavtalet mellan de tva landerna om en fast forbindelse dver
Oresund framgar att narmare bestammelser om férbindelsens exakta av-
gransning skall avtalas senare (artikel 2).

Den 11 november 1999 godkénde den svenska regeringen avgrans-
ningen av kust-till-kust forbindelsen i forhadlande till svenska och danska
landanlaggningar.

Avgransningen av kust-till-kust forbindelsen mot de svenska landan-
laggningarna har faststallts, for sdval, jarnvags- och vagforbindelsen, till
omedelbart efter det vid kusten, soder om Malmo, pa Lernacken etable-
rade landféstet for den 6stliga anslutningsbron.

Betalningsanlaggningen for hela forbindelsen har placerats pa svensk
sida pa Lernacken. Betalningsanlaggningen utgor ett cirkelformat termi-
nalomréde pa ca 89 000 kvadratmeter Gster om landfastet.

Pa dansk sida utgér avgransningen fran Oresundsbrokonsortiets behov
av att kunna skydda anldggningen mot Oversvamningar. Gransen har
darfor fastlagts sa att den konstgjorda halvéns omgivande stenvall med
servicevag tillhor Oresundsbrokonsortiet liksom tunnelportalen for an-

l&ggningen.

4.1 Mervardesskatt pa avgiften for att passera Oresunds-
forbindelsen

Regeringen foresar i prop. 1999/2000:58 om mervardesskattefragor med
anledning av Oresundsférbindel sen att avgiften som betalas for att passera
Over forbindelsen skall beldggas med mervardesskatt. Reglerna inom EU
ar att sddana avgifter skall vara belagda med mervardesskatt.

Eftersom forbindelsen stracker sig 6ver bade Danmark och Sverige,
kommer endast halva avgiften att beskattas med svensk mervardesskatt.
Skattesatsen & 25 %. Dessutom foreslds i propositionen att vissa forenk-
lingar infors for &terbetalning av mervardesskatt rérande passageavgiften.
Forenklingarna innebér i korthet att avdragsrétten for de svenska fore-
tagen omfattar &ven den del av mervardesskatten pa passageavgiften som
avser dansk mervardesskatt. Motsvarande regler for danska foretagare
kommer att inféras i Danmark. Reglerna innebar att de aterbetalningar
som Sarskilda skattekontoret i Ludvika gor till utlandska foretagare for
skatten avseende passageavgifterna dven skall omfatta den danska delen
av mervéardesskatten. Danmark kommer att i efterskott till Sverige Gver-
fora detta belopp jamte rénta och ersattning for de okade administrativa
kostnaderna for hanteringen. Reglerna om den forenklade aterbetalningen
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framgér av ett avtal som traffats med Danmark och som forelagts riks-  Prop. 1999/2000:66
dagen i prop. 1999/2000:58.

4.2 Oresundsbrokonsortiets anlaggningsbudget och
rantabilitet

Regeringens bedémning: Anlaggandet av Oresundsforbindelsen kan
avslutas inom ramen for en budget pa 14 750 miljoner danska kronor i
prisnivajuli 1990. Mervardesbeskattningen av broavgifterna forlanger
aterbetal ningstiden for upptagna lan frén 27 ar till 30 ar.

Skéalen for regeringens bedémning

Anlaggningsbudget

Oresundsbrokonsortiets anlaggningsbudget & pa 14 750 miljoner danska
kronor i prisniva juli 1990. | 2000 ars priser motsvarar det 18 300 miljo-
ner danska kronor eller 21 600 miljoner svenska kronor vid en valutakurs
pa 0,85 svenska kronor per dansk krona. Oresundsbrokonsortiets budget
reviderades i maj 1997 till 14 750 miljoner danska kronor och Oresunds-
brokonsortiet réknar med att kunna avsluta anléggningsarbetet inom ra-
marnafor denna budget.

| budgetrevisionen fran maj 1997 ingick en reservram pa 250 miljoner
danska kronor for att mota diverse inte fullt ut klarlagda aktiviteter samt
dvriga oforutsedda utgifter. Vidare gallde forutsittningen om bidrag pa
minimum 250 miljoner danska kronor fran EU.

Oresundsbrokonsortiet hade vid utgangen av forsta halvaret 1999 fétt
|6fte om EU-bidrag pa 377 miljoner danska kronor (1990 &rs prisnivd).
Oresundsbrokonsortiet har i juli 1999 fétt |6fte om ytterligare bidrag vil-
ket medverkar till att skapa ekonomisk grund for malsittningen om an-
laggningsarbetets fardigstallande till den 1 juli 2000 inom budgetens ra-
mar. Av den totala anlaggningsbudgeten har per den 30 juni 1999 anvants
totalt 12,9 miljarder danska kronor i prisnivajuli 1990.

De fria reserverna i den tidigare redovisade budgeten har i stor ut-
strackning anvantstill diverse merutgifter for att sékra projektets framdrift
vad gdller miljo och sakerhet i anlaggningsfasen. De extra tillskotten frén
EU har i kombination harmed gett mgjlighet att genomfora forbéttringar
av den fysiska anldggningen och sékerheten. Dessutom har de skapat en
ekonomisk forutséttning for avta med entreprentrerna om en rad
aktiviteter som medverkar till att sékra Oppningen av férbindelsen for
trafik den 1 juli 2000.

Den aktuella budgeten jamfort med den budget som utarbetades ar
1997 i 1990 ars prisniva framgar nedan. Dessutom redovisas den aktuella
budgeten i 2000 ars prisniva.
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Budget 2000 Prop. 1999/2000:66

Budget milj. Budget 1997 Budget 2000

danska kronor prisniva1990  prisniva1990  prisniva 2000
Anléaggningskostnad 12 286 12716 15584
Byggherreorganisation 2198 2285 3050
Danska landanslutningar 180 180 221
Svenska landanslutningar 61 68 83
Ersdttningar m.m. 25 25 31
Budget exkl. reserver 14 750 15274 18 969
Reserver 250 59 71
Budget totalt 15 000 15333 19 040
EU-bidrag -250 -583 -706
Summa 14 750 14 750 18 334
Budget milj. Budget 1997 Budget 2000 Budget 2000
svenska kronor prisniva1990  prisniva1990  prisniva 2000
Anl&ggningskostnad 14 454 14 960 18334
Byggherreorganisation 2 586 2688 3588
Danska landandutningar 212 212 260
Svenska landanslutningar 72 80 98
Ersédttningar m.m. 29 29 36
Budget exkl. reserver 17 353 17 969 22 316
Reserver 294 69 84
Budget totalt 17 647 18 039 22 400
EU-bidrag -294 -686 -831
Summa 17 353 17 353 21 569

Taxor for vagtrafiken

Under & 1999 presenterade Oresundsbrokonsortiet reviderade trafik-
prognoser och beslutade om taxor for vagtrafiken pa bron. Nedanstaende
taxor géller for enkel resa, kontant betalning vid betalstationen och utan
utnyttjande av nagon form av rabatt. Kategori 1-3 & inklusive mervar-
desskatt. Kategori 4-7 & exklusive mervardesskatt eftersom dessa for-
donskategorier anvands i naringsverksamhet och har full avdragsréit for

mervéardesskatt.

Typ Léangd Pris SEK
1 Motorcyklar 150"
2 Personbilar Upp till 6m 275"
3 Personbil med slép Fran 6 mtill 9 m 600"

Varubilar

Mindre distributionsbilar

Minibussar
4  Bussar 1200
5 Distributionsbilar Fran 9 mtill 12 m 720
6 Lasthilar Frén 12 mtill 16,5m 870
7 Lastbilar Mer 8n 16,5 m 1020

)

Inkl. mervardesskatt

14



Forutom ovanstéende ordinarie avgifter finns det flera méjligheter att fa
rabatt p& avgiften for att kora dver Oresundsbron.

Genom att teckna ett avtal, @resundsBonus, som géller for personbilar,
varubilar/minibussar/mindre distributionsbilar (6—-9 meter) och distribu-
tionsbilar (9—12 meter) kan priset per tur sankas. Ju fler ganger man kor
over bron under en period pa sex manader desto l&gre blir genom-
snittspriset. Redan efter fyra enkelresor faller priset kraftigt for en tur Gver
Oresundsbron. Genomsnittspriset for fem resor med personbil & 250
kronor och f6r 50 resor 134 kronor.

For trafikanter som kor minst 24 enkelturer per manad |6nar det sig bast
att teckna ett avtal som @resundsPendlare. D& erlaggs avgiften 4 080
kronor i forvag. Genomsnittspriset for 40 resor & 102 kronor per tur och
genomsnittspriset for 50 resor & 82 kronor per tur.

Bussforetag och fraktforetag kan fa rabatt med hogst 10 %.

Taxorna for vagtrafiken pa Oresundsbron faststélls av Oresundsbro-
konsortiet enligt de principer som framgar av bl.a. tillaggsprotokollet till
avtalet mellan Sveriges regering och Danmarks regering om en fast for-
bindelse dver Oresund & 1991. Av punkten 3 i namnda protokoll framgar
att nivan for farjetaxorna vid Helsingborg—Helsingdr skall utgora ut-
gangspunkt for taxorna for vagtrafiken pa bron. Av huvudavtalet framgar
ocksa att kostnaderna for projektet i sin helhet skall tackas genom sar-
skilda trafikantavgifter. Syftet med anl&ggningen anges i avtalet vara att
forstarka det kulturella och ekonomiska samarbetet och att utveckla en
gemensam arbets- och bostadsmarknad.

Regeringen anser att huvudprinciperna enligt avtalet skall ligga fast
men att utgangspunkten for konsortiets faststallande av taxor bor kunna
ske med annan grund &an farjetaxorna mellan Helsingborg—Helsingor.
Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen om det blir aktuellt att
gora férandringar i de principer som utgor utgangspunkt for faststallande
av taxor for vagtrafiken pa bron.

Trafikprognoser

Mot bakgrund av ovanstéende prisstruktur raknar Oresundsbrokonsortiet
med en nagot storre trafik under de forsta driftsaret an man tidigare gjort.
Den genomsnittliga &rsmedeldygnstrafiken beraknas bli knappt 11 800
fordon varav ca 90 % utgors av personbilar. Trots uppjusteringen av for-
vantad trafik & den totala nettoandringen av intjéningen liten. Detta beror
pa att prognoserna forutspdr en lagre dverforing av lastbilstrafiken fran
farjeforbindelserna till den fasta forbindelsen an tidigare prognoser.
Vidare har Oresundsbrokonsortiet valt att |&ta kundpriset fér personbilar
forbli opaverkat av att broavgifterna belaggs med mervéardesskatt. Tidi-
gare prognoser utgick fran att det inte skulle bli nagot paslag for mervar-
desskatt. Trafiken beréknas fortfarande stiga med en takt av 1,7 % per ar i
20 &r for att darefter plana ut.

Driftkostnader

Oresundsbrokonsortiet har nu en tydligare bild av de forvantade drift-
kostnaderna for anléggningen. Det tidigare antagandet fran & 1993 om

Prop. 1999/2000:66

15



drift- och underhallskostnader pa ca 115 miljoner kronor per ar har fatt
justeras upp. De nya berakningarna visar att drift och underhall beraknas
uppga till ca 200 miljoner kronor per & och inkluderar da aven drift och
underhdll for jarnvagen.

Rantabilitet

Med utgangspunkt fran aktuell budget och nedanstdende forutséttningar
kan projektets rantabilitet beréknas. Forutsattningarna ar foljande:

- Forbindelsen 6ppnas for trafik den 1 juli 2000.

- Anlaggningsbudgeten inkl. reserver utgdr 14 750 miljoner danska
kronor i 1990 &rs prisniva.

- Den genomsnittliga &rsmedelsdygnstrafiken pa vagdelen bli 11 800
fordon efter marknadsintrangning.

- Trafiken forvantas stiga med 1,7 % per & under 20 &r. Darefter utgar
berakningarna fran att trafiken inte 6kar ytterligare.

- Végtrafikantavgifterna blir momsbelagda.

- Arlig betalning till Oresundsbrokonsortiet for jarnvagstrafikin-
frastrukturen utgdr 300 miljoner danska kronor exklusive mervardesskatt i
1990 érs prisniva.

- Redranta utgor 2,5 % under & 2000 samt 4 % under resten av perio-
den. Drift- och underhallsutgifterna utgdr 200 miljoner danska kronor per
ar i prisniva 1990.

- Utdelningen till moderbolagen pabdrjas nér det finns ett rakenskaps-
massigt Gverskott, vilket berdknas ske ar 2015.

Mot bakgrund av ovanstdende berakningsforutsittningar berdknas
&terbetalningstiden for upptagna 1&n for Oresundsforbindelsen till 30 ar
vilket & 3 ar langre tid an vad som redovisades av regeringen i proposi-
tionen om Oresundsforbindelsen och Citytunneln & 1996 (prop.
1996/97:161). Den forlangda aterbetalningstiden beror uteslutande pé att
broavgifterna belaggs med mervardesskait.

4.3 Miljokontroll

Kontroll- och styrgruppen fér Oresundsforbindelsen (KSO) foljer konti-
nuerligt konsekvenserna for miljon fran anlaggningsarbetet pa kust-till-
kustdelen. KSO avger varje halvar en rapport. Hittills har dtta halvars-
rapporter presenterats.

Av den édttonde halvarsrapporten framgar att det & myndigheternas
uppfattning att anl&ggningsarbetena har utforts inom ramarna fér géllande
miljovillkor. Efterlevnaden av vissa av villkoren, t.ex. nollésningen och
de temporara miljoeffekterna, kan dock dutligt utvérderas forst nar
anléggningsarbetena har dutforts.

Vid halvarsskiftet 1999 hade 99 % av de totala planerade muddrings-
arbetena utforts. Sedan muddringsarbetena startade har en genomsnittlig
spillprocent om 4,2 % uppmétts. Spillet fran muddringsmassorna har varit
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ca 109 000 ton mindre &n forvantat. Kvarstéende muddringsarbete sker i
samband med utplacering av erosionsskydd fér bropelare och mate-
rialutfyllnad dels runt bropelarna nérmast Flintrénnan, dels runt pylonerna
som skydd for pasegling av fartyg.

Efter det att muddringsarbetena i troskelomrédet i Flintrannan avsutats
har det utforts opartiska métningar i omrédet for att bedéma om det har
skett nagot troskelgenombrott som skulle kunna paverka nollGsningen.
Den opartiska métningen visar att det inte skett nagot troskelgenombrott.

Overvakningen av algras visar att myndigheternas villkor, en tillfalig
reduktion med 25 %, inte har dverskridits. Overvakningen av bldmusslor
visar att det inte finns ndgra tecken pa reduktion av bldmussornas ut-
bredning.

Overvakningen av ejder visar att faglarna hdller pa att vanja sig vid
narvaron av den konstgjorda 6n sdder om Saltholm. Ejdrarna sbker nu
foda betydligt nérmare den konstgjorda 6n an & 1996 och ar 1997. An-
talet ruggande géss pa Saltholm och i Skane har minskat, efter att ha okat
under flera &r. Minskningen kan formodas sttas i samband med en om-
fattande fororening av tungmetaller efter en stor miljéolycka i sydvastra
Spanien ar 1998.

4.4 SVEDAB:s ekonomi

Regeringens bedémning: De svenska landandutningarna till Ore-
sundsforbindelsen kan avslutas inom den beslutade ramen pa 2 600
miljoner svenska kronor exklusive mervardesskatt och kapitaltjanst-
kostnader. Nar Oresundsforbindelsen dppnar for trafik den 1 juli 2000
kommer Svensk-Danska Broforbindelsen AB:s (SVEDAB) egna ka-
pital att bli negativt. Den kapitaltdckningsgaranti som Riksga dskonto-
ret stalt ut till skydd for SVEDAB:s egna kapital kommer att utnyttjas.

Skalen for regeringens beddmning: De svenska landanslutningarna
till Oresundsforbindelsen utgors av en dubbelspérig jarnvag och av en
motorvag. Det av staten hel&gda bolaget Svensk-Danska Broférbindel sen
SVEDAB AB svarar for planering, projektering, byggande, drift, under-
hall och finansering av andutningarna. SVEDAB svarar ocksa for de
svenska intressena i Oresundsbrokonsortiet. Aktiernai SVEDAB forval-
tas av Vé&gverket och Banverket.

Samtliga anlaggningsarbeten pa de andutande vag- och jarnvagarna till
Oresundsforbindelsen kommer att vara klara till dess att forbindelsen
Oppnas for trafik. Anléggningarna kan uppfdras inom den ekonomiska
ram som riksdagen beslutade & 1997. Det innebér att anlaggningsbud-
geten pa 2 600 miljoner kronor i 1997 ars prisniva exklusive kapitalkost-
nader och mervardesskatt hdlls. SVEDAB:s 1an berdknas totalt uppga till
3 700 miljoner kronor & 2000.

For de svenska landanlggningarna har sdval broar, tunnlar, arbetena pa
bangardsomradet som den dubbelspariga jarnvagen fardigstallts. Kontakt-
ledningarna har spanningssatts och signalstéliverket har tagits i drift.
Aven motorvagen har under &ret fardigstallts upp till och med bar-
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lagernivan. Under dret paborjades utbyggnad av en resandestation vid
Svagertorp.

Fasadatgarder har vidtagits pa ca 750 hyresldgenheter och ett 25-tal
villor langs kontinentalbanan for att reducera inomhusbuller frén framtida
tagtrafik, sd att de av regeringen beslutade bullerriktvardena kan hallas.
SVEDAB:s fordag till framtida kontrollprogram f6r kontinentalbanan har
godkéants av miljonamnden i Malmo. Beslutet har dock 6verklagats av tva
fastighetsagare. SVEDAB har ¢ kunnat bli Overens med dessa om
tilltrade och bullerskyddsdtgérdernas utformning och omfattning.
SVEDAB:s begaran om tillagg till regeringens tillatlighetsbeslut, vilket
innebdr att tillsynsmyndigheten skulle kunna avgotra tvister mellan
SVEDAB och fastighetsdgare om atgarders omfattning, avslogs av rege-
ringen.

SVEDAB:s ekonomi och finansiering

Oresundsforbindel sens ekonomi baseras pa att 1&na till anl&ggningskost-
naderna, |an som sedan dterbetalas via avgifter fran forbindelsens vag-
och jarnvagstrafik. Intakterna administreras av Oresundsbrokonsortiet.
Oresundsbrokonsortiet forvantas gora arliga utbetalningar till moderbo-
lagen (SVEDAB och A/S @resundsforbindelsen) sa att dessa kan borja
avveckla sina skulder sa tidigt som majligt. Utdelningen till moderbola-
gen kommer att ske nar konsortiet redovisat fritt eget kapital.

De svenska landanl&ggningarna finansieras genom lan i Riksgalds-
kontoret. Regeringen har medgivit Riksgaldskontoret att till SVEDAB
l&na ut htgst 2 600 miljoner svenska kronor i prisniva januari 1997 jamte
belopp for kapitaltjdnstkostnader och mervardesskatt for utbyggnader av
de svenska landanldggningarna. Regeringen har aen medgivit Riks-
galdskontoret att till SVEDAB lana ut ytterligare 1 795 miljoner svenska
kronor i prisniva januari 1997, jamte belopp for kapitaltjanstkostnader for
investeringar i Citytunnel projektet.

Prognosen for SVEDAB:s projekt &r att faststalld budget och tidsplan
kommer att foljas.

SVEDAB:stotaalan i I6pande prisniva uppgick vid arsskiftet till 2 770
miljoner svenska kronor. Lanen & for utbyggnader av de svenska
landanldggningarna, nagra |an for investeringar i Citytunnel projektet har
annu g varit aktuellt. Hittills har SYEDAB erhdllit beslut om 21,5 miljo-
ner euro i EU-bidrag, vilket motsvarar ca 191,5 miljoner svenska kronor.

Som framgdr av avsnitt 4.1 kommer avgifterna for att passera Ore-
sundsforbindelsen att belaggas med mervardesskait. De ekonomiska
effekterna av detta for Oresundsbrokonsortiet har redovisats i avsnitt 4.2.
Aterbetalningstiden for |&nen okar med tre & vilket &r en relativt begran-
sad effekt. For SVEDAB:s del blir effekten storre eftersom utdelningen
av vinstmedel fran Oresundsbrokonsortiet senarelaggs i forhdlande till
tidigare situation nar man utgick ifran att ingen mervardesskatt skulle
tagits ut pa avgifterna pa bron.

For SVEDAB kommer aterbetal ningstiden for upptagna |an att oka fran
30 ar till 38 ar, dvs. en forlangning med 8 ar. Motsvarande effekt erhdlls
aven pa de danska landanslutningarna. Dar Okar aterbetal ningstiden med
12 ar. Skillnaden bestar primért i att de danska och svenska bolagen har
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olika stor laneskuld i utgangssituationen till foljd av olika kostnader for
landanglutningarna och att det & en vasentlig skillnad i arliga drift-
kostnader for de tva landanslutningarna.

SVEDAB:s egna kapital

SVEDAB redovisar utdver egen verksamhet dven haften av Oresunds-
brokonsortiets vinster och forluster. Till f6ljd av initiala negativa resultat
och det faktum att SVEDAB:s aktiekapital endast & 8 miljoner kronor
kommer SVEDAB:s egna kapital att understiga hélften av det registrerade
aktiekapitalet redan under Oppningsaret. Detta innebar att Riks-
gddskontorets, tidigare Vagverkets och Banverkets, kapitaltdcknings-
garanti kommer att utnyttjas for att se till att aktiekapitalet aldrig under-
stiger hélften av det registrerade kapitalet.

5 Taxi- och busstrafik

For att mojliggora en god trafikférsorjning och service till regionen
kommer Gppnandet av den fasta forbindelsen innebéra krav pa okade
mojligheter att kora med taxi och buss éver Oresund. Inom ramen for EG-
lagstiftningen finns det redan i dag regler for hur den grénsdverskridande
busstrafiken skall hanteras. Laget & dock annorlunda for den grans-
Overskridande taxitrafiken.

51 Taxitrafik

Regeringens bedomning: Ett bilateralt avtal har ingatts mellan
Sveriges regering och Danmarks regering for att reglera taxitrafiken
mellan Sverige och Danmark.

Skéalen for regeringens bedémning

Nationella regler

| Sverige & taxitrafiken avreglerad sedan den 1juli 1990 (prop.
1987/88:50 bil. 1, prop. 1987/88:78, bet. 1987/88:TU15, rskr.
1987/88:166). Avregleringen innebar bl.a. att en obligatorisk anslutning
till bestdllningscentraler, behovsprévning av tillstand, indelning i trafik-
omraden samt kommenderingsplaner slopades. Nagon av staten faststélld
maximitaxa skulle inte heller finnas. Samtidigt skarptes kraven vad gdler
prévningen av de tillstandssokandes |amplighet och den uppfdljande
kontrollen av |dampligheten.

| Danmark &r taxinaringen starkt reglerad innebarande bl.a. att varje
kommun gor en prévning om antalet taxitillstand som behovs for att upp-
rétthalla en god serviceniva inom omradet. Tillstanden till taxitrafik &r
sdledes knutna till en viss kommun och tillstandshavaren kan som regel
endast ta upp passagerare inom kommunen.
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Internationella regler

De flesta multilaterala och bilaterala avtal om vagtransporter som lan-
derna har ingatt omfattar i regel inte persontransporter med fordon med
hogst nio personer, dvs. taxitransporter. EG-lagstiftningen reglerar endast
forhalanden som galler fordon anpassade for fler an nio personer inklu-
sive foraren. For att mdjliggora denna typ av trafik mellan de bada 1an-
derna kravs sdledes att ett sarskilt bilateralt taxiavtal ingas mellan lander-
nas regeringar. Ett sddant avtal undertecknades den 3 mars 2000.

Ett bilateralt taxiavtal

Som framgér av redogorelsen ar det stora skillnader mellan forutsattning-
arna att bedriva taxitrafik i Sverige och Danmark. Taxiavtalet ger uttryck
for en sasmmanjamkning av de olika systemen i syfte att skapa forutsatt-
ningar for effektiva taxitransporter och ytterst bidra till integrationen i
regionen.

Enligt avtalet skall ett taxiféretag hemmahorande i antingen Sverige
eller Danmark till&tas att gora foljande:

- Taupp passagerare i det egna landet och transportera dem till det andra
landet.

- Taupp passagerare i det andra landet vid sarskilt anordnade taxistatio-
ner. Dessa upptagningspunkter anges i ett tilldggsprotokoll. Utpekade
upptagningspunkter & for narvarande vid flygplatserna Kastrup och
Sturup.

- Taupp passagerare pa andra platser i det andra landet an vid de ovan
namnda upptagningsplatserna om befordringsavtal har tréffats innan fo-
retaget ankommer till det andra landet. Taxitransporter i transit genom det
andra landet tilldts ocksa.

Taxitransporter mellan tva platser inom det andra landet, s.k. cabotage,
kommer inte varatillétna enligt avtalet.

For att undvika onddig tomkorning, som av miljoskal & oldampligt, och
for att skapa s goda betingelser som majligt for integration i regionen har
det ansetts vara mycket angelaget att tilldta att svenska eller danska
transportorer tar upp passagerare vid sarskilda upptagningspunkter i det
andra landet utan att befordringsavtal for passagerarna tréffats innan de
ankommit till det andra landet. Fran svensk sida har forordats att upptag-
ningspunkterna inte enbart bor utgoras av Kastrup och Sturup. Frégan om
upptagningspunkter avses narmare ses Gver inom ett ar fran taxiavtalets
ikrafttrédande.

5.2 Internationell busstrafik

Regeringens bedomning: Négon vtterligare reglering av gransover-
skridande busstrafik &r inte nodvandig.
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Skalen for regeringens bedémning

Nationella regler

Den 1 januari 1999 dapptes den interregionala busstrafiken i princip helt
fri i Sverige (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226).
Detta innebér att ingen skadlighetsprévning langre gors gentemot jarn-
vagstrafiken. En skadlighetsprovning behdlls daremot gentemot trafik-
huvudmannens regionala trafik.

| Danmark & bade den regionala och den interregionala busstrafiken
reglerad — den regionala trafiken dock i mindre omfattning. | Danmark
gdler samma skadlighetsprévning pa regional som pa nationell niva i
forhallande till huvudmannens trafik.

Internationella regler

Gransoverskridande busstrafik reglerasinom EU genom radets férordning
(EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for
internationell persontransport med buss, senast andrad genom radets for-
ordning (EG) nr 11/98. For tillfallig trafik krévs inga sarskilda tillstand.
For internationell linjetrafik krévs daremot tillstand. Med linjetrafik avses
persontransporter vid regelbundna tider 1angs bestdmda férdvagar, varvid
passagerarna far stiga pa och av vid i forvag bestamda hallplatser. | for-
ordningen finns regler som anger i vilka fall en ansotkan till grénsover-
skridande linjetrafik far avslas. Av forordningen framgér vidare att fr.o.m.
den 1 januari 2000 skall en " skyddsklausul” till&mpas som innebér att en
medlemsstat far, med kommissionens samtycke, tillfalligt upphava eller
aerkalla tillstandet att bedriva internationell busstrafik om en befintlig
internationell busstrafik allvarligt paverkar en jamforbar jarnvagstrafiks
livsduglighet pa de direkt berérda avsnitten. Forordningen ger ocksa
medlemsstaterna majlighet att tréffa bilaterala och multilaterala avtal om
ytterligare liberaliseringar av sddan verksamhet som omfattas av forord-
ningen, sarskilt i fraga om tillstandssystemet och om forenkling eller
avskaffande av kontrolldokument.

Cabotagetrafik regleras inom EU genom radets forordning (EG) nr
12/98 om villkoren for att transportforetag skall fa utfora nationella
persontransporter pa vag i en annan medlemsstat an den dar de &
hemmahdrande. Enligt forordningen ar cabotagetrafik tilldten med undan-
tag for ren nationel linjetrafik. Cabotage inom ramen for internationell
linjetrafik & emellertid tilldten. Stads- och forortstrafik omfattas inte av
cabotagereglerna.

Sammanfattningsvis kan ségas att busstrafikforordningens bestdmmel-
ser skall tillampas pé den framtida busstrafiken éver Oresund vilket inne-
béar bl.a. att utférandet av linjetrafik mellan Sverige och Danmark kréver
tillsténd fran respektive lands behtriga myndighet.
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6 Citytunneln

Regeringens beddémning: Citytunneln beddms bli ca 2 000 miljoner
kronor dyrare an beréknat.

Skalen for regeringens bedoémning: Riksdagen har godkant ett avtal
mellan staten, Banverket, SJ, Mamod kommun och Region Skéne om
byggandet av Citytunneln under Mamo (prop. 1996/97:161, bet.
1997/98:TUBG, rskr. 1997/98:32).

For genomférandet har avtalsparterna bildat ett bolag benamnt
Citytunnelkonsortiet i Malmo. Kostnaderna for projektet beraknades &
1996 till 4 950 miljoner svenska kronor och fordelas enligt foljande:

Huvudman miljoner svenska Varav lani
kronor i prisniva1996 SVEDAB

Banverket 2407 -580
SJ 150

Malmo stad 1171 -573,5
Region Skéane 971 -573,5
EU-bidrag 250

Summavid 50 % sannolikhet 4 950 -1727,0
Summavid 75 % sannolikhet 5250

En fordjupad analys av Citytunnelkonsortiet har visat pa en beraknad
totalkostnad om 6 727 miljoner svenska kronor vid 50 % sannolikhet i
kostnadsniva januari 1996 (exkl. mervardesskatt och rante- och
finansieringskostnader).

Néaringsdepartementet har 1&tit en expertgrupp granska Citytunnel-
konsortiets reviderade kalkyl for Citytunneln. Expertgruppen beddémde att
kostnaderna for de olika projektdelarna var val underbyggda och i stort
ligger pa rétt nivA Kostnader betingade av generella forhdlanden och
utfall av risker beddms dock motivera ett ytterligare paslag med 160
miljoner svenska kronor vilket Okar totalkostnaden till 6 887 miljoner
svenska kronor. Bedomda avvikelser i kostnader for de olika del projekten
ar i forhdllande till totalbeloppet obetydliga. Osakerheten i berdkningarna
beddmde expertgruppen som storre &n vad Citytunnelkonsortiet bedomt,
vilket medfor att intervallet for osdkerhet & fran 6 400 miljoner svenska
kronor till 7 380 miljoner svenska kronor.

Expertgruppen beddmde att utredda aternativ till Citytunneln med
vasentligt [&gre forvantad kostnad inte uppfyller syftet med projektet och
inte heller uppfyller de krav pa funktion och omgivningspaverkan som &r
stéllda.

Vissa mgjliga besparingar finns i detaljutformningen for Citytunneln,
men beréknas bara kunna uppga till ett fatal hundra miljoner, dvs. inom
ramen for osakerheten i projektet. Styrelsen i Citytunnelkonsortiet har mot
bakgrund av expertgruppens rapport faststalt en ny projektbudget for
Citytunneln pa 7 120 miljoner kronor. Darvid har totalt 270 miljoner
kronor i besparingar gjorts.
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| nedanstdende tabell framgér kostnadsférdelningen pa delobjekt dels

enligt den ursprungliga kalkylen, dels enligt reviderad projektbudget.

Delprojekt miljoner svenska Reviderad
kronor i prisniva1996 berakning
Berg/Betongtunnlar 2 505 3582
Bangardsomrade, banan 1300 1900
ovan mark
Station Malmo C 150 194
Station Triangeln 505 708
Station Hyllie 115 110
Forbindel sespar mot Y stad 375 625
Summa vid sannolikhet 50 % 4950 7120
Summa vid sannolikhet 75 % 5250 7120 *

'Inkl. besparingar pa 270 miljoner kronor.

Mot bakgrund av den nya projektbudgeten pa 7 120 miljoner kronor har
parterna inlett férhandlingar om hur kostnadsokningen i projektet skall

fordelas pa de olika parterna.
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Avtal

Avtal mellan Sverigesregering
och Danmarks regering om betal-
nings- och avgiftsvillkor for jarn-
vagstrafiken pa den fasta forbin-
delsen 6ver Oresund

| enlighet med artikel 16 i avtalet
av den 23 mars 1991 mellan Sve-
riges regering och Danmarks rege-
ring om en fast forbindelse Over
Oresund ingas nedanstdende avtal
mellan de bada landernas rege-
ringar om betalningss och av-
giftsvillkor for jarnvagstrafiken pa
den fasta forbindelsen Over
Oresund.

1. Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om att punkt 4
i tilldggsprotokollet till avtalet
mellan Sveriges regering och
Danmarks regering om en fast
forbindelse 6ver Oresund skall
upphora att gélla.

2. Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om att
Sverige, genom Banverket, och
Danmark, genom Banestyrelsen,
vardera aligen skall betala
187,4 miljoner danska kronor
exklusive moms (i 1/1 2000 &rs
prisnivd  motsvarande 150
miljoner danska kronor i 1/1

1991  &s  prisnivd) il
Oresundsbro  Konsortiet  for

nyttjandet av jarnvagsanldgg—
ningen pa Oresundsférbindel—
sen. Beloppet regleras arligen i
takt med utvecklingen av kon-
sumentprisindex i Danmark.
Betalningarna avréknas manat—
ligen i lika stora delar fran den
dag d& forbindelsen tas i bruk
for jarnvagstrafik. Betalning
skall ske senast den sista var-
dagen i varje manad.

Aftale mellem Danmarks regering
og Sveriges regering om betalings-
og afgiftsvilkkar for jernbane
trafikken pa den faste forbindelse
over @resund.

| overensstemmelse med artikel 16
i aftalen af den 23. marts 1991
mellem Danmarks regering og
Sveriges regering om en fast
forbindelse over @resund indgas
nedenstéende aftale mellem de to
landes regeringer om betalings- og
afgiftsvilkér for jernbanetrafikken
over den faste forbindelse over
@resund.

1. Danmarks og Sveriges
regeringer er enige om at
ophaave punkt 4 [
tillaggsprotokollen  til  aftalen
mellem Danmarks regering og
Sveriges regering om en fast
forbindelse over @resund.

2. Danmarks og Sveriges
regeringer e enige om, at
Danmark gennem Banestyrelsen
og Sverige gennem Banverket
hver skal betale &rligt 187,4
mio. danske kroner eksklusive
moms (i 1/1 2000-prisniveau
svarende til 150 mio. danske
kroner i 1/1 1991-prisniveau) til

Jresundsbro  Konsortiet  for
benyttelse af jernbane-
forbindelsen over @resund.

Belgbet reguleres aligt med
udviklingen i det danske
forbrugerprisindeks. Betalinger-
ne afregnes manedligt i lige
store rater fra ibrugtagningen af
jernbaneforbindel sen.
Betalingen skal ske senest den
sidste hverdag i maneden.
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3.

G

Sveriges och Danmarks rege-
ringar ar dverens om att de bada
landerna i utbyte mot ovanstd-
ende betalning till Oresundsbro
Konsortiet erhdller rétten att var
for sg, inom gttt respektive
lands territorium, ta ut avgifter
frén tagoperattrer for nyttjande
av den fasta Oresundsforbin-
delsen.

Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om éatt foljande
avgifter gdler for tdg som
passerar den fasta forbindelsen
over Oresund och som regleras
arligen i takt med den allmanna
prisutvecklingen i respektive

land (konsumentprisindex i
Sverige och index enligt
finansloven i Danmark):

odstag:

2325 svenska kronor (i 1/1
2000 ars prisniva, exklusive
moms) pa den svenska delen.

1 938 danska kronor (i 1/1 2000
ars prisniva, exklusve moms)
pa den danska delen.

Persontag:

P& den svenska delen av Ore-
sundsforbindelsen utgar svensk
ordinarie  banavgift  enligt
samma principer som i forord-
ningen (1998:1827) om banav-
gifter pa statens sparanlagg-
ningar.

1 000 danska kronor per tdg ar
2000 och & 2001, 1 125 danska
kronor & 2002 och 1266
danska kronor & 2003 (i 1/1
2000 é&s prisniva, exklusive
moms) pa den danska delen.
Tomma persontdg och lok utan

3.

G

Danmarks og Sveriges
regeringer er enige om, at de to
lande mod ovennaa/nte betaling
til Gresundsbro Konsortiet far
ret til hver for sig pa det
respektive lands omréde at
opkraeve afgift fra
togoperatarernes brug af den
faste @resundsforbindel se.

Danmarks og Sveriges
regeringer er enige om fglgende
afgifter for tog, som passerer
den faste forbindelse over
@resund og som reguleres arligt
i takt med den amindelige
prisudvikling 1 de respektive
lande (i Danmark finanslovens
prisreguleringsindeks og
forbrugerprisindekset i Sverige):

odstog:
1 938 danske kroner (1/1 2000-
priser eksklusive moms) pa den
danske del.
2 325 svenske kroner (1/1 2000-
priser eksklusive moms) pa den
svenske del.

Persontog:

1000 danske kroner pr. tog i
2000 og i 2001, 1125 danske
kroner i 2002 og 1266 danske
kroner i 2003 (1/1 2 000-priser
eksklusve moms) pa den
danske del. Tomme persontog
og lokomotiver uden vogne
betaler ikke afgift, sdfremt de
ikke optager plads for andre tog.

Pa svensk del af
@resundsforbindelsen opkraeves
ordinag svensk baneafgift i

overensstemmelse med
forordningen (1998:1827) om
banavgifter pa statens
sparanlaggningar.
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vagnar betalar ingen avgift, om
de inte tar upp plats for andra
tag.

. Avgiften vid kop av andra
tjanster an bankapacitet pa Ore-
sundsforbindel sen, kust-till-
kust-delen, t.ex. korstrom, be-
dutas av Oresundsbro Konsor-
tiet.

. Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Gverens om att Ore-
sundstagtrafiken, som  drivs
gemensamt av SJ/Skanetrafik
och DSB, inte paverkas av olika
forutsittningar  pa  svensk
respektive dansk del av Ore-
sundsforbindel sen.

. Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om att avgifter
frén annan persontrafik an Ore-
sundstagtrafiken och DSB:s
trafik mellan Y stad och Kopen-
hamn (sk. fri trafik) som er-
laggs for passage av Oresunds-
forbindelsen skall fordelas lika
mellan de bada staterna. Ban-
verket och Banestyrelsen gor en
gang arligen en avstamning av
de avgifter som harror frén s&
dan trafik pa den del av forbin-
delsen som utgors av Ore-
sundsbro Konsortiets anldgg—
ning. Nettoskillnaden justereras
genom en Overféring mellan de
bada parterna.

. Sveriges och Danmarks rege-
ringar & Overens om att detta
avtal kan omférhandlas om for-
utsattningarna for jarnvagstrafi-
ken i nagot av de bada landerna
vasentligt forandras. Avtalen
skall dock revideras senast &
2003 med verkan fran ar 2004.

. Danmarks og

. Danmarks og

5. Betding for keb af andre

ydelser en banekapacitet pa
@resundsforbindelsens  kyst til
kyst del, f.eks. kerestram,
fastssdtes af  @resundsbro
Konsortiet.

. Danmarks og Sveriges
regeringer e enige om, at
@resundstogtrafikken, som

drives i fadlesskab af DSB og
SJ/Skanetrafik, ikke pavirkes af
forskellige forudssgninger pa
den danske henholdsvis svenske
del af @resundsforbindelsen.

Sveriges
regeringer e enige om, at
provenuet af afgifter fra anden
persontrafik end
@resundstogtrafikken og DSB'’ s
trafik mellem Kgbenhavn og
Ystad (sdkaldt fri trafik), som
betales for passage o
@resundsforbindel sen, skal
deles ligeligt mellem de to
stater. Banestyrelsen og
Banverket opger én gang arligt
provenuet fra denne type trafik
pa den del af forbindelsen som
tilharer @resundsbro Konsortiet.
Nettoforskellen udlignes ved en
overfarsel mellem de to parter.

Sveriges
regeringer er enige om, at denne
aftale kan genforhandles, hvis
forudsagningerne for
jernbanetrafikken 1 et af de to
lande forandres veesentligt.
Aftalen skal dog senest
revideres i 2003 med virkning
fra2004.
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9. Med en vésentlig forandring
avses nar en andring sker i for-
utsittningarna for Oresundstag-
trafiken som medfor att olika
forutséttningar for de bada ope-
ratOrerna inte langre kan elimi-
neras samt om den antagna ge-
nomsnittsavgiften per passage—
rare pa den danska delen av
forbindelsen véasentligt kommer
att andras.

10. Uppstér tvist om tolkning eller
tilldmpning av detta avtal skall
frégan avgoras enligt artikel 22 i
Avtalet av den 23 mars 1991
mellan Sveriges regering och
Danmarks regering om en fast
forbindelse dver Oresund.

11. Detta avtal tréder i kraft trettio
(30) dagar efter det att de av-
talsslutande parterna skriftligen
har underréttat varandra om att
de interna konstitutionella pro-
cedurerna for avtalets ikraft-
tradande har fullgjorts.

Detta avta har uppréttats |
Stockholm och Koépenhamn den
21 mars 2000 i tva exemplar pa
svenska och danska spraken, vilka
bada texter ar lika giltiga.

FoOr Sveriges regering

Bjorn Rosengren

For Danmarks regering

Jacob Buksti

9. Det anses for en veesentlig
forandring, hvis der sker en
andring i forudsagningerne for
@resundstogtrafikken, som
medferer, a de forskellige
forudssgninger for de to
operatgrer ikke lamngere kan
elimineres samt hvis den
andaede gennemsnitsavgift pr.
passager pa den danske del af
forbindelsen bliver vaesentligt
aandret.

10. Hvis der opstar
uoverensstemmelse om
fortolkning eller anvendelse af
denne aftale, skal spergsmalet
afgeresi overensstemmelse med
artikel 22 i aftalen af den 23.
marts 1991 mellem Danmarks
regering og Sveriges regering
om en fast forbindelse over
Dresund.

11. Denne aftale trader i kraft
tredive (30) dage efter at
aftalepartnerne  skriftligt  har
underrettet hinanden om, at de
interne forfatningsmaessige
procedurer, der er nadvendige
for, at aftalen kan traede i kraft,
har fundet sted.

Denne aftde er indgdet i
Kgbenhavn og Stockholm den
21. marts 2000 i to eksemplarer pa
dansk og svensk, hvilke tekster har
samme gyldighed.

For Danmarks regering

Jacob Buksti

For Sverigesregering

Bjorn Rosengren
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Prop. 1999/2000:66
Naringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2000
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och s;atsréden Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:66 Villkoren for
jarnvagstrafiken pa den fasta forbindelsen 6ver Oresund m.m.
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