Kommittédirektiv

Gardsforsaljning av alkoholdrycker och Dir .
alkoholservering pa sarskilda boenden 2010:21

Bedlut vid regeringssammantréde den 4 mars 2010

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska
ta fram ett forslag till hur gardsforsdljning av akohol-
drycker kan ske pa ett sétt som &r forenligt med EU-rétten
liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till
negativa konsekvenser for folkhélsan
— utreda frdgan om mdjligheten att tilldta servering av
alkoholdrycker pa sarskilda boenden.
Utredaren ska utarbeta de fullstandiga forfattningsférslag
som behovs for att genomféra de forslag som lamnas.
Om det under utredningen skulle visa sig att det inte & magjligt
att tilldta gardsforsajning med hansyn till de angivna forutsétt-
ningarna ska utredaren informera Regeringskandliet (Social-
departementet).
Uppdraget ska, i den del som ror gardsforsaljning, redovisas
senast den 1 oktober 2010. | dvrigt ska uppdraget redovisas
senast den 1 februari 2011.

Bakgrund
Den svenska alkoholpolitiken

Den svenska akoholpolitikens ma & att framja folkhalsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociada skade-
verkningar. Malet ska nas genom insatser som motverkar skad-
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ligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion. Ett av de framsta och mest grundlaggande politiska
instrumenten for att na detta mal &r en restriktiv lagstiftning pa
alkoholomradet. Med en va fungerande lagstiftning har sam-
héllet mgjlighet att kontrollera hanteringen av akohol i sam-
héllet och sarskilt begransa tillgangligheten till alkohol i vissa
miljoer och sammanhang. Det & sarskilt angelaget att regel-
verket ger barn och unga det skydd de behtver. Alkoholskatten
och detaljhandelsmonopolet & de enskilt viktigaste verktygen
for att na det akoholpolitiska malet.

Gardsforsaljning av alkoholdrycker

Intresset for smaskalig produktion av alkoholdrycker har okat i
Sverige pa senare ar. Bland annat beror detta pa att vi har fétt ett
for andamalet mer gynnsamt odlingsklimat, att vinstockar som
klarar vara nordliga breddgrader tagits fram samt att kunskapen
om produktion av alkoholdrycker har 6kat. Aven intresset for
att fa sdlja de egenproducerade dryckerna pa gardarna, sk.
gardsforsdljning, har okat. Att maojliggora gardsforsdjning av
alkoholdrycker ligger i linje med regeringens 6vergripande mal
att skapa forutséttningar for fler arbetstilifallen och véaxande
foretag. Denna utveckling av smaforetagandet, huvudsakligen
pa landsbygden, skulle kunna bidra till utvecklingen av lands-
bygdens ekonomi. Med fortsatt Okade krav pa marknadsanpass-
ning och sannolikt 1&gre stod till jordbruket behdver dessutom
sarskilt mindre jordbruksforetag, som av olika begransande skél
inte kan storleksrationalisera sin verksamhet, fler ben att sta pa
for att fortsatt kunna producera, halla landskapet Gppet och be-
vara och kanske dven oka antalet arbetstilifdlen pa lands-
bygden. Gardsforsdljning skulle ocksd kunna ha gynnande
effekter for andra branscher, t.ex. for turismen for vilken upp-
levelsen av mat och dryck spelar en viktig roll.

| Sverige fér detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl
bedrivas endast av det statligt dgda detaljhandelsbolaget.
Detaljhandelsmonopolet & en av hérnstenarna i den svenska
alkoholpolitiken och har sanktionerats genom EG-domstolens
dom i det sk. Franzénmalet (C-189/95). Detaljhandel med
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egenproducerade alkoholdrycker direkt till konsumenter, sk.
gardsforsajning, skulle sdlunda komma att utgora ett undantag
fran den grundldggande regeln i alkohollagen om att detalj-
handel med spritdrycker, vin och starkdl endast far bedrivas
inom ramen for detaljhandel smonopolet.

Fragan om gardsférsdljning behandlades i Alkohollags-
utredningens betdnkande En ny alkohollag (SOU 2009:22). |
utredarens uppdrag (dir. 2007:127) |&g bl.a. att utreda konsek-
venserna av en lagandring, som skulle innebéra att tillverkare av
spritdrycker, vin och starkdl tilléts att pa den egna garden sdlja
egenproducerade drycker till konsumenter. Om inga negativa
konsekvenser vad géller restriktiv akoholpolitik bedémdes
foreligga och det bedémdes vara forenligt med EG-rétten skulle
utredaren foresla forslag till reglering. Utredningens bedémning
var att gardsforsédljning inte & forenligt med detaljhandels-
monopolet och darfor inte bor tilldtas. Alkohollagsutredningen
[amnade, mot bakgrund av sin analys, inget forslag till reglering
av tilldten gardsforsdjning. Flera remissinstanser har dock
ifragasatt utredningens EU-réttsliga analys.

| Finland, det enda EU-land som i likhet med Sverige har ett
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker, & gardsforsajning
av frukt- och béarviner med en alkoholhalt av hégst 13 volym-
procent samt kvass (en produkt som narmast ar att likna vid
mjod) tilldten sedan 1995. Vilka produkter som &r tilldtna att
sdlja definieras narmare i ett beslut av Social- och hélsovards-
ministeriet. Gardsforsaljningen av frukt- och bérviner utgjorde
2008 cirka 0,15 procent av den totala forsdljningen (inkl. detalj-
handel och utskénkning) av alkoholdrycker i kategorin vin,
vindrycker och motsvarande i Finland. Gardsvinernas andel av
monopolets férsaljning & under en promille.*

Reglerna for den finlandska gardsforsaljningen har granskats
av Europeiska kommissionen (Generadirektoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling) som, bland annat pa grund av den
marginella omfattningen och den betydelse som gardsforsilj-
ningen har for landsbygdsutvecklingen i Finland, valt att inte

! Enligt Sveriges riksdags utredningstjanst, PM om gérdsférsaljning
av akohol 2009-09-23
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inleda ndgot formellt dvertradelseforfarande. Det innebar dock
inte nodvandigtvis att kommissionen har gjort en EU-réttslig
provning av den finlandska gardsforsdjningen. Det & endast
EU-domstolen som kan avgéra hur systemet stdmmer dverens
med EU-rétten.

Mot bakgrund av allt detta och med hansyn till den betydelse
gardsforsaljning skulle kunna ha sdvél for landsbygdsutveckling
som for turism anser regeringen att fragan bor analyseras ytter-
ligare. Aven de folkhal sopolitiska aspekterna av tilléten gérds-
forsdjning av olika typer av akoholdrycker, liksom kvantiteter,
bor analyseras ytterligare.

En grundlaggande forutséttning ar att ett féreslaget regelverk
som méjliggor gardsforsaljning av egenproducerade alkohol-
drycker inte stér i strid med EU-rétten och darmed inte heller
kan ledatill ett ifragaséttande av detaljhandel smonopol et.

Alkoholservering pa sérskilda boenden

| Alkohollagsutredningens uppdrag |&g bland annat att sarskilt
utreda och analysera behovet av forandringar i akohollagen i
fraga om tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkol.
Fragan om majligheten att tilldta sddan servering pa sérskilda
boenden, utifran de krav pat.ex. kok och matutbud, som i alko-
hollagsstiftningen stalls for serveringstillstand, har dock inte
sarskilt uppméarksammats av utredningen. Regeringen anser att
det finns skal att sarskilt utreda forutsattningarna for att tillata
sadan servering.

Regeringen har i propositionen Vardigt liv i ddreomsorgen
(prop. 2009/2010:116) presenterat en nationell véardegrund for
dldreomsorgen. | vérdegrunden ligger bland annat att adre-
omsorgen behdver respektera och stodja den enskildes galv-
bestdmmande och autonoma livsféring. T.ex. ska den é@dre
kvinnan eller mannen kunna paverka nar maltider ska intas och
vilken mat man onskar &a. En utgangspunkt for utredarens
analys ska vara att individens galvbestdmmande ska
respekteras.



Uppdraget
Gardsforsaljning av alkoholdrycker

Den sérskilda utredaren ska ta fram ett forslag till hur gardsfor-
sdjning av alkoholdrycker kan ske pa ett sitt som &r forenligt
med EU-rétten liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det
leder till negativa konsekvenser for folkhal san.

Utredaren ska utarbeta de fullstédndiga forfattningsférslag
som behdévs for att genomfdra forslag som lamnas.

Utredaren ska da aven foresla regler for hur tillsynen ska
organiseras och se 6ver behovet av uppféljning.

| utredningsarbetet ska utredaren analysera bestdmmelserna
om och erfarenheterna frén gardsforsdljning i Finland samt
vilka likheter och skillnader som foreligger jamfort med
svenska forhallanden. | detta ingar att ta del av for- och nack-
delar for landsbygdens utveckling, sysselséttning och turism till
foljd av mojligheten till gardsforsaljning i Finland.

Om det under utredningen skulle visa sig att det inte & mdj-
ligt att till&ta gardsforsaljning med hansyn till de angivna forut-
séttningarna ska utredaren informera Regeringskansliet (Social-
departementet) och skriftligen ange skalen.

Alkoholservering pa sérskilda boenden

Utredaren ska utreda frégan om mojligheten att tillata alkohol-
servering pa sarskilda boenden. | uppdraget ingar att analysera
och belysa de problemstéliningar som finns i denna fraga. Om
utredaren beddmer att det finns ett behov av sérskild reglering
ska fullsténdiga forfattningsforslag lamnas.

Ovrigt

Utredaren ska beddma de alkoholpolitiska konsekvenserna av
fordagen.

Utredaren ska vidare beddma de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen for ndringslivet och det allménna. Forslagens
kostnadseffekter framst for sma foretag och betydelsen for en
levande landsbygd ska beskrivas. Utredaren ska sdrskilt beakta
de administrativa konsekvenserna foér néringslivet och utforma



6

forslagen sa att foretagens administrativa kostnader halls sa laga
som mgjligt. Utredaren ska vid behov samrada med Tillvéaxt-
verket. Om forslagen kan forvéantas leda till kostnadsokningar
for det allmanna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansie-
ras.

Utredaren ska i lamplig utstrackning samrada med berdrda
myndigheter, organisationer och med Europeiska kommis-
sionen.

Utredaren ska samréda med Néringdivets regelnamnd
(NNR) om redovisningen av forslagens konsekvenser for sma
foretag.

Utredaren ska beddéma om férslagen kommer att leda till
nagon miljopaverkan och i safall beskriva denna samt om mgj-
ligt skatta dess storlek.

Utredaren ska i Ovrigt redovisa forslagets konsekvenser i
enlighet med vad som fdljer av 14, 15 och 15 a 8§ kommitté-
forordningen (1998:1474).

(Socia departementet)



