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I lagradsremissen behandlas forslag till &ndringar i bl.a. lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (1988:220) och sekretess-
lagen (1980:100).

Forslagen innebér en uppdatering och skirpning av mgjligheterna att
skydda kérntekniska anldggningar och forhindra spridning av radioaktivt
material och viss kénslig information, bl.a. genom utdkad upplysnings-
plikt, utvidgad sekretess och tystnadsplikt och storre mdjligheter att med-
dela foreskrifter och villkor for karnteknisk verksamhet och verksamhet
med stralning. De foreslagna dandringarna ar ett led i en strdvan att fore-
bygga sabotage och annan terroristverksamhet samt att uppfylla Inter-
nationella atomenergiorganets (IAEA) uppforandekod till skydd for
manniskor, samhille och miljo.

Forslagen innehéller ocksa bestimmelser som sédkerstéller ett tryggt
omhéndertagande av allt radioaktivt avfall frdn icke kdrnteknisk verk-
samhet, bl.a. genom samordning mellan strélskyddslagen och miljo-
balkens bestimmelser om producentansvar samt ett tydligare ansvar for
radioaktivt verksamhetsavfall.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring 1 lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet,
2. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),
3.lag om &ndring i lagen (2006:000) om é&ndring i sekretesslagen

(1980:100),
4.lag om éandring 1 lagen (1992:1537) om finansiering av framtida

utgifter for anvant kdrnbrinsle m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet!

dels att 6 § skall upphora att gélla,

dels att 4, 5, 8, 10 och 25 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdkerheten vid karnteknisk verksamhet skall uppritthdllas genom att de

atgérder vidtas som krévs for att

1. forebygga fel i1 eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan
leda till en radiologisk olycka, och

1. forebygga fel i eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande, sabotage eller annat
som kan leda till en radiologisk
olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om atgérder som avses i forsta stycket.

5§

For kiarnteknisk verksamhet krévs tillstand enligt denna lag. Fragor om
tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer.

En tillstandshavare far efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
staimmer uppdra at ndgon annan att
vidta atgidrder som enligt denna
lag skall utféras av tillstands-
havaren.

Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr

1. en tillstandshavare uppdra at
ndgon annan att vidta dtgérder som
enligt denna lag skall utforas av
tillstandshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra at nagon annan att vid-
ta de atgdrder som uppdraget om-

fattar.

Sévitt avser de atgirder som godkénnandet omfattar &r dven uppdrags-
tagaren att anse som tillstdndshavare vid tillampning av 10 och 17-29 §§.

' Lagen omtryckt 1992:1536.



Nuvarande lydelse

Nér ett tillstind meddelas eller
under ett tillstands giltighetstid far
uppstillas sadana villkor som be-

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pd godkdnnande
som avses i andra stycket 1.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far nar
ett tillstind meddelas eller under

hovs med héansyn till sikerheten. dess giltighetstid besluta om de
villkor som behdvs med hidnsyn

till sdkerheten.
10§

Den som har tillstand till kiarnteknisk verksamhet skall svara for att de
atgirder vidtas som behovs for
1. att med hénsyn till verksamhetens art och de forhéllanden under
vilka den bedrivs upprétthalla sékerheten,
2.att pd ett sdkert sdtt hantera och slutférvara i1 verksamheten
uppkommet kérnavfall eller diari uppkommet kirndmne som inte anvénds
pa nytt, och
3. att pa ett sdkert sdtt avveckla och riva anldggningar 1 vilka verksam-
heten inte ldngre skall bedrivas.
Den som har tillstand till
kérnteknisk verksamhet skall i
samband med olyckstillbud, hot
eller annan liknande anledning
snarast till den myndighet som
avses 1 16§ Ildmna sddana
upplysningar som har betydelse
for bedomningen av sdkerheten.

25 §°

Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk 1. bedriver karnteknisk

verksamhet utan tillstdnd enligt
5§ eller 5a§ andra stycket eller
bryter mot 6 §,

verksamhet utan tillstdnd enligt
5§ forsta stycket eller 5 a § andra
stycket,

2. asidosatter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller
3. asidosatter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av

denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 2000:169.



2.2
(1988:220)

Forslag till lag om dndring 1 strélskyddslagen

Hérigenom foreskrivs att 13, 35, 36 och 41 §§ strilskyddslagen

(1988:220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med strdlning
skall svara for att det i verksam-
heten uppkomna radioaktiva av-
fallet hanteras och, nér det behovs,
slutférvaras pd ett fran stral-
skyddssynpunkt tillfredsstéllande
sitt. Detsamma gdller kasserade
stralkdllor som anvdnts i verksam-
heten.

Om det dr pakallat frdan
stralskyddssynpunkt far regering-
en eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva
att den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med strdalning
skall svara for att det i verk-
samheten uppkomna radioaktiva
avfallet hanteras eller slutforvaras
pa sdrskilt angivet sdtt.

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med stralning
skall svara for att det radioaktiva
avfall som férekommer i verksam-
heten

1. hanteras och, nir det behovs,
slutforvaras pd ett fran stral-
skyddssynpunkt tillfredsstidllande
sétt, eller

2. overldmnas till en producent
som i enlighet med bestdmmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. 6 § miljobalken dr skyldig
att ta hand om avfallet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldig-

heterna i forsta stycket.

35§

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som med uppsét eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §,
78, 9-118§ eller 13§ forsta
stycket.

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som med uppsét eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §,
78, 9-118§ eller 13§ fOrsta
stycket 1.

36 §'

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket eller 20 § 1, 2 eller 4,

! Senaste lydelse 2000:264.



Nuvarande lydelse

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 12 § forsta
stycket, 13 § andra stycket, 14§,
15§, 16 § andra stycket, 17 §, 19 §
forsta stycket, 20 § 3 eller 21 §,

Foreslagen lydelse

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 12§ forsta
stycket, 14§, 15§, 16§ andra
stycket, 17§, 19 § forsta stycket,
20 § 3 eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,
4. bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod av

32 § forsta stycket.

41§

Den som har tagit befattning med
ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad
han ddrvid har fdtt veta om affars-
eller driftsforhdllanden eller for-
hallanden av betydelse for landets
forsvar.

Den som har tagit del av uppgifter
pa grund av bestimmelser i denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far
inte obehorigen rdja eller utnyttja
uppgifterna, om dessa avser

1. affars- eller  driftsforhall-
anden,

2. forhallanden av betydelse for
landets forsvar, eller

3. sdkerhets- och bevaknings-
dtgdrder som avser transport eller
forvaring av sadana radioaktiva
dmnen som anges i radets direktiv
2003/122/Euratom av den 22 dec-
ember 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva stralkdllor med hog
aktivitet och herreldsa stralkéllor.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestdmmelserna i

sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

*EUT L 346, 31.12.2003, s. 57 (Celex 32003L0122).



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" i stillet
for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om dndring i ndimnda lag skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:51

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess gdller for uppgift som
ldmnar eller kan bidra till upplys-
ning som kan anvindas i syfte att
dstadkomma kdrnsprdangning eller
spridning av kdrnvapen.

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningséatgard med avseende pa
1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, fOrvaring, ut-
lamning eller transport av pengar
eller andra vérdeféoremal samt
transport eller forvaring av vapen,
ammunition, springdmnen, klyv-
bart material eller radioaktivt av-
fall,

2. tillverkning, forvaring, ut-
lamning eller transport av pengar
eller andra vérdeforemdl samt
transport eller forvaring av vapen,
ammunition, springdmnen, klyv-
bart material eller radioaktiva
amnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av

information,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad be-

handling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjéfarten,
6. transporter pd land av farligt gods,
om det kan antas att syftet med &tgdrden motverkas om uppgiften rojs.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.



2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvént
kérnbransle m.m.

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kiirnbrénsle m.m.' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Kérnavfallsfonden leds av en styrelse, som skall forvalta medlen 1 fonden
enligt 7a och 7b §§. Styrelsen skall &rligen till regeringen ldmna en
redovisning som avser forvaltningen under det gdngna aret.

Regeringen utser styrelse i Regeringen utser styrelsen i
Kérnavfallsfonden och forordnar  Kérnavfallsfonden.
om revisorer for granskning av
styrelsens forvaltning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1995:1544.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade den 21 februari 2002 en sirskild utredare med
uppgift att analysera forutsattningarna for kérnsdkerheten och strél-
skyddet vid de svenska kérnkraftverken mot bakgrund av utvecklingen i
omvérlden (dir. 2002:33). I uppdraget ingick att 1amna de forslag till for-
fattningsandringar som foranleddes av utredarens Overvdganden. Ut-
redaren, som bestdmde att utredningen skulle bendmnas Kérnsékerhets-
utredningen (M 2002:01), overlamnade den 7 november 2003 betédn-
kandet Kéirnkraftverkens sédkerhet och stralskydd (SOU 2003:100).
Utredningens lagforslag éterges 1 bilaga I. Betinkandet remiss-
behandlades. En forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 2.
Remissvaren och en sammanstillning av dessa finns tillgéngliga 1 Milj6-
och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/3404/Mk).

Den 23 maj 2002 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att
utreda och foresla ett system for omhéindertagande och slutférvaring av
radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet (dir. 2002:67). Ut-
redaren skulle ocksé ldmna forslag till hur finansiering och ansvar skulle
fordelas samt till de forfattningsdndringar som behdvdes. Utredaren tog
namnet Utredningen om radioaktivt avfall frdn icke kérnteknisk verk-
samhet (IKA) (M 2002:03). IKA-utredningen, som den hirefter be-
namns, oOverlamnade den 4 december 2003 betinkandet Radioaktivt
avfall i sékra hidnder (SOU 2003:122). Utredningens lagforslag édterges i
bilaga 3. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstillning av
dessa finns tillgdngliga i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(dnr M2003/3814/MKk).

Regeringen tillkallade den 20 december 2001 en sérskild utredare med
uppgift att kartligga och analysera myndigheternas och de dvriga offent-
liga organens samlade beredskap och forméga att hantera omfattande
terroristattentat och liknande hindelser 1 Sverige (dir.2001:120). Ut-
redaren, som antog namnet 11 september-utredningen (Ju2001:13),
overlimnade den 26 mars 2003 betidnkandet Var beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32) till Justitiedepartementet. Betéinkandet har
overldmnats till Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet 1 den del
som avser forslag till lag om &@ndring 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet. Utredningens lagforslag 1 den delen aterges 1 bilaga 5.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 6. Remissvaren och en sammanstillning av
dessa finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2003/2990/PO).

Lagradsremissen innehéller dven forslag till &ndring 1 5 kap. 2 § sek-
retesslagen (1980:100) och 41 § stralskyddslagen (1988:220). Forslagen
har tagits fram 1 samarbete med Statens stralskyddsinstitut som ett led i
Sveriges atagande att folja riktlinjerna 1 Internationella atomenergiorgan-
ets (IAEA) uppforandekod. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Statens kérnkraftinspektion och Studsvik Nuclear AB har yttrat sig over
forslagen och inte haft ndgra invindningar (dnr M2005/6177/R).

Lagradsremissen innehdller slutligen ett forslag till dndring 1 lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbransle
m.m. som innebdr att en obsolet bestimmelse upphavs.

11



4 Andringar i kirntekniklagen
4.1 Upplysningsskyldighet

Regeringens forslag: Den som bedriver kérnteknisk verksamhet
skall, ndr det dr nodviandigt pd grund av olyckstillbud, hot eller lik-
nande anledning, ldmna tillsynsmyndigheten de upplysningar som be-
hovs for bedomningen av sdkerheten. Vidare skall det uttryckligen
framgd av lagtexten att sdkerheten vid karnteknisk verksamhet skall
upprétthdllas dven genom att de atgirder vidtas som ar kravs for att
forebygga sabotage.

11 september-utredningens forslag dverensstimmer 1 sak med reger-
ingens men har delvis en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Statens kdrnkraftinspektion har i flera
forfattningar tilldelats ansvaret for att informera och ge rad till andra
inhemska eller utlindska myndigheter och allménheten 1 hdndelse av en
olycka i en kdrnteknisk verksamhet. Det & mot denna bakgrund ange-
laget att karnkraftinspektionen tidigt far sddan information fran de
karntekniska anldggningarna att det blir mdjligt for inspektionen att pa
ett godtagbart sétt fullgora sina uppgifter och medverka till det olycks-
forebyggande arbetet. Enligt 10§ lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kérntekniklagen) skall den som har tillstand till kiarnteknisk
verksamhet svara for att de atgérder vidtas som, med hénsyn till verk-
samhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs, behovs for att
uppratthdlla sdkerheten. Denna allménna skyldighet for tillstindshavarna
har emellertid inte ansetts innefatta en sddan informationsskyldighet
gentemot kérnkraftinspektionen som nu foreslds. Inte heller bemyn-
digandet 1 4 § andra stycket kiarntekniklagen har kunnat ldaggas till grund
for foreskrifter om sddan upplysningsplikt. Sdlunda har det inte kunnat
sakerstillas att karnkraftinspektionen erhéller information i 6nskvérd ut-
strickning. Da det far anses grundldggande for uppritthallandet av en
godtagbar sékerhet vid utdvandet av kérnteknisk verksamhet att tillsyns-
myndigheten, dvs. kédrnkraftinspektionen, far tidig information nir det
intréffar en olycka eller ndgot som kan leda till en olycka, & den nu
beskrivna otydligheten 1 lagen otillfredsstdllande. Regeringen foreslar
darfor att kéarntekniklagen kompletteras med en bestimmelse som
innebar att den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet i samband
med olyckstillbud, hot eller annan liknande anledning snarast och pa eget
initiativ skall ldmna sddana upplysningar till tillsynsmyndigheten som
har betydelse for bedomningen av sdkerheten. Eftersom bestimmelsen
riktar sig till den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet bor den
lampligen inforas som ett nytt stycke i 10 § kdrntekniklagen. Regeringen
har for avsikt att delegera till kdrnkraftinspektionen att besluta om verk-
stéllighetsforeskrifter avseende upplysningsskyldigheten.

Av 25§ andra stycket kdrntekniklagen foljer direkt straffbarhet for
uppsétliga eller grovt oaktsamma brott mot uppgiftsskyldigheten. Dar-
igenom betonas vikten av att relevant information snabbt kommer den
sakerhetsansvariga myndigheten till del och kan ldggas till grund for det
olycksforebyggande arbetet.

12



Nér det giller atgéarder for att forhindra olovlig befattning med kérn-
damne eller kdrnavfall 1 4 § forsta stycket2 karntekniklagen uttalade
regeringen 1 specialmotiveringen till paragrafen (se prop. 1983/84:60
s. 83) att sabotage var ett exempel pd sddan yttre pdverkan av anldgg-
ningar och transporter som ansdgs rymmas 1 uttrycket befattning med
kidrndmne eller kdrnavfall. Forutom att det dirmed foljer av lagen att
sakerheten skall upprétthéllas bl.a. genom att nddvéndiga atgirder vidtas
for att forhindra sabotage, torde alltsd det ndmnda bemyndigandet i
paragrafen tilldta sadana ytterligare foreskrifter som avser atgérder for att
forhindra sabotage. Det har daremot varit foremal for viss diskussion om
paragrafen ocksd medger foreskrifter om atgarder till forebyggande av
sabotage (andra stycket jamfort med forsta stycket 1). Detta maste, trots
paragrafens lydelse, antas vara avsikten, men for att vidare tvekan skall
undvikas fOreslar regeringen att paragrafen justeras sd att detta
uttryckligen framgar.

4.2 Godkinnande av underentreprendrer

Regeringens forslag: Det skall krivas godkdnnande for att en upp-
dragstagare enligt kdrntekniklagen skall 4 delegera at ndgon annan att
vidta atgirder som uppdraget omfattar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall fi besluta om undantag
fran kravet pa att uppdragstagare som anlitas av en tillstandshavare
maste godkdnnas i varje enskilt fall. Det skall tydliggoras att straff-
bestimmelsen 1 25 § forsta stycket 1 kédrntekniklagen endast omfattar
att bedriva kérnteknisk verksamhet utan tillstdnd.

Kirnséikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Den som har tillstdind att bedriva
kdarnteknisk verksamhet far enligt 5 § kdrntekniklagen uppdra at nédgon
annan att vidta de atgirder som ankommer pa tillstdndshavaren, under
forutsittning att regeringen, Statens kéarnkraftinspektion eller Statens
stralskyddsinstitut godkénner detta. Sddant godkdnnande krdvs i varje
enskilt fall. Eftersom det &r vanligt inom ménga branscher att allt fler
arbetsuppgifter ldggs ut pa externa uppdragstagare, s.k. outsourcing, kan
det emellertid forutses att en godkénd uppdragstagare har behov av att i
sin tur l&ta nagon annan vidta vissa atgirder. Det dr darfor rimligt att
lagen tydliggor att dven ett sddant uppdrag maste godkidnnas pd mot-
svarande sitt.

Eftersom alla godkdnda uppdragstagare, 1 varje led, enligt 5 § tredje
stycket karntekniklagen anses som tillstandshavare vid tillaimpning av
t.ex. straffbestimmelserna i lagen, kommer fler att omfattas av dessa. Det
ar dock endast att bedriva kédrnteknisk verksamhet utan tillstind som &r
straffbelagt enligt 25 § forsta stycket 1 kdrntekniklagen, varfor denna be-
stimmelse bor fortydligas pé sa vis att den inte syftar pd hela 5 §.

I ett ldge dér intresset av att hyra in personal och ldgga ut verksamhet
okar dr det viktigt att regelverket, utan att vara otydligt vad géller saker-
hetsansvaret, inte dr onddigt administrativt betungande. Det kan darfor
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vara motiverat att i vissa situationer befria tillstindshavaren fran kravet
att begira sirskilt godkidnnande for varje uppdrag. Om arbetsuppgiften
lampar sig for det och tillstdndshavaren styr dess innehall och utforande
ar det inte orimligt att kravet pd godkdnnande ersdtts av en anmélan till
karnkraftinspektionen eller strélskyddsinstitutet. I syfte att mojliggora
denna forenkling foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer 1 ett nytt stycke 1 5 § kirntekniklagen bemyndigas
att meddela foreskrifter om undantag eller besluta om dispens fran kravet
pa godkédnnande for tillstandshavare. Regeringen avser att med stod av
detta bemyndigande delegera till kérnkraftinspektionen respektive
stralskyddsinstitutet att precisera forutsdttningarna for sidana undantag.

4.3 Delegation att besluta om villkor for tillstdnd

Regeringens forslag: Regeringen ges mojlighet att generellt delegera
till en myndighet att komplettera ett tillstand till kérnteknisk verksam-
het med de ytterligare villkor som behdvs med hénsyn till sdkerheten.

Kirnsikerhetsutredningens forslag Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan er-
inran.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 § kdrntekniklagen framgér att
ett tillstand till kdrnteknisk verksamhet far innehalla villkor som behovs
med hénsyn till sdkerheten och att sddana villkor far uppstéllas ndr som
helst under tillstandets giltighetstid. Paragrafen ger ingen mojlighet for
regeringen att i forordning delegera till en myndighet att besluta om
sadana villkor. Regeringens praxis ar dock att i varje tillstindsbeslut
delegera till Statens kérnkraftinspektion att meddela de villkor som be-
hovs.

I friga om strilskydd finns motsvarande bestdmmelse 1 27 § strél-
skyddslagen (1988:220), dér det anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela de ytterligare villkor for karn-
teknisk verksamhet som behdvs med hinsyn till stralskyddet. Med stod
av detta bemyndigande har regeringen i 14 § stralskyddsforordningen
(1988:293) generellt delegerat till Statens stralskyddsinstitut att prova
sadana fragor om villkor.

Regeringen konstaterar, liksom utredningen, att samma generella moj-
lighet att delegera mojligheten att prova frdgor om villkor 1 tillstind
borde finnas pé kdrnsidkerhetsomradet som 1 fraga om strilskydd. Dérfor
bor 8 § kdrntekniklagen dndras pd s vis att regeringen bemyndigas att
generellt delegera till en myndighet att besluta om de villkor som behdvs.
Regeringen avser att med stod av bemyndigandet, 1 dverensstimmelse
med radande praxis, foreskriva om siddan delegation till kérnkraft-
inspektionen.
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4.4 Upphidvande av forbudet mot att vidta vissa
forberedande atgarder pa kirnteknikomridet

Regeringens forslag: Forbudet mot vissa forberedelseatgérder 1 6 §
karntekniklagen upphdvs liksom bestimmelsen i1 25 § samma lag som
straffbeldgger brott mot forbudet.

Kirnséikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har huvudsakligen tillstyrkt forslaget. Kungl.
Tekniska hogskolan KTH har anfort att borttagandet av “tankefOr-
budsparagrafen” dr ett steg i ritt riktning for att vidmakthalla och ut-
veckla sadana goda forskningsmiljéer som attraherar unga ménniskor att
satsa pa karnkraftsomradet. Uppsala universitet har instimt i utred-
ningens bedomning att paragrafen i praktiken hindrar sidkerhetshdjande
forskning och med tillfredsstillelse noterat forslaget att den stryks.
Foreningen Kdrnteknik har papekat att paragrafen tycks paverka statliga
anslagsgivare s att de inte ger stod till ndgon karnteknisk forskning.
Aven Statens rdd for kdrnavfallsfrigor — KASAM har instimt i utred-
ningens bedomning och tillagt att de motiv som kan ha funnits nér
paragrafen infordes numera saknar aktualitet. Utredningens beddmning
har delats ocksd av exempelvis Oskarshamns kommun, Landsorganisa-
tionen i Sverige och Miljévdinner for Kdrnkraft. Motsatt sig forslaget har
Folkkampanjen mot Kdrnkraft-Kdrnvapen gjort och hivdat att
bestimmelsen dr en ndodvandig politisk markering mot karnkraft och att
kritiken mot den &r illa underbyggd.

Skilen for regeringens forslag: Visserligen star det 1 6 § kérn-
tekniklagen att bestimmelsen endast avser dtgdrder som syftar till att
uppfora en kérnkraftsreaktor inom landet. Av paragrafens forarbeten
framgar dartill tydligt att forbudet inte riktar sig mot t.ex. tekniskt
utvecklingsarbete pa kiarnsékerhetsomradet. Trots detta synes paragrafens
enda praktiska effekt vara att, i strid mot intentionerna vid dess
inforande, inkrékta pad mojligheterna att fortlopande bedriva sadant arbete
(jfr prop. 1986/87:24 s.5). Detta dr mycket otillfredsstillande, da
forskning och tekniskt utvecklingsarbete inom kérnteknikomradet &r av
stor betydelse for karnsdkerheten och kédrnavfallshanteringen. Dessa
frdgor kommer dessutom att vara aktuella under lang tid 1 Sverige, varfor
det 4r mycket viktigt att det sker en kontinuerlig kompetensuppbyggnad
vid de institutioner som bedriver sddan verksamhet genom bl.a.
nyrekrytering av forskare och tekniker och deltagande i internationellt
samarbete. Som utredningen har konstaterat hdmmas emellertid sadan
kompetensuppbyggnad av den utbredda misstolkningen av 6 § kérn-
tekniklagen som rader inom landet och som alltsd gar ut péd att all
forskning inom det kérntekniska omrddet skulle vara otilliten. Be-
stimmelsen har ocksd givits den nedsittande benimningen “tankefor-
budsparagrafen”, vilket ger odnskade associationer i en demokratisk
kontext.

Eftersom den felaktiga uppfattningen om bestammelsens innebord &r
vil etablerad, behdvs en tydlig signal om att kiarnteknisk forskning och
utveckling ar sévil tilldten som efterfragad. Att upphéva 6 § kérnteknik-
lagen skulle vara en sddan signal som markerar den positiva instéllningen
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till kdrnteknisk forskning. Regeringen bedomer att detta kan goras utan
att det uppstdr ndgra tveksamheter betriffande den Overgripande
instdllningen till kdrnkraft. Den svenska energipolitiken har ju sedan
bestammelsens tillkomst fortydligats, bl.a. genom inférandet av lagen
(1997:1320) om kérnkraftens avveckling, sd det behov av klargdrande av
riktlinjerna som 1&g till grund for paragrafens inforande foreligger inte
langre. Vidare far risken for att ett borttagande skulle leda till omfattande
resurssloseri i form av forberedelser for att uppfora nya karnkraftsreak-
torer 1 landet anses forsumbar, da tillstand till sadana 1 vart fall inte far
meddelas enligt bestimmelsen 1 5a§ forsta stycket kadrntekniklagen.
Bestdmmelsen i 6 § kdrntekniklagen bor salunda upphévas.

Som en foljd av att paragrafen upphdvs bor dven den till forbudet
anknutna straffbestimmelsen 1 25 § forsta stycket 1 kdrntekniklagen tas
bort.

4.5 Konsekvenser

Det eventuella merarbete som upplysningsplikten betriffande olika
incidenter vid de kirntekniska anldggningarna kan medfora for tillstinds-
havare och tillsynsmyndighet, forvintas vara av mycket ringa omfatt-
ning. Inte heller godkdnnandet av underentreprendrer och mgjligheten att
komplettera tillstdndsbeslut med nya villkor kommer att innebdra nagot
egentligt merarbete, eftersom de foreslagna bestimmelserna i huvudsak
overensstimmer med den praxis som redan tillimpas. Upphédvandet av
6 § kirntekniklagen kan innebédra en Okad tillstromning av studerande
och forskare inom det kirntekniska omradet.

5 Radioaktivt avfall

5.1 Radioaktivt avfall fran icke kirnteknisk verksamhet

Radioaktivt avfall fran icke kidrnteknisk verksamhet (IKA) kan delas upp
1 de tre undergrupperna produktavfall, verksamhetsavfall och Ovrigt
avfall.

Produktavfall utgdrs av kasserade varor som innehaller radioaktiva
dmnen. Sadant avfall uppkommer da innehavarna av varor, som har salu-
forts pa marknaden av producenter, tillverkare, leverantdrer, importorer
eller agenter for privat eller yrkesméssig anvindning eller konsumtion,
vill gora sig av med dem. I denna kategori finns bade varor som kriver
tillstdind 1 alla leden av hanteringen, som t.ex. starka slutna strélkillor,
och masskonsumtionsartiklar, som brandvarnare, dir endast tillverkaren
alternativt importdren behover ha tillstdnd for hanteringen.

Verksamhetsavfall uppkommer dé naturligt forekommande radioaktiva
dmnen anrikas och koncentreras i1 vissa industriella verksamheter som
hanterar stora méngder naturligt forekommande @mnen. Radioaktiva
dmnen av detta slag kan t.ex. finnas i slagg frdn gruvverksambhet, i filter
for industriellt vatten och 1 aska fran forbranning av biobrénslen.
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Ovrigt avfall ir sidant avfall som #r radioaktivt men varken r
produktavfall eller verksamhetsavfall.

5.2 Producentansvar

I riksdagens beslut 1975 om &tervinning och omhéndertagande av avfall
(prop. 1975:32, bet. 1975:JoU10, rskr. 1975:161) lades principen om
producentens ansvar for avfallshanteringen fast. I propositionen angavs
bl.a. att ansvaret for att avfall kan tas om hand pd ett frdn milj6- och
resurssynpunkt riktigt sitt 1 forsta hand maste ligga pd producenten.
Innan produktionen av en vara paborjas bor det vara kédnt hur det avfall
som dr en foljd av sjélva produktionsprocessen skall behandlas och hur
den fardiga varan skall omhéndertas sedan den har forbrukats. Nagon lag
med direkt funktion som styrmedel for att forverkliga producentansvaret
1 denna bemairkelse inférdes dock inte 1 samband med 1975 ars avfalls-
politiska beslut.

Véren 1990 antog riksdagen regeringens forslag (prop. 1989/90:100
bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) till ett delvis nytt avfalls-
program. Till de frdgor som behandlades sérskilt i propositionen horde
producentansvaret. Nagon skdrpt lagstiftning for ndringslivet infordes
dock inte heller denna gang.

Bland annat for att 6ka materialatervinningen inférdes 1994 producent-
ansvar for forpackningar och tidningar. Dérefter har producentansvaret
utokats till att omfatta bl.a. dack, bilar samt elektriska och elektroniska
produkter. Inom dessa omrdden har producenterna ansvaret for om-
hindertagandet av de varor som de siljer. Producentansvaret foreskriver
att en viss mingd av avfallet skall materialatervinnas. Det langsiktiga
syftet med producentansvar ar att det skall leda till en mer miljéanpassad
produktutveckling.

Nér det géller varor som innehaller radioaktiva @mnen ar det inte stral-
kéllan som &r foremal for dtervinning. Stralkdllan skall antingen forvaras
sakert tills radioaktiviteten har avklingat och stralkédllan utgér konven-
tionellt avfall eller slutférvaras. Producentansvaret antas dock leda till en
mer miljdanpassad produktutveckling dven nér det giller produkter som
innehaller strdlkallor.

53 WEEE-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektron-
iska produkter (EUT L 37, 13.2.2003, s. 24, Celex 32002L.0096), det s.k.
WEEE-direktivet (dir WEEE star for Waste Electrical and Electronic
Equipment), innebar att det stills krav pa producenter att ta hand om de
varor som avses 1 direktivet ndr dessa blir avfall. Radioaktivt produkt-
avfall &r inte undantaget. Ansvaret innebér bl.a. att producenterna skall
samla in, dtervinna och bortskaffa avfall samt stdlla ekonomiska garan-
tier for detta atagande ndr de slidpper ut nya varor pd marknaden.
Producenternas ansvar omfattar dven elektriska och elektroniska varor
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som blir avfall i hushall och som har slédppts ut pd marknaden innan
direktivet borjade gilla, s.k. historiskt avfall.

Reglerna om producentansvar i WEEE-direktivet har med stdd av
15 kap. miljobalken genomf6rts med forordningen (2005:209) om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter. Genom f6rord-
ningen sédkerstélls producenters ansvar for allt avfall frén elektriska och
elektroniska varor som har silts inom EU efter den 12 augusti 2005.
Producenterna skall dartill ta del i omhidndertagandet av sddant avfall
frén éldre varor som har blivit hushallsavfall samt vara skyldiga att ta
emot annat historiskt avfall i samband med f6rséljning av motsvarande
mingd nya varor enligt principen ”gammal for ny”. Forordningen inne-
haller d&ven bestimmelser for att sékerstélla finansieringen av omhénder-
tagandet och om tillsyn m.m.

5.4 HASS-direktivet

Syftet med rédets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003
om kontroll av slutna radioaktiva strilkdllor med hog aktivitet och
herrelosa strilkéllor (EUT L 346, 31.12.2003, s. 57, Celex 32003L0122),
det s.k. HASS-direktivet (ddr HASS star for High Activity Sealed
Sources), ar att starka kontrollen 6ver de starka stralkdllorna for att for-
hindra att arbetare eller allmidnhet exponeras for joniserande strilning pa
grund av herrelosa killor eller délig kontroll av kéllorna. Genom HASS-
direktivet stills bl.a. ett antal krav pa hanteringen av starka slutna stral-
kéllor. Ett av kraven giller finansiella sdkerheter for omhéndertagandet
av avfallet frin dessa stralkillor. Atgirder skall ha vidtagits i forvig for
att omhénderta stralkéllan nédr den blivit avfall. Sddana atgérder kan vara
att aterlamna killan till leverantdren eller ett strikt aliggande for till-
verkaren eller leverantoren att aterta uttjdnta stralkdllor for vidare be-
handling.

HASS-direktivet genomfors i huvudsak med foreskrifter som utfiardas
av Statens stralskyddsinstitut.

5.5 Produktavfall

Regeringens forslag: Skyldigheten enligt 13 § stralskyddslagen
(1988:220) for den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
stralning att hantera och slutforvara radioaktivt avfall skall kom-
pletteras med en mdjlighet att 1 stillet 6verlamna avfallet till en produ-
cent som enligt 15 kap. 6 § miljobalken dr skyldig att omhénderta
detta. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter skall omfatta samtliga
skyldigheter vad géller hantering och slutforvaring av radioaktivt
avfall. Straffbestimmelserna vad giller brott mot 13 § strélskydds-
lagen skall justeras for battre Overensstimmelse med paragrafens
forandrade lydelse.

IKA-utredningens forslag 6verensstimmer inte helt med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att det infors en sdrskild bestimmelse
om producentansvar i stralskyddslagen och att finansieringen av han-
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teringen av avfallet sker via en nyinréttad fond, IKA-fonden, genom en
lagreglerad avgiftsskyldighet for producenter.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till ett producent-
ansvar for det icke kdrntekniska radioaktiva avfallet och den foreslagna
finansieringen via en for d&ndamadlet inrdttad fond. Naturvardsverket har
dock ifrdgasatt om 16sningen att sérskilja de produkter som ocksd om-
fattas av WEEE-direktivet ir den mest optimala. Aven Svensk Handel
har varit kritiskt till att skilja ut produkter som redan omfattas av WEEE-
direktivet och ansett att direktivets krav dartill gér det onddigt med en
administrativt dyr fond. El-Kretsen AB har ocksaé ifragasatt behovet av en
fond mot bakgrund av producentansvaret enligt WEEE-direktivet och
forutsett problem med underfinansiering p.g.a. pagaende teknikbyte.
Brandvarnargruppen har anfort att kostnaderna for omhindertagande av
det historiska avfallet frdn joniserande brandvarnare inte far belasta
kommande forsdljning av optiska brandvarnare och efterlyst statliga
finansieringsgarantier.

Skélen for regeringens forslag: Producentansvar for radioaktivt
produktavfall innebdr dels en skyldighet for producenten att ansvara for
insamling, omhéindertagande och slutforvar av radioaktivt avfall, dels en
skyldighet att [dimna ekonomiska garantier for avfallets omhéndertagande
och slutforvar. Utgangspunkten ar att systemet med producentansvar
skall tiacka alla produkter, frén de starka slutna stralkéllorna till brand-
varnare och rokdetektorer och andra konsumentprodukter, for privat eller
yrkesmissig anvindning, som nyttjar radioaktiva dmnen. Producent-
ansvaret omfattar ocksa det historiska avfallet. Det kommer pa detta sétt
att finnas en stor Overensstimmelse mellan radioaktivt och icke radio-
aktivt avfall vad géller producentansvar.

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall och producent-
ansvar. Dessa bestimmelser ar tillimpliga pa alla typer av avfall, dven
sadant radioaktivt avfall som avses i strilskyddslagen. Bemyndigandet i
15 kap. 6§ miljobalken for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om skyldighet for producenter att
omhénderta avfall kan sdledes tillimpas 1 frdga om det radioaktiva
produktavfallet. Detta har regeringen for avsikt att géra i den omfattning
som krévs for att 4stadkomma ett heltdckande system for insamling och
omhéndertagande av sadant avfall.

En stor del av det radioaktiva produktavfallet omfattas av WEEE-
direktivet, vilket alltsd har genomforts med forordningen om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter (se avsnitt 5.3).
Regeringen konstaterar att forordningens bestimmelser pé ett tillfreds-
stillande sétt 10ser frdgorna om omhéndertagande av avfall och finan-
siering for det radioaktiva avfall som omfattas. Att tillskapa ett parallellt
system for detta avfall, med delvis andra 16sningar, skulle endast leda till
oklarheter och tillampningssvarigheter. Regeringen avser dérfor att
enbart foreskriva om producentansvar for sadant radioaktivt produkt-
avfall som inte omfattas av den nidmnda forordningen, dvs. avfall fran
varor som inte dr elektriska eller elektroniska och sddant historiskt avfall
som inte kommer fran hushall. Sadana bestimmelser, som ocksa blir en
del av genomforandet av HASS-direktivet, kan beslutas med stod av
15 kap. miljobalken och utformas pd motsvarande sétt.
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Enligt 13 § forsta stycket stralskyddslagen ar det innehavaren av radio-
aktivt avfall som ansvarar for dess hantering. Detta &r inte nddvandigt
om det finns en producent som &r skyldig att ta emot avfallet. Paragrafen
behover darfor kompletteras med en alternativ mojlighet for innehavaren
att overlamna avfallet till en producent nir det finns en sddan som é&r
skyldig att omhénderta detta.

Den nuvarande ansvarsbestimmelsen i 35 § strilskyddslagen omfattar
brott mot 13 § forsta stycket. Med den nu foreslagna lydelsen av 13 §
skulle detta innebdra att d&ven mojligheten att ldmna avfallet till en
producent omfattas av straffansvar. Detta &r inte nddvéandigt. Darfor
foreslas att 35 § stralskyddslagen justeras sa att den endast omfattar den
som bryter mot forsta punkten i 13 § forsta stycket.

Vad giller omhédndertagandet av avfallet sa har med stdd av 13 § andra
stycket strdlskyddslagen regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer mojlighet att foreskriva om detta. Regeringen har overlatit
denna uppgift pd Statens strélskyddsinstitut. Eftersom en producent
bedriver verksamhet med stralning kan saledes stralskyddsinstitutet
foreskriva hur avfallet skall hanteras sedan det har ldmnats till produ-
centen. Bemyndigandet dr dock formulerat pa ett sdtt som innebér vissa
begriansningar, vilket kan fa till foljd att alla krav som fo6ljer av forsta
stycket inte kan preciseras pa ett tillfredsstillande sétt. Regeringen
foreslér darfor att andra stycket formuleras om sd att det syftar pd alla
skyldigheter vad giller radioaktivt avfall enligt forsta stycket. Den fore-
slagna dndringen innebér t.ex. att ocksa det ekonomiska ansvar som inne-
havaren har for omhindertagandet av det radioaktiva avfallet kan
regleras i1 foreskrifter. P4 grund av &andringarna i paragrafens fOrsta
stycke (se dven nista avsnitt) behdver dven vissa redaktionella @ndringar
goras i andra stycket.

Den nya lydelsen av 13 § andra stycket stralskyddslagen innebér att de
foreskrifter som far meddelas med stod av bemyndigandet kan omfatta
hela det omrdde som regleras i forsta stycket. Den sérskilda straft-
bestammelsen 1 36 § 2 samma lag avseende den som bryter mot sddana
foreskrifter dr darfor inte langre motiverad och bor tas bort.

5.6 Verksamhetsavfall

5.6.1 Ansvaret for avfallet

Regeringens forslag: Innehavarens ansvar for omhindertagande av
radioaktivt avfall enligt 13 § strilskyddslagen (1988:220) skall for-
tydligas sd att det &ven omfattar radioaktivt avfall som har uppkommit
1 verksamhet som inte primirt dr verksamhet med strélning.

IKA-utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit en annan lagteknisk konstruktion for att
tydliggora innehavarens skyldighet att omhénderta radioaktivt verksam-
hetsavfall.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag.
Statens strdlskyddsinstitut har papekat att verksamheter som ger upphov
till radioaktivt verksamhetsavfall redan omfattas av stralskyddslagens
skyddsregler och institutets mandat att meddela foreskrifter.
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Skilen for regeringens forslag: Det radioaktiva avfall som inte upp-
kommer vid verksamhet med strdlning, kommer huvudsakligen frén
industriella processer som omsétter naturligt forekommande radioaktiva
damnen och kallas NORM (Normally Occuring Radioactive Material).
Dessa har 1 regel anrikats genom processen. En teknisk term for detta &r
TENORM (Technically Enhanced Normally Occuring Radioactive
Material). Restavfall, sdsom slagg fran gruvverksamhet, sandfilter eller
motsvarande fran vattenverk m.m., ar i vissa fall sa anrikade med natur-
ligt forekommande radioaktiva &mnen med lang sonderfallstid att avfallet
maste omhéndertas pa ett sarskilt sétt.

Forbranning av biobrénsle och torv kan ge upphov till aska med for-
hojda halter av radioaktivt cesium, framst frén nedfall efter Tjernobyl-
olyckan. Arligen produceras cirka 110 000 ton biobrinsleaska fran trid-
brénslen och cirka 30 000 ton torvaska.

Utarmat uran dr en restprodukt fran anrikning av naturligt uran till
kdarnbrinsle eller kdrnvapen. Det dr forst ndr det utarmade uranet skall tas
om hand som avfall som det utgor ett stralskyddsproblem. En grov upp-
skattning ger att hogst nagra tiotals ton finns 1 Sverige. Den stora miljo6-
faran kommer fran uranets kemiska giftighet.

Enligt 5 § stralskyddslagen avses med verksamhet med stralning bl.a.
innehav av radioaktiva &mnen. Detta innebér att den som bedriver en
verksamhet som ger upphov till radioaktivt verksamhetsavfall ockséd be-
driver verksamhet med strdlning vad avser innehavet av avfallet. Darmed
blir, sdsom strdlskyddsinstitutet har papekat, skyddsreglerna 1 strél-
skyddslagen tilldmpliga pd verksamheten och den kan ocksd vara till-
stdndspliktig. Det av utredningen foreslagna tillagget 1 5 § stralskydds-
lagen innebar déarfor bara en bekréftelse pa nagot som redan géller. Trots
att innehavet av radioaktivt verksamhetsavfall utgér verksamhet med
stralning tillimpas emellertid inte bestimmelserna om omhéndertagande
av avfallet 1 13 § strdlskyddslagen pa verksamheter dér sddant upp-
kommer. Denna praxis beror pa en tolkning av paragrafen som innebér
att den blir tillamplig enbart pd avfall som har uppkommit i en
verksamhet med strdlning och inte 1 fall dér sjdlva innehavet av avfallet
utgor sadan verksamhet. I syfte att undanr6ja denna tveksamhet foreslar
regeringen att paragrafen ges ett tilligg som tydliggor att den omfattar
dven sadan verksamhet med stralning som utgors av innehav av radio-
aktivt verksamhetsavfall. Med ett sddant tilligg behdver ingen dndring
goras 1 5 § stralskyddslagen.

5.6.2 Avfall fran miljofarlig verksamhet

Regeringens bedomning: Verksamhet som kraver tillstdnd enligt
miljobalken och som ger upphov till radioaktivt avfall bdr inte
undantas fran tillstdndsplikt enligt strélskyddslagen (1988:220).

IKA-utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen har foreslagit att verksamhet med tillstdnd enligt
miljobalken som ger upphov till radioaktivt verksamhetsavfall skall
undantas frén tillstdndsplikt enligt stralskyddslagen.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag.
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har dock anfort att forslaget far den
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olyckliga konsekvensen att samma typ av verksamhetsavfall skall
hanteras enligt olika lagar beroende pa verksamhetens omfattning.

Skilen for regeringens bedomning: Radioaktivt verksamhetsavfall
uppkommer ofta i samband med sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstind enligt miljobalken. Avfallsinnehavet kan dessutom, be-
roende pa avfallets aktivitet, vara tillstdndspliktigt enligt strdlskydds-
lagen. Denna dubbla provning vill utredningen undvika och har dérfor
foreslagit ett undantag i stralskyddslagen for de verksamheter som
genererar sadant avfall och som kriver tillstdnd enligt miljobalken.
Regeringen finner detta forenklingsinitiativ lovvirt, dven om det inte
ndrmare motiveras varfor den dubbla provningen skall undvikas i just
dessa fall. Det foreslagna undantaget skulle emellertid fa& den konse-
kvensen att mdjligheten att enligt 26 § strilskyddslagen komplettera till-
stindet med de ytterligare villkor som behdvs med hinsyn till stral-
skyddet skulle upphora betriffande dessa verksamheter. Forvisso kan
man, som utredningen har foreslagit, kompensera detta genom att ge
Statens stralskyddsinstitut mdjlighet att fora talan om omprovning enligt
24 kap. 7 § miljobalken, men regeringen beddmer inte att en sadan
forandring ar pakallad (se avsnitt 8.2). Inte heller bor stralskydds-
institutet, sdsom ar fallet med tillstind meddelade enligt kdrntekniklagen
(jfr avsnitt 4.3), ges mojlighet att komplettera tillstind beslutade enligt
miljobalken. Regeringen ér istéillet av den uppfattningen att den nu-
varande parallellprovningen bor bestd betrdffande dessa verksamheter.
Dérigenom kommer alla verksamheter som ger upphov till en viss typ av
avfall att bedomas enligt samma bestimmelser 1 detta avseende. Dess-
utom undviks problemet med att definiera vilka verksamheter som skulle
omfattas av undantaget, med vidhdngande grénsdragningsproblematik —
det finns ju andra verksamheter med strdlning som behdver dubbla till-
stand, men som inte skall vara undantagna. De diskrepanser som teore-
tiskt kan uppkomma mellan de olika tillstdnden bor 1 huvudsak kunna
undvikas genom samarbete mellan tillstdindsmyndigheterna.

5.7 Ovrigt avfall

Liksom vanligt avfall kan radioaktivt avfall komma pé avvégar. Foretag
gér 1 konkurs och radioaktivt avfall kan komma att lagras utan att ndgon
ansvarig juridisk person gér att identifiera. Inkapslade strélkillor kan
komma pd avvidgar och hittas ibland i1 olika sammanhang, inte minst
genom att de finner sin vig till foretag som sysslar med metalldter-
vinning. Metallskrot kops och séljs dver nationsgranserna. Stélindustrin
har fétt ett stort problem med sadana herrelosa, starka stralkallor som kan
kontaminera hela sméltor av stdl. Det &r i detta skede risk for att befolk-
ningen, sérskilt barn, av misstag utsitts for stora strdldoser genom att
exponeras for joniserande strdlning fran kéllor som inte genom sitt ut-
seende enkelt kan identifieras som farliga. Det finns darfor ett behov av
att lokalisera och omhénderta dessa stralkdllor och detta radioaktiva
avfall, trots att en ansvarig dgare inte gar att finna.

For att trygga finansieringen av omhandertagandet av visst historiskt
radioaktivt avfall fran icke kérnteknisk verksamhet har regeringen i
budgeten for 2006 (prop. 2005/06:1) avsatt hogst 1 miljon kronor per ar
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inom anslaget Sanering och aterstillning av fororenade omraden for detta
andamal att disponeras av Statens stralskyddsinstitut frdn och med 2006.

Visst driftavfall som uppkommer genom hantering av radioaktiva
dmnen, exempelvis kontaminering av skyddsutrustning eller dylikt pa
sjukhus, som varken kan hénforas till kategorin produktavfall eller verk-
samhetsavfall, ingdr ocksa i kategorin ovrigt avfall. Ansvaret for hanter-
ingen av detta avfall regleras i 13 § stralskyddslagen (1988:220) i den
foreslagna lydelsen.

5.8 Konsekvenser

IKA-utredningen har belyst konsekvenserna inom flera omrdden. Det
géller bidragen till att uppnd miljokvalitetsmalen, konsekvenser for
néringsliv 1 allménhet och smé och medelstora foretag i synnerhet, jam-
stdlldhet och vissa regionalpolitiska konsekvenser samt konsekvenser for
brottsforebyggande verksamhet. Aven konsekvenserna for de berdrda
myndigheterna tas upp i konsekvensanalysen.

Miljokvalitetsmdlen

I utredningen anges inte ndgon specifik dosrestriktion (vilken tillskotts-
dos som inte bor dverskridas med en reglerad hantering), vilket knappast
heller ar mojligt. Eftersom delmal 1 i miljokvalitetsmalet Sdker strdl-
miljo, som ocksa utredningen redovisar som sin utgangspunkt, syftar till
en begrinsning av tillskottsdosen fran varje enskild verksamhet till
0,01 mSv/ar, gér det inte direkt att séga i vilken utstrickning miljo-
kvalitetsmalet uppnés. Man kan ddremot konstatera att utredningens for-
slag vésentligt forbéttrar mojligheterna att leva upp till det satta miljo-
kvalitetsmélet. Nar det géller 6vriga miljokvalitetsmil gynnas dessa av
en minskad eller undanrdjd risk for okontrollerad spridning av radio-
aktiva @mnen i naturen. Det dr dock omgjligt att pa ett enkelt sitt
kvantifiera vad fOrslaget innebédr for varje enskilt miljokvalitetsmal,
eftersom osdkerheterna i uppskattningarna av problemets nuvarande
omfattning ar stora och da dessutom varje “héndelse” (t.ex. upphittande
av herrelosa stralkillor) ar unik.

Ndringslivet, smaforetagen och myndigheterna

Forslagen fér effekter for de foretag som kommer att omfattas av produ-
centansvaret. Det giller foretag som tillverkar, infor eller dverlater pro-
dukter som ger upphov till radioaktivt avfall. Dessa foretag kommer att
belastas dels med att ta fram finansiella garantier for omhéndertagande,
dels med administrativa kostnader. Kravet pa finansiella garantier inne-
bar en Overforing av kostnader frn slutanvédndaren till producenten. Ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv bor det dock vara mer effektivt och
ddrmed mindre kostsamt att producenterna ansvarar for omhénder-
tagandet av det radioaktiva avfallet. Den administrativa kostnaden utgors
bl.a. av registreringshanteringen och utarbetandet av underlag for de
finansiella garantierna. IKA-utredningen har uppskattat tidsitgangen till
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ungefar fyra timmar per foretag och ar. Genom producentansvaret flyttas
ocksé ansvaret for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet fran inne-
havarna till producenterna. I dag méste varje innehavare av radioaktivt
produktavfall sjdlv ordna och bekosta borttransport och omhénder-
tagande inklusive eventuellt slutforvar. Dessa kostnader och administ-
rativa insatser bortfaller fran en stor méngd individuella innehavare av
radioaktivt avfall och dverfors i stillet pa en mindre grupp producenter,
framst importorer (ca 150 st.). Producenterna har bittre mojligheter att
bygga upp en rationell hantering av det radioaktiva avfallet, teckna for-
manliga avtal och anlita entreprendrer for insamling och borttransport av
avfallet. Detta gor att den totala kostnaden for att omhénderta det radio-
aktiva avfallet berdknas minska di en mer professionell hantering forut-
ses genom producenternas forsorg. De 6kade administrativa kostnaderna
1 producentledet for ett mindre antal producenter kommer férmodligen att
kompenseras av motsvarande bortfall av administrativa och andra kost-
nader for de nuvarande innehavarna av avfallet, dvs. anvdndarna av
radioaktiva produkter. I de fall tillverkaren redan 1 dag tar tillbaka av-
fallet, t.ex. inom ramen for WEEE-direktivet, uppstar ingen storre for-
andring. For verksamhetsavfall, som tidigare i stor utstrackning har varit
oreglerat, tillkommer kostnader hos foretagen for att omhénderta avfallet
1 enlighet med de foreskrifter som Statens strdlskyddsinstitut utfardar.

Myndigheterna, frimst strilskyddsinstitutet, paverkas ocksa av for-
slagen. Strélskyddsinstitutet far utokat arbete bl.a. med nya foreskrifter
och fler informationsinsatser. Detta berdknas kunna rymmas inom ordi-
narie anslag. Naturvardsverket berors redan genom att radioaktivt pro-
duktavfall omfattas av tillimpningen av WEEE-direktivet. Det till-
kommande producentansvaret for annat radioaktivt avfall kan dock inne-
bdra att vissa avgransningsproblem behover klaras ut. For 6vriga myn-
digheter blir effekterna sma.

Ovrigt

Motiven till att gora sig kvitt radioaktivt avfall pd olagliga sétt minskar
eftersom kostnaderna ticks genom finansiella garantier. Dessutom Okar
sakerheten 1 handhavandet av radioaktivt avfall genom att ett producent-
ansvar infors. Ett effektivare och tydligare omhindertagande av avfallet
minskar ocksa riskerna for att det skall komma pé villovégar eller till-
gripas olagligt. Forslagen bor alltsa leda till ett battre brottsforebyggande
arbete. Nar det géller regionalpolitiska konsekvenser forvéintas dessa bli
forsumbara. Forslagen forvéntas inte heller fi nagra effekter for jam-
stalldheten.
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6 Sekretess och tystnadsplikt

6.1 Internationella atomenergiorganets (IAEA)
uppforandekod

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for uppgifter som ldmnar
eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningséatgard
med avseende pa transport eller forvaring av radioaktiva dmnen.
Bestammelsen om tystnadsplikt i annan verksamhet &n det allmannas i
stralskyddslagen (1988:220) dndras sa att den &dven skall omfatta
sdkerhets- och bevakningsatgirder som avser transport eller forvaring
av sddana radioaktiva @&mnen som anges i HASS-direktivet.

Skilen for regeringens forslag: En Overvildigande majoritet av de
radioaktiva strilkédllor som anvénds 1 virlden hanteras pd ett sdkert sitt
och anvédndningen ér till stor nytta for ménniskor och samhélle. Dock har
olyckor intriffat, ndgra med mycket allvarliga konsekvenser, och under
1990-talet vixte oron internationellt for att strélkdllor inte skulle hanteras
inom ett kontrollerat system eller komma pé drift frdn ett sddant system.
Inom Internationella atomenergiorganet (IAEA) utarbetades dérfor en
uppforandekod for att bibehalla sédkerhet och stralskydd over hela livs-
cykeln for en radioaktiv stralkélla, fran tillverkningsstadiet via trans-
porter, anviandning och forvaring tills den &verfors till en avfalls-
anlidggning. Uppforandekoden, Code of Conduct on the Safety and
Security of Radioactive Sources, godkidndes av atomenergiorganets
styrelse 2001. Uppforandekoden har reviderats med anledning av de
sdrskilda hot en terroristhandling med strdlkéllor skulle kunna innebdra
och kompletterats med en vigledning for hur kontroll av inférsel och ut-
forsel av radioaktiva stralkdllor kan stirkas och hur informationsutbyte
mellan lander kan ske. Denna reviderade uppforandekod godkindes av
atomenergiorganets styrelse 2003 och Sverige har i en skrivelse till atom-
energiorganets generaldirektor (dnr M2004/933/Mk) forklarat sin vilja att
folja koden. Merparten av de rdd som ges i1 koden uppfylls i samband
med att Sverige genomfor HASS-direktivet (se avsnitt 5.4).

Atomenergiorganets uppforandekod foreskriver att varje stat som har
atagit sig att tillampa koden skall ha ett fullgott skydd for sadana stral-
killor som utgdr en pataglig risk for manniskor, samhille och miljo.
Detta innebar bl.a. att kunna skydda information om hur stralkéllor trans-
porteras och forvaras sa att dessa inte, oaktsamt eller uppsatligt, kan an-
viandas for att astadkomma skada. En bestimmelse som mojliggor att
uppgifter om sédkerhets- och bevakningsétgiarder avseende transport eller
forvaring av klyvbart material och radioaktivt avfall sekretessbeldaggs 1
det allmidnnas verksamhet finns redan 1 5kap. 2§ 2 sekretesslagen
(1980:100). Bestimmelsen omfattar emellertid inte alla sddana radio-
aktiva dmnen som inte ir klassade som avfall. Aven vissa uppgifter om
sadana dmnen maste kunna sekretessbeldggas for att forebygga att de
kommer 1 ordtta hdnder och for att uppfylla kraven i1 uppforandekoden.
Regeringen foreslar dirfor att begriansningen till radioaktivt avfall ersitts
med den mer allmidnna termen radioaktiva dmnen, vilken alltsa dven
innefattar avfall.
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Kénsliga uppgifter om transport och forvaring av radioaktiva &mnen
finns inte bara i det allmdnnas verksamhet utan dven hos de privata
aktorer som utfor sadana uppgifter. Det dr darfor viktigt att sekretess-
bestimmelserna kompletteras med motsvarande tystnadsplikt 1 annan
verksamhet dn allmédn. Regeringen foreslér 1 detta syfte att bestimmelsen
om tystnadsplikt i 41 § stralskyddslagen kompletteras sa att den dven
omfattar uppgifter om sékerhets- och bevakningsétgirder avseende trans-
port eller forvaring av radioaktiva &mnen. Eftersom en tystnadsplikt ar
ingripande for den enskilde och darfor inte bor vara allt for omfattande,
bor de radioaktiva &mnen som omfattas av bestimmelsen ldmpligen be-
gransas till de amnen som anges 1 HASS-direktivet. Detta ér i huvudsak
samma dmnen som omfattas av atomenergiorganets uppforandekod. Det
kan 1 sammanhanget nimnas att Statens stralskyddsinstitut uppskattar att
det totalt finns ca 200-300 stralkéllor 1 Sverige som omfattas av HASS-
direktivet.

6.2 Skydd for uppgifter som kan leda till kérn-
sprangningar eller spridning av kiarnvapen

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for uppgifter som ldmnar
eller kan bidra till upplysning som kan anvéndas 1 syfte att dstad-
komma kérnsprangningar eller spridning av kédrnvapen. Betrdffande
sddana uppgifter skall tystnadsplikten ha foretrdde framfér meddelar-
friheten.

Kirnsikerhetsutredningens forslag Overensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har 1 sak tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra
synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

I allménna handlingar som forvaras hos myndigheter och verksamhets-
utovare finns det teknisk information som beskriver hur man framstéller
kdrnvapen. Det ror sig om beskrivningar och ritningar som har utarbetats
i olika forskningsprojekt i syfte att framstélla sddana vapen som Sverige
deltog i under 1960-talet. Dessa uppgifter ar alltjimt aktuella och skulle
kunna utnyttjas av personer som illegalt planerar kdrnsprangningar eller
spridning av kdrnvapen, varfor det dr mycket viktigt att uppgifterna inte
sprids. Informationen omfattas redan av sekretess enligt 2 kap. 2 § sekre-
tesslagen (1980:100). Med stod av 2 kap. 2 § andra stycket sekretess-
lagen har regeringen 1 1§ 5 sekretessforordningen (1980:657) forlangt
sekretesstiden for uppgifter om militdrtekniska forskningsresultat till
hogst 70 &r. Skyddet av uppgifterna dr av uppenbara skil mycket ange-
laget eftersom varje utlimnande av sddan information uppenbarligen
medfor stora risker. Sverige har dessutom genom internationella dverens-
kommelser forbundit sig att forhindra att information av det hér slaget
blir tillgdnglig eller sprids samt att motverka anvdndning av kdrnvapen
(jfr prop. 1997/98:174), vilket innebér att ett utlimnande ocksa ar 1 strid
med Sveriges dtaganden. Sekretessen for handlingar som innehdller den
hir typen av information bor darfor vara uttrycklig och utan skade-
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rekvisit. Det dr inte heller lampligt att sekretesskyddet riskerar att upp-
hora, varfor uppgifterna bor omfattas av icke tidsbunden sekretess. Sa-
lunda foreslés att en ny bestimmelse med detta innehall infors 1 sekre-
tesslagen.

I friga om en ny bestimmelses placering berors 2 kap. sekretesslagen
med bestammelser med hénsyn framst till rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation och 5 kap. sekre-
tesslagen med bestammelser om sekretess med hinsyn framst till in-
tresset att forebygga eller beivra brott. Som ndmnts ovan omfattas upp-
gifterna i fraga i nuldget av sekretess enligt 2 kap. sekretesslagen. For en
placering 1 5 kap. talar att den icke tidsbundna sekretessen for upp-
gifterna framst dr amnad att forebygga kdrnsprangningar, som anses som
brottsliga. Sverige har tilltrdtt Forenta nationernas fordrag om full-
standigt forbud mot kdrnsprangningar, vilket bl.a. aldgger parterna att
forbjuda utforande av kiarnsprangningar och medverkan till att sddana ut-
fors. Detta har foranlett en bestimmelse 1 22 kap. 6 ¢ § brottsbalken, som
straffbeldgger olovlig kiarnsprangning. Bestdmmelsen har forvisso dnnu
inte tratt i kraft, utan gor det den dag regeringen bestimmer (se prop.
1997/98:174 s. 21 f. och 63), men den utgdr en tydlig markering av att
kdrnspringningar anses som brottsliga. Aven med tillimpning av nu
géllande straffbestimmelser torde dértill de flesta kirnspringningar vara
straffbara som t.ex. grov skadegorelse, allminfarlig odeldggelse eller
terroristbrott. Sekretessen 1 5 kap. 2 § sekretesslagen dr tillamplig pé
niraliggande uppgifter, men dr begrinsad till atgarder till skydd for bl.a.
sddana dmnen som kan anvéndas till kdrnvapen. Sammantaget dr det
mest ldmpligt att den nya sekretessbestimmelsen placeras i1 5 kap. sekre-
tesslagen, och ndarmare bestamt i 5 kap. 2 §. For att de handlingar som
ndmnts skall kunna hemlighallas behover ett nytt stycke fogas till
paragrafen dér det uttryckligen framgar att det ar uppgifter som i sig sjilv
kan anvédndas 1 syfte att d4stadkomma karnsprangning eller spridning av
kdrnvapen som avses.

Om meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att Idmna upp-
gift 1 vilket &mne som helst for publicering 1 de medier som de bdda
grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten dr dock inte oinskrinkt. Det ar
inte tillatet att uppsatligen 1dmna ut en allmén handling som omfattas av
sekretess. Det dr inte heller tillatet att asidositta tystnadsplikt i de fall
som anges 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller
1 16 kap. 1 § sekretesslagen. Tystnadsplikten har foretrade framfor med-
delarfriheten pa vissa omraden. Bland annat géller detta for uppgifter om
sdkerhets- och bevakningsitgirder samt for vissa uppgifter 1 férunder-
sOkningar (se 16 kap. 1 § forsta stycket 3 sekretesslagen). For uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess dr meddelarfriheten starkt begransad.
De fall dir denna tystnadsplikt har foretrdde framfor meddelarfriheten
anges direkt i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
(se 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 tryckfrihetsforordningen, 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen samt
prop. 1979/80:2 Del A s. 369 1.).
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Rojande av uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning som
kan anvéndas 1 syfte att 4stadkomma kérnsprédngningar eller spridning av
kdrnvapen skulle kunna leda till illegala kdrnsprangningar eller kirn-
vapenspridning. Regeringen anser att detta klart motiverar att den tyst-
nadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen bor ha foretrdde
framfor meddelarfriheten. Sasom 16 kap. 1 § sekretesslagen dr formul-
erad behover ingen dndring goras i den paragrafen for att astadkomma
detta.

7 Andring i finansieringslagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 7 § andra stycket lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant kdrn-
briansle m.m. om att regeringen skall forordna om revisorer for gransk-
ning av Kérnavfallsfondens styrelses forvaltning tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Riksrevisionen, som dr en myndighet
under riksdagen, ansvarar for den statliga redovisnings- och effektivitets-
revisionen. Av 2-5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. foljer att Riksrevisionen skall utféra revision av bl.a. de for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen. Eftersom det sdledes
ar Riksrevisionen som foranstaltar om revisionen betriffande Kérn-
avfallsfondens styrelse, dr bestimmelsen 1 7 § andra stycket lagen om
finansiering av framtida utgifter for anvédnt kdrnbrinsle m.m. om att
regeringen skall forordna om denna revision obsolet och bor upphévas.
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8 Miljobalken och fragor om kdrnsidkerhet och
stralskydd

8.1 Miljobalkens forhdllande till kdrntekniklagen och
stralskyddslagen

Regeringens bedomning: Innehallet 1 domar och beslut 1 tillstdnds-
fragor som har meddelats med stod av miljobalken innebér inte hinder
mot att strangare eller mer langtgaende sikerhets- eller stralskyddsat-
géirder vidtas med stod av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) respektive stralskyddslagen (1988:220).

Kirnsikerhetsutredningens forslag 6verensstimmer inte med reger-
ingens beddmning. Utredningen har foreslagit att 24 kap. 1 § miljobalken
kompletteras med ett nytt stycke dér det slas fast att villkor, foreldggande
eller foreskrift som har meddelats med stod av kdrntekniklagen respek-
tive strlskyddslagen skall tillimpas istédllet for dom eller beslut enligt
miljobalken om de innebidr stringare eller mer langtgédende sdkerhets-
eller stralskyddsétgérder.

Remissinstanserna: Staten kirnkraftinspektion och Statens stral-
skyddsinstitut har tillstyrkt utredningens forslag eftersom de anser att den
foreslagna lagdndringen undanrdjer eventuell osdkerhet om vilka villkor
som skall gélla. Gota hovrdtt har funnit det tveksamt med en ordning
som innebdr att myndigheter kan besluta om mer langtgaende atgérder én
vad som foljer av en dom eller ett beslut som vunnit laga kraft samt pé-
pekat att detta kan leda till oklarheter. Naturvardsverket och Alrutz’
Advokatbyra AB har ifragasatt behovet av den foreslagna éndringen da
den inte innebér nadgon fordndring i forhallande till vad som redan giller.

Skélen for regeringens beddmning: Kéarnteknisk verksamhet och
verksamhet med stralning kan behdva tillstandsprovas sévil enligt kérn-
tekniklagen respektive strilskyddslagen som enligt miljobalken. Denna
s.k. parallellprovning leder normalt inte till ndgra konflikter d& prov-
ningen sker i dialog med de tillsynsansvariga myndigheterna. Situationer
kan dock uppkomma dé de olika tillstinden for en verksamhet stiller upp
villkor inom samma omridde som har olika innebord. Tillsynsmyndig-
heterna har ju dessutom mdgjlighet att med stod av speciallagstiftningen
fordandra de ursprungliga villkoren da sékerheten eller stralskyddet sa
kréver, vilket kan accentuera skillnader i forhallande till miljobalkstill-
standet for samma verksamhet.

Enligt Karnsékerhetsutredningen leder den redovisade dverlappningen
till att det kan rada oklarhet om rétten for tillsynsmyndigheterna att vid
behov foreskriva striangare villkor for en verksamhet &n vad som foljer av
dess miljobalkstillstind. Regeringen delar inte den uppfattningen. Av
forarbetena till miljobalken och dess foljdlagstiftning framgér att prov-
ningen enligt miljobalken inte ersétter tillstandsprovningen enligt annan
lagstiftning och att rittskraften hos domar och beslut enligt miljobalken
ar begransad till ingripanden enligt balken (se t.ex. prop. 1997/98:45
Del 2 5. 252 och prop. 1997/98:90 s. 151 f.). Detta innebér att tillsyns-
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myndigheterna &r oforhindrade att ingripa med stod av respektive
speciallagstiftning dven da det finns avvikande villkor i en verksamhets
miljobalkstillstdnd. Om ett sddant ingripande innebér stringare eller mer
langtgdende atgdrder kommer det 1 praktiken att bli dessa som géller,
eftersom efterlevnaden ér straffsanktionerad. Den foreslagna lagéndring-
en skulle darfor endast bekrifta ett forhdllande som redan géller. D4 det
dessutom finns en risk for att en lagindring 1 enlighet med forslaget
motsatsvis skulle kunna tolkas som att ingripanden med stdd av annan
speciallagstiftning forhindras av miljobalkstillstandets rattskraft, gor reg-
eringen bedomningen att den av utredningen foreslagna éndringen inte
bor genomforas.

8.2 Omprovning av miljobalkstillstind

Regeringens bedomning: Kretsen av myndigheter som far ansoka om
omprovning av tillstdindsdomar och tillstdndsbeslut enligt miljobalken
behover inte utdkas.

IKA-utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen har foreslagit ett tilligg 1 24 kap. 7 § miljobalken
som innebér att Statens stralskyddsinstitut fir anséka om omprovning av
saddan verksamhet med stralning som omfattas av strélskyddslagen.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) och Kammar-
rditten i Sundsvall har tillstyrkt utredningens f{Orslag. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn har anfort att det behover klarldggas om stralskydds-
institutet foreslds begidra omprovning av hela verksamheten eller enbart
vad avser det radioaktiva avfallet samt att gransdragningen mellan till-
synsmyndigheten enligt miljobalken och stralskyddsinstitutet blir otydlig.
Stralskyddsinstitutet och Statens kdrnkraftinspektion har 1 en gemensam
skrivelse forordat att bdda myndigheterna ges mojlighet att begira om-
provning.

Skiélen for regeringens bedomning: [ forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/98:45 s. 468) anforde regeringen att rétten att fora talan 1
omprovningsmal av resursskél inte bor delas upp pa allt for manga
hinder. Av denna anledning uteslots tillsynsmyndigheterna. Att nu 6ppna
en sadan mojlighet inom ett visst omrade, utan att noggrant overvéga
vilka argument som kan anforas for att ge andra tillsynsmyndigheter
samma mojlighet, forefaller mot denna bakgrund mindre vélbetinkt.
Utredningens forslag i den hér delen var dértill en konsekvens av dess
forslag 1 fraga om tillstdndsprovning av verksamhet som ger upphov till
radioaktivt verksamhetsavfall (se avsnitt 5.6.2). D& emellertid regeringen
har valt att foresld en annan l0sning i detta avseende, som ger stral-
skyddsinstitutet erforderliga mojligheter att foreskriva villkor for denna
hantering, behovs inte den foreslagna dndringen 1 24 kap. 7 § miljo-
balken. Dessutom har regeringen for avsikt att, i enlighet med utred-
ningens forslag, peka ut strélskyddsinstitutet som tillsynsvidgledande
myndighet enligt miljobalken for stralskyddsfrigor, vilket bor oOka
institutets mojligheter att paverka tillstdndsvillkoren med stod av de
myndigheter som kan f6ra talan om omprévning.
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Ett annat argument som har anforts for att ge stralskyddsinstitutet, och
dven kirnkraftinspektionen, mojlighet att fora talan om omprovning, ér
den situation som uppkommer om ndgon av myndigheterna meddelar
villkor som dr mindre stringa &n de som finns 1 ett miljobalkstillstand (jfr
avsnitt 8.1). I sddana fall torde verksamhetsutdvaren ha att rétta sig efter
det stringare villkoret for att inte riskera ndgon pafoljd, eftersom
myndigheterna inte kan paverka innehéllet i miljobalkstillstdndet. I dessa
fall synes det dock vara enklast att verksamhetsutovaren ansdker om
andring av villkoren enligt 24 kap. 8 § miljobalken, varfor inte heller
detta skal talar for en dndring av omprdvningsreglerna.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

4§

Andringen i forsta stycket 1 jimford med andra stycket klargdr att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om atgirder inte bara for att forhindra utan dven for att fore-
bygga sabotage vid en kirnteknisk anldggning. Med sabotage avses i
detta sammanhang inte endast gdrningar som kan falla under denna
rubricering 1 brottsbalken, utan varje handling som omfattas av be-
greppets allménna betydelse.

5§

Genom édndringen 1 andra stycket klargors att det behdvs godkdnnande 1
varje led da en uppgift som ankommer pa den som har tillstand till kiarn-
teknisk verksamhet Overlats pd uppdragstagare att utfora. Kravet pa
godkédnnande enligt punkten 2 giller oavsett om det ar alla atgirder eller
bara vissa av dem som Overlats. Ansvarsbestimmelsen i tredje stycket
géller d&ven den som anlitas av en uppdragstagare.

I fiarde stycket ges en mojlighet att undanta vissa uppdrag fran kravet
pa godkédnnande. Bestimmelsen ér avsedd for exempelvis dterkommande
kvalificerade expertuppdrag som dr begrdansade i tiden och som det inte
rimligen kan krédvas att tillstdindshavaren utfor. Ett annat exempel &r
uppdrag som avser atgirder som &ar okomplicerade fran karntekniska
utgangspunkter men kréver sérskild yrkeskunskap. For att undantaget
skall bli tillampligt bor kridvas att arbetet utfors under tillstindshavarens
ledning. Overlatelse av uppgifter frin annan #n tillstindshavaren kan inte
undantas fran kravet pa godkdnnande.

8§

Paragrafen dndras sd att regeringen ges en mojlighet att generellt dele-
gera mojligheten att komplettera ett tillstand till kérnteknisk verksamhet
med de villkor som behdvs av sikerhetsskdl. Sadana villkors forhallande
till innehallet i tillstind meddelade enligt miljobalken beskrivs nirmare i
avsnitt 8.1.
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10 §

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket dr den som bedriver kérn-
teknisk verksamhet skyldig att pa eget initiativ underritta tillsynsmyn-
digheten om allt som har betydelse for att sdkerheten skall kunna upp-
ratthdllas.

Den som inte fullgér upplysningsskyldigheten kan foreldggas vite
enligt 22 § eller domas till straffpafoljd enligt 25 §.

25§

Paragrafen har dndrats sa att brott mot den upphdvda 6 § inte skall inga 1
det straffbara omradet enligt forsta stycket 1.

Hénvisningen till 5 § 1 forsta stycket 1 har dndrats sa att den endast av-
ser paragrafens fOrsta stycke. Detta tydliggér att det endast &ar be-
drivandet av verksamhet utan tillstind som é&r straffbelagt, och inte att
vidta atgirder utan godkdnnande.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 stralskyddslagen
(1988:220)

13§

Paragrafens forsta stycke formuleras om s att det tydligt framgéar att den
som bedriver en verksamhet som inte priméart dr verksamhet med stral-
ning, men dir det forekommer radioaktivt verksamhetsavfall, t.ex. for-
branningsaska som innehdller cesium, ocksd omfattas av skyldigheten att
ta hand om detta avfall. Detta foljer av att innehavet av avfallet utgor
verksamhet med stralning enligt 5 §. Detta innebdr vidare att verksam-
hetsutovaren har ett ekonomiskt ansvar for omhéndertagandet och ar
skyldig att folja de foreskrifter och anvisningar betraffande avfallet som
meddelas med stod av lagen.

Genom f0rsta stycket 2 infors ett undantag fran kraven i forsta punkten
for de fall da det finns mojlighet att lamna avfall till en producent som ar
skyldig att ta hand om detta. Kravet i forsta stycket 1 pa tillfredsstillande
hantering kvarstar dock till dess avfallet Gverlimnas. Producenten, som
ju ocksa bedriver verksamhet med strélning, &r skyldig att ta hand om
avfallet och folja de foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
liksom de bestimmelser om hantering av avfallet som finns i 15 kap.
miljobalken.

Bemyndigandet i andra stycket fortydligas sa att det framgar att fore-
skriftsrétten géller allt avfall och alla skyldigheter som omfattas av forsta
stycket. Sddana skyldigheter kan, utdver den rent praktiska hanteringen
av avfallet, dven vara av ekonomiskt slag. Bemyndigandet 1 denna para-
graf avser dock stralskyddslagens omrade, varfor foreskrifter om produ-
centers skyldighet att ta hand om avfall meddelas med stod av 15 kap.
miljobalken.

Kasserade stralkillor nimns inte ldngre sérskilt i paragrafen eftersom
detta inte dr nodvandigt for att trygga hanteringen av sddana. Om en
stralkélla har tjanat ut och innehavaren vill gora sig av med den, s& utgor
den radioaktivt avfall i verksamheten och omfattas av paragrafens be-
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stammelser. | annat fall regleras stralkdllan av lagens Gvriga bestdm-
melser om verksamhet med stralning.

35§

Paragrafen justeras for att Overensstimma med 13 § 1 dess nya lydelse.
Det straffbara omrddet dr det samma som forut och omfattar dven den
hantering av avfallet som enligt 13 § forsta stycket 1 krdvs innan det
overldmnas till en producent. Ocksd producentens hantering av avfallet
sedan det har 6verldmnats omfattas, eftersom producenten bedriver verk-
samhet med strélning.

36 §

Den sirskilda straffbestimmelsen for den som bryter mot foreskrifter
meddelade med stod av 13 § andra stycket tas bort.

41§

Den tystnadsplikt som regleras i paragrafen utokas till att ocksa gilla
upplysningar som ror sdkerhets- eller bevakningsatgéarder avseende trans-
port eller forvaring av vissa starka stralkdllor. En upprékning av strél-
kéllorna finns 1 bilaga 1 till HASS-direktivet.

Regeln tar sikte pa privat verksamhet. For det allmdnnas verksamhet
finns bestimmelser 1 5 kap 2 § sekretesslagen.

I lagen om transport av farligt gods (se prop. 2005/06:51) finns en
bestimmelse om tystnadsplikt for uppgifter om transportskydd som dven
omfattar transporter av radioaktiva dmnen.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Skap.2 §

Forsta stycket dr nytt och innebdr ett sekretesskydd som inte dr begransat
1 tiden for alla uppgifter som kan anvéndas 1 syfte att 4stadkomma karn-
sprangningar eller spridning av kdrnvapen. Bestimmelsen har inget
skaderekvisit och ar inte begrdnsad i tiden.

Andringen i andra punkten innebir att sekretessen for sikerhets- eller
bevakningsatgird utdkas till att &ven omfatta transport och forvaring av
radioaktiva &mnen som varken dr klyvbart material eller utgor avfall. En
forutséttning for att sekretessen skall gilla ar att ett rojande av upp-
gifterna kan antas motverka syftet med sédkerhets- eller bevaknings-
atgirderna. I 41 § stralskyddslagen finns en regel om motsvarande tyst-
nadsplikt for annan verksamhet @n det allménnas.

Tystnadsplikten som foljer av denna paragraf har enligt 16 kap. 1 §
sekretesslagen foretrdde framfor meddelarfriheten.
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9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvént
kirnbriansle m.m.

78§

Eftersom revisionen av Kérnavfallsfondens styrelse numera utfors av
Riksrevisionen enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. tas bestimmelsen om att regeringen skall férordna om revisorer
for granskning av myndigheten bort.
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Kérnsiakerhetsutredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet

dels att 6 § skall upphora att gélla,

dels att 5, 8 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

For kdrnteknisk verksamhet krivs tillstand enligt denna lag. Fragor om
tillstand provas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stammer.

En tillstindshavare féar efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
staimmer uppdra at ndgon annan att
vidta atgidrder som enligt denna
lag skall utféras av tillstands-
havaren.

En tillstindshavare fér efter
godkdnnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer uppdra at ndgon annan att
vidta atgdrder som enligt denna
lag skall utféras av tillstands-
havaren. En uppdragstagare far
inte utan godkdnnande i sin tur
uppdra at ndgon annan att vidta
de atgdrder som uppdraget om-
fattar.

Savitt avser de atgirder som godkdnnandet omfattar dr dven uppdrags-
tagaren att anse som tillstdndshavare vid tillampning av 10 och 17-29 §§.

Nér ett tillstdind meddelas eller
under ett tillstands giltighetstid fér
uppstillas sadana villkor som be-
hovs med hédnsyn till sdkerheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva eller i det enskilda fallet
besluta om undantag frdan god-
kinnande som avses i andra
stycket.

8§

Nér ett tillstdind meddelas eller
under ett tillstinds giltighetstid far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta
om de ytterligare villkor for till-
standet som behdvs med hinsyn
till sdkerheten.

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r ringa. Till ansvar
doms inte heller om stringare straff for gérningen kan domas ut enligt
brottsbalken eller om ansvar kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Vid bedomning av om gdrningen
dr ringa skall sdrskilt beaktas om
rdttelse omedelbart vidtagits, efter
det att gdrningen upptdckts, av
den som dr ansvarig enligt denna
lag, och det intrdffade samtidigt
anmdls till tillsynsmyndigheten.

Bilaga 1
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Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 1 § miljobalken skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har meddelats 1 ett ansokningsmal enligt
21 kap. 1 § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft,
géller tillstandet mot alla, savitt avser fraigor som har provats i domen
eller beslutet. Detsamma géller beslut om tillstdnd till miljéfarlig verk-
samhet som har meddelats av lénsstyrelse eller kommun med stod av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd till markavvattning som har meddelats
av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstdndet utférandet av en vatten-
anldggning, innefattar det rétt att bibehélla anliggningen. Till {6ljd av
detta kapitel, 7 kap. 20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap. 12 § denna balk
eller 2 kap. 10 § samt 7 kap. 13—17 §§ lagen med sdrskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett tillstind begrdnsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sddant ingripande kan ocksa ske genom bradskande fore-
lagganden eller forbud enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Om ett tillstandsvillkor, ett fore-
ldggande eller en foreskrift for
kérnteknisk verksamhet eller verk-
samhet med stralning, som med-
delats med stod av lagen (1984.3)
om kdrnteknisk verksamhet eller
stralskyddslagen (1988:220), inne-
bdr stringare eller mer ldangt-
gdende sdkerhetsatgdrder eller
stralskyddsatgdrder dn de som
framgdr av dom eller beslut enligt
forsta stycket, sd skall de string-
are eller mer ldngtgdende dt-
gdrderna gilla.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller
atgéarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan
som en tillstdndsdom eller ett tillstandsbeslut.

Bilaga 1
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Forslag till lag om dndring 1 strélskyddslagen (1988:220)

Harigenom fOreskrivs att 38 § strilskyddslagen (1988:220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Till ansvar enligt denna lag doms inte 1 ringa fall. Till ansvar enligt
denna lag doms inte om ansvar for gdrningen kan ddomas enligt brotts-
balken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Vid bedomning av om gdrningen
dr ringa skall sdrskilt beaktas om
rdttelse omedelbart vidtagits, efter
det att gdrningen upptdickts, av
den som dr ansvarig enligt denna
lag, och det intriffade samtidigt
anmdls till tillsynsmyndigheten.

Bilaga 1
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det 1 sekretesslagen (1980:100) skall inforas
en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

layg

Sekretess gdller for uppgift som
ldmnar eller kan bidra till upplys-
ning som kan leda till kdrnsprdang-
ningar eller spridning av kdrn-
vapen.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
betinkandet Karnkraftverkens siakerhet och
strédlskydd (SOU 2003:100)

Gota hovritt, Kammarrdtten 1 Sundsvall, Riksaklagaren, Statskontoret,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Ekonomistyrnings-
verket, Riksrevisionen, Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan, Léansstyrelsen i
Sodermanlands lén, Lénsstyrelsen 1 Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn, Stockholms wuniversitet, Kungl.
Tekniska hogskolan KTH, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Naturvardsverket, Statens strélskydds-
institut, Statens Kérnkraftinspektion, Lokala sédkerhetsnimnden vid
Ringhals kéarnkraftverk, Lokala sdkerhetsnamnden vid Oskarshamns
karnkraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Forsmarks karnkraftverk,
Lokala sdkerhetsnimnden vid Barsebiacks karnkraftverk, Lokala
sakerhetsnimnden vid Studsvik AB:s kédrntekniska anldggningar, Statens
rad for kdrnavfallsfrigor — KASAM, Arbetsmiljoverket, Statens energi-
myndighet, Vattenfall AB, Osthammars kommun, Nykdpings kommun,
Oskarshamns kommun, Kéivlinge kommun, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenska Lékareséllskapet/Svensk Forening for Radiofysik,
Landsorganisationen 1 Sverige, Svensk Energi, Naringslivets Regel-
niamnd, Alrutz” Advokatbyra AB, Barsebiack Kraft AB, Folkkampanjen
mot Kérnkraft-Karnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum, Forening-
en Kirnteknik, Greenpeace, Miljovinner for Kairnkraft, OKG AB,
Ringhals AB, Studsvik AB, Svensk Kérnbrianslehantering AB, Syd-
kraft AB, en privatperson.
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IKA-utredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220)

Harigenom foreskrivs 1 friga om strélskyddslagen (1988:220)

dels att 5 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 13 a och 23 a §§,
samt ndrmast fore 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med verksamhet med stralning avses i1 denna lag

1. tillverkning, inforsel, utforsel, transport, saluforande, Gverlatelse,
upplételse, forvirv, innehav och anvédndning av eller annan dédrmed jam-
forlig befattning med radioaktiva d&mnen,

2. anvéandning av eller annan didrmed jamforlig befattning med
tekniska anordningar som kan alstra stralning.

Verksamhet med strdlning fore-
ligger dven vid hantering av
radioaktiva dmnen som uppkom-
mit i en annan verksamhet dn sd-
dan som avses i forsta stycket.

13 §

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med stralning
skall svara for att det 1 verksam-
heten uppkomna radioaktiva av-
fallet hanteras och, nér det behovs,
slutforvaras pa ett fran stral-
skyddssynpunkt tillfredsstidllande
satt. Detsamma giller kasserade
stralkéllor som anvénts 1 verksam-
heten.

Den som bedriver eller har be-
drivit verksamhet med stralning
skall svara for att det i verksam-
heten uppkomna radioaktiva av-
fallet hanteras och, nér det behovs,
slutforvaras pd ett fran stral-
skyddssynpunkt tillfredsstidllande
satt. Detsamma giller kasserade
stralkéllor som anvénts i verksam-
heten, eller sadana radioaktiva
dmnen som avses i 5§ andra
stycket.

Om det ar pakallat fran stralskyddssynpunkt far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att den som bedriver
eller har bedrivit verksamhet med stralning skall svara for att det 1 verk-
samheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slutférvaras pa
sarskilt angivet sitt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Producentansvar

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att
radioaktivt avfall av sadana pro-
dukter som producenten tillverkar,
till landet for in eller overlater
samlas in, omhdndertas och, vid
behov, slutforvaras pa ett fran
stralskyddssynpunkt  tillfredsstdll-
ande sditt.

23ag

Tillstand enligt denna lag behovs
inte for sddan verksamhet som
avses i 5§ andra stycket, om
tillstand kravs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte fore-
skrivits i tillstand som meddelats
enligt den lagen.
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Forslag till lag om finansieringen av hanteringen av radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Avgifter skall betalas enligt denna lag for att finansiera insamling,
omhéndertagande och slutforvar av radioaktivt avfall fran icke karn-
teknisk verksamhet.

Med radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet avses 1 denna
lag

1. radioaktivt avfall fran produkter som innehaller radioaktiva dmnen
(produktavfall),

2. radioaktivt avfall som uppkommer till f6ljd av bedrivandet av miljo-
farlig verksamhet enligt miljobalken (verksamhetsavfall), och

3. avfall fran material och foremal som kontaminerats av radioaktiva
amnen eller blivit radioaktiva genom induktion samt radioaktivt avfall
som patraffas utan att ndgon ansvarig innehavare kan identifieras (6vrigt
avfall).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som ndrmare definierar vad som utgor radioaktivt avfall
fran icke karnteknisk verksamhet.

Skyldighet att betala avgift

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare bestimmelser om betalningsskyldighet enligt denna lag.

Avgiftsskyldighet far foreskrivas for den som

1. tillverkar, till Sverige for in eller séljer produkter som ger upphov
till produktavfall,

2. bedriver miljofarlig verksamhet dir verksamhetsavfall uppkommer,
eller

3. om det finns sérskilda skil, dr innehavare av ovrigt avfall.

Avgiftens omfattning

3§ Avgift enligt denna lag omfattar kostnaderna for identifiering, in-
samling, transport, behandling, mellanlagring och slutforvaring av sadant
radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet som avsesi 1 §.

Avgifterna skall vidare ticka myndigheternas kostnader for administra-
tion och tillsyn over avgiftssystemet, kostnaderna for forvaltningen av
den fond som avses i 7 § andra stycket samt kostnader for information till
allménheten och andra i fragor som rdr insamling och omhéndertagande
av radioaktivt avfall fran icke kérnteknisk verksamhet.
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Séakerhet vid omhiindertagande av radioaktivt avfall i annat land

4§ GOr den som ér avgiftsskyldig enligt denna lag géllande att det
radioaktiva avfallet kommer att foras ut ur landet for ett sidkert om-
hiandertagande far i stillet for avgift en sidkerhet minst motsvarande
bankgaranti stéllas. Sdkerheten skall minst motsvara en berdknad kostnad
for omhéndertagande av den storsta mangd radioaktivt avfall som den
avgiftsskyldige vid varje tidpunkt kan ansvara for om avfallet skulle
stanna 1 landet.

Fragan om sdkerhet provas av den myndighet regeringen bestdmmer.
Ett beslut om sdkerhet far dndras nir det finns anledning till det.

Skyldighet att liimna uppgifter

58§ Var och en som ér skyldig att betala avgift enligt vad som fore-
skrivits med stod av 2 § skall 1 enlighet med vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer géra anmélan,
lamna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som behdvs for
att faststélla avgiftens eller i forekommande fall sdkerhetens storlek.

Faststillande och betalning av avgift

6 § Avgiftsbeloppet faststills av den myndighet regeringen bestimmer.

Avgiften bestdms for att ticka den berdknade framtida kostnaden enligt
3 § for det radioaktiva avfall som é&r direkt hanforligt till den avgifts-
skyldiges verksambhet.

Vidare skall avgiften ticka den avgiftsskyldiges skéliga andel av
kostnaderna enligt 3 § for sddant radioaktivt avfall enligt 1 § for vilket
det tidigare inte betalats ndgon avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur avgiften skall berdknas och faststillas enligt
denna paragraf.

7 § Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestammer.

Avgiftsmedlen skall foras over till Kérnavfallsfonden som forvaltar
medlen sdrskilt. For forvaltningen i 6vrigt géller reglerna i 7-7 b §§
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kirn-
briansle m.m.

8 § Beslut om betalning av avgift far verkstéllas enligt utsoknings-
balken.

Anvindning av avgiftsmedlen

9 § Avgift som har betalats enligt denna lag far anvandas for att ersitta
sadana kostnader som avses i 3 §. Den myndighet regeringen bestimmer
beslutar om utbetalning ur fonden.

Den som betalat avgift enligt 7 § eller som pa dennes uppdrag bedriver
sadan verksamhet och vidtar sddana &tgarder som ger upphov till de kost-
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nader som avses i 3 § forsta stycket har ritt att erhélla ersittning ur
fonden for uppkomna kostnader. Detsamma skall gélla den som tar hand
om radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet pd uppdrag av
den myndighet som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter med de krav som skall vara uppfyllda for att en verksamhet
skall vara berittigad till ersattning ur fonden.

Ersdttningen for uppkomna kostnader enligt 3 § skall berdknas och
bestimmas 1 enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.

Tillsyn och sanktioner

10 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter med-
delade med stod av lagen utovas av den eller de myndigheter regeringen
bestimmer.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
krivs for att lagens regler skall efterlevas. Ett foreldggande far forenas
med vite.

11 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. underldter att gora anmélan eller efter anmodan ldmna de upp-
lysningar och tillhandahalla de handlingar som krivs for faststdllande av
avgift enligt 5 §, eller

2. lamnar oriktiga uppgifter i samband med begidran om ersittning
enligt 9 §.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Forslag till andring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 7 § miljobalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Ansokan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av  Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och ldnsstyrelsen. Skall
frigan provas av nagon annan
myndighet dn domstol eller av
kommun, far den tas upp utan
nagon sarskild framstéllning.

Ansdkan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av  Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och ldnsstyrelsen samt av
Statens stralskyddsinstitut vad av-
ser sddan verksamhet som avses
med verksamhet med stralning en-
ligt stralskyddslagen (1988:220).
Skall fragan provas av nédgon
annan myndighet d&n domstol eller
av kommun, far den tas upp utan
nagon sarskild framstéllning.

En ans6kan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun 1 den utstrickning kommunen har Overtagit till-
synen med stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstandet meddelats av
lansstyrelsen, gors ansokan hos ldnsstyrelsen.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
betankandet Radioaktivt avfall 1 sdkra hander
(SOU 2003:122)

Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Kammarrdtten i Sundsvall, Riks-
aklagaren, Statskontoret, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kris-
beredskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen,
Léansstyrelsen i Stockholms 14dn, Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, Léns-
styrelsen 1 Sodermanlands 14n, Léansstyrelsen 1 Skane l4n, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen 1 Vasternorrlands 1dn, Lansstyrelsen
1 Norrbottens 14n, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan
KTH, Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Linkdpings universitet, Umeé universitet,
Naturvéardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut,
Statens Kérnkraftinspektion, Statens rad for kérnavfallsfragor —
KASAM, Kirnavfallsfondens styrelse, Statens geotekniska institut,
Boverket, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens energimyndighet, Jernkontoret, Vattenfall AB,
Stockholms ldns landsting, Uppsala lins landsting, Skéne léns landsting,
Vistra Gotalands lans landsting, Visterbottens lans landsting, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Lékaresillskapet/Svensk Forening for
Radiofysik, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Naringslivets Regel-
nidmnd, Greenpeace, Miljoforbundet Jordens Vénner, Nairingslivets
Miljochefer, Svensk Kérnbrinslehantering AB, Svenska Renhallnings-
verksforeningen, Virldsnaturfonden WWF, Atervinningsindustrierna,
Huddinge universitetssjukhus, Karolinska sjukhuset, Universitetssjuk-
huset 1 Link6dping, Universitetssjukhuset i Lund, Malmd universitets-
sjukhus, Norrlands universitetssjukhus, Akademiska sjukhuset 1 Uppsala,
Avesta-Polarit, Brandvarnargruppen, El-Kretsen AB, Aktiebolaget Jarn-
bruksfornédenheter, Metallvirden AB, SAKAB, Sodahuskommittén,
Studsvik AB, Stora Enso, Stena Gotthard AB, Swelarm.
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11 september-utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-

het skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sakerheten vid kdrnteknisk verksamhet skall uppritthdllas genom att de

atgirder vidtas som krévs for att

1. forebygga fel 1 eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan
leda till en radiologisk olycka, och

1. forebygga fel i eller felaktig
funktion hos utrustning, felaktigt
handlande, sabotage eller annat
som kan leda till en radiologisk
olycka, och

2. forhindra olovlig befattning med kérndmne eller kdrnavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
atgirder som avses i forsta stycket.

Den som bedriver kdrnteknisk
verksamhet skall ndr det pdkallas
av olyckstillbud, hot eller annan
liknande anledning snarast till den
myndighet som avses i 16 § ldmna
sddana upplysningar som har be-
tydelse for bedomningen av sdker-
heten enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
atgiarder som avses 1 forsta och
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
betdnkandet Var beredskap efter den 11 september
(SOU 2003:32)

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovrétten for Nedre Norrland,
Stockholms tingsritt, Malmo tingsritt, Goteborgs tingsritt, Kammar-
ratten 1 Sundsvall, Kammarritten 1 JonkOping, Justitiekanslern, Riks-
aklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen,
Registernimnden, Datainspektionen, Statskontoret, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsvarets
underréttelsendmnd, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Tullverket,
Finansinspektionen, Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan, Léansstyrelsen i S6dermanlands ldan, Lans-
styrelsen 1 Kalmar ldn, Léansstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i
Hallands l4n, Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands lan, Léansstyrelsen i1
Gotlands 1dn, Goteborgs universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten,
Stockholms universitet, samhéllsvetenskapliga fakulteten, Lunds univer-
sitet, juridiska fakulteten, Uppsala universitet, juridiska fakulteten,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, De lokala
sakerhetsnimnderna vid kérntekniska anldggningar, Post- och tele-
styrelsen, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Affars-
verket svenska kraftndt, Statens energimyndighet, Elsdkerhetsverket,
Svenska Kommunfoérbundet, Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Malm6é kommun, Landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Facket for service och kommunikation, Svensk Handel,
Svenska polisforbundet, ST-Polisvidsende, Officersforbundet, Sveriges
Reservofficersforbund, Varnpliktsrddet, Civilpliktsradet, Forsvars-
forbundet, TULL-KUST, Utrikespolitiska Institutet, Utredningen om ut-
veckling av omradet civil sdkerhet inom Ostersjostaternas rad
(Fo6 2002:03)
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