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Propositionens huvudsakliga innehall

Rédet for rttsliga och inrikes frdgor inom Europeiska unionen antog
den 13 juni 2002 ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
(EGT L 162, 20.6.2002, s. 1). Rambeslutet innehaller bestimmelser om
inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper och om deras verksam-
het. Behoriga myndigheter i tva eller flera medlemsstater far genom en
overenskommelse inrdtta en gemensam utredningsgrupp for brottsutred-
ningar i en eller flera av de medlemsstater som inrdttar gruppen. De
medlemsstater som inrdttar gruppen beslutar om gruppens samman-
sdttning, syfte och varaktighet. Gruppen skall arbeta i enlighet med
gillande lag i den medlemsstat pa vars territorium den verkar.
Rambeslutet dr inte tédnkt att padverka det informella samarbete som sker i
dag med andra stater — ett samarbete som till sin utformning &r att likna
vid gemensamma utredningsgrupper.

I propositionen foreslas en ny lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar och en &dndring 1 sekretesslagen (1980:100).
Lagstiftningen syftar till att Sverige skall leva upp till dtagandet 1 det
ndmnda rambeslutet.

Den nya lagen och dndringen i sekretesslagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:4

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar och
2. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext Prop. 2003/04:4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller for sddana gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar som inrdttas mellan myndigheter i Sverige och
myndigheter 1 en eller flera medlemsstater 1 Europeiska unionen med

stod av rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om
gemensamma utredningsgrupper .

Inrittande av en gemensam utredningsgrupp

2 § En gemensam utredningsgrupp skall inridttas for ett sirskilt syfte och
for en begrinsad tid.

3 § Om forundersokning pdgar i Sverige avseende den brottslighet som
den gemensamma utredningsgruppen skall utreda far en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp ingds av
den aklagare eller myndighet som leder féorundersokningen.

Om det inte pagar eller inleds ndgon svensk forundersokning avseende
den brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall utreda
far en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp
ingds av foljande myndigheter:

1. Riksaklagaren eller den &klagarmyndighet som Riksdklagaren
bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen
bestimmer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Av Overenskommelsen skall det framgd vilka tjinstemé&n som ingér i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall
vara verksam.

Utredningsatgirder i Sverige

4 § Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krévs att en
utredningsatgidrd vidtas 1 Sverige och &tgérden inte kan utféras inom
ramen for en pagéende svensk forundersokning, fir en svensk tjansteman
som ingér i utredningsgruppen ansdka om atgéirden. I frdga om en séddan

"EGT L 162, 20.6.2002, s. 1 (Celex 32002F0465).



ansokan tillimpas lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1
brottmél pd motsvarande sdtt som om ansokningen hade gjorts av en
utlandsk myndighet. Ansokningen skall goras direkt hos en dklagare eller
domstol som &r behorig enligt den lagen.

Villkor for anvindning av uppgifter m.m.

5 § Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inrdttats med stdod av denna lag och innehaller
rambeslutet villkor som begrénsar mojligheten att anvidnda uppgifterna
skall myndigheten f6lja villkoren oavsett vad som annars dr foreskrivet i
lag eller annan forfattning.

6 § Overlimnande av uppgifter eller bevisning frdn en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inrdttats med stod av denna lag
far 1 enskilda fall forenas med villkor som &r nédvédndiga av hénsyn till
enskilds ritt eller som dr nédvéndiga fran allmén synpunkt.

Villkor som avses 1 forsta stycket far inte stéllas upp om de strider mot
rambeslutet.

7 § Den svenska myndighet som Overlimnat uppgifter eller bevisning
och stillt villkor enligt 6 § far p& begidran av en myndighet i den andra
staten medge undantag fran villkoret. Detsamma giller i fraga om villkor
som foljer direkt av rambeslutet.

Skadestand

8 § Om en utldndsk tjdnsteman utfor uppgifter i en gemensam utred-
ningsgrupp i Sverige, skall svenska staten i stdllet for den utldndska
myndigheten eller tjdnstemannen ersédtta skada som uppkommer i
samband med den gemensamma utredningsgruppens verksamhet i
Sverige och for vilken den utlindska myndigheten eller tjinstemannen
skulle ha varit skadestdndsskyldig om svensk lag varit tilldmplig p& dem.
Svenska staten skall dock inte ersétta skada som drabbar den utlindska
myndigheten eller tjanstemannen.

9 § Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjanstemén vallar skall inte vara tillimpliga nir skadorna véllas i
en annan stat i samband med den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp utfor i den staten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.2
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 §*

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller 1 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet 1 vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller r6ja vissa uppgifter som dr dgnade att vdsentligt paverka

kursen pé finansiella instrument.
Bestdmmelser som begrénsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fitt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns 1 lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i
brottmal, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem samt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Bestimmelser som begrénsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fitt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns 1 lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjdlp i
brottmal, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen
(2003:000) om  gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2000:1221.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 september 2001 tog Belgien, Frankrike, Spanien och Forenade
kungariket initiativ till ett rambeslut om gemensamma utrednings-
grupper. Europaparlamentet har i ett yttrande den 13 november 2001
(A5-0369/2001) godkint forslaget till rambeslut. Den 29 november 2001
overldmnade regeringen en proposition till riksdagen om Sveriges
antagande av rambeslutet (prop. 2001/02:71). Riksdagen godkidnde den
12 februari 2002 att Sverige antog rambeslutet (bet. 2001/02:JuU15, rskr.
2001/02:151). I propositionen om Sveriges antagande av rambeslutet
foreslogs inga dndringar 1 lag utan regeringen avsag att aterkomma till
riksdagen med forslag till vissa lagéndringar. Radet for réttsliga och
inrikes frdgor antog rambeslutet vid sitt mote den 13 juni 2002 (EGT L
162, 20.6.2002, s. 1), bilaga 1.

I promemorian Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
foreslogs en ny lag om gemensamma utredningsgrupper for brotts-
utredningar. I promemorian foreslogs dven &dndringar i sekretesslagen
(1980:100) och lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i1
brottmdl. De foreslagna lagéndringarna syftade till att leva upp till
Sveriges dtagande i1 rambeslutet. Regeringen behandlar i detta drende de
forslag som lades fram i promemorian. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning dver remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2002/6799/L5).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradet har forordat att nagra av bestimmelserna i den remitterade
lagtexten @ndras. Det giller dels tillimpningsomradet for lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar enligt 1 §, dels
behorigheten att ingd en dverenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp enligt 3 §. Lagraddet har vidare foreslagit ett
fortydligande 1 lagtexten som géller utredningsatgérder 1 Sverige enligt
4 §. Regeringen foljer i propositionen Lagriddets synpunkter och har
utformat bestimmelserna i enlighet hdrmed. I anslutning hértill har vissa
sprakliga justeringar gjorts. Regeringen aterkommer till Lagradets
synpunkter och forslag i berdrda avsnitt samt i forfattningskommentaren
till de lagrum som Lagradet har 1dmnat synpunkter pa.
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4 Det internationella samarbetet

4.1 Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper

Europeiska rédet uppmanade medlemsstaterna vid sitt mote 1
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 att utan drojsmal se till att
forutsdttningar skapades for att kunna inrdtta gemensamma
utredningsgrupper (slutsats nr 43). En gemensam utredningsgrupp, som
kan bestd av tjdnstemén frdn brottsutredande myndigheter fran tva eller
flera medlemsstater, har till uppgift att under en begréinsad tid utreda viss
brottslighet som har anknytning till de medlemsstater som inrittat
gruppen.

Den 29 maj 2000 antog rédet for réttsliga och inrikes frdgor en
konvention om Omsesidig réttslig hjdlp 1 brottmdl mellan Europeiska
unionens medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1). I artikel 13 i
konventionen finns bestimmelser om gemensamma utredningsgrupper
och i artiklarna 15 och 16 regleras det straff- och civilrdttsliga ansvaret
ndr tjdnstemdn frdn en medlemsstat 4r verksamma pd en annan
medlemsstats territorium. Enligt bestimmelserna i konventionen kan en
gemensam utredningsgrupp inrdttas for all typ av brottslighet. Den
30 november 2000 antog samma rdd en forklaranderapport till
konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7). Konventionen trader i kraft
ndr atta medlemsstater har tilltrdtt konventionen. Hittills har endast nigra
f4 medlemsstater tilltrdtt konventionen. Konventionen innehéller inget
atagande om nir medlemsstaterna senast skall tilltrdda den.

Terrorattackerna i USA den 11 september 2001 har aktualiserat
behovet av att snabbt forbéttra det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. En atgird i denna riktning dr att skapa forutsdttningar
for att kunna inrdtta gemensamma utredningsgrupper. Mot den
bakgrunden tog Belgien, Frankrike, Spanien och Forenade Kungariket
initiativ  till ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper. De
materiella bestimmelserna 1 rambeslutet &r 1 sak identiska med artiklarna
13, 15 och 16 i EU:s konvention om omsesidig réttslig hjédlp i brottmal
frdn den 29 maj 2000. Rambeslutet innebér att genomforandet av dessa
artiklar i konventionen tidigareldggs genom att det i rambeslutet faststills
vid vilken tidpunkt rambeslutets bestimmelser skall vara genomforda i
medlemsstaterna.

Radet antog den 8 maj 2003 en rekommendation om en modell for
overenskommelse om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp,
antingen enligt rambeslutet eller enligt konventionen om Omsesidig
rittslig hjélp 1 brottmal frén &r 2000 (EUT C 121, 23.05.2003 s. 1).
Genom rekommendationen uppmuntras de behoriga myndigheterna som
onskar inrdtta en gemensam utredningsgrupp att anvénda en viss modell
for overenskommelsen i syfte att enas om gruppens arbetsmetoder. |
overenskommelsen skall de behoriga myndigheterna 1 ldamplig
omfattning fylla i uppgifter om bl.a. avtalsslutande parter, gruppens syfte
och varaktighet, i vilken medlemsstat gruppen kommer att vara verksam,
vem som skall vara ledare respektive medlem i gruppen samt vilka
villkor och arrangemang som skall gilla for gruppen, t.ex. villkor om
utredningsédtgérder, dataskyddsregler, kostnader och teknisk utrustning.
Vidare kan gruppen i en bilaga till modelloverenskommelsen komma
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overens med foretradare for Europol, Eurojust och kommissionen om att
dessa skall delta i den gemensamma utredningsgruppen och vilka
arrangemang som da skall gilla.

Det skall podngteras att den ndmnda modell6verenskommelsen enbart
skall ses som ett hjdlpmedel ndr behoriga myndigheter i medlemsstaterna
onskar ingd en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp enligt rambeslutet eller konventionen om Omsesidig
rattslig hjélp 1 brottmal fran &r 2000. Modelloverenskommelsen behver
saledes inte anvdndas utan inrdttandet av den gemensamma
utredningsgruppen kan ske pa annat sitt.

4.2 Forhallandet till andra samarbetsformer inom
Europeiska unionen

Inom Europeiska unionen har de senaste aren ett flertal instrument
antagits som innebdr nya samarbetsformer for det polisidra och
straffrittsliga samarbetet.

Ett av de forsta instrumenten géllde inrdttandet av Europol (EGT
C 316, 27.11.95, s. 1). Europol har som sitt frimsta syfte att genom
utbyte och analys av information fridn medlemsstaternas polismyn-
digheter forbéttra de forebyggande atgidrderna och kampen mot den
organiserade brottsligheten. Europol har inga operativa uppgifter 1
konkreta brottsutredningar.

[ juni 1998 antogs en gemensam &tgdrd om inrdttandet av ett
europeiskt réttsligt natverk (EGT L 191, 7.7.98, s. 4). Natverket har som
sin framsta uppgift att forbéttra det straffréttsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. Varje medlemsstat utser en eller flera kontaktpunkter i
hemlandet. Dessa kontaktpunkter skall fungera som lidnkar mellan
medlemsstaterna nédr en brottsutredande myndighet 1 en medlemsstat
behover bistdnd frdn en annan medlemsstat. Det ror sig frimst om
praktisk hjélp i enskilda drenden, t.ex. vad en medlemsstat kréver for att
kunna hjdlpa till och till vem en ansokan skall skickas. Nétverket har
inga operativa uppgifter utan brottsutredningen handhas pad sedvanligt
sdtt av nationella myndigheter.

Den 28 februari 2002 antogs radets beslut om inrdttandet av Eurojust
(EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). Eurojusts roll dr framfor allt att frimja och
forbdttra samordningen av komplicerade brottsutredningar 1 flera
medlemsstater och det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter. Det dr den grovre organiserade brottsligheten som &r
Eurojusts huvudsakliga uppgift. Eurojust bestar av 15 medlemmar (en
frén varje medlemsstat). For att leva upp till sitt mal skall Eurojust kunna
uppmana en myndighet i en medlemsstat att inleda en utredning eller
godta att en annan medlemsstat dr battre skickad att genomfora
utredningen. I den méan Eurojust ser ett behov kan den ocksid uppmana
medlemsstaterna att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. Medlems-
staterna dr inte pd ndgot sdtt bundna av Eurojusts uppmaningar utan
avgor sjdlva om en uppmaning skall f6ljas. Eurojust har inte heller ndgra
operativa befogenheter 1 brottsutredningar.

De samarbetsformer som redovisats ovan har som sin fradmsta uppgift
att forbéttra det polisidra och straffrittsliga samarbetet mellan medlems-
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staterna i kampen mot den griansoverskridande brottsligheten. Det kan
ske genom att underldtta samordningen av flera brottsutredningar eller
genom att hjdlpa till med praktiska atgirder nir en medlemsstat behover
hjdlp frdn en annan medlemsstat.

Gemensamma utredningsgrupper skall ocksd ses som en samarbets-
form som syftar till att forbéttra detta samarbete. En utredningsgrupp
syftar till att tjanstemédn fran brottsutredande myndigheter i tvé eller flera
medlemsstater tillsammans utreder brott som har kopplingar till de stater
som inrdttat gruppen. Vad som sérskiljer en gemensam utredningsgrupp
frdn Ovriga samarbetsformer &r att en utredningsgrupp dr operativ.
Genom utredningsgruppens arbete samordnas en eller flera konkreta
brottsutredningar i medlemsstaterna enligt de regler och befogenheter
som géller 1 respektive medlemsstat. Under utredningsgruppens ledare
kan ett flertal olika konkreta utredningsétgirder vidtas. En annan viktig
skillnad ar ocksd att en gemensam utredningsgrupp inte dr permanent,
vilket de ovriga samarbetsformerna &r. Nér brottsutredningen &r firdig
upploses utredningsgruppen. Tanken &r att alla dessa samarbetsformer
skall komplettera varandra i kampen mot den griansoverskridande
brottsligheten.

4.3 Bestdimmelser om gemensamma utredningsgrupper 1
andra internationella verenskommelser

Bestimmelser om gemensamma utredningsgrupper finns dven i andra
internationella 6verenskommelser som giller det internationella sam-
arbetet i1 brottsutredningar.

Sasom tidigare har ndmnts aterfinns bestimmelser om gemensamma
utredningsgrupper 1 konventionen om omsesidig réttslig hjéalp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater, vilken antogs av radet for
rittsliga och inrikes fragor den 29 maj 2000 (se avsnitt 4.1). Denna har
emellertid dnnu inte trétt 1 kraft.

I ett andra tillaggsprotokoll till Europaradets konvention frdn 1959 om
omsesidig réttslig hjélp i brottméal finns bestimmelser om gemensamma
utredningsgrupper som i stort sett dr identiska med de som éaterfinns i
rambeslutet. Protokollet antogs av ministerkommittén i Europaradet i
november 2001 (ETS 182).

I EU:s konvention om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullforvaltningar fran 1997 (den s.k. Neapel II-konventionen, EGT C 24,
23.1.1998, s. 1) finns bestimmelser om gemensamma specialutrednings-
lag. Till sitt innehdll liknar den konventionen rambeslutets bestimmelser
1 flera delar. Konventionen har emellertid inte den generella inriktning
som rambeslutet har, utan dr avsedd enbart for tullsamarbetet.

Slutligen kan ndmnas att i Forenta nationernas konvention frén
december 2000 mot gransoverskridande organiserad brottslighet finns en
bestimmelse som ger avtalsstaterna mojlighet att bilda gemensamma
utredningsgrupper (Doc. A/55/383). Bestimmelsen 4r allmént héllen och
innehaller inte sddana detaljerade regler som aterfinns i rambeslutet.
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5 Rambeslutets innehall och forhallandet till
gillande rétt

5.1 Artikel 1 — gemensamma utredningsgrupper

Artikel 1 &r huvudbestammelsen i rambeslutet. Bestdimmelsen &r i stort
sett identisk med artikel 13 1 EU:s konvention frén den 29 maj 2000 om
omsesidig rattslig hjélp 1 brottmal.

Allmdnna forutsdttningar for att inrdtta en gemensam utredningsgrupp

Enligt punkten 1 kan en eller flera medlemsstater genom en Omsesidig
overenskommelse inrdtta en gemensam utredningsgrupp  for
brottsutredningar i en eller flera av de medlemsstater som inréttar
gruppen. Det finns ingen skyldighet for en medlemsstat att delta i en
utredningsgrupp utan endast en frivillig mojlighet till detta. En
utredningsgrupp skall inridttas for ett sdrskilt syfte och for en begréansad
period, vilken kan forldngas. Det dr inte frdga om att inrdtta permanenta
utredningsgrupper som skall utreda en viss typ av brottslighet utan
gruppens arbete avser en eller flera konkreta brottsutredningar som pagér
under viss tid. En utredningsgrupp skall exempelvis kunna inrittas i de
fall det 1 en medlemsstat padgér en komplicerad brottsutredning som har
kopplingar till andra medlemsstater eller ndr flera medlemsstater
genomfor brottsutredningar som kridver samordning av olika atgirder i
dessa medlemsstater. Mgjligheterna att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp é&r inte begrédnsad till viss brottslighet utan kan avse all
typ av brottslighet. Man kan emellertid utgé ifran att gemensamma
utredningsgrupper oftast kommer att inrdttas framst for att utreda
allvarlig och grénsoverskridande brottslighet. En framstillning om att
inrétta en utredningsgrupp féar goras av varje medlemsstat som berdrs av
den eller de utredningar som é&r aktuella.

Redan i1 dag samarbetar t.ex. svenska daklagare och poliser med
foretrddare for andra staters brottsutredande myndigheter i olika grupper
som dr mer eller mindre 16st sammanhallna. Detta samarbete &r oreglerat
och sker helt informellt. Om en sddan grupp befinner sig och agerar pa
svenskt territorium sker det helt enligt svenska forundersokningsregler. 1
punkten 11 1 artikel 1 klargors det ocksd att rambeslutet inte skall
paverka tillimpningen av andra befintliga bestimmelser eller
overenskommelser som syftar till att inrdtta gemensamma
utredningsgrupper eller motsvarande samarbetsformer eller deras
verksamhet. Det innebér att det informella samarbete som sker idag kan
fortsdtta pa sedvanligt sdtt utan att rambeslutet kommer att ha négon
inverkan pa detta arbete.

Rambeslutet innebdr att samarbetet mellan brottsutredande
myndigheter i viss man formaliseras ndr en gemensam utredningsgrupp
inrdttas med stdod av rambeslutet. Inrdttandet av en gemensam
utredningsgrupp enligt rambeslutet har ocksa vissa sérskilda
rattsverkningar. Sérskilda regler for hur utredningsatgérder 1 Sverige far
begiras och vidtas anges och uppgifter som tillhandahalls far inte
anvindas pé vilket sdtt som helst. Dirtill finns bl.a. en sérskild regel om
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att tjinstemén som &r verksamma i en annan medlemsstat skall likstéllas
med tjdnstemdn fran den staten nar det géller brott som de utsitts for eller
begéir. Inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp med stod av
rambeslutets bestimmelser krdver darfor lagstiftning, framfor allt for att
sdrskilja gruppens arbete fran det informella samarbete som for
nirvarande sker i olika konstellationer mellan brottsutredande myn-
digheter i flera stater, men ocksa for att t.ex. klargdra vem som skall vara
behorig att ingd en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp, se avsnitt 6.1-6.3.

Framstdllningens innehall

En framstillning om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp skall enligt
punkten 2 1 artikel 1 i rambeslutet innehélla sddana uppgifter som for
svenskt vidkommande foljer av artikel 14 1 Europarddets konvention om
omsesidig rittslig hjilp fran 1959 (ETS 30, SO 1968:15). Utover detta
skall framstdllningen &dven innehdlla forslag till utredningsgruppens
sammanséttning.

Gemensamma utredningsgrupper dr en mojlighet som de brotts-
utredande myndigheterna i medlemsstaterna kommer att ha for att mer
effektivt och framgangsrikt bedriva brottsutredningar. En medlemsstat &r
inte pa ndgot sétt tvungen att vara med i en utredningsgrupp. Gruppen
inrdttas ocksd efter en Omsesidig Overenskommelse mellan berdrda
medlemsstater (se artikel 1.1). En framstidllning frdn en annan
medlemsstat om att en grupp skall inrdttas skall sdledes inte ses som en
traditionell och sedvanlig ans6kan om rittslig hjdlp frdn en stat till en
annan stat, vilken ddrmed har mer eller mindre en skyldighet att hjdlpa
till, utan skall mer ses som uppgifter som staterna behover for att avgora
om de skall delta i gruppen eller inte. Man torde séledes kunna utga ifrén
att om en behorig myndighet i en annan medlemsstat vill att t.ex. en
svensk aklagare skall delta i en utredningsgrupp kommer den svenska
aklagaren att kontaktas och erhalla de uppgifter som krdvs for att
aklagaren skall kunna ta stdllning till framstdllningen. Innan det blir
aktuellt att formellt inrdtta en utredningsgrupp kommer det 1 de allra
flesta fallen att finnas en etablerad kontakt mellan de berérda
myndigheterna, t.ex. genom det arbete som Eurojust bedriver eller
genom de kontakter som Europeiska rittsliga nédtverket tillhandahaller.
Behover den svenska myndigheten kompletterande uppgifter dr det inget
som hindrar den fran att kontakta den utlindska myndighet som vill
inrdtta en grupp och inhdmta dessa kompletteringar. Samma sak torde
gilla 1 de fall en svensk myndighet vill ta initiativ till att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp. Nagot behov av att i lag reglera en
framstéllnings innehdll for att genomfora rambeslutet finns darfor inte.

Utredningsgruppens sammansdittning och verksamhet

I punkterna 3—6 och 12 1 artikel 1 1 rambeslutet finns bestimmelser om
utredningsgruppens sammanséttning och dess verksamhet. Gruppen kan,
beroende pa utredningens karaktér, bestd bl.a. av aklagare, undersok-
ningsdomare, poliser och tjanstemén frdn myndigheter som har ansvar
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for tull och kustbevakning. Aven andra personer dn foretridare for de
behoriga myndigheterna i de medlemsstater som har inrdttat den
gemensamma utredningsgruppen far delta i gruppens verksambhet, t.ex.
tjdnstemén fran Europol eller Eurojust. Vilka som enligt rambeslutet far
delta i en utredningsgrupp behover inte regleras i lag.

Gruppens verksamhet dr begréinsad till territoriet i de medlemsstater
som har inrdttat gruppen. Gruppen har darfor mojlighet att operera i flera
medlemsstater utifrdn vad som dr mest dndamaélsenligt i den konkreta
brottsutredningen. Utredningsgruppen skall ledas av en foretrddare for
behoriga myndigheter i den medlemsstat ddr gruppen dr verksam (de
medlemmar som kommer frdn andra medlemsstater kallas for avdelade
medlemmar). Gruppen skall agera i enlighet med den lagstiftning som
géller 1 den stat dér gruppen dr verksam och med beaktande av de villkor
som faststédlldes nédr gruppen inrittades.

De avdelade medlemmarna har rétt att ndrvara vid de utrednings-
atgdrder som vidtas, om inte gruppens ledare mot bakgrund av den
nationella lagstiftningen beslutar om annat. De avdelade medlemmarna
far ocksa anfortros vissa utredningsatgdrder om detta dr i enlighet med
den lagstiftning i den stat dédr gruppen dr verksam och det har godkints
av berérda medlemsstater.

Sammanfattningsvis kan sdgas att gruppens verksamhet styrs av
medlemsstaternas nationella lagstiftning och vad medlemsstaterna
kommer dverens om 1 det enskilda fallet (och d4 med utgangspunkt fran
vad som dr mojligt for den enskilda medlemsstaten). En utredningsgrupp
som dr verksam i Sverige kommer saledes att agera utifrdn de
bestimmelser som finns i réttegdngsbalken och i Ovrig svensk
lagstiftning som kan vara relevant for arbetets bedrivande i Sverige. Det
innebdr att i de fall en grupp opererar pa svenskt territorium &r det en
tjdnsteman fran en svensk myndighet som skall leda gruppen och vidta
de atgérder och fatta de beslut som krévs.

Nér tjdnstemén frdn utlindska myndigheter deltar i en gemensam
utredningsgrupp som bedriver verksamhet 1 Sverige forutsitts de inte
kunna vidta ndgon atgidrd hdr som innebdr svensk myndighetsutovning.
Négon &dndring i lag i denna riktning &r darfor inte aktuell (se bet.
2001/02:JulU15 s. 3). Rambeslutet kriaver ddrmed inte ndgon lagstiftning i
detta avseende.

Utredningsatgdrder

I utredningsgruppens verksamhet kan det uppstd behov att vidta olika
utredningsétgirder, t.ex. att forhora ett vittne eller att beslagta ett visst
foremél. Om hjdlp behovs fran en medlemsstat som inte varit med och
inréttat gruppen eller fran en stat utanfér Europeiska unionen fér réttslig
hjdlp enligt punkten 8 1 artikel 1 begéras pd sedvanligt sétt och 1 enlighet
med relevanta internationella &verenskommelser. Detta krdver inga
andringar i lag.

Om ddremot hjédlp behdvs fran en medlemsstat som har varit med om
att inrdtta utredningsgruppen skall enligt punkten 7 i artikel 1 ett enklare
forfarande &n formella ansokningar om rittslig hjdlp kunna anvindas.
Tanken &r att de avdelade medlemmarna direkt hos sina egna
myndigheter skall begira att en atgird vidtas och att det skall ske under
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samma forutsédttningar som om det hade varit friga om en motsvarande
atgidrd 1 en inhemsk utredning. For att en atgédrd skall kunna vidtas i
Sverige i alla de situationer dir en svensk tjansteman som deltar i en
utredningsgrupp 1 en annan stat begér att dtgdrden skall utforas 1 Sverige,
kriavs lagstiftning (se avsnitt 6.4). Daremot kridvs inga regler 1 lag for det
omvinda fallet, dvs. ndr en svensk tjansteman deltar i en utredningsgrupp
i Sverige eller utomlands och det fér gruppens arbete krévs att en atgird
vidtas i en annan avdelad medlems hemland.

Overlimnande av information och villkor om anvindningen av uppgifterna

I punkten 9 1 artikel 1 stadgas att en medlem av en gemensam
utredningsgrupp i enlighet med nationell ritt eller inom ramen for sin
befogenhet far forse ovriga medlemmar 1 gruppen med uppgifter som
finns tillgdngliga 1 den stat som medlemmen kommer ifrdn for att
anvdndas 1 de brottsutredningar som utfoérs av utredningsgruppen. Om
informationen skall anvéndas for andra &ndamaél 4dn f6r vilka gruppen har
inrdttats giller enligt pumkten 10 i artikel 1 vissa sdrskilda villkor.
Huvudregeln 4r att om informationen skall anvidndas for att uppticka,
utreda eller beivra andra brott kridvs det att den medlemsstat som har
lamnat informationen medger detta. Den staten behover dock inte ldmna
sitt medgivande om det skulle dventyra en pagdende brottsutredning eller
om den staten skulle kunna végra att lamna réttslig hjdlp i motsvarande
situation. Om uppgifterna skall anvéndas for andra syften dn de som nu
har angetts, t.ex. 1 forvaltningsrittsliga drenden, krédvs att alla medlems-
stater som har inrdttat gruppen medger detta. Nagot krav pd medgivande
giller inte om den stat som har fatt informationen har den tillgédnglig
dven pé annat sitt. Nagot medgivande behdvs inte heller om uppgifterna
skall anvdndas for att forhindra ett 6verhdngande och allvarligt hot mot
allmén sékerhet i den medlemsstaten.

For att Sverige skall leva upp till bestimmelserna i rambeslutet som
begriansar mojligheten att anvdnda uppgifterna, dvs. att uppgifter som
erhéllits far anvdndas endast pa de villkor som rambeslutet anger oavsett
vad som annars foljer av svensk lag eller annan forfattning, krévs
lagstiftning, se avsnitt 6.5.

5.2 Artikel 2 och 3 — det straff- och civilrittsliga ansvaret

I artiklarna 2 och 3 i rambeslutet regleras det straff- och civilrittsliga
ansvaret.

Betréffande det straffréttsliga ansvaret anges i artikel 2 att en tjénste-
man under en utredningsgrupps verksamhet i en annan medlemsstat &dn
den han eller hon sjdlv kommer ifrén, skall likstédllas med de tjdnstemén i
den stat ddr verksamheten dger rum nér det géller brott som de utsitts for
eller begér.

Nér det géller det civilrdttsliga ansvaret regleras detta i1 artikel 3.
Utgéngspunkten &r att en medlemsstat (den forsta medlemsstaten) &r
ansvarig for de skador som dess egna tjdnstemin orsakar i samband med
hans eller hennes uppdrag i en gemensam utredningsgrupp i en annan
stat. Bedomningen av om skadestdndsskyldighet foreligger eller inte gors
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emellertid i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat (den andra
medlemsstaten) dédr skadan har uppkommit. Det d4r ocksd den andra
medlemsstaten som i forsta hand skall ersétta de skadelidande eller deras
rattsinnehavare som har drabbats av en skada, och det skall ske som om
skadan hade véllats av dess egna tjdnstemin. Den forsta medlemsstaten
(dvs. den stat fran vilken de tjdnsteman som har vallat skadorna kommer
ifrdn) skall fullt ut aterbetala de belopp som betalats ut av den andra
medlemsstaten. Den forsta medlemsstaten dr dock inte skyldig att betala
ersattning for skador som den andra medlemsstaten har drabbats av.
Detta paverkar dock inte den andra medlemsstatens majligheter att véinda
sig mot tredje man med ersittningskrav.

Nagra bestammelser i straffrittsligt avseende som likstéller en utlandsk
tjinsteman med en svensk tjdnsteman ndr den forstndmnda tjénste-
mannen deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r verksam 1 Sverige
och som utsitts for eller begir brott under verksamheten finns inte i
svensk lagstiftning. Inte heller A&terfinns bestdmmelser i1 svensk
lagstiftning som uttryckligen reglerar det civilréttsliga ansvaret for de
medlemsstater vars tjdnstemdn ingar i den gemensamma utrednings-
gruppen. | vissa delar krivs lagstiftning for att leva upp till d&tagandena i
rambeslutet, se avsnitt 6.6.

53 Artikel 4 och 5 — slutbestimmelser

Rambeslutet skall enligt artikel 4 genomforas senast den 1 januari 2003.
I en rapport senast den 1 juli 2004 skall kommissionen till radet ange
tillimpningen av rambeslutet och rédet skall beddma 1 vilken
utstrackning medlemsstaterna lever upp till rambeslutet.

Av artikel 5 framgar att rambeslutet trader i kraft nér det offentliggors
1 den officiella tidningen. Rambeslutet offentliggjordes den 20 juni 2002.
Rambeslutet upphor att gilla ndr EU:s konvention fran 2000 om
omsesidig rdttslig hjélp 1 brottmal har trdatt 1 kraft 1 samtliga
medlemsstater.

6 Overviganden och forslag

6.1 Tilldampningsomradet for den nya lagstiftningen

Regeringens forslag: En ny lagstiftning om inrdttande av
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar skall vara
tillamplig pa sadana utredningsgrupper som inrdttas mellan
myndigheter i Sverige och myndigheter i en eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen med stod av radets rambeslut 2002/465/RIF av
den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invindning mot promemorians forslag. Tullverket och Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet pekar pa att vissa
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fortydliganden bor goras nédr det giller den foreslagna lagstiftningens
tillimpningsomrade.

Skélen for regeringens forslag: Utgdngspunkten for den nya
lagstiftningen dr att leva upp till de &taganden som finns 1 radets
rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper. En
gemensam utredningsgrupp &r enligt rambeslutet tdnkt att huvudsakligen
bestd av tjanstemdn frdn olika brottsutredande myndigheter i
medlemsstaterna. For svenskt vidkommande torde det framst réra sig om
aklagare,  polismdn, tulltjinstem@n  eller  tjdnstemidn  fran
Kustbevakningen. Dessa myndigheter samarbetar emellertid redan idag i
olika brottsutredningar med myndigheter fran andra stater. Som tidigare
ndmnts sker detta samarbete emellanat i former som é&r att likna vid
gemensamma utredningsgrupper enligt rambeslutets bestimmelser, dvs.
tjanstemin fran olika brottsutredande myndigheter arbetar tillsammans
och samordnar flera brottsutredningar. Detta samarbete sker informellt
och &r inte omgirdat av négot sirskilt regelverk. Om en sidan
sammansatt grupp dr verksam pa svenskt territorium dger detta rum inom
ramen for de svenska forundersokningsreglerna. Den nya regleringen bor
enligt regeringens mening inte omfatta det nuvarande informella
samarbetet som sker i form av utredningsgrupper. Det finns ingen
anledning att formalisera ett vil fungerande samarbete.

Inte heller bor den nya regleringen enligt regeringens uppfattning
omfatta alla internationella 6verenskommelser som innehdller
bestimmelser om gemensamma utredningsgrupper eller likartade
bestimmelser (se avsnitt 4.3) mot bakgrund av dels att
overenskommelserna inte dr lika ldngtgdende som rédets rambeslut (t.ex.
FN:s konvention mot griansdverskridande brottslighet), dels att vissa
overenskommelser begrénsar sig till viss typ av myndighetssamarbete
(t.ex. tullsamarbete enligt Neapel II-konventionen). En reglering som
omfattar alla typer av gemensamma utredningsgrupper skulle enligt
regeringens uppfattning kunna leda till olika gridnsdragningsproblem,
t.ex. 1 vilken man bestimmelserna om begrinsning i anvindningen av
uppgifterna (se avsnitt 6.5) skulle vara tillimpliga gentemot
utredningsgrupper som inrdttats pd mer informell védg. Dessa
gransdragningsproblem bor undvikas.

I promemorian foreslogs att tillimpningsomriddet endast skulle
omfattas av de gemensamma utredningsgrupper som inréttades med stod
av rambeslutet. I lagradsremissen foreslog regeringen emellertid att den
nya lagstiftningen skulle gélla for internationella 6verenskommelser som
var bindande for Sverige, dven om lagstiftningen primirt syftade till att
leva upp till rddets rambeslut. For att halla det informella samarbetet
utanfor och for att begrénsa lagstiftningens tillimpningsomréde till vissa
internationella 6verenskommelser, foreslog regeringen i lagradsremissen
att regeringen skulle f& meddela foreskrifter om vilka internationella
overenskommelser som skulle omfattas av den nya regleringen. Skilet
till den i1 lagradsremissen foreslagna konstruktionen var att underldtta vid
Sveriges tilltrdde till andra internationella 6verenskommelser, t.ex. EU:s
konvention om dmsesidig rittsligt hjédlp i brottmal fran maj 2000, vilken
innehdller bestdimmelser som 1 stort sett dr identiska med rambeslutets
bestammelser. Den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomride skulle
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inte behova dndras varje gang det for Sveriges del blev aktuellt att Prop.2003/04:4

tilltrada en sddan 6verenskommelse.

Lagradet har emellertid haft invindningar mot den i lagradsremissen
valda konstruktionen och anser att den inte &r tilldten eftersom de fragor
som regleras i lagen inte faller in under ndgot av de &mnen som anges 1 8
kap. 7 § regeringsformen och regleringen dessutom berdr omraden dér
delegation inte far ske. Lagradet forordar i stillet att det direkt i lagen
anges vilka Overenskommelser den omfattar. En alternativ 16sning
redovisas ocksa.

Regeringen godtar Lagradets bedomning och foreslar att det — sdsom
Lagréadet forordar — direkt i lagstiftningen anges vilka 6verenskommelser
den omfattar. Genom denna 16sning, dvs. att den nya regleringen endast
gors tillimplig pd gemensamma utredningsgrupper som inrdttas mellan
myndigheter 1 Sverige och myndigheter 1 en eller flera medlemsstater 1
EU med stdd av radets rambeslut, halls det informella samarbetet bade
inom och utanfér EU, liksom samarbetet enligt andra internationella
Overenskommelser, t.ex. Neapel II-konventionen, utanfor.
Tillampningsomrédet blir klart och tydligt och situationer undviks dir det
ar svart att avgéra om en mer eller mindre 16st sammansatt grupp av
tjdnsteman fran olika stater omfattas av regleringen eller inte.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den lagstiftning som foreslas
skall vara tillamplig pd gemensamma utredningsgrupper som inréttas
mellan myndigheter 1 Sverige och myndigheter 1 en eller flera
medlemsstater i EU med stdd av rddets rambeslut av den 13 juni 2002
om gemensamma utredningsgrupper.

6.2 En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for ett
sdrskilt syfte och for en begriansad tid

Regeringens forslag: En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for
ett sérskilt syfte och for en begrénsad tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian innehdll inget forslag om att den gemensamma
utredningsgruppen skulle inréttas for ett sirskilt syfte.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot promemorians forslag. Hovrdtten o&ver Skane och
Blekinge anser att lagen skall ange att gemensamma utredningsgrupper
inréttas for ett sarskilt syfte och inte bara for en begrédnsad tid.

Skilen for regeringens forslag: En gemensam utredningsgrupp
inrédttas enligt artikel 1.1 i rambeslutet for ett sérskilt syfte och é&r
verksam under en begrdnsad period. Gemensamma utredningsgrupper
skiljer sig sdlunda fran andra samarbetsformer inom framst EU dér
permanenta organ har uppréttats, vars Overgripande uppgift &r att
bekdmpa grinsoverskridande brottslighet (se avsnitt 4.2). En gemensam
utredningsgrupp &dr ténkt att utreda viss konkret brottslighet och
brottsutredningen kan befinna sig pa savil ett tidigt som ett sent stadium.
Det ar alltsé inte frdga om att inrdtta permanenta utredningsgrupper som
skall utreda en viss typ av brottslighet under en obestdmd tidsperiod utan
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utredningsgruppens arbete syftar till att samordna en eller flera
brottsutredningar som bedrivs 1 de stater som inréttar gruppen.

Det finns enligt regeringen inte nagra skil att i den nya lagstiftning
som foreslds utoka och dirmed frangd rambeslutets bestimmelser inom
vilka ramar en gemensam utredningsgrupp kan verka. Nir utrednings-
gruppen inrdttas bor parterna sdledes vara 6verens om hur lang tid som
den skall vara verksam och, vilket en remissinstans har papekat, for
vilket syfte den inrdttas. Om det skulle visa sig att t.ex. tiden inte &r
tillrdcklig finns det inga hinder mot att tiden forldngs efter en
overenskommelse mellan de parter som har inréttat gruppen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestdmmelse bor inforas
som uttryckligen anger att gruppen skall inréttas for ett séarskilt syfte och
for en begrinsad tid.

6.3 Vem som far ingd en dverenskommelse om att inrétta
en gemensam utredningsgrupp

Regeringens forslag: Om forundersokning pégar i Sverige avseende
den brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall
utreda, far en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp ingés av den aklagare eller myndighet som leder
forundersokningen. Om det inte pagar eller inleds nagon svensk
forundersokning avseende den brottslighet som den gemensamma
utredningsgruppen skall utreda, fir Overenskommelsen ingds av
Rikséklagaren eller den &klagarmyndighet som Rikséklagaren
bestimmer, av  Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
Rikspolisstyrelsen ~ bestammer  eller av  Tullverket eller
Kustbevakningen.

Det skall framgé av 6verenskommelsen vilka tjdnstemén som deltar
i den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen
skall vara verksam.

Promemorians forslag: Promemorian foreslog att den aklagare som
Riksdklagaren bestimde skulle vara behorig att ingd en Overens-
kommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. Om en
forundersokning hade inletts 1 Sverige avseende brottslighet som hade
anknytning till en medlemsstat i Europeiska unionen skulle ocksé
undersokningsledaren vara behorig att ingad en sddan 6verenskommelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser har lamnat
synpunkter pd vilka myndigheter som skall vara behoriga att ingd en
Overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp.
Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att endast &klagare skall vara
behoriga, dven i1 de fall den svenska forundersdokningen leds av en
befattningshavare vid polismyndighet. Riksaklagaren ifradgasitter om en
aklagare generellt bor vara behorig att ingd en 6verenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp nér det inte finns forutséttningar att
inleda en svensk forundersokning, men det dnda finns ett behov for
polisen, tullen eller kustbevakningen att samarbeta inom ramen for en
gemensam utredningsgrupp. Rikspolisstyrelsen motsitter sig en reglering
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som innebdr att en daklagare ges behorighet som far direkta
aterverkningar pa polisens verksamhet och dess resurser, om inte
polismyndigheten fér delta i beslutsfattandet. Rikspolisstyrelsen anser att
aklagaren skall samrdda med behorig myndighet innan Overens-
kommelsen ingds, oavsett om det dr Rikspolisstyrelsen, 1 egenskap av
nationellt ansvarig enhet for viss polisidar verksamhet, lokal
polismyndighet eller Sékerhetspolisen som &r behorig myndighet.
Goteborgs tingsrdtt, Kustbevakningen och Riksaklagaren har dven vissa
lagtekniska synpunkter.

Skillen for regeringens forslag: Nir en gemensam utredningsgrupp
inrdttas med stod av rambeslutet medfor det vissa rittsverkningar. Ett
exempel &r att tjinstemdn som &r verksamma pad en annan stats
territorium skall likstéllas med tjanstemén fran den stat ddr gruppen ir
verksam nir det géller brott som de utsétts for eller begar (artikel 2). Ett
annat exempel dr att myndigheter skall iaktta de sidrskilda villkor som
géller for anvdndandet av uppgifter som myndigheten fatt genom
utredningsgruppen (artikel 1.10). Inrdttandet av en gemensam
utredningsgrupp innebér att samarbetet mellan myndigheter frdn olika
medlemsstater formaliseras och att vissa givna forutsittningar giller for
den verksamhet som skall bedrivas i1 utredningsgruppen. Regeringen
anser darfor att det i lag klart bor framgd vilken myndighet som é&r
behorig for Sveriges del att trdffa en Overenskommelse om att en
utredningsgrupp skall inrdttas mellan myndigheter 1 Sverige och en eller
flera medlemsstater i EU med stod av rambeslutet. Av samma anledning
bor det ocksd anges att det av Gverenskommelsen skall framgé vilka
tjdnstemén som ingdr i den gemensamma utredningsgruppen samt under
vilken tid gruppen skall vara verksam. Nagra oklarheter far inte finnas
huruvida en utredningsgrupp har inréttats enligt rambeslutet, vilka som
ingér 1 gruppen eller under hur ldng tid gruppen skall vara verksam. Om
en fordndring av personkretsen sker efter det att utredningsgruppen har
inréttats eller att tiden for gruppens verksamhet behover forldngas, far det
forutsittas att de stater som deltar 1 gruppen kommer dverens om detta
och fordndrar dverenskommelsen i1 enlighet hdrmed. Av artikel 1.1 1
rambeslutet framgar att gruppens sammansittning skall anges i
overenskommelsen. Detta torde dven inkludera eventuella forédndringar
av deltagarna i utredningsgruppen.

Som tidigare har angetts dr det ténkt att tjainstemén fran olika svenska
myndigheter skall kunna delta 1 en gemensam utredningsgrupp, oavsett
om en svensk forundersokning péagar eller inte samt oavsett vilken typ av
brottslighet som &r aktuell att utreda for gruppen. En fréga dr vilken eller
vilka myndigheter som for svensk del skall vara behoriga att ingd en
overenskommelse om att inrédtta en sddan utredningsgrupp. Artikel 1.1 1
rambeslutet anger att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna far
komma 6verens om detta. Det dr saledes upp till medlemsstaterna att
avgora vilka myndigheter som skall vara behoriga.

Utgangspunkter for en reglering av behorighetsfragan
En utgéngspunkt for regleringen av vem eller vilken myndighet som

skall vara behorig att ingd en Overenskommelse om att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp bor enligt regeringens mening vara de
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situationer dér det torde vara av storst intresse for svenska myndigheter
att delta i en gemensam utredningsgrupp. Det kan enligt regeringens
uppfattning forvintas att nidr det pagir en svensk forundersokning
avseende brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall
utreda eller att det 1 vart fall finns skél att inleda en sé&dan
forundersokning kommer nyttan och behovet av att inrdtta och delta i
utredningsgruppen vara som storst. Detta har ocksd pépekats av
Riksaklagaren. Aven med en sddan utgangspunkt kommer det emellertid
att uppsta situationer dir det finns ett behov av att svenska tjanstemén
deltar i en utredningsgrupps verksamhet trots att det varken pégar en
svensk forundersokning avseende den brottslighet som den gemensamma
utredningsgruppen skall utreda eller finns skél att inleda en sadan
forundersokning.

En annan utgdngspunkt bor enligt regeringen vara att situationer dér
flera svenska myndigheter samtidigt dr behoriga att ingd en Gverens-
kommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp i mojligaste man
bor undvikas, dvs. att alla de myndigheter vars tjanstemén kan ingé i en
utredningsgrupp ocksa samtidigt skall vara behdriga att inrdtta en sddan
grupp. Behorighetskonflikter skulle l4tt kunna uppstd om det visade sig
att tjanstemén fran olika svenska myndigheter borde inga i utrednings-
gruppen. Det &r inte heller rimligt med en 16sning dér flera myndigheter 1
ett konkret fall gemensamt maéste ta stédllning till om en gemensam
utredningsgrupp skall inrédttas med svenskt deltagande. En annan sak é&r,
sdsom Rikspolisstyrelsen har pépekat, att samrdd mellan myndigheterna
bor ske innan en dverenskommelse ingds om att gruppen skall inrittas.
Vidare bor regleringen av behorighetsfragan underlétta for den utldndska
myndigheten att veta till vilken myndighet den skall vinda sig for att
frdga om en utredningsgrupp med svenskt deltagande skall inréttas.

Den aklagare eller myndighet som leder en forundersokning far inga en
overenskommelse

Med de utgéngspunkter som ndmnts ovan bor enligt regeringens
uppfattning huvudregeln vara — i motsats till vad som foreslas i
promemorian — att om en forundersokning pagar i Sverige avseende
brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall utreda far en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp ingas av
den som leder forundersokningen. Det kan som ndmnts ovan forvintas
att 1 dessa fall kommer behovet for svenska myndigheter att samarbeta
inom ramen for en gemensam utredningsgrupp vara som storst. Den som
leder en svensk forundersokning dr ocksa den som bést kan avgéra om
det finns ett behov av att delta i en gemensam utredningsgrupp. Detta
géller ocksa vid en forunders6kning som inleds med anledning av att
frdga om att inrdtta en utredningsgrupp har uppkommit; om det inte finns
nigon svensk forundersokning inledd nér en utlindsk myndighet gor en
framstidllning om inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp, kan
framstédllningen vara en signal till ett sddant inledande. S& snart en
svensk forundersokning i ett sddant fall har inletts, géller behorigheten
for den som leder forundersdkningen att ingd en dverenskommelse. En
sddan reglering innebdr en tydlig avgridnsning av vem eller vilken
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myndighet som kan vara behoriga att ingd en Overenskommelse av
aktuellt slag. Ett krav for att huvudregeln skall gilla bor dock vara att
den svenska forundersokningen, som pagéar eller inleds med anledning av
forfragan, avser — som Riksadklagaren papekat — brottslighet som den
gemensamma utredningsgruppen skall utreda. Finns inte en sadan
koppling bor den som leder forundersokningen inte vara behorig att ingd
en overenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp.

Lagradet har haft synpunkter pd vem som skall vara behorig att ingé
en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. I
lagradsremissen foreslogs att undersokningsledaren skulle vara behorig
att ingd en sddan overenskommelse. Lagradet anser att det kan diskuteras
om det inte bor vara myndigheten som ingar dverenskommelsen. I vart
fall bor det enligt Lagrddet gélla om det inte 4r en aklagare som &r
undersokningsledare liksom 1 de fall — se nésta avsnitt — dar
forundersokning inte pagéir och det séledes inte dr frdga om att ingd en
overenskommelse enligt den av regeringen foreslagna huvudregeln. Det
blir dd en frdga for den berérda myndigheten att i arbetsordning eller
annat beslut ange vem som skall vara behorig att foretrdda myndigheten i
dessa fall. Regeringen ansluter sig till Lagradets synpunkter. I de fall
forundersokningen leds av en &klagare bor det emellertid enligt
regeringens mening vara dklagaren som ingér en overenskommelse om
att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. Med denna I6sning — som
Lagréddet godtar — efterlevs den systematik som géller enligt
rattegdngsbalken, dvs. att det i en forundersokning dr dklagaren, och inte
aklagarmyndigheten, som fattar beslut. I samtliga 6vriga fall, inklusive i
de situationer dér en forundersokning inte pagér och inte heller inleds,
bor det, som Lagradet papekar, vara myndigheten som ingéar en sadan
overenskommelse.

Denna huvudregel som regeringen nu foreslér innebédr att flera
myndigheter formellt sett samtidigt kan vara behoriga att ingd en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp, t.ex. i de
situationer dir det blir frdga om att ta stillning till om en svensk
forundersokning skall inledas. Regeringen utgar emellertid ifrén att den
brottslighet som kan forvéntas bli foremal for en utredningsgrupps arbete
i de flesta fallen &r av allvarlig karaktér. I utredningar av denna typ leder
aklagare ofta forundersokningen i ett tidigt skede. En aklagare maéste
ocksd Overta forundersokningen nér vissa tvangsatgirder skall vidtas i
den svenska forundersokningen. I de allra flesta fallen kommer saledes
forundersokningen att ledas eller paborjas av en aklagare ndr det blir
aktuellt att ta stéllning till om svenska tjinstemdn skall delta 1 en
gemensam utredningsgrupp. Regeringen utgéar ocksa ifrdn att innan en
formell framstdllning gors om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp,
kommer det ménga ganger redan att finnas en etablerad kontakt mellan
myndigheterna i de olika medlemsstaterna som kan ha ett intresse av att
delta i en utredningsgrupp. I de fall forundersokningen leds av en
myndighet nér fragan om att inrdtta en utredningsgrupp blir aktuell, torde
det behova Overvdgas om forundersokningen skall Overtas av en
aklagare. Det kan dock inte uteslutas att t.ex. en polistjansteman for
polismyndighetens rdkning ingdr dverenskommelsen om att inrétta en
gemensam utredningsgrupp, vilket regeringen inte ser som nagot hinder.
For att &klagare skall f& kinnedom om att en framstillning har gjorts bor
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det enligt regeringens uppfattning dock foreskrivas en skyldighet for
undersokningsledaren, om denne &r en annan &n dklagare, att underritta
aklagare innan overenskommelsen ingas. En saddan
underrittelseskyldighet kan foreskrivas i1 forordningsform.

Myndigheter som dr behoriga att inga overenskommelsen ndr svensk
forundersokning varken pagar eller inleds

Det kommer att finnas situationer diar huvudregeln, dvs. att den dklagare
eller myndighet som leder férundersdkningen ingér dverenskommelsen,
inte kan tilldimpas. Det géller 1 de situationer d& det varken pagér eller
finns anledning att inleda en svensk forundersokning avseende
brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall utreda, men
det dnda finns ett behov for tjanstemin fran svenska myndigheter att
delta i en gemensam utredningsgrupp. Som Riksaklagaren papekat &r det
— som det foreslogs i promemorian — tveksamt om det i dessa fall endast
skall vara en d&klagare som skall vara behorig att ingd en
overenskommelse om att inritta en utredningsgrupp. Aklagaren kommer
att f4 en formell uppgift men utredningsgruppens arbete kommer
huvudsakligen att beréra andra myndigheter. Det &r ocksd i1 dessa
situationer som de papekanden Rikspolisstyrelsen har gjort far storst
betydelse, dvs. att en myndighet fattar beslut som har direkta
aterverkningar pd en annan myndighets verksamhet. Regeringen anser
darfor att dven andra myndigheter i dessa situationer bor ha behorighet
att ingd en Overenskommelse om att inrdtta en utredningsgrupp. De
myndigheter som kan bli aktuella &dr, forutom Riksdklagaren eller den
aklagarmyndighet = som  Riksdklagaren = bestdmmer,  nédrmast
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen
bestimmer samt Tullverket och Kustbevakningen. Dessa myndigheter
bor enligt regeringens mening ha en mgjlighet att ingd en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp som skall
vara verksam antingen i Sverige eller i en annan medlemsstat inom
unionen. Den foreslagna ordningen syftar till att ta hand om Lagradets
synpunkt att det bor vara myndigheten som ingar 6verenskommelsen (se
foregdende avsnitt) och inte som foreslogs i lagradsremissen, den
tjdnsteman som utses av aktuella myndigheter.

For att klargora 1 vilka fall dessa myndigheter dr behoriga att ingd en
overenskommelse av aktuellt slag bor det enligt regeringen foreskrivas
att forst efter det att provning har gjorts enligt huvudregeln ovan, kan det
bli aktuellt for andra myndigheter att trdffa en overenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp. De fall som kan komma ifraga ar
saledes da det inte pagar en svensk forundersokning och det inte finns
nagra skl att inleda en svensk forundersokning for brottsligheten i fraga,
men det dnda finns ett behov for berdrda myndigheter att delta i en
utredningsgrupp. Situationer ddr en undersokningsledare anser att det
inte finns nagot intresse av ett svenskt deltagande i en utredningsgrupp
dven om den svenska forundersokningen avser just den brottslighet som
gruppen skall utreda och dir en annan myndighet skulle ha ett intresse av
att delta i utredningsgruppen, torde knappast forekomma. Men om
provningen leder till att det inte finns ndgon anledning att inleda en
svensk forundersokning skall frigan om gruppens inrédttande 6verldmnas
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till en annan behorig svensk myndighet. Den myndighet som provat
frdgan enligt huvudregeln fér i ett sddant l4ge 6verldmna drendet till den
myndighet som nédrmast kan berdras av ett svenskt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp.

Samrad

En sérskild frdga som Rikspolisstyrelsen pekat pé & om samrad skall ske
mellan de myndigheter som &r behoriga att formellt ingd en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp och de
myndigheter som rent faktiskt kan beroras, eftersom den senare
myndighetens tjinstemin och dvriga resurser tas i ansprak. Aven om det
1 det stora flertalet fall blir en dklagare som besl/utar om att inrdtta en
utredningsgrupp med svenskt deltagande &r avsikten att dven polisméin,
tulltjanstemén eller tjanstemén fran Kustbevakningen skall kunna delta i
den gemensamma utredningsgruppen. Den kunskap och sirskilda
kompetens som dessa myndigheter har skall naturligtvis tas tillvara pé
basta mojliga sétt ndr det géller att avgora vilka svenska tjanstemidn som
sedermera skall ingé i utredningsgruppen. Vidare skall det papekas att
likavil som att svenska tjdnstemén fran olika myndigheter efter forfradgan
frin en medlemsstat kan delta i en utredningsgrupp kan en sadan
tjdnsteman sjdlv initiera fragan till en &klagare om att gora en
framstdllning utomlands om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp.
Det torde enligt regeringens uppfattning vara sa att nér det blir aktuellt
att inrdtta en gemensam utredningsgrupp efter ett utlandskt sévil som
svenskt initiativ, kommer de myndigheter som berors att gemensamt och
i samrad ta stdllning till om det finns ett behov av ett svenskt deltagande i
den gemensamma utredningsgruppen och vilka tjdnstemén fran de olika
myndigheterna som i sidana fall skall ingd i utredningsgruppen.
Dessutom bor de tillsammans ta stédllning till vilken myndighet som skall
vara formellt behorig att ingd Overenskommelsen om att inrétta den
gemensamma utredningsgruppen. Ett siddant samradsforfarande bor
regleras, men detta kan ldmpligen ske i férordningsform.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om en forundersdkning pagar
1 Sverige avseende den brottslighet som den gemensamma
utredningsgruppen skall utreda far en 6verenskommelse om att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp ingas av den é&klagare eller myndighet som
leder forundersokningen. Om det inte pagar och inte heller finns nagon
anledning att inleda en sddan forundersokning far en 6verenskommelse
om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp ingas av Riksaklagaren eller
den  &klagarmyndighet som  Rikséklagaren  bestimmer, av
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen
bestdammer eller av Tullverket eller Kustbevakningen. Det skall framgé
av overenskommelsen vilka tjdnstemidn som ingar i den gemensamma
utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall vara verksam.

Prop. 2003/04:4

24



6.4 Utredningsétgérder 1 Sverige

Regeringens forslag: Om det for den gemensamma utrednings-
gruppens arbete krdvs att en utredningséatgidrd vidtas i Sverige och
atgidrden inte kan utféras inom ramen for en pagéende svensk
forundersokning, far en svensk tjdnsteman som ingdr i en gemensam
utredningsgrupp ansdka om atgdrden. I friga om en sddan anstkan
tillampas lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i1 brottmal
pa motsvarande sétt som om ans6kningen hade gjorts av en utldndsk
myndighet. Ansokningen skall goras direkt hos en &klagare eller
domstol som &r behorig enligt den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs att Rikséklagaren skulle f4 bestimma
vilken é&klagare som skulle vara behorig att prova en begidran om en
utredningsétgérd i Sverige.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har ingen
invindning mot promemorians forslag. Riksaklagaren anser att
bestimmelsen uttryckligen bor begrdansas till fall ndr en atgird inte kan
vidtas i en svensk forundersokning. Riksaklagaren anser vidare att endast
aklagare bor kunna begéra att en atgird vidtas 1 Sverige enligt lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmél samt att det klargors att en saddan
begédran gors pa gruppens vignar. Rikséklagaren onskar ocksa fa vissa
klargoranden betrdffande tillimpningsomrddet for den foreslagna
regleringen, t.ex. att beslagtagna foremal dven kan Overldmnas till
utredningsgruppen. Slutligen menar Riksaklagaren att den &klagare som
normalt handldgger en begéran om rittslig hjédlp bor ta hand om en atgard
som begérs av utredningsgruppen, varfor foreskriften att Riksaklagaren
skall bestimma vem som &r behorig aklagare bor utgad. Enligt Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet bor lagtexten erinra om att
utredningséatgidrder ocksd kan vidtas inom ramen for en svensk
forundersokning och papekar att hdnvisningen i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i1 brottmal till den foreslagna lagstiftningen dr
otydlig i sammanhanget och bor utgd. Goteborgs tingsrditt har i stort sett
motsvarande lagtekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: En gemensam utredningsgrupp skall
enligt artikel 1.1 1 rambeslutet vara verksam 1 en eller flera av de
medlemsstater som har inrdttat gruppen. I praktiken innebédr det att
gruppen kommer att bedriva sin verksamhet 1 en av dessa stater, men
verksamheten kan flyttas till en annan stat vid behov. Huvudparten av
utredningen kommer naturligtvis att ske i den stat ddr den gemensamma
utredningsgruppen dr verksam, men det kan emellertid forvéntas att
atgdrder behover vidtas i en annan medlemsstat, t.ex. att ett vittnesforhor
behover héllas eller att ett visst foremal behover tas i beslag. For att
underldtta arbetet for utredningsgruppen och undvika formella
framstéllningar om réttslig hjélp fran en eller flera medlemsstater till en
annan medlemsstat, som alla dr representerade i utredningsgruppen,
innehdller rambeslutet en bestimmelse om att en avdelad medlem skall
kunna vénda sig till sina egna behdriga myndigheter och begéra att en
atgird vidtas nidr det krivs for utredningsgruppens arbete (artikel 1.7).
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Forutsdttningar for att vidta en utredningsatgdird i Sverige

Utgéngspunkten for regeringens Overvdganden dr att en svensk
tjinsteman som deltar 1 en utredningsgrupp som &r verksam 1 en annan
stat skall kunna utverka att t.ex. beslag gors eller forhor hélls nagonstans
i Sverige, oberoende av om det pagar eller kan inledas en svensk
forundersokning. Det dr emellertid troligt att det manga ganger pagér en
svensk forundersokning samtidigt som utredningsgruppen bedriver sin
verksamhet. | dessa situationer kan det tdnkas att en atgiard som behover
vidtas for utredningsgruppens rikning dven dr motiverad i den pagéende
svenska forundersokningen i enlighet med de bestimmelser som reglerar
forundersokningen. I dessa situationer bor darfor dtgdrden kunna vidtas
inom ramen for den svenska forundersékningen.

I de fall atgdrden inte kan foretas inom ramen for en pagéende svensk
forundersokning r situationen annorlunda. Atgirden kan inte vidtas med
stod av rittegdngsbalkens regler eftersom dessa forutsdtter att en
forundersokning pagér samt att dtgdrden dr motiverad av utredningsskal.
Utredningsgruppens behov av att vidta en atgédrd i Sverige kan darfor
enligt regeringens mening 1 stillet liknas vid den hjdlp som kan begiras
och ldmnas enligt lagen om internationell rdttslig hjdlp i brottmal. I
1 kap. 2 § i den ndmnda lagen anges olika dtgédrder som kan vidtas pa
begiran av myndigheter 1 en annan stat. For att leva upp till rambeslutets
bestimmelse i1 detta avseende bor déarfor lagen om internationell rittslig
hjdlp goras tillamplig i de situationer dér det inte &r mojligt och motiverat
att vidta den begirda &tgdrden inom ramen for en pagdende svensk
forundersokning eller da en svensk forundersokning inte har inletts. For
att undvika vissa otydligheter som nédgra remissinstanser papekat
betrdffande forslaget i promemorian att i lagen om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal hadnvisa till den foreslagna nya lagstiftningen, bor den
hinvisningen utga.

En atgird enligt lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal
forutsétter att en ansokan om rittslig hjilp gors. Enligt bestimmelserna i
2 kap. 3 § i den ndmnda lagen far en ansékan om réttslig hjdlp goras av
utlindsk &klagare, undersokningsdomare, annan domare eller domstol.
En ansokan far ocksa goras av ndgon annan som, enligt en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige, far gora en sadan
ansokan. Det skulle kunna hdvdas att artikel 1.7 i rambeslutet dr en sddan
overenskommelse som avses 1 2 kap. 3 § och att det déarfor inte kravs en
bestimmelse om att en svensk tjdnsteman far anséka om rittslig hjélp.
Lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmél syftar emellertid till att
bistd utlindska myndigheter och inte att prova ansokningar frdn véara
egna myndigheter. Av lagen framgar klart att rattslig hjélp i Sverige
lamnas efter ansokan av en utlindsk myndighet av nagot slag. Den
16sning som ligger ndrmast till hands ar dérfor att uttryckligen i den nya
lagstiftningen foreskriva att en svensk tjansteman kan ansoka om en
atgidrd som behovs for den gemensamma utredningsgruppens arbete 1
Sverige och att 1 frdga om en s&dan ansokan tillimpas lagen om
internationell réttslig hjélp 1 brottmal p& motsvarande sdtt som om
anstkan hade gjorts av en utlindsk myndighet. Regeringen anser att en
sadan ans6kan om atgdrd skall kunna goras av den svenska tjdnsteman
som deltar i utredningsgruppen utan inskrankningar. En annan sak &r att
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endast dklagare eller domstol kan besluta om att en atgérd skall vidtas
enligt lagen om internationell réttslig hjédlp i brottmal. Genom en sddan
bestdmmelse torde dtagandet i rambeslutet vara uppfyllt. Bestimmelsen
skulle inte std 1 konflikt med lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmél och dess syfte att bistd utlindska myndigheter och inte svenska
myndigheter. Ansokan gors ju inom den gemensamma utrednings-
gruppens verksamhet, dvs. i syfte att ldamna hjédlp i de konkreta brotts-
utredningar som utredningsgruppen inrdttats for. Den svenska
tjdnstemannen blir en slags formedlande ldnk mellan de utldndska
myndigheternas Onskan att vidta en atgédrd i1 Sverige och de svenska
myndigheterna som har att besluta om atgdrden kan vidtas enligt lagen
om internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl. Med hinsyn till vad ett par
remissinstanser pdpekat bor bestimmelsen utformas pé s& sétt att en
ansOkan om att en utredningsatgérd skall vidtas med stod av lagen om
internationell réttslig hjélp i brottmdl endast kan ske om é&tgirden inte
kan utforas inom ramen for en pagdende svensk forundersékning. Genom
den foreslagna regleringen blir alla de atgérder som kan vidtas under en
svensk forundersokning tillgdngliga for utredningsgruppens arbete
oberoende av om det pagér en svensk forundersokning eller inte nér
atgidrden skall vidtas. Om en svensk forundersokning pégar fér
undersokningsledaren ta stéllning till 1 vilken utstrackning olika atgérder
ar motiverade 1 den pédgdende forundersdkningen, t.ex. att gora
beslagtaget material tillgdngligt for utredningsgruppen. 1 den andra
situationen, dvs. nir en atgédrd vidtas med stod av lagen om internationell
rattslig hjdlp i brottmdl, far det framgé av den ansdkan som gors vilken
atgédrd som asyftas, t.ex. att foremal skall beslagtas och dverlamnas till de
medlemsstater som ingar i gruppen.

Oversdndande av en ansékan om utredningsatgdrd i Sverige och ansdokans
innehall

I 2 kap. 4 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns
bestdmmelser om vad en ansokan om rittslig hjdlp skall innehélla och
sdttet for att Oversinda en sddan ansokan. Nir det géller ansokans
innehéll anges emellertid 1 bestdmmelsen endast vad en ansokan bor
innehélla. Innehallet i ans6kan kan saledes anpassas efter vad som
behovs i det enskilda fallet.

Det &r sjdlvklart att en begédran om en utredningsitgérd i Sverige inom
ramen for den gemensamma utredningsgruppens verksamhet maste
innehélla de uppgifter som krévs for att en &klagare eller domstol dver
huvud taget skall kunna besluta om att vidta atgirden. Det sdgs ju
namligen 1 rambeslutet att atgidrden skall vidtas under de villkor som
géller vid en inhemsk utredning (artikel 1.7). En ansokan kan vidare
enligt aktuell bestimmelse 6versédndas via t.ex. telefax eller pd annat sitt
om det accepteras 1 det enskilda fallet. En ansékan med elektronisk post
ar sdledes ocksd mojlig. Bestimmelserna 1 2 kap. 4 § lagen om
internationell réttslig hjélp 1 brottmél om anstkans innehdll och séttet for
att oversdnda en ansokan ger sdledes tillrdckligt med utrymme for
flexibilitet ndr en ans6kan gors frén den svenske tjanstemannen om att en
atgérd skall vidtas i Sverige. Nagra sérskilda bestimmelser om vad en
ansokan skall innehdlla och hur en ansokan skall dversdndas nidr en
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svensk tjdnsteman ansoker om att en atgird skall vidtas enligt lagen om Prop. 2003/04:4

internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl behovs dérfor inte enligt
regeringens mening.

Behorig att préva en ansokan om en utredningsatgdrd i Sverige

For att forfarandet skall bli effektivt och uppfylla rambeslutets syften bor
en ansdkan om en utredningsitgéird 1 Sverige fran en svensk tjansteman
goras direkt till behorig dklagare eller domstol i enlighet med 2 kap. 6 §
andra stycket i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottméal. Det bor
ankomma pa den mottagande myndigheten att se till att en ansdkan
dokumenteras i erforderlig utstrickning. Nagra sirskilda regler hdarom
torde enligt regeringens mening inte behovas.

En frdga som bor nimnas — och som berdrdes i promemorian — dr
vilken aklagare som skall prova en ansékan om en utredningsétgird 1
Sverige. Frigan &r av intresse ndr det dr en svensk dklagare i utrednings-
gruppen som ansoker om att en dtgérd skall vidtas 1 Sverige och en sddan
ansokan skall provas av en &klagare enligt lagen om internationell réttslig
hjilp i1 brottmal.

I promemorian foreslogs att Riksdklagaren skulle besluta om vilken
aklagare som skulle vara behorig att prova en ansokan i aktuella fall for
att undvika situationer didr en &klagare som deltar i en gemensam
utredningsgrupp dr densamme som har att préva sin egen ansdkan enligt
lagen om internationell rattslig hjdlp 1 brottmdl. Den i promemorian
foreslagna regleringen innebar ett avsteg frén bestimmelsen 1 2 kap. 7 §
andra stycket 1 den nimnda lagen, dédr det som huvudregel anges att en
ansokan om rittslig hjdlp skall handldggas av den aklagare inom vars
omrdde den begédrda atgdrden skall vidtas. Riksdklagaren anser att
promemorians forslag i denna del bor utgd och att huvudregeln i lagen
om internationell rdttslig hjdlp 1 brottmal skall gélla fullt ut.
Riksaklagaren menar att en sddan 16sning inte medfor att det ges nagot
utrymme for en tolkning som innebidr att en &klagare blir behorig att
prova sin egen ansokan.

Regeringen delar inte fullt ut denna tolkning, men anser i och for sig
inte att det behover leda till att en sérskild reglering infoérs. Den
foreslagna regleringen 1 promemorian syftade till att undvika situationer
som formellt kan uppkomma i ytterst fa fall. I det stora flertalet fall
kommer det att pdgd en svensk forundersokning nédr en svensk éklagare
deltar i en utredningsgrupp och de atgirder som behdver vidtas kan da
oftast ske inom ramen for den svenska forundersékningen och da ar den i
promemorian foreslagna regleringen inte aktuell att tillimpa. I de fall det
finns ett svenskt deltagande i en utredningsgrupp men en svensk
forundersokning inte pagér, torde dessa tjdnstemin 1 de flesta fall vara
andra tjanstemin 4n dklagare. Promemorians forslag 1 denna del tréffade
emellertid samtliga ansokningar, dvs. Riksdklagaren skulle alltid
bestimma vilken dklagare som skulle vara behorig att prova en ansokan,
oavsett om denna kom fran en annan svensk tjdnsteman dn aklagare, t.ex.
en polis, och en séddan l6sning &r enligt regeringens mening inte helt
tillfredsstdllande. Med hinsyn till det sagda foreslar darfor regeringen att
den av promemorian foreslagna regleringen bor utgd och att de allménna
bestdmmelserna 1 2 kap. 7 § andra stycket lagen om internationell réttslig
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hjdlp i brottmal skall gilla fullt ut. Regeringen utgér ifrdn att den nu
foreslagna 16sningen, i enlighet med vad Riksdklagaren asyftar, tillimpas
pa ett sdtt som innebér att en ansdkan om en utredningsatgird i Sverige
som gors av en aklagare som deltar 1 en utredningsgrupp provas av en
annan aklagare 1 de fall en sddan ansdkan skulle ha provats av samma
aklagare enligt nimnda lag. Andra intressekonflikter mellan aklagare far,
som Rikséklagaren papekat, hanteras inom ramen for allménna principer
om jdv. Rikséklagaren har ocksé alltid en mojlighet att enligt 2 kap. 7 §
andra stycket i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal bestimma
vem som skall handldgga en ansokan.

Skall en anstkan provas av domstol foljer det av 2 kap. 7 § forsta
stycket lagen om internationell réttslig hjdlp vilken domstol som é&r
behorig.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor det enligt regeringens mening inforas bestdm-
melser som gor det mojligt for en svensk tjdnsteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp att ansoka om en utredningsatgérd i Sverige,
om atgdrden inte kan foretas inom ramen for en péagaende svensk
forundersokning. 1 frdga om sddan ansokan tillimpas lagen om
internationell rattslig hjdlp i brottmal p& motsvarande sdtt som om
ansokningen hade gjorts av en utlaindsk myndighet. Ansokningen skall
goras direkt hos en dklagare eller domstol som &r behorig enligt den
lagen.

6.5 Villkor f6r anvdndning av uppgifter m.m.

Regeringens forslag: En bestimmelse infors som begrinsar
mojligheten for svenska myndigheter att anvédnda uppgifter som de
fatt genom en gemensam utredningsgrupp for andra dndamal &dn vad
som foljer av villkoren i rambeslutet.

En svensk myndighet som &verldmnar uppgifter eller bevisning till
en gemensam utredningsgrupp skall kunna stilla upp villkor som &r
nodvéndiga av hdnsyn till enskilds rétt eller som dr nédvindiga fran
allmidn synpunkt. Samma myndighet skall ocksd kunna medge
undantag frdn de begrdnsningar om att anvidnda uppgifter eller
bevisning som den stéllt upp eller som f6ljer direkt av rambeslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invédndningar mot promemorians forslag.
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Skilen for regeringens forslag

Begrdnsningar i anvindningen av uppgifter och bevisning i det
internationella straffrdttsliga samarbetet

En medlem av den gemensamma utredningsgruppen féar i enlighet med
nationell rétt eller inom ramen for sina befogenheter med stod av artikel
1.9 i rambeslutet forse den gemensamma utredningsgruppen med
uppgifter som finns tillgdngliga i den stat som avdelat medlemmen.
Uppgifterna skall avse de brottsutredningar som utredningsgruppen utfor.

I artikel 1.10 i rambeslutet foreskrivs att uppgifter som en medlem har
mottagit under sitt deltagande i en gemensam utredningsgrupp fér
anvédndas endast under vissa villkor. Uppgifterna far, utéver de &ndamal
for vilka gruppen inréttades, anviandas for att forhindra ett dverhdngande
och allvarligt hot mot allmén sékerhet. Uppgifterna far ocksé anvindas
for att upptécka, utreda och beivra brott under forutsittning att samtycke
inhdmtas frdn den stat som Overldmnat informationen. Skall uppgifterna
anvindas for andra dndamaél skall samtliga medlemsstater som var med
och inrdttade den gemensamma utredningsgruppen ldamna sitt samtycke.
Nagot krav pa samtycke i dessa tva situationer géller inte om en
medlemsstat pa andra sétt har tillgang till samma uppgifter.

I de flesta internationella Overenskommelser om straffréttsligt
samarbete som antagits de senaste decennierna finns bestimmelser om
begriansningar i anvindandet av den information som 6verldmnas med
stod av en ansokan om rittslig hjdlp. Bland dessa kan anges FN:s
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
frdn den 20 december 1988, Europarddets konvention om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott frén den
8 november 1990 och EU:s konvention om omsesidig rdttslig hjdlp 1
brottmal fran den 29 maj 2000. I sistndimnda konvention och i det andra
tillaggsprotokollet till Europarddets konvention frdn 1959 om 6msesidig
rattslig hjdlp 1 brottmal finns bestdmmelser om begrénsningar i
anviandningen av  uppgifter nidr det giller gemensamma
utredningsgrupper som #r identiska med rambeslutets bestimmelser.
Bestdmmelserna i de olika 6verenskommelserna skiljer sig dock at pa sa
sdtt att i vissa fall blir begrédnsningarna tillampliga med automatik medan
1 andra fall fir den stat som Overldmnar informationen i1 det enskilda
fallet avgoéra om begridnsningar i anvidndningen av uppgifterna skall
gélla. Néar det géller rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper
giller begrinsningarna sd snart informationen 6verlimnats, dvs. med
automatik.

I 5 kap. 1-3 §§ lagen (2000:562) om internationell rttslig hjdlp i
brottmal finns bestimmelser om begrinsningar i anvéndningen av
uppgifter eller bevisning och mojligheter for svenska aklagare och
domstolar att stdlla upp villkor vid ansokningar om rittslig hjélp.
Likartade bestammelser finns i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete och 1 lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.
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Uppgifter som ldmnas till en svensk myndighet

Rambeslutet dldgger medlemsstaterna att se till att de uppgifter, vilket
torde inkludera bevisning, som tas emot av en tjdnsteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp anvinds endast i de syften som gruppen
inrdttades for. Svenska myndigheter skall alltsd vara forhindrade att
anvdnda informationen for andra syften trots den skyldighet att sjdlvmant
vidta atgédrder om anledning dartill uppkommer som dessa myndigheter
annars skulle ha kunnat ha, t.ex. att inleda en forundersokning eller att
vicka atal for ett visst brott.

Det atagande som rambeslutet medfér kan Ildmpligen, enligt
regeringens uppfattning, uppnds genom att det infors en bestimmelse
som motsvarar den som giller 1 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig
hjidlp 1 brottmél. Uppgifter och bevisning som Overldmnats frdn en
utlindsk myndighet inom ramen f6r den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp har bedrivit skall alltsa inte kunna anvéndas av svenska
myndigheter pd annat sétt dn vad villkoret tilldter, oavsett vad som
annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

En bestammelse som begrdansar mojligheten for svenska myndigheter
att anvidnda sig av de uppgifter som de fatt frdn en myndighet i en annan
stat genom en gemensam utredningsgrupp foranleder en foljdandring 1
1 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

Uppgifter som overldmnas fran Sverige

Det bor enligt regeringens mening, pd motsvarande sdtt som anges i
5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal, vara mojligt
for en svensk myndighet som 6verldmnar uppgifter eller bevisning till en
gemensam utredningsgrupp att stilla upp villkor som &r nodvéindiga av
hansyn till enskilds rétt eller som &r nodvandiga fran allmén synpunkt.
Visserligen sédgs inget uttryckligen i rambeslutet om att sddana villkor far
stdllas upp, men rambeslutet medfor inte nagon skyldighet att 6verldmna
uppgifter eller bevisning, utan en medlem 1 gruppen féar gora detta under
de forutsittningar som giller enligt nationell ritt (se artikel 1.9). Om
nationell ritt stéller upp vissa krav, t.ex. att vissa uppgifter dr foremal for
sekretess eller att ett visst foremél skall aterldmnas efter avslutat
forfarande, bor séledes ett sddant villkor kunna stéllas upp i forhéllande
till de andra medlemmarna i gruppen.

Den myndighet som stéllt upp villkoren skall, p4 motsvarande sétt som
anges 1 5 kap. 3 § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmél, kunna
medge undantag frdn dessa villkor eller fran de begrédnsningar om att
anvdnda uppgifter som foljer direkt av rambeslutet. Bestimmelser med
det nu nimnda innehéllet bor inforas 1 den nya lagstiftningen.
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6.6 Straff och skadestand

6.6.1 De utliindska tjéinsteméiinnens straffrittsliga skydd och
ansvar

Regeringens bedomning: Nagon sirskild bestimmelse som reglerar
utlandska tjanstemins straffrittsliga skydd och ansvar ndr de deltar i
en gemensam utredningsgrupp som &dr verksam i Sverige dr inte
nodvéndig.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att utlindska
tjdnstemdn som utfér uppgifter genom att delta i en gemensam
utredningsgrupp i1 Sverige skulle vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken och vara ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken som om uppgiften hade utforts av en svensk tjansteman.

Remissinstanserna: Endast Riksaklagaren framfor invdndningar mot
promemorians forslag. Riksdklagaren menar att den foreslagna
bestimmelsen inte krdvs eftersom en utldndsk tjdnsteman inte kommer
att utdva en uppgift som innebdr svensk myndighetsutovning nér denne
deltar 1 utredningsgruppens verksamhet i Sverige.

Skilen for regeringens bedéomning: Utgangspunkten for regeringens
bedomning &r vilket dtagande som foljer av artikel 2 i rambeslutet. Enligt
denna artikel skall tjanstemén frdn en annan medlemsstat &n den dér
verksamheten pagir likstdllas med tjdnstemdn 1 den stat dar
verksamheten dger rum ndr det géller brott de utsétts for eller begér. 1
1990 ars Schengenkonvention och Neapel II-konventionen finns liknande
bestimmelser. Genomforandet av dessa tvd ndmnda instrument forutsatte
emellertid att svensk myndighetsutévning overldmnades till frimmande
stat. I 12 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och i
3 kap. 7 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, som
huvudsakligen dr foljden av de bada konventionerna, har det inforts
bestimmelser som reglerar det straffrittsliga skyddet och ansvaret for
utlindska tjdnstemdn som opererar pa svenskt territorium. Dessa
bestdmmelser utgar ifran att svensk myndighetsutévning har dverldmnats
till frimmande stat pd s& sidtt att utlindska tjdnstemin tillats att pa
svenskt territorium vidta dtgirder som &r att anse som myndighetsdvning,
t.ex. att forfolja en misstdnkt person som flyr frdn en medlemsstat over
gransen in pa svenskt territorium. I férhallande till rambeslutet foreligger
daremot en visentlig skillnad eftersom rambeslutet om gemensamma
utredningsgrupper  inte  forutsdtter nagot  Overlimnande av
myndighetsutovning for att kunna genomféras (se avsnitt 5.1). Enligt
artikel 1.6 1 rambeslutet far en stat ddr en gemensam utredningsgrupp é&r
verksam anfortro utredningsatgérder till en avdelad medlem, dvs. en
tjinsteman fran en annan stat. Medlemsstaten 4r emellertid inte tvungen
att gora det utan den staten kan sjilv avgéra om en avdelad medlem skall
anfortros ndgra mojligheter att vidta &tgérder och, om sa sker, i vilken
utstrackning han eller hon kan vidta dessa atgérder.

Atagandet enligt artikel 2 i rambeslutet om tjinstemins straffrittsliga
ansvar skall for svenskt vidkommande, enligt regeringens uppfattning,
ses 1 belysning av vilka mojligheter en avdelad medlem kommer att ha
att vidta atgidrder ndr en utredningsgrupp dr verksam pa svenskt
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territorium. Regeringen har i samband med propositionen Sveriges
antagande av rambeslut om gemensamma utredningsgrupper (prop.
2001/02:71) uttalat att en avdelad medlem inte skall kunna utfora
uppgifter pd svenskt territorium som forutsitter ett overlimnande av
svensk myndighetsutovning (se &dven bet. 2001/02:JuUl5, sid. 3).
Regeringen har inte &ndrat uppfattning. Detta utesluter dock inte att en
avdelad medlem skall kunna anfortros vissa uppgifter som dock inte skall
kunna innebédra ett utovande av svensk myndighet. Det finns inget som
hindrar att en avdelad medlem exempelvis nirvarar vid ett forhor som
halls eller granskar bevisning som inforskaffats.

Flertalet av de svenska straffbestimmelserna i brottsbalken och andra
straffréttsliga lagar kan tillimpas nér utldndska tjanstemén ar verksamma
1 en utredningsgrupp 1 Sverige och oberoende av att brotten begds av
eller mot en utlindsk tjdnsteman. Vissa straffbestimmelser innebér
emellertid att personer som utfor vissa uppgifter dels atnjuter ett sarskilt
straffrattsligt skydd, dels dr underkastade ett sérskilt straffréttsligt ansvar.
Gemensamt for dessa bestimmelser dr att de blir tillimpliga forst nér
brottet begas i eller vid myndighetsutévning. Bestimmelser som syftar
till att skydda en person i hans eller hennes myndighetsutévning finns i
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken (giller hot mot tjainsteman, forgripelse
mot tjdnsteman och vildsamt motstdnd). I 20 kap. 1 § brottsbalken finns
en straffbestimmelse om ansvar for tjénstefel som begés av nigon vid
myndighetsutdvning. Den myndighetsutdvning som &syftas 1 dessa
bestimmelser dr svensk myndighetsutovning.

I promemorian foreslogs en bestimmelse som innebar att ndmnda
regler i brottsbalken skulle bli tillimpliga pa utléndska tjanstemdn som
utfor uppgifter genom att delta i en gemensam utredningsgrupp i Sverige
som om uppgiften hade utforts av en svensk tjdnsteman. Utgédngspunkten
1 promemorian var att ndgot Overldamnande av svensk myndighets-
utovning inte skulle ske till utldndska tjanstemédn. Det pdpekades i1
promemorian att det kunde finnas situationer dér en utldndsk tjinsteman
utfor uppgifter som det inte finns ndgot svenskt intresse av och att det i
dessa fall inte blev frdga om nagot 6verlamnande av svensk myndighets-
utovning. Som ett exempel i promemorian ndmndes att en utlindsk
tjidinsteman som nérvarar vid ett forhor och dérefter upprittar en rapport
over forhoret, vilken enbart skulle anvindas i den brottsutredning som
bedrivs i den avdelade medlemmens hemland, i rapporten tog in felaktiga
uppgifter vilka ledde till att en enskild person drabbas. I promemorian
anfordes att om en svensk tjdnsteman skulle handla p4 motsvarande sétt
torde det vara att betrakta som tjdnstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken
och promemorians forslag avsig att likstédlla den svenske och utldndske
tjinstemannen i detta avseende.

Riksaklagaren har invindningar mot promemorians forslag och menar
att bestdmmelsen i dess helhet bor utgd. Riksdklagaren dr av den
uppfattningen att eftersom en utldndsk tjansteman inte kommer att utéva
svensk myndighet i Sverige gar det inte att likstédlla denne med en svensk
tjdnsteman betrdffande de aktuella lagrummen 1 brottsbalken. Tvirtom
menar Rikséklagaren att den foreslagna regleringen tycks forutsitta att en
utlindsk tjdnsteman fir vidta atgdrder som skulle vara att anse som
svensk myndighetsutévning om de hade vidtagits av en svensk
tjdnsteman.
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Enligt regeringens uppfattning bor det straffrittsliga ansvaret och
skyddet inte utstrickas mer dn vad som foljer av dtagandet i rambeslutets
artikel 2. Denna artikel kan inte, som papekats ovan, tolkas isolerat utan
maste ses 1 belysning av vilka uppgifter en utldndsk tjainsteman kommer
att kunna utfoéra nir en gemensam utredningsgrupp dr verksam i1 Sverige.
I det avseendet &r det klart att den avdelade medlemmen inte kommer att
kunna utfora ndgra uppgifter som forutsdtter att svensk
myndighetsutovning har 6verlamnats. En tilldampning av bestimmelserna
117 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken innebér att
tjinstemannen utévar just sddan myndighet. Promemorians forslag
innebar darfor i praktiken ett straffrittsligt skydd och ansvar som inte
foljer av atagandet enligt artikel 2 eftersom de utlindska tjdnstemdnnen
ddrmed fick ett straffréttsligt skydd och ansvar for uppgifter som de inte
kommer att kunna utfora. Det dr heller inte aktuellt att straffbeldgga en
tjdnsteutovning vars skyddsintresse &r den utlindska myndighets-
utovningen, eftersom rambeslutet, enligt regeringens uppfattning, inte
innebédr ett sddant &tagande. Regeringen delar darfor Rikséklagarens
bedomning och anser sammanfattningsvis att den i1 promemorian
foreslagna bestimmelsen bor utga.

6.6.2 Skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelser infors som reglerar den svenska
statens ansvar for skadestdnd vid skador som uppkommer dels nér
utldndska tjanstemédn dr verksamma i en utredningsgrupp i Sverige,
dels nér svenska tjdnstemén dr verksamma i en utredningsgrupp i en
annan stat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invéandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Atagandet enligt rambeslutet

Artikel 3 1 rambeslutet reglerar 1 huvudsak en medlemsstats ansvar for
skador som véllas av den statens tjdnstem#&n ndr dessa deltar i en
utredningsgrupp som dr verksam i en annan medlemsstat.
Utgangspunkten i1 rambeslutet &r att en medlemsstat (den forsta
medlemsstaten) dr ansvarig for de skador som dess egna tjanstemin
orsakar nédr de deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat.
Bedomningen av om skadestandsskyldighet foreligger eller inte gors
emellertid 1 enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat (den andra
medlemsstaten) dédr skadan har uppkommit. Det &r ocksd den andra
medlemsstaten som 1 forsta hand skall ersétta de skadelidande eller deras
rattsinnehavare som har drabbats av en skada och det skall ske som om
skadan hade vallats av dess egna tjanstemin. Den forsta medlemsstaten
(dvs. den stat fran vilken de tjdnstemdn som har vallat skadorna kommer
ifrdn) skall fullt ut aterbetala de belopp som betalats ut av den andra
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medlemsstaten. Den forsta medlemsstaten dr dock inte skyldig att betala
ersittning for skador som den andra medlemsstaten har drabbats av.
Detta paverkar dock inte den andra medlemsstatens mojligheter att vinda
sig mot tredje man med erséttningskrav.

Liknande &taganden som de som finns i rambeslutet aterfinns 1 1990
ars Schengenkonvention och i Neapel II-konventionen. I 13 § lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och i 3 kap. 8 § lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete &r dessa ataganden
omhéndertagna och reglerar sadlunda fragan om skadestand i dylika fall.

Skadestandsskyldighet néir en avdelad medlem vallar skada i Sverige

Rambeslutet innebdr for svensk del att svenska staten skall, enligt
svenska skadestdndsregler, ersitta de skador som en utldndsk tjinsteman
vallar ndr han eller hon deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r
verksam 1 Sverige enligt svenska skadestandsregler. De regler som blir
aktuella att tillimpa torde frdmst vara bestimmelserna om
principalansvar i skadestdndslagen (1972:207). Som angetts tidigare
kommer utldndska tjanstemin inte att utéva myndighet nir de deltar i
gruppens verksamhet i Sverige. Om skadestdndsskyldighet foreligger
enligt gédllande svenska regler spelar det enligt rambeslutet ingen roll om
skadan vallats av en svensk eller utlindsk tjdnsteman nir den gemen-
samma utredningsgruppen dr verksam i Sverige. Svenska staten skall
ansvara for att den skadelidande ersitts for skador som utlindska
tjinstemén orsakar.

For att genomfora atagandet i rambeslutet bor det enligt regeringens
mening inforas en bestimmelse som reglerar svenska statens skyldighet
att utge ersittning for skador som vallas av en utldndsk tjdnsteman som
deltar i en utredningsgrupp i Sverige. Bestimmelsen kan i stora delar
utformas pad motsvarande sdtt som i 13 § lagen om internationellt
polisidrt samarbete. P4 samma sdtt bor det ocksa klargoras att nagon
skyldighet inte foreligger for svenska staten att ersdtta skada som
uppkommer hos den utldindska myndigheten eller tjanstemannen. En
annan sak &r att svenska staten kan aterkrdva de belopp som har betalats
ut av den stat frdn vilken den tjdnsteman som orsakat skadan kommer.
Denna regressmdjlighet kraver emellertid ingen reglering 1 lag.

Skadestandsskyldighet néir en svensk tjcinsteman vallar skada utomlands

Svenska skadestandsregler utesluter inte att svenska staten kan bli
skyldig att utge ersdttning till en skadelidande i de fall svenska
tjdnstemén deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat och dir
vallar skada, i enlighet med den statens lagstiftning (jfr prop.
1999/2000:64 s. 114). Den skadelidande kan rikta sitt ansprdk bdde mot
svenska staten och mot en annan stat och didrmed ha en dubbel
ersittningsmdjlighet. En saddan ordning dir en skadelidande kan erséttas
av flera stater kan enligt regeringens mening leda till tillimpnings-
problem som bor undvikas.

Rambeslutet innebdar att det dr den stat, i vilken den svenska
tjdinstemannen har vallat skadan, som skall betala ut erséttning till den
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person som har drabbats av skadan. For att undvika att den skadelidande Prop. 2003/04:4

dven skulle kunna vénda sig till svenska staten med ansprak pa ersittning
bor en bestdmmelse inforas som utesluter att svenska staten blir
skadestandsskyldig enligt svenska skadestdndsrittsliga regler 1 de fall
svenska tjanstemdn under utredningsgruppens verksamhet orsakar skada
utomlands. Bestdmmelsen kan utformas i enlighet med 14 § i lagen om
internationellt polisidrt samarbete.

Den bestdmmelse som infors paverkar inte svenska statens skyldighet
att enligt artikel 3.3 i rambeslutet &terbetala den erséttning som betalats
ut av den andra medlemsstaten till den person som har drabbats av en
skada som har vallats av en svensk tjansteman. Nagon sarskild reglering
om denna regresskyldighet gentemot den andra staten behovs inte.

6.7 Svensk jurisdiktion for brott som begds av svenska
tjdnstemén som deltar 1 en gemensam utrednings-
grupp utomlands

Regeringens bedomning: Det bor inte nu goras ndgra dndringar i
2 kap. brottsbalken om svensk domstols behorighet att doma enligt
svensk lag for brott som begétts utom riket av en svensk tjdnsteman
som deltar i en gemensam utredningsgrupp i en annan stat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invdandningar mot promemorians bedomning.

Skillen for regeringens bedéomning: Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken
har svensk domstol behorighet att doma enligt svensk lag for brott som
begitts utom riket om brottet begitts av en person med en viss
anknytning till Sverige, t.ex. att personen &r svensk medborgare eller
utlinning med hemvist hédr. Denna bestimmelse torde alltid vara
tillimplig gentemot de svenska tjinstemidn som utses att delta 1 en
gemensam utredningsgrupp som kommer att vara verksam i en annan
stat. Det dr svart att tdnka sig situationer dir en tjdnsteman utses att delta
i en gemensam utredningsgrupp for svenskt vidkommande, men som inte
omfattas av den personkrets som anges i 2 kap. 2 § brottsbalken.
Behorighet for den svenska domstolen forutsédtter dock enligt andra
stycket 1 ndmnda bestdmmelse att gdrningen dven 4r straffbar i den stat
dar gédrningen begicks. Det innebér att om en svensk tjansteman begar ett
brott enligt svensk lag men gérningen é&r straffri p& den ort dir den begas
ar svensk domstol inte behorig att doma.

Nir det géller problemet med avsaknad av dubbel straffbarhet skall det
inte overdrivas. Medlemsstaternas straffréttsliga lagstiftning dr i mangt
och mycket likartad och situationer didr en gérning &r ett brott enligt
svensk lag men straffri i den andra staten torde inte vara alltfor ofta
forekommande. Dock kan en sédan situation inte helt uteslutas.

En ytterligare inskrdankning for den svenska domstolens behorighet ar
att personen ifrdga inte kan adomas en péafoljd som dr att anse som
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strangare dn det svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen som
giller pa den ort dir gdrningen begicks.

I 2 kap. 3 § brottsbalken anges ett antal fall dir en svensk domstol har
en oinskridnkt behorighet att doma utan de inskrdnkningar som giller
enligt 2 §. Som exempel kan ndmnas om brottet begatts pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg, om brottet begétts av ndgon med en viss
befattning, om brottet riktats mot svenska intressen eller om brottet varit
av sarskilt allvarlig karaktédr. Dessa bestimmelser kommer i en del fall att
medfora en oinskriankt behorighet for svensk domstol att doma for brott
som begatts utomlands av en svensk tjdnsteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp.

I samband med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet (prop.
1999/2000:64) kompletterades 2 kap. 3 § brottsbalken med en ny
bestimmelse, punkt 3 a. Den nya bestimmelsen omfattar situationer dér
brottet har begétts i tjdnsten av polisman, tulltjinsteman eller tjansteman
vid Kustbevakningen som utfor gréansoverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrdtt. Med
gransoverskridande arbetsuppgifter avses 1 forsta hand gréansover-
skridande Overvakning eller forfoljande, dvs. enligt 4 och 5 §§ lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete. Motsvarande atgirder
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete torde ocksad omfattas.

Visserligen far deltagande i en gemensam utredningsgrupp anses ha
karaktdren av en grénsoverskridande arbetsuppgift i viss bemaérkelse.
Mot bakgrund av vad som angetts i motiven till punkten 3 a i 2 kap. 3 §
brottsbalken (se prop. 1999/2000:64 s. 175) gar det emellertid inte med
sdkerhet att dra den slutsatsen att bestimmelsen dven skulle omfatta
samtliga fall ndr en svensk tjansteman som deltar i en gemensam
utredningsgrupp utomlands begér brott. Dessutom omfattar ndmnda
bestimmelse inte aklagare som tdmligen ofta kommer att delta i en
utredningsgrupps verksamhet utomlands.

Det finns sammanfattningsvis situationer dir ingen av de
omstdndigheter som ridknas upp i 2 kap. 3 § brottsbalken éar tillamplig nér
en svensk tjdnsteman som deltar i en utredningsgrupp utomlands begér
brott.

I november 2002 ldmnade Internationella straffrattsutredningen sitt
betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).
I betdnkandet ldgger utredningen bl.a. fram ett forslag till en helt ny
lydelse av 2 kap. brottsbalken om svensk domstols behorighet att doma 1
brottmal for brott begingna 1 och utanfor Sverige. Utformningen av
forslaget dr ett resultat av en generell 6versyn av de svenska behorighets-
reglerna och syftar framst till att gora dessa mer Overskadliga och
lattillampade, men de innebédr samtidigt att grédnserna for behorigheten
preciseras och snévas in.

Med hinsyn till de forslag som ldmnas 1 betdnkandet bor det enligt
regeringens bedomning inte nu foreslds nagra dndringar i 2 kap.
brottsbalken som skulle utvidga svensk domstols behorighet att doma for
brott som begds utomlands av svenska tjadnstemdn som deltar i en
gemensam utredningsgrupp enligt rambeslutet.
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Internationella straffrittsutredningens betdnkande bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet och regeringen fir i samband med det
arbetet anledning att aterkomma 1 fragan.

7 En ny lag om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar

Regeringens forslag: En ny lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En gemensam utredningsgrupp ar
téankt att bestd av tjanstemén fran olika brottsutredande myndigheter i tva
eller flera medlemsstater. For svenskt vidkommande torde det framst rora
sig om é&klagare, polisman, tulltjainsteman eller tjdnsteman fran
Kustbevakningen. Bestdmmelser om internationellt samarbete 1
brottsutredningar finns i olika lagar. I lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmdl regleras den hjédlp som svenska &klagare eller
domstolar kan l&dmna eller erhélla. Vissa delar av det polisidra samarbetet
regleras i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, medan
tullsamarbetet regleras i lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete.

For att genomfora rambeslutet, som alltsd kommer att beréra olika
myndigheter, bér en ny lag om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar inforas. En sérskild lag som tar hand om bestim-
melserna 1 rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper blir mer
overskadlig och lattillgdnglig dn att infora likartade bestimmelser 1 de tre
nidmnda lagarna. Om en losning véljs dir existerande lagar #ndras
behover det dven inforas regler om Kustbevakningens mojligheter att
delta i en gemensam utredningsgrupp enligt rambeslutet. En sadan
16sning skulle kunna resultera i Overlappningar i regleringen och
gransdragningsproblem. Ett ytterligare argument for att en sérskild lag
bor inforas &r att nuvarande lagar huvudsakligen reglerar bistdnd 1
traditionell mening, dvs. att en stat ansoker om sédant bistdnd i1 Sverige
som under vissa fOrutsdttningar ocksd har en skyldighet att ldmna
bistindet. En gemensam utredningsgrupp inrdttas déremot efter en
omsesidig 6verenskommelse mellan de berdrda staterna och inte genom
ett ensidigt beslut fran en stat efter en framstéllning frdn en annan stat.
En stat kan saledes fritt bestimma om den vill delta i en gemensam
utredningsgrupp eller inte. Regeringen anser darfor att 6vervidgande skél
talar for att en sdrskild lag om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar bor inforas.
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8 Ikrafttradande

Rambeslutet antogs av radet for rittsliga och inrikes frdgor den 13 juni
2002. Rambeslutet har enligt artikel 5 trdtt i kraft i och med publice-
ringen i Europeiska gemenskapens officiella tidning, vilket skedde den
20 juni 2002. Enligt rambeslutets lydelse skall dess bestimmelser vara
genomforda i medlemsstaterna senast den 1 januari 2003.

Med hidnsyn till beredningsarbetet foreslar regeringen att den nya
lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2004.

9 Ekonomiska konsekvenser

Redan idag samarbetar svenska brottsutredande myndigheter med
myndigheter frdn andra stater. Samarbetet sker i olika konstellationer och
informella utredningsgrupper dr en av dessa. I praktiken innebér det att
tjdnstemédn fran olika svenska myndigheter genomfor samordnade
brottsbekdmpande uppgifter med utldndska kollegor i savél Sverige som
utomlands. Genomforandet av rambeslutets bestimmelser innebdr
saledes inga principiella nyheter utan rambeslutet syftar till att skapa
enhetliga regler inom den Europeiska unionen f{6r brottsutredande
myndigheter frin flera medlemsstater ndr de vill samordna sina
brottsutredningar pa visst sétt. [ ndgon man kommer ocksé det samarbete
som nu sker informellt att formaliseras med stdd av rambeslutets
bestimmelser. Aven om detta inte dr syftet kommer troligen ett antal
medlemsstater att vidlja att samarbeta med stod av rambeslutets
bestammelser i stéllet for att fortsdtta samarbetet pd informell basis.

Enligt regeringens mening dr det i dag inte mojligt att avgdra om
inférandet av den nya lagstiftningen kommer att medfora en okad
tillstromning av framstéllningar om att inrdtta gemensamma utrednings-
grupper. Det finns emellertid ingen anledning att tro att en mer
omfattande Okning skulle ske. Dessutom torde inrdttandet av en
gemensam utredningsgrupp kunna leda till effektivitetsvinster. Den
svenska brottsutredningen kan samordnas med andra ldnders
motsvarande utredningar och bedrivas mer effektivt. Dessutom &r det
inget tving for de svenska myndigheterna att ingd i utredningsgrupper
utan en bedomning far goras i varje enskilt fall om det finns skil att inga
i en utredningsgrupp och om det for ett sddant samarbete finns
verksamhetsméssiga forutsdttningar, dvs. att personal och andra resurser
finns tillgdngliga.

Regeringen avser att folja utvecklingen av denna samarbetsform. I den
man kostnaderna till viss del skulle oka, vilket regeringen inte kan
utesluta, skall dessa enligt regeringens mening finansieras genom
omprioritering inom befintliga budgetramar for de Dberdrda
myndigheterna.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar

1§

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 6.1. Den klargor att lagen &r
tillamplig nédr en gemensam utredningsgrupp inréttas mellan myndigheter
1 Sverige och myndigheter 1 en eller flera medlemsstater 1 Europeiska
unionen med stdd av radets rambeslut av den 13 juni 2002 om
gemensamma utredningsgrupper. Denna avgriansning &r tillkommen med
anledning av Lagradets yttrande. Bestdmmelsen innebdr att nér
brottsutredande myndigheter, t.ex. polismyndigheten, inrdttar utrednings-
grupper pa informell basis kommer den nya lagen inte att vara tillamplig.
Inte heller utredningsgrupper som inrdttas med stod av en annan
internationell 6verenskommelse omfattas av lagen.

2§

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.2. Den klargér att en gemensam
utredningsgrupp skall inréttas for ett séarskilt syfte och for en begrinsad
tid. En gemensam utredningsgrupp kan séledes inte inrittas for en
obestimd tid, men den bestimda tiden kan forldngas efter en
overenskommelse mellan de stater som inrdttat gruppen. Nir gruppen
inte langre ser nigot behov av att samarbeta kring de brottsutredningar
som gruppen inrdttades for skall den upplosas.

38
Bestammelsen har behandlats 1 avsnitt 6.3. 1 forsta stycket regleras vem
som for Sveriges del 1 forsta hand far ingd en dverenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp, dvs. att Sverige skall delta i
gruppens verksamhet. Om en forundersokning pagar i Sverige avseende
den brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen skall utreda,
ar det den aklagare eller myndighet som leder férundersékningen som far
ingd overenskommelsen. Om nédgon svensk forundersokning inte &r
inledd nir en utlindsk myndighet gor en framstéllning om inrdttandet av
en gemensam utredningsgrupp, kan framstillningen ge ett incitament till
ett sddant inledande. S& snart en svensk forundersokning i sddant fall har
inletts géller forsta stycket i frdga om behorigheten att ingd en
overenskommelse. Om en s&dan svensk forundersokning inte pagar och
inte heller inleds, skall frigan 6verldamnas till ndgon av myndigheterna
som ridknas upp i1 andra stycket i bestimmelsen for prévning av om en
gemensam utredningsgrupp med svenskt deltagande bor inrdttas. Det
sagda innebdr att i forsta ledet kommer det att vara den aklagare eller
myndighet som leder forundersékningen eller som dr behorig att fatta
beslut om att inleda en forundersokning som har behdrighet att ingd en
overenskommelse om att Sverige skall delta 1 en gemensam
utredningsgrupp. Forst om detta inte sker kommer négon av de
myndigheter som riknas upp i andra stycket att fi behorighet att inrdtta
den gemensamma utredningsgruppen.

I andra stycket anges salunda den situationen att ndgon svensk
forundersokning inte pagér eller inleds. I dessa situationer, som skall ses
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som undantag fran huvudregeln i forsta stycket, far Riksdklagaren eller
den aklagarmyndighet som Rikséklagaren bestammer, Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen bestaimmer samt
Tullverket eller Kustbevakningen behorighet att ingd en
overenskommelse om att inrétta gruppen.

Forsta och andra stycket dr ddrmed utformade i huvudsak i enlighet
med Lagrédets yttrande.

Det dr underforstatt att samrdd mellan berérda myndigheter bor ske
innan beslut om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp fattas av
aklagare eller ndgon av de myndigheter som ridknas upp i bestimmelsen
samt att frdgan om vilka tjinsteman frdn de olika myndigheterna som bor
delta i utredningsgruppens verksamhet i Sverige eller utomlands darvid
diskuteras.

I tredje stycket anges att av 6verenskommelsen skall det framgé vilka
tjdnstemédn som ingar i den gemensamma utredningsgruppen och under
vilken tidsperiod gruppen skall vara verksam.

48

Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4. Den innebdr att om det for
den gemensamma utredningsgruppens arbete krdvs att en
utredningsétgird vidtas 1 Sverige och den &tgidrd man onskar fa utford
inte kan utféras inom ramen for en pagdende svensk férundersokning, far
en svensk tjdnsteman som deltar i den gemensamma utredningsgruppens
verksamhet ansoka om atgdrden i Sverige. Bestimmelsen blir tillamplig
nir en svensk forundersokning inte pagar nédr ansokan gors eller ndr
visserligen en svensk forundersokning pigar men dédr det inte kan
motiveras att atgdrden vidtas inom ramen for den pigdende svenska
forundersokningen.

En ansokan kan goras av savil dklagare som annan tjdnsteman, t.ex.
polisman eller tulltjinsteman, som deltar i utredningsgruppen. En
ansokan fran en svensk tjansteman skall alltid goras direkt hos behorig
aklagare eller domstol. Vilken dklagare eller domstol som dr behorig att
prova ansokan framgér av 2 kap. 7 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp i brottmél. En ansokan skall saledes inte ges in till
Justitiedepartementet. Ansokningen skall provas i enlighet med lagen om
internationell réttslig hjdlp brottmal pa motsvarande sdtt som om den
hade gjorts av en utlindsk myndighet. Det innebér att samma materiella
forutsdttningar och samma forfarande kommer att gilla nidr en ansékan
gors med stod av denna bestdimmelse som om ansdkan hade gjorts med
stod av nimnda lag.

Bestimmelsen har utformats i Overensstimmelse med Lagradets
forslag.

5-7 8§
Bestimmelserna géller villkor for anvédndandet av uppgifter och
bevisning som ldmnas savil till som frdn svenska myndigheter i samband
med en gemensam utredningsgrupps verksamhet. Bestimmelserna har
behandlats 1 avsnitt 6.5.

Enligt 5 § giller de villkor som anges i rambeslutet om anvéndningen
av uppgifter som en svensk myndighet fatt genom en gemensam
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utredningsgrupp. Detta géller &ven om annat skulle f6lja av svensk lag
eller forfattning.

Innan svenska myndigheter 6verldamnar uppgifter eller bevisning till en
gemensam utredningsgrupp far enligt 6 § villkor stdllas upp. Detta
forutsitter dock att villkoret inte strider mot bestimmelserna 1
rambeslutet .

[ 7 § regleras mojligheterna for den svenska myndighet som har
overldmnat uppgifterna att medge undantag fran de villkor som stéllts
upp enligt 6 § eller nidr begrdnsningar om att anvinda uppgifter som
overldamnas foljer direkt av rambeslutet.

8 och 9 §§
Bestammelserna behandlar frigor om skadestdnd och har behandlats 1
avsnitt 6.6.2. I 8 § stadgas att 1 de fall utlindska tjinstemén deltar i en
gemensam utredningsgrupp som dr verksam i Sverige och utfor uppgifter
som medfor skada skall svenska staten ersdtta skadan som om det hade
varit svenska tjdnstemdn som orsakat skadan. Den utlindska
tjanstemannen likstills i detta avseende med sin svenska kollega. Fragan
om skadestandskyldighet foreligger bedoms enligt svenska regler. I andra
meningen klargdrs det att svenska staten inte dr skyldig att ersétta skada
som uppkommer hos den utldindska myndigheten eller tjainstemannen.
Bestdimmelsen i 9 § reglerar det forhallandet nir en svensk tjdnsteman
deltar 1 en gemensam utredningsgrupp 1 en annan stat och véllar skada 1
samband med sitt uppdrag. [ dessa fall tillimpas inte de svenska reglerna
om statens skyldighet att ersitta skada som vallas av svenska tjanstemén.

10.2 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

1 kap. 4 §
I tredje stycket har den nya lagen om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar lagts till.
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Rambeslut om gemensamma utredningsgrupper

RADETS RAMBESLUT 2002/465/RIF
av den 13 juni 2002

om gemensamma utredningsgrupper’

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 34.2
b i detta,

med beaktande av initiativet frdn Konungariket Belgien, Republiken
Frankrike, Konungariket Spanien och Férenade kungariket®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och av foljande skil:

(1

)

3)

4

)

Ett av unionens mal dr att ge medborgarna en hog sidkerhetsniva
inom ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa och detta mal
skall uppnéds genom foérebyggande och bekdmpande av brottslighet
genom nidrmare samarbete mellan polismyndigheter, tull-
myndigheter och andra behdriga myndigheter i medlemsstaterna,
med iakttagande av principerna om ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter samt av réttsstatsprincipen, vilka utgor
grunden for unionen och dr gemensamma for medlemsstaterna.

Europeiska raddet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 upp-
manade till att utan drojsmal inrdtta gemensamma utrednings-
grupper i enlighet med fordraget som ett forsta steg for att
bekdmpa illegal narkotikahandel, m@nniskohandel och terrorism.

Artikel 13 1 konventionen om 6msesidig rittslig hjédlp 1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater®, vilken upprittats av
radet i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska unionen,
innehaller bestimmelser om inrdttandet av gemensamma utred-
ningsgrupper och om deras verksamhet.

Radet betonar vikten av att alla atgdrder vidtas for att denna
konvention skall ratificeras sd snart som mojligt och senast under
2002.

Radet dr medvetet om att det dr viktigt att snabbt reagera pa
Europeiska radets uppmaning att utan drdjsmal inrdtta gemen-
samma utredningsgrupper.

*EGT L 162,20.6.2002, s. 1
*EGT C 295, 20.10.2001, 5. 9.
> A5-0369/2001.

*EGT C 197, 12.7.2000, s. 1.
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(6)

(7)

(®)

)

(10)

(I

Rédet anser att det dr lampligt att i detta skede, 1 syfte att bekdmpa
den internationella brottsligheten sa effektivt som mojligt, pa
unionsniva anta ett sarskilt, réttsligt bindande instrument som skall
gélla for gemensamma utredningar av saviél illegal narkotikahandel
och minniskohandel som terrorism.

Rédet anser att sddana grupper i forsta hand bor inrdttas for att
bekdmpa brott som begés av terrorister.

De medlemsstater som inrdttar en sddan grupp bor besluta om
gruppens sammansattning, syfte och varaktighet.

De medlemsstater som inrédttar en utredningsgrupp bor ha
mojlighet att, nir det dr mojligt och i1 enlighet med géllande lag,
tilldta personer som inte foretrdder de behoériga myndigheterna
1 medlemsstaterna att delta i gruppens verksamhet; sddana personer
kan t.ex. vara foretrddare for Europol, kommissionen (OLAF) eller
foretradare for myndigheter i tredje land, isynnerhet foretrddare
for de brottsbekdmpande myndigheterna 1 Forenta staterna. I dessa
fall bor Overenskommelsen om gruppens inrdttande omfatta
bestammelser om sddana foretrddares réttsliga ansvar.

En gemensam utredningsgrupp som &r verksam inom en medlems-
stats territorium bor verka ienlighet med géllande lag i den
medlemsstaten.

Detta rambeslut skall inte paverka tillimpningen av andra befint-
liga bestimmelser eller arrangemang om inrdttandet av gemen-
samma utredningsgrupper eller om deras verksamhet.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Gemensamma utredningsgrupper

1.  For ett sérskilt syfte och for en begridnsad period, som kan for-
langas med samtliga parters samtycke, far de behoriga myndigheterna 1
tva eller flera medlemsstater genom omsesidig dverenskommelse inrétta
en gemensam utredningsgrupp for brottsutredningar i en eller flera av de
medlemsstater som inrdttat gruppen. Gruppens sammansittning skall
anges 1 overenskommelsen.

En gemensam utredningsgrupp far i synnerhet inrédttas om

a)  en medlemsstats brottsutredningar dr komplicerade och krdvande
och har kopplingar till andra medlemsstater,

b)  flera medlemsstater genomfor brottsutredningar ddr omstidndig-
heterna kridver samordnade, gemensamma éatgirder i de berdrda
medlemsstaterna.

En framstillning om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp far goras
av varje berérd medlemsstat. Utredningsgruppen skall inréttas i nigon av
de medlemsstater dir utredningarna forvintas dga rum.

2. Framstdllningar om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp skall,
forutom de uppgifter som finns angivna i de relevanta bestimmelserna 1
artikel 14 1 Europeiska konventionen om 6msesidig réttslig hjélp i brott-
mal och i artikel 37 i Beneluxfordraget av den 27 juni 1962, i dess
andrade lydelse enligt protokollet av den 11 maj 1974, innehélla forslag
till gruppens sammansittning.

3. Den gemensamma utredningsgruppen skall vara verksam pa

territoriet 1 de medlemsstater som inréttar gruppen pa foljande villkor:

a)  Gruppens ledare skall foretrida den behoériga myndighet som
deltar 1 brottsutredningar frdn den medlemsstat ddr gruppen &r
verksam. Gruppens ledare skall agera inom grinserna for sin
befogenhet enligt nationell lagstiftning.

b)  Gruppen skall vara bunden av lagstiftningen i den medlemsstat dar
den &r verksam. Gruppens medlemmar skall utfora sina uppgifter
under ledning av den person som avses i punkt a, med beaktande
av de villkor som faststills av deras egna myndigheter i Gverens-
kommelsen om att inrétta gruppen.

c) Den medlemsstat diar gruppen &ar verksam skall skapa de nod-
vindiga organisatoriska forutsittningarna for verksamheten.

4.  Medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen som kommer
frén andra medlemsstater dn den medlemsstat ddr gruppen dr verksam
omnamns i detta rambeslut som "avdelade" till gruppen.

5. Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen skall
ha rétt att ndrvara ndr utredningsatgirder vidtas i den medlemsstat dér
verksamheten dger rum. Emellertid fir gruppens ledare av sdrskilda skal,
1 enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dédr gruppen &r verksam,
fatta ett annat beslut.
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6.  Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen fér, 1
enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat diar gruppen &r verksam,
av gruppens ledare anfortros vissa utredningsatgdrder om detta har
godkints av de behoriga myndigheterna 1 den medlemsstat diar verk-
samheten dger rum och i den avdelande medlemsstaten.

7. Nir det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krédvs att
det vidtas utredningsatgirder 1 ndgon av de medlemsstater som har in-
rittat gruppen, far personer som avdelats till gruppen av den medlems-
staten begira att deras egna behoriga myndigheter vidtar atgidrderna.
Dessa atgérder skall bedomas i denna medlemsstat pd samma villkor som
om atgédrderna begérdes i en inhemsk utredning.

8. Om den gemensamma utredningsgruppen behover hjdlp fran en
annan medlemsstat 4n de som har inrdttat gruppen eller frén en tredje
stat, fAr de behoriga myndigheterna i den stat ddr verksamheten dger rum
begdra hjdlp av de behoriga myndigheterna i den andra berdrda staten
i enlighet med de relevanta instrumenten eller arrangemangen.

9.  En medlem av den gemensamma utredningsgruppen far i enlighet
med sitt lands lagstiftning eller inom ramen for sin befogenhet forse den
gemensamma gruppen med uppgifter som finns tillgdngliga i den
medlemsstat som har avdelat honom eller henne for de brottsutredningar
som utfors av den gemensamma gruppen.

10. Uppgifter som en medlem eller en avdelad medlem i behorig
ordning har erhallit under sitt deltagande i en gemensam utredningsgrupp
och som de berdrda medlemsstaternas behoriga myndigheter inte pa
annat sitt har tillgang till, far anvédndas for foljande andamal:

a)  For de dndamal for vilka gruppen inréttats.

b)  Med forbehall for foregdende medgivande av den medlemsstat dir
informationen har blivit tillgénglig, for att uppticka, utreda och
beivra andra brott. Sddant medgivande far vigras endast om en
sddan anvindning skulle dventyra brottsutredningar i den berérda
medlemsstaten eller om medlemsstaten 1 ett saddant fall skulle
kunna vigra omsesidig réttslig hjlp.

c)  For att forhindra ett 6verhdngande och allvarligt hot mot allmén
sdkerhet och utan att det paverkar tillimpningen av punkt b om en
brottsutredning skulle inledas senare.

d)  For andra dndamal i den mén de medlemsstater som har inréttat
gruppen kommer dverens om detta.

11. Detta rambeslut skall inte péverka tillimpningen av andra
befintliga bestimmelser eller arrangemang om inrdttande av gemen-
samma utredningsgrupper eller deras verksamhet.

12 T den méin de berérda medlemsstaternas lagstiftning eller
bestdmmelserna i réttsliga instrument som giller dem emellan medger
det, fir arrangemang avtalas sa att andra personer @n foretrddare for de
behoriga myndigheterna 1 de medlemsstater som har inrédttat den
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gemensamma utredningsgruppen kan delta i gruppens verksambhet.
Sadana personer kan till exempel vara tjanstemén i organ som inrittats
enligt Fordraget om Europeiska unionen. De rittigheter som med-
lemmarna eller de avdelade medlemmarna av gruppen far enligt detta
rambeslut skall inte gélla for dessa personer sivida inte négot annat
uttryckligen faststélls i 6verenskommelsen.

Artikel 2
Tjdnstemdns straffrdttsliga ansvar

Under sédan verksamhet som avses 1 artikel 1, skall tjanstemén fran en
annan medlemsstat &n den medlemsstat ddr verksamheten &ger rum
likstdllas med tjanstemin 1 den stat ddr verksamheten &ger rum nér det
giller brott som de utsitts for eller begér.

Artikel 3
Tjdnstemdins civilrdttsliga ansvar

1.  Nar tjanstemdn fran en medlemsstat dr verksamma i en annan
medlemsstat 1 enlighet med artikel 1, skall den forsta medlemsstaten vara
ansvarig for skador som dessa kan ha vallat i samband med uppdraget, 1
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pd vars territorium
tjdnsteménnen &dr verksamma.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i punkt 1
orsakas skall ersitta skadorna enligt de villkor som giller for skada som
orsakats av dess egna tjansteman.

3. Den medlemsstat vars tjdnstemidn har orsakat en person skada pa
ndgon annan medlemsstats territorium skall fullt ut ersdtta den senare
staten for det belopp som denna betalat ut till de skadelidande eller deras
rattsinnehavare.

4, Utan att det paverkar réttigheterna gentemot tredje man och utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 3, skall varje medlemsstat i de
fall som ndmns i punkt 1 avstd frén att krdva ersittning for skador den
véllats av en annan medlemsstat.

Artikel 4
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som dr nddvandiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 1 januari 2003.

2. Medlemsstaterna  skall ~ till rddets generalsekretariat och
kommissionen Overldmna texterna till de bestimmelser genom vilka
deras skyldigheter enligt detta rambeslut inforlivas med nationell lag-
stiftning. P4 grundval av dessa och andra uppgifter, skall kommissionen
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senast den 1 juli 2004 ge in en rapport till rfddet om tilldmpningen av
detta rambeslut. Radet skall bedoma i vilken utstrickning medlems-
staterna har foljt detta rambeslut.

Artikel 5
lkrafttridande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Det upphor att gélla nér
konventionen om Omsesidig réttslig hjédlp 1 brottmél mellan Europeiska
unionens medlemsstater har tratt i kraft i samtliga medlemsstater.

Utférdat 1 Bryssel
Pa rédets vdgnar
Ordforande
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Promemorians lagforslag

1  Forslag till lag om gemensamma utredningsgrupper

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller for sddana gemensamma utredningsgrupper som
inrdttas for en begrdnsad tid av tva eller fler medlemsstater i Europeiska
unionen for samarbete i1 brottsutredningar i1 enlighet med radets rambeslut
(2002/465/RIF) av den 13 juni 2002 om gemensamma utrednings-

grupper.

Inriittande av en gemensam utredningsgrupp

2 § Den aklagare som Riksdklagaren bestimmer fir ingd en Overens-
kommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. Om en
forundersokning har inletts i Sverige avseende brottslighet som har
anknytning till en medlemsstat i Europeiska unionen fir &dven
undersdkningsledaren ingd en sddan 6verenskommelse.

Av overenskommelsen skall det framgd vilka personer frdn Sverige
som ingér i den gemensamma utredningsgruppen.

Ansokan om rittslig hjilp

3 § Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krivs att en
utredningsétgird vidtas i Sverige, fir en svensk tjdnsteman som ingar i
utredningsgruppen begéra att atgdrden vidtas. En sddan begéiran provas i
enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
pd motsvarande sdtt som om ansokan hade gjorts av en utldndsk
myndighet.

En begéran enligt forsta stycket skall goras direkt hos behorig dklagare
eller domstol. Riksdklagaren bestimmer vem som &r behorig aklagare. 1
frdga om behorig domstol géller lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmal.

Villkor om anviindningsbegrinsningar

4 § Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp, giller rambeslutets villkor som begridnsar mojligheten
att anvénda uppgifterna oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

5 § Overlimnande av uppgifter eller bevisning frdn en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp far i enskilda fall férenas med villkor
som dr pakallade av hdnsyn till enskilds ritt eller som &r nédvéndiga fran
allmén synpunkt.
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Saddana villkor far inte stdllas upp om de strider mot rambeslutets
bestammelser.

6 § Den svenska myndighet som Overldmnat uppgifter eller bevisning
och stéllt villkor enligt 5 § far pa begiran av en myndighet 1 den andra
staten medge undantag fran villkoret. Detsamma géller i frdga om villkor
som foljer direkt av rambeslutets bestimmelser.

Straffrittsligt skydd och ansvar

7 § Utldndska tjanstemdn som utfor uppgifter genom att delta i en
gemensam utredningsgrupp i Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap.
1, 2 och 4 §§ brottsbalken och vara ansvariga for tjdnstefel enligt 20 kap.
1 § brottsbalken som om uppgiften hade utforts av en svensk tjdnsteman.

Skadestand

8 § Om en utldndsk tjdnsteman utfor uppgifter i en gemensam utred-
ningsgrupp i1 Sverige, skall den svenska staten i stéllet for den utldndska
myndigheten eller tjdnstemannen ersdtta skada som uppkommer i
samband med den gemensamma utredningsgruppens verksamhet och for
vilken den utlindska myndigheten eller tjdnstemannen skulle ha varit
skadestdndsskyldig om svensk lag varit tilldmplig pd dem. Svenska
staten skall dock inte ersétta skada som uppkommer hos den utldndska
myndigheten eller tjanstemannen.

9 § Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjanstemin vallar skall inte vara tillimpliga nér skadorna vallas i
en annan stat i samband med den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp utfor i den staten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2003.
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Giller forbud enligt denna lag mot att r6ja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller
for uppgiften.
I insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller r6ja vissa uppgifter som dr dgnade att vdsentligt paverka

kursen pé finansiella instrument.
Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjédlp 1
brottmél, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem samt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Bestimmelser som begridnsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjélp i
brottmdl, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen
(0000:000) om  gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2003.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2000:1221.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar f6ljande atgérder:
1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonf6rhor,
4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i

28 kap. réttegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhér m.m. och

9. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjélp ldmnas med annan &tgird dn sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgérd.

I fraga om utlimning och
delgivning finns sdrskilda bestdm-
melser. Det finns ocksa sidrskilda
bestdmmelser om rattslig hjdlp i
brottmal at vissa internationella
organ.

I friga om utlimning och
delgivning samt inrdttande av
gemensamma  utredningsgrupper
for brottsutredningar finns sér-
skilda bestimmelser. Det finns
ockséd sidrskilda bestimmelser om
rattslig hjdlp i1 brottmal &t vissa
internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2002:331.
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Prop. 2003/04:4

Remissinstanser Bilaga 3

Remissyttrande har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hovriétten 6ver
Skédne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Riksskatteverket,
Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges
domareforbund och Sveriges advokatsamfund.
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Prop. 2003/04:4

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar som inréttas av tva eller flera stater med
stod av en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka internationella
overenskommelser som avses i forsta stycket.

Inrittande av en gemensam utredningsgrupp

2 § En gemensam utredningsgrupp skall inréttas for ett sérskilt syfte och
for en begransad tid.

3 § En 6verenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp
far ingds av undersokningsledaren om forundersokning har inletts i1
Sverige avseende brottslighet som den gemensamma utredningsgruppen
skall utreda.

Om en gemensam utredningsgrupp inte kan inréttas med stod av forsta
stycket far den tjdnsteman som Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket eller Kustbevakningen utser ingd en 6verenskommelse om att
inrdtta en gemensam utredningsgrupp.

Av Overenskommelsen skall det framgd vilka tjdnstemén som ingar i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall
vara verksam.

Utredningsatgirder i Sverige

4 § Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete kriavs att en
utredningsatgdrd vidtas i Sverige och atgdrden inte kan utféras inom
ramen for en padgdende svensk forundersokning far en svensk tjansteman
som ingdr 1 utredningsgruppen begdra att atgidrden vidtas. En sddan
begédran provas 1 enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal pd motsvarande sédtt som om ansdkan hade gjorts av en
utlindsk myndighet och skall goras direkt hos behorig dklagare eller
domstol i enlighet med ndmnda lag.



Villkor om anviindningsbegrinsningar

5 § Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med stod av denna lag och innehaller den
internationella 6verenskommelsen villkor som begrinsar mojligheten att
anvidnda uppgifterna skall myndigheten folja villkoren oavsett vad som
annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

6 § Overlimnande av uppgifter eller bevisning frin en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inréttats med stod av denna lag
fér i1 enskilda fall forenas med villkor som 4r nddvéndiga av hinsyn till
enskilds ritt eller som dr nédvindiga fran allmén synpunkt.

Villkor som avses i forsta stycket far inte stédllas upp om de strider mot
den internationella overenskommelsen enligt vilken den gemensamma
utredningsgruppen &r inréttad.

7 § Den svenska myndighet som Overldmnat uppgifter eller bevisning
och stéllt villkor enligt 6 § far pd begiran av en myndighet i den andra
staten medge undantag fran villkoret. Detsamma géller i frdga om villkor
som foljer direkt av den internationella 6verenskommelsen enligt vilken
den gemensamma utredningsgruppen &r inrdttad.

Skadestand

8 § Om en utldndsk tjansteman utfor uppgifter i en gemensam utred-
ningsgrupp i Sverige, skall den svenska staten i stillet for den utldindska
myndigheten eller tjdnstemannen ersdtta skada som uppkommer i
samband med den gemensamma utredningsgruppens verksamhet i
Sverige och for vilken den utlindska myndigheten eller tjinstemannen
skulle ha varit skadestdndsskyldig om svensk lag varit tillamplig pa dem.
Svenska staten skall dock inte ersétta skada som drabbar den utldndska
myndigheten eller tjinstemannen.

9 § Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjdnstemén véllar skall inte vara tillimpliga nédr skadorna vallas i
en annan stat i samband med den verksamhet som en gemensam
utredningsgrupp utfor i den staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller r6ja vissa uppgifter som dr dgnade att vdsentligt paverka

kursen pé finansiella instrument.
Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjédlp i1
brottmél, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem samt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Bestimmelser som begridnsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjélp i1
brottmdl, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen
(2003:000) om  gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2000:1221.
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Prop. 2003/04:4

Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-06-18

Niérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagridsremiss den 5 juni 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar och

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Carina Bring.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget  till lag om gemensamma  utredningsgrupper  for
brottsutredningar

1§

Enligt forsta stycket innehéller lagen bestimmelser om gemensamma ut-
redningsgrupper for brottsutredningar som inréttas av tva eller flera stater
med stdd av en internationell dverenskommelse som dr bindande for
Sverige. I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om vilka internationella 6verenskommelser som avses 1 forsta stycket.

Forslaget avviker fran det som fanns i den promemoria som foregatt
lagradsremissen och som remissbehandlats. Enligt promemorian skulle
lagen gélla endast utredningsgrupper som inrdttats i enlighet med det
rambeslut av Europeiska unionens rdd som foranleder remissen och
betrdffande vilket riksdagen godként ett utkast (prop. 2001/02:71, bet.
2001/02:JulU 15, rskr. 2001/02:151).

Enligt vad som uttalas i remissen (avsnitt 6.1) &r skilet for andringen
att lagen med den i remissen foreslagna utformningen kan bli tillamplig
pa dven andra internationella 6verenskommelser som dr bindande for
Sverige. Lagstiftningen behdver d& inte &ndras varje ging det for
Sveriges del blir aktuellt att tilltrida en ny sddan 6verenskommelse. Det
hinvisas till att metoden anvinds i flera lagar som ror det internationella
straffrittsliga samarbetet, t.ex. lagen (2000:562) om internationell rttslig
hjdlp i brottmal. Det anges ocksd att genom den valda metoden vissa
internationella dverenskommelser som inte bor omfattas av lagen kan
héllas utanfor denna.

Det har under foredragningen upplysts att avsikten dr framfor allt att
gora lagen tillamplig pa dverenskommelser som riksdagen godkidnt men
att dven andra 6verenskommelser kan komma att omfattas.

Eftersom de frdgor som regleras 1 lagen knappast faller in under nadgot
av de @mnen som anges i 8 kap. 7 § regeringsformen och regleringen
dessutom berdr omraden dir delegation dverhuvudtaget inte far ske, &r
enligt Lagradets uppfattning den valda konstruktionen inte tilldten. Som
bemyndigandet har utformats blir det regeringen som slutligen avgor
lagens tilldmpningsomrdde. Jamforelsen med lagen om internationell



rattslig hjdlp i brottmal 4r inte helt adekvat, eftersom det i den lagen
endast dr frdga om att regeringen skall ge tillkdnna vilka
overenskommelser som avses (se 5 kap. 13 §). Ett tillkdnnagivande &r
inte av konstitutiv karaktér.

Lagridet forordar att det direkt i lagen anges vilka 6verenskommelser
den omfattar. Ett alternativ &r att det i forsta stycket anges att lagen skall
tillimpas pd Overenskommelser som &r bindande for Sverige. I andra
stycket kan d& anges att regeringen skall tillkdnnage vilka
overenskommelser som omfattas av regleringen.

3§

I paragrafen regleras bl.a. vem som skall vara behorig att ingd en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp. I de fall
forundersokning har inletts far enligt forsta stycket undersdokningsledaren
ingd en saddan dverenskommelse. Om forundersokning inte har inletts far
enligt andra stycket den tjansteman som  Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen utser ingé Gverens-
kommelsen.

Aven om det i svensk ritt dr &klagaren och inte dklagarmyndigheten
som fattar beslut i en forundersokning (se t.ex. 23 kap. 3 §
rattegangsbalken, jfr Peter Fitger, Rittegangsbalken s. 7:3) kan det
diskuteras om det inte bor vara myndigheten som ingér
overenskommelsen. I vart fall bor detta gédlla om det inte &r en éklagare
som &r forundersokningsledare liksom i de fall dédr forundersokning inte
inletts. Det blir d4 en friga for den berdorda myndigheten att i
arbetsordning eller annat beslut ange vem som skall vara behorig att
foretrdda myndigheten i1 dessa fall. Lagradet forordar att problemet 6ver-
viags ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

I sammanhanget bor papekas att en 6msesidig 6verenskommelse som
en svensk myndighet ingdr med en utlindsk myndighet rent formellt
torde vara att betrakta som en internationell Overenskommelse 1
regeringsformens mening, eftersom den svenska myndigheten maste
anses foretrdda staten (jfr prop. 1977/78:44 s. 4). For att en svensk
myndighet skall kunna ingd en Overenskommelse med en utlindsk
myndighet krdvs ett uppdrag fran regeringen (se 10 kap. 3 § regerings-
formen). Lagradet ser dock inte nigon anledning att fran dessa
utgangspunkter ifragasitta den foreslagna ordningen eftersom den ldggs
fast 1 lag och utredningsgrupperna inte skall ha nagra beslutsbefogenhe-
ter.

4§

I paragrafen foreskrivs att, om det for den gemensamma
utredningsgruppens arbete krédvs att en utredningsatgérd vidtas i Sverige
och étgdrden inte kan utféras inom ramen for en pégdende svensk
forundersokning, en svensk tjansteman som ingér i utredningsgruppen far
begira att atgirden vidtas. Vidare foreskrivs att en sddan begédran provas
1 enlighet med lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal
pa motsvarande sdtt som om ansdkan hade gjorts av en utldndsk
myndighet och skall goras direkt hos behorig éklagare eller domstol 1
enlighet med ndmnda lag. 1 forfattningskommentaren sdgs att detta
innebédr att samma materiella forutsdttningar och samma forfarande
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kommer att gélla nédr en ansokan gors med stod av denna bestimmelse
som om ansOkan hade gjorts med stod av den ndmnda lagen. Under
foredragningen infér Lagrddet har dessutom upplysts att de
utredningsatgirder som avses dr de som anges 1 den lagen.

Enligt Lagréddets mening kommer den avsedda innebdrden till
tydligare uttryck om paragrafen far forslagsvis foljande lydelse.

”Om det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krévs att en
utredningséatgédrd vidtas 1 Sverige och &tgdrden inte kan utféras inom
ramen for en pagdende svensk forundersokning, far en svensk tjansteman
som ingar 1 utredningsgruppen ansoka om atgérden. I frdga om en sddan
ansokan tillimpas lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1
brottmél pd motsvarande sédtt som om ansokningen hade gjorts av en
utlindsk myndighet. Ans6kningen skall goras direkt hos en dklagare eller
domstol som &r behorig enligt den lagen.”

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2003/04:4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 25 september 2003.

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:4 Gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar

60



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om gemensamma utredningsgrupper för brottsutredningar
	2.2 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Det internationella samarbetet
	4.1 Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper
	4.2 Förhållandet till andra samarbetsformer inom Europeiska unionen
	4.3 Bestämmelser om gemensamma utredningsgrupper i andra internationella överenskommelser

	5 Rambeslutets innehåll och förhållandet till gällande rätt
	5.1 Artikel 1 – gemensamma utredningsgrupper
	5.2 Artikel 2 och 3 – det straff- och civilrättsliga ansvaret
	5.3 Artikel 4 och 5 – slutbestämmelser

	6 Överväganden och förslag
	6.1 Tillämpningsområdet för den nya lagstiftningen
	6.2 En gemensam utredningsgrupp skall inrättas för ett särskilt syfte och för en begränsad tid
	6.3 Vem som får ingå en överenskommelse om att inrätta en gemensam utredningsgrupp
	6.4 Utredningsåtgärder i Sverige
	6.5 Villkor för användning av uppgifter m.m.
	6.6 Straff och skadestånd
	6.7 Svensk jurisdiktion för brott som begås av svenska tjänstemän som deltar i en gemensam utredningsgrupp utomlands

	7 En ny lag om gemensamma utredningsgrupper för brottsutredningar
	8 Ikraftträdande
	9 Ekonomiska konsekvenser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om gemensamma utredningsgrupper för brottsutredningar
	10.2 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	Bilaga 1 Rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
	Bilaga 2 Promemorians lagförslag
	Bilaga 3 Remissinstanser
	Bilaga 4 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 25 september 2003.

