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Pensiondrernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges storsta pensiondrsorganisation med cirka
260 000 medlemmar. Vi har av Socialdepartementet beretts mdjlighet att inkomma med
synpunkter pd promemorian Utdelningsbart 6verskott i inkomstpensionssystemet. PRO tackar
for mojligheten att yttra sig 6ver promemorian.

Inledande synpunkter

Pa pappret har Sverige ett pensionssystem som skapar drivkrafter till arbete, ar finansiellt
stabilt, ger manniskor valfrihet och ar hallbart 6ver tid. Pensionssystemet har egentligen bara
ett problem: Det ger for 1aga pensioner.

Pensionssystemet behover en buffert for att vara langsiktigt hallbart. Men ett pensionssystem
som tar in avgifter av befolkningen for att finansiera ett stindigt viaxande 6verskott kan inte
forsvaras.

De senaste aren har garantipensionen hojts kraftigt, bide genom politiska beslut och till foljd av
en hog inflationstakt. Det har varit rimligt: De ldgsta pensionerna har varit alldeles for 1aga och
det har varit nédvandigt att kompensera pensiondrer med sma marginaler nar prisutvecklingen
varit kraftig. Samtidigt innebar utvecklingen att skillnaden mellan garantipension och inkomst-
pension minskar. Fér breda lontagargrupper marks knappt 40 eller 45 ars 16nearbete i
pensionskuvertet. Detta undergraver pensionssystemets grundprincip att pensionen ska sta i
paritet med vad som betalas in. Det maste 16na sig att ha arbetat.

Inférandet av en mekanism for att utbetala dverskott i pensionssystemet - framgent kallat
gasen - dr ett sitt att stirka inkomstpensionen och diarigenom aterupprétta arbetets vérde i
pensionssystemet.

En ofta forbisedd aspekt av dagens pensionssystem ar att pensionarer och pensionssparare bar
risk medan staten inte gor det. Detta ar konsekvensen av mojligheten till automatisk
balansering - "bromsen”. Om pensionssystemets finanser gar daligt och balanstalet sjunker
under 1,0 sdnks pensionerna automatiskt. Nagon motsvarande majlighet till hogre pension om
pensionssystemets finanser gar bra har hittills inte funnits. Sa lange det finns en broms i
systemet bor det finnas en gas. Denna obalans borde ha rattats till redan nér pensionssystemet
skapades pa 1990-talet.
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Det dr i hog grad dagens pensionarer som genom sina inbetalningar till pensionssystemet har
fyllt buffertfonden och skapat de 6verskott som nu finns i systemet. En stor andel av dagens
pensiondrer fick se sin pension sankt genom att bromsen slog till aren efter finanskrisen. Det
framstar darfor som rimligt att dagens pensionarer sa snart som mojligt far del av utékade
utbetalningar. Detta talar for att utbetalning ska paborjas vid ett 1agre balanstal dn vad som
foreslas i promemorian (1,15). Manga pensionarer som ur ett rattviseperspektiv bor fa del av
overskottet kommer hinna ga bort innan de kunnat atnjuta meningsfulla hojningar av
inkomstpensionen genom gasen. En 6verdriven forsiktighet gar har ut 6ver rattvisan pa ett satt
som inte kan accepteras.

Fler nivaer for vad som anses vara ett utdelningsbart dverskott borde ha utretts i promemorian.
Att bara utreda utdelning vid balanstal 1,10 och 1,15 ger inte en tillracklig belysning av fragan.

PRO delar uppfattningen att pensionssystemets pastadda skuld till statskassan nu ska anses
vara reglerad.

Yttrande Over utredningens forslag

3.6 Slutreglering av skulden
PRO delar beddmningen som gors i promemorian.

Det dr angelédget att frdgan om pensionssystemets skuld till statskassan foreslas fa sin 16sning
och att skulden ska anses reglerad utan ytterligare dverforingar. Det dr inte uppenbart att
skulden har en saklig grund och det ar oklart hur stor en eventuell kvarvarande skuld ska anses
vara. Att annu en gang gora en stor 6verforing ur pensionssystemet skulle ha en lag legitimitet
bland pensiondrerna, enligt var bedémning.

5.1 Utdelningsbart éverskott
PRO delar beddmningen som gors i promemorian.

Det ar rimligt att utga ifran balanstalet for att faststédlla om det finns ett utdelningsbart 6ver-
skott i pensionssystemet. Om kriterierna for utdelning ar uppfyllda boér utdelning ske med
automatik och till bade pensionssparare och pensionarer.

5.2 Balanstalsgrdns for utdelningsbart éverskott
PRO motsdtter sig forslaget till forman for en lagre grans for balanstalet.

Promemorians forslag att utdelningsbart 6verskott ska anses foreligga nar balanstalet ar 1,15
eller hogre ar olyckligt. Det innebar att gasens effekt de kommande dren sannolikt blir
obetydlig. Pensiondrer som paverkats negativt av bromsen och som bidragit till att bygga upp
systemets dverskott kommer i praktiken ga miste om utbetalningar. Detta kan inte anses
rattvist eller i linje med malet om generationsrattvisa. En lagre niva for vad som ska anses vara
ett utdelningsbart 6verskott hade varit ett rimligare forslag.

Det ar olyckligt att inte fler alternativ for nivan for éverskottsutbetalning dn balanstal 1,10 och
1,15 har utretts i promemorian. En rimlig niva ligger troligen mellan dessa nivaer.
Pensionsgruppen och Regeringskansliet borde ha vinnlagt sig om att mer grundligt utreda
denna fraga. Det 4r anmarkningsvart att promemorians forslag skiljer sig sa pass mycket fran
den foreslagna nivan i betdankandet Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet (SOU
2004:105).



6 lkrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser

PRO har inget att erinra mot promemorians forslag och beddmning.
Det ar angelédget att lagdndringarna trader i kraft sa snart som mojligt.
7.5 Konsekvenser for jadmstdlldheten

Vi noterar beddmningen i promemorian att forslaget kommer att innebara att mans pensioner i
genomsnitt kommer att 6ka mer dn kvinnors. Redan i dag ar skillnaden i genomsnittlig allman
pension fore skatt stor: 15 300 kronor per manad for kvinnor och 17 700 kronor per manad for
man (avser juli 2025). Kvinnors totala pension som andel av mannens ar i genomsnitt 74
procent (avser 2024, siffrorna ar preliminara). Det svenska pensionsgapet ar betydligt stérre dn
loneskillnaderna pa arbetsmarknaden och motsvarande skillnad i jamforbara lander, till
exempel Danmark och Finland.

Det dr angelédget att pensionsgruppen och regeringen fortsitter arbetet med jamstéllda
pensioner. Det kravs atgirder bland annat pa arbetsmarknaden, i trygghetssystemen och i
pensionssystemet.

Stockholm, dag som ovan,
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