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For att skapa ett sammanhéllet och strategiskt svenskt samatbete med de
multilaterala organisationerna antog regetingen i april 2007 Svensk strategi
for multilateralt utvecklingssamatbete (UD2007/07290/MU). Ett
omfattande arbete med att genomfora strategin har sedan dess bedrivits
inom Regetingskansliet och berérda myndigheter.

Den multilaterala atkitekturen, liksom utvecklingssamarbete och humanititt
bistind i stort, har férindrats sedan dess, vatfor strategin behover
uppdateras och revideras. Foreliggande strategi ersitter dirmed 2007 dts
strategi.

Strategin 4t styrande fot Regetingskansliets arbete med multilaterala
organisationer inom utvecklingssamatbetet och det humanitira bistindet.
Det innefattar FN-systemet, intetnationella finansiella institutioner, inklusive
multilaterala utvecklingsbanker, samt andra stdtte multilaterala aktorer inom
utvecklingssamatbetet och det humanitira bistindet. Strategin ska dven
vigleda utlandsmyndigheterna, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamatbete (Sida) och andra myndigheter i detas arbete med

motsvarande fragor.
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Inledning

For att skapa ett sammanhallet och strategiskt svenskt samarbete med de multilaterala
organisationerna antog regeringen i april 2007 Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete (UD2007/7290/MU). Ett omfattande arbete med att genomfora strategin
har sedan dess bedrivits inom Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Den multilaterala arkitekturen, liksom utvecklingssamarbete och humanitért bistand i stort, har
forandrats sedan dess, varfor strategin behdver uppdateras och revideras. Foreliggande strategi
ersatter dirmed 2007 ars strategi.

Strategin &r styrande for Regeringskansliets arbete med multilaterala organisationer inom
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet. Det innefattar FN-systemet,
internationella finansiella institutioner, inklusive multilaterala utvecklingsbanker, samt andra
storre multilaterala aktorer inom utvecklingssamarbetet och det humanitdra bistandet.
Strategin ska dven vigleda utlandsmyndigheterna, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och andra myndigheter i deras arbete med motsvarande fragor.
Sveriges humanitéra bistand vigleds av de humanitara principerna och finansiering av
humanitir verksamhet végleds av principerna for gott humanitart givarskap.

Riksdagen har faststallt malet fér Sveriges internationella bistdnd: att skapa forutsattningar for
battre levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det svenska
utvecklingssamarbetet — oavsett om det sker geografiskt, tematiskt, i multilaterala
organisationer eller genom EU:s utvecklingssamarbete — ska vara baserat pa den inriktning som
formuleras i Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand

(Skr. 2016/17:60). Policyramverket lagger fast inriktningen for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt samarbete. Den konkretiseras sedan i budgetpropositioner och genom instruktioner,
strategier och regleringsbrev. Politiken for global utveckling, PGU, (prop. 2002/03:122) ar central
for det svenska utvecklingssamarbetet och betonar vikten av kad samverkan med multilaterala
organisationer.

Betydelsen av multilateralt utvecklingssamarbete

Gemensamma utmaningar hanteras bést genom internationellt samarbete. De multilaterala
organisationernas verksamhet spénner éver ett brett falt och inkluderar arbete med komplexa
fragor som spelar en avgdrande roll for utvecklings- och utrikespolitiken saval som andra
politikomraden. Genom att samverka aktivt och strategiskt stirks Sveriges inflytande Over de
multilaterala organisationerna.

1 Myndigheterna styrs bland annat genom forordningar, regleringsbrev, separata regeringsbeslut och riktlinjer. Det
humanitira samarbetet via Sida styrs av Strategin fér humanitért bistdnd genom Sida. EU dr inte en multilateral
organisation och omfattas inte av denna strategi.
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De multilaterala organisationernas breda medlemskap och opartiska hallning bidrar till deras
legitimitet. Samordning av bistandsresurser inom det multilaterala systemet innebér
skalfordelar, Idgre transaktionskostnader och hogre effektivitet.

De multilaterala organisationerna utgor en viktig plattform for normativ paverkan och FN har en
sarskilt viktig roll som global normséttare, standarder och 6vervakare av internationella regler
och éverenskommelser.

Sveriges multilaterala utvecklingspolitik inom ramarna fér en ny utvecklingsdagordning

Den nya utvecklingsdagordning som skapades 2015 i och med antagandet av Agenda 2030,
Addis Ababa Action Agenda om utvecklingsfinansiering och klimatavtalet fran Paris innebér ett
paradigmskifte i det internationella utvecklingssamarbetet. Det finns nu en 6verenskommen
global agenda for hallbar utveckling som spanner inte bara 6ver utvecklingssamarbetet utan
over alla politikomraden, och som géller samtliga FN:s medlemsstater. Agendan dr universell,
vilket innebar att FN-systemet, inklusive fackorganen, har en central roll, inte minst vad géller
normbildning och normativ paverkan. Aven andra internationella och regionala organisationer
utanfor FN-systemet bidrar i allra hogsta grad i genomférande och uppfoéljning. Det multilaterala
utvecklingssystemet i dess helhet @r centralt for maluppfyllelse av Agenda 2030.

De multilaterala organisationerna verkar inte i isolering utan skapar en helhet dar de idealt
kompletterar varandra och dar omsesidigt starkande. For att na dit maste det multilaterala
utvecklingssystemet stdarkas och effektiviseras med sikte pa battre resultat. Genomférande av
Agenda 2030, som manar till 6kad samordning och leverans, stéller stora krav pa det
multilaterala utvecklingssystemet och ger mojlighet att skapa ett starkare och mer
sammanhallet system. | detta ligger att se 6ver FN:s utvecklingssystems funktioner, finansiering,
styrning och kapacitet till effektiv uppfoljning och 6versyn av Agenda 2030. Funktion ska vagleda
arbetsfordelning. Reformering av FN:s utvecklingssystem kan dock inte ske isolerat utan ar
avhangigt reformer inom andra delar av FN, bl.a. FN:s inre organisation och fred- och
sakerhetsarkitekturen. Reformer maste till stand saval vertikalt som horisontellt.

Huvuddelen av varldens fattiga manniskor lever idag i medelinkomstlander. Medan svenskt
bilateralt utvecklingssamarbete ska vara fokuserat pa de minst utvecklade och mest utsatta
landerna har det multilaterala stédet en bredare rackvidd och nar dven fattiga manniskor i
medelinkomstlander. Stéd via multilaterala organisationer kompletterar Sveriges bilaterala stod
och nar dven fattiga manniskor i lander dir Sverige inte har bilateralt utvecklinssamarbete eller
dit det ar svart att na av till exempel sdkerhetsskal. Stod via multilaterala organisationer till
medelinkomstlander ska dock ha ett tydligt fokus pa minskad fattigdom och fortryck.

En sammanhdllen svensk multilateral utvecklingspolitik

Det svenska multilaterala engagemanget gar bortom bistandet och det som finansieras éver
bistdndsbudgeten. Aven andra politiska malsattningar och prioriteringar ska beaktas i arbetet
med vissa multilaterala organisationer. Det ar darfor viktigt med ett sammanhallet svenskt
agerande, saval i enskilda multilaterala organisationer som mellan det bilaterala och
multilaterala engagemanget. Det 6vergripande syftet ska vara att fa sa effektivt genomslag som
mojligt for svenska utvecklingspolitiska mal och att samtidigt stédja andra utrikespolitiska och
sakpolitiska malsattningar. Samstammighet for utveckling, en grundlaggande princip inom PGU,
ska rada.
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For det multilaterala utvecklingssamarbetet géller att:

e Sveriges utvecklingssamarbete genom multilaterala organisationer ska bedrivas i syfte
att uppna storsta mojliga effekt inom av regeringen prioriterade omraden.

e Det svenska engagemanget ska syfta till att stérka det multilaterala systemet i dess
helhet och organisationernas normativa och operationella arbete, liksom till att gora
arbetssatten dmsesidigt forstarkande.

e Svenskt samarbete med och paverkansarbete gentemot multilaterala organisationer ska
vara samstimmigt, och synergier mellan olika svenska aktorer —i synnerhet olika
departement och myndigheter — ska efterstravas.

o Sverige ska, i enlighet med regeringsbeslutade organisationsstrategier, nyttja ett brett
register for paverkan och styrning i syfte att effektivisera arbetet for bésta méjliga
resultat. Strategiska partnerskap med likasinnande ska utnyttjas och nya allianser
efterstravas. :

Former och principer for strategisk styrning och paverkan

For att fa till stand viktigare forandringar i de multilaterala organisationerna krévs ett langsiktigt
och strategiskt svenskt arbete i olika former och pa olika nivéer. Formella och informella kanaler
ska nyttjas. Sverige ska verka for att stirka och effektivisera det multilaterala
utvecklingssystemet for att uppna béttre resultat. Storst genomslag far Sverige i samverkan med
andra aktorer. Det innebir att olika allianser, arbetsmetoder och processer konstant maste
évervigas och provas. Ett bredare systemperspektiv inkluderar dven icke-statliga aktorer, sasom
civilsamhillet, filantroper och privata sektorn.

Centrala 6vervaganden

Selektivitet — fokus pa prioriterade organisationer

| syfte att fokusera det svenska engagemanget i det multilaterala utvecklingssamarbetet och
humanitira bistandet ska de for Sveriges del prioriterade multilaterala organisationerna
identifieras. Samarbetet med dessa prioriterade organisationer ska styras av
organisationsspecifika strategier. Identifiering av prioriterade organisationer bereds pa
sedvanligt vis och ska stimmas av med ansvarigt statsrad. En I6pande bedémning ska goras av
vilka organisationer som det svenska engagemanget ska fokuseras till. I den drliga
budgetpropositionen anges, nir sa &r lampligt, for vilka organisationer som regeringen avser
utarbeta nya organisationsspecifika strategier.

Identifiering av prioriterade organisationer ska baseras pa féljande:

- Organisationens relevans for Sveriges internationella utvecklings- och bistandspolitiska
mal samt mal for det humanitara bistandet.

- Organisationens férmaga att effektivt bidra till resultat inom utvecklingssamarbetet
och/eller det humanitéra bistandet.
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- Storleken pd Sveriges sammanlagda bistandsfahiga stod till organisationerna (karnstod
och multi-bi? ).

For multilaterala organisationer som ocksa stodjer andra utrikespolitiska och sakpolitiska
malsattningar, ska organisationernas relevans och effektivitet dven bedomas utifran dessa

malsattningar.

De for Sverige prioriterade organisationerna kan komma att variera éver tid da politiska
prioriteringar och behov kan férdndras. Eventuella dndringar ska vara politiskt avstimda.
Langsiktighet ska efterstrivas.

Relevans och effektivitet

Med undantag fran de uttaxerade bidragen i FN-systemet, som ar att betrakta som
medlemsavgifter, ska Sverige basera kdrnstédens storlek och utformning pa I6pande uppféljning
och bedémning av varje enskild organisations relevans och effektivitet (s&vil intern som extern).
En samlad bedémning ska goras infor regeringsbeslut om finansiellt stdd. Det principiella
upplagget for medelsfordelning ar:

e Relevant och hojd effektivitet = 6kat stdd, icke-6ronmarkt
e Relevant och hog effektivitet = oférdndrat eller dkat stod, icke-6ronmérkt
e Relevant men Iag effektivitet = minskat st6d, pa sikt eventuell utfasning

e [cke relevant = minskat stod, pa sikt utfasning

Denna férenklade modell utgar fran i vilken grad en organisation &r relevant eller ej. Relevansen
madts mot gdllande svenska utvecklingspolitiska malsédttningar och paverkar kdrnstodets storlek.
Det utesluter givetvis inte fordndringar 6ver tid, till exempel att en organisation som bedoms
som icke relevant med anledning av omvarldsforandringar eller férandrade politiska
prioriteringar, blir relevant igen. Vad giller effektivitet rdcker det i normalfallet inte med att
organisationen ger allmdnna I6ften om att réra sig i ratt riktning eller inleder ett
fordndringsarbete. Férandringarna bor ha kommit sa pass langt att en entydig beddmning av
pataglig forandring i relevans eller effektivitet kan géras innan substantiella 6kningar av
kdrnstod dvervdgs. Detta ar i forsta hand en politisk bedémning som initieras av det
departement som har huvudmannaskap efter beredning med évriga berérda departement.

Méjligheten att hélla inne eller reducera bidrag ska utnyttjas nidr en organisation inte formar
genomfdra nddvandiga fordandringar eller prestera férviantade resultat. Sverige ska kunna limna
eller, i de fall dar det inte &r traktatsmassigt mojligt, minimera sitt engagemang i multilaterala

2 Karnstod avser icke dronmérkt stéd direkt till organisationens centrala budget, sésom basbudgetstdd, arligt
basbidrag, bidrag som lamnas efter péfylinadsférhandlingar, uttaxerat bidrag/medlemsavgift samt dgarkapital. Hit
réknas dven det statliga garantikapital som utstills till de multilaterala utvecklingsbankerna. Multi-bi r den del av det
bilaterala bistdndet som kanaliseras genom multilateral organisationer och &r vanligvist 6ronmarkt for specifika
dndamal sasom ett projekt, program, samarbetsland, region, sektor eller tema.
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organisationer som inte lever upp till vergripande mal, visar ldg effektivitet i verksamheten och
bristande vilja eller formaga till férandringar.

Det #r viktigt att dialogen mellan berérda departement i regeringskansliet, Sida och andra
berérda myndigheter tar hénsyn till det totala svenska engagemenaget och att volym och form
for svenskt stod utformas s att tydliga signaler sinds till organisationen i fraga. Om UD eller
ansvarigt departement exempelvis viljer att dra ner kdrnstodet till en specifik organisation for
att sinda en politisk signal bor inte Sida samtidigt héja multibi-stodet till samma organisation —
savida det inte finns en sérskild dverenskommelse mellan UD eller ansvarigt departement och
Sida om att gora just sa.

Den relativa fordelningen av kirnstéd mellan givarldnder ar inte ett huvudkriterium, men kan ha
betydelse for storleken pa de svenska bidragen. Att vara en av de stdrsta finansidrerna till en
multilateral organisation innebir mojligheter, men ocksé ett stort ansvar. Det kan finnas ett
virde i att tillhdra de allra storsta givarna i organisationer som &r hogt prioriterade av Sverige,
speciellt nar det ger mojlighet till egen representation i en organisations styrelse, eller nar ett
stort svenskt stod pa annat satt okar Sveriges inflytande.

Sverige bor inte utan vidare pata sig rollen som “utjamnare” av resurstillflodet till organisationer
som andra givare inte vill ge nya bidrag till. Sédana additionella bidrag bor endast ges om de ar
motiverade enligt huvudprinciperna om relevans och effektivitet.

Icke-6ronmdrkta stéd férordas

Finansiering som bidrar till en effektiv, transparent och samstdmmig kérnverksamhet ar viktigare
4n att i detalj kunna styra svenska insatser. Icke-6ronmérkta kérnstod &r saledes att foredra. Det
4r viktigt att organisationerna anvinder kdrnstoden strategiskt och ansvarsfullt for prioriterad
verksamhet. Likasa dr det viktigt att organisationerna redovisar och kommunicerar resultaten av
kirnstoden och att kirnstddsgivare ges hog visibilitet i sddan kommunikation. Ett aktivt svenskt
styrelsearbete med fokus p& genomforande av verenskomna strategier och policyer dr saledes
viktigt.

| de fall som dronmarkt finansiering ges ska denna vara direkt kopplad till genomférandet av
berdrda multilaterala organisationers strategier och resultatramverk, inklusive budget. Nar
denna koppling saknas riskerar det bidra till svag styrning och ledning av organisationerna, vilket
i sin tur kan leda till minskad effektivitet och relevans, exempelvis i termer av bristande fokus pa
kirnverksamhet och otydlig arbetsférdelning. Vidare riskerar sadan éronmarkt finansiering att
underminera interna system for ansvarsutkrévande. Styrelseorgan och ledning har ofta inte
fullgod kontroll 6ver verksamhet som finansieras med oronmirkta medel. Dessutom okar ofta
transaktionskostnaderna med omfattande rapporteringskrav och kostsamma och tidskrédvande
”fund raising”-aktiviteter.

Oronmirkt finansiering som inte ar direkt kopplad till genomforandet av multilaterala
organisationers strategier kan i undantagsfall vara befogad, exempelvis for att driva sarskilda
svenska prioriteringar. | dessa fall bor tydliga begransningar gélla och framsteg sa shart som
mdjligt inforlivas i ordinarie verksamhet.
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Léngsiktigt engagemang férordas

Sveriges engagemang i de multilaterala organisationerna ska vara langsiktigt. Férutsdgbar
finansiering @r en forutsattning for att en organisation ska kunna genomféra strategiska program
med hallbara resultat.

Framférhandlade flerariga kdarnstod till de multilaterala utvecklingsbankerna och uttaxerade
bidrag till FN-sekretariatets och fackorganens basverksamhet dr exempel pa forutsiagbar
finansiering till multilaterala organisationer. FN:s fonder och program, fackorganens operativa
verksamhet och andra multilaterala organisationer finansieras emellertid frimst genom frivilliga
stod. Dessa stdd dr inte framforhandlade mellan givarna och mottagande organisation, utan
oftast beslutade pa arshasis direkt av givarlandet.

Sverige ska inom reformarbetet i FN fortsatt verka for mekanismer som gor att finansieringen av
FN:s bistdndsverksamhet blir mer forutsagbar, langsiktig och transparent. FN-organisationernas
framtagande av flerariga budgetar, som innehaller kirnstdd sdvil som dronmaérkt stod, ar ett
steg i denna riktning. Med dessa budgetar som grund kan Sverige och andra medlemsstater i de
arliga s.k. finansieringsdialogerna framja en mer dppen och langsiktig finansiering av FN-
organen.

Ett samordnat och strategiskt svenskt multi-bi stéd

For att framja ett sammanhidngande och samordnat svenskt férhallningssitt ska
prioriteringskriterierna i denna strategi dven véagleda Sveriges multibi-stdd, det vill sdga de
bilaterala stod som formedlas av Sida och andra myndigheter genom multilaterala
organisationer. Multibi-st6d kan vara ett viktigt instrument nar det &r direkt kopplat till
genomfdrandet av berérda multilaterala organisationers strategier och vidhérande budget, inte
minst i sviktande stater dér flertalet FN-organisationer och multilaterala utvecklingsbanker har
klara komparativa férdelar. Multibi-stod kan ocksa minska den administrativa bérdan for savil
givare som mottagare och ge skalfordelar.

Medan kadrnstdden pa ett vergripande plan styrs av detta dokument, samt pa ett mer detaljerat
plan genom strategier for respektive organisation, styrs multibi-stédet genom tematiska och
geografiska strategier. Malsattningen ar att multibi-stddet som helhet ska vara strategiskt
inriktat pa organisationernas globala tematiska program, region- eller landprogram, alternativt
utgodra stéd till hela sektorer i en specifik organisations landprogram. Det kan ocksa vara inriktat
pa givargemensamma fonder, inklusive humanitdra fonder. | linder diar One UN-fonder har
inrdttats ska stod till FN:s verksamhet pa landniva formedlas via dessa fonder.

Multibi-stéd ska stad i samklang med svenska prioriteringar och férhaliningssétt visavi de
multilaterala utvecklingsorganisationerna. Avsteg dr mdjliga, men de ska da motiveras och det
ska tydligt framga av besluten varfér multibi-stod givits. Samrad ska genomféras med berdrda
departement i Regeringskansliet innan besluten fattas.

Sida ska samrada med berérda departement infér myndighetens beslut som avser storre
finansiellt bidrag jamfért med Sveriges karnstod till organisationen, eller stdd till strategisk
policyutveckling eller utveckling inom ett tematiskt omrade.
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Framja samverkan och skapa synergier i det multilaterala systemet

Agenda 2030 stiller nya krav pé alla aktorer i det multilaterala utvecklingssystemet. Agendan ar
universell och integrerad, vilket aktualiserar fragan om vem som ska géra vad. Det dr av stor vikt
att det pa ett dvergripande plan fortydligas vilka funktioner som utférs av vilken aktor i det
multilaterala systemet.

Sverige bor i samarbete med andra ldnder verka for en optimal arbetsfordelning och en tydlig
roliférdelning mellan de multilaterala organisationerna i syfte att sakra att verksamheterna
kompletterar varandra och att s stora synergieffekter som mgjligt uppnas. Det dr viktigt att
samarbetslidndernas prioriteringar och perspektiv pa synergier, koherens och komplementaritet
tas i beaktande. Frigan maste dven ses i ett bredare systemperspektiv som inkluderar icke-
statliga aktorers roll och ansvar.

Verktyg for ett strategiskt svenskt bistand via multilaterala organisationer

Sverige ska nyttja ett brett register for paverkan och styrning av multilaterala organisationer.
Verktyg och arbetsformer ska vara enkla, tydliga och effektiva.

Samarbete med prioriterade multilaterala organisationer ska styras av organisationsspecifika
strategier med tillhérande arbetsplaner, som végleder finansiering, dialog med och paverkan av
organisationerna. Dessa strategier ska framst bygga pa erfarenheter fran det I6pande
paverkans- och styrelsearbetet och ta utgadngspunkt i svenska organisationsbeddmningar.
Framtagande, genomférande och uppféljning av dessa organisationsstrategier anges i
Regeringens riktlinjer for strategier.

Férutom den informella dialog som sker Ipande ska formell dialog i form av samrad hallas, dels
organisationsspecifika samrad samt évergripande multisamrad pd chefsniva. Dessutom ska
sirskilda samrad for det humanitira arbetet hallas mellan UD och Sida.

Vigledningar och mallar for organisationsbedémningar, organisationsstrategier ska finnas som
stod, liksom vagledningar kring format och innehall fér olika former av samrad.

Strategier och beddmningar for andra dn de mest prioriterade multilaterala organisationerna
kan tas fram. Processen fér att genomfora en bedémning, skriva en strategi och genomfora
organisationssamrad kan i sddana fall situationsanpassas. Vilka organisationer som berors bor
identifieras via multisamrad och vara politiskt avstamda.

Samarbete med multilaterala organisationer som saknar organisationsspecifika strategier

viigleds pa ett 6vergripande plan av denna strategi. For dessa organisationer galler gangse
beredningsrutiner inom Regeringskansliet och Sida for viktigare beslut om finansiering och
strategisk inriktning.

Uppf6ljning och utvirdering av organisationernas relevans och effektivitet

Betoningen av relevans och effektivitet i det multilaterala samarbetet stéller krav pa uppfoéljning,
utvirdering och resultatredovisning. Kontinuerliga konsultationer, inklusive pé politisk niva, ar
viktiga inslag for uppfoljning och utvérdering.

Sverige ska verka for att de multilaterala organisationerna har vilfungerande resultatramverk
och arbetar resultatfokuserat. Det innebdr bl.a. att planeringen utgér fran de resultat som ska
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uppnas, att verksamheten l6pande féljs upp och utvirderas savil kvantitativt som kvalitativt
samt att resultatinformation anvénds for lirande, ansvarsutkrdvande och kommunikation.

Sverige ska verka for att de multilaterala organisationerna har en kostnadseffektiv verksamhet.
Med kostnadseffektivitet menas att resurser anvénds effektivt och att kostnaderna ar rimliga i
forhdllande till nyttan. En forutséttning for att kostnadseffektiviteten ska kunna bedémas ar
transparens och att resultat finns beskrivna. Det innebér bl.a. att vdsentliga kostnadsposter
sdsom I6ner, formaner och resor tydligt framgar i budgeten och att dessa kostnader star i
proportion till vad som &r rimligt givet organisationens mandat och verksamhet.

De multilaterala organisationerna har system fér intern- och externrevision, vars
rekommendationer avseende bland annat styrning, riskhantering, korruption och kontroll,
Sverige ska félja upp. Revisionens grundprinciper ska vara oberoende, transparens och
ansvarsutkrdvande. De flesta organisationerna har vidare ngon form av utvirderingsfunktion,
vars verksamhet ocksd ska féljas och stéttas. Sverige ska vara en aktiv kravstillare, driva pa
forbéttringar och sdkerstilla att gjorda erfarenheter aterfors i verksamheten. Sverige ska verka
for att organisationernas revisions- och utvirderingsverksamheter ges adekvat finansiering i
organisationens reguljdra budget. For att paskynda, stotta och stirka dessa verksamheter kan
svensk stéd dverviagas.

Som ett komplement till de interna systemen for utvirdering och uppféljning kan externa och
oberoende utvérderderingar och bedémningar med férdel géras i samarbete med andra givare.
Sveriges engagemang i MOPAN, Multilateral Organisations Performance Assessment Network, dr
ett exempel pd sddan verksamhet. MOPAN:s bedémningar av multilaterala organisationer ar
omfattande och spelar en central roll fér svensk bedémning av en organisationens relevans och
effektivitet. | de fall en MOPAN-bed6mning nyligen gjorts av en organisation kan den, efter
granskning, anvandas som svensk bedémning av organisationens effektivitet kompletterat med
en svensk bedémning av dess relevans gentemot svenska utvecklingspolitiska mélséttningar. Det
dr ocksa viktigt att stimulera och utveckla kapacitet i samarbetsldnderna for inhemsk granskning
och utvérdering av utvecklingsinsatser. Sddana utvirderingar bor vara del av nationella
uppféljnings- och planeringsprocesser.

Transparens och neutralitet i upphandlings- och rekryteringssystem

En professionell internationell yrkeskdr

Humankapitalet &r de multilaterala organisationernas frimsta tillgang. Sverige ska verka for
transparenta tjdnstetillsdttningar pa basis av meritvdrde och befordran ska ske pa basis av
resultat. Det géller dven posten som hogsta chef som inte bor vara vikt &t ndgon sarskild region
utan vara 6ppen for internationell konkurrens — undantaget i det avseende kan vara regionala
organisationer ddr den regionala prdgeln pa verksamheten har virde i termer av dgarskap.
Sverige ska verka for att de multilaterala organisationerna bedriver en aktiv organisations- och
personalpolitik som skapar icke-diskriminerande organisationsstrukturer och frimjar
jamstalldhet, inklusive fler kvinnor i ledande positioner.

Antalet svenskar som arbetar i multilaterala organisationer dr lagt i relation till den storlek som
Sverige har som finansidr. Det finns inom den svenska resursbasen kunskaper och erfarenheter
som passar for manga multilaterala organisationer. Sverige kan séledes p&verka organisationer
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och bidra till férandringsprocesser genom att framja rekrytering av svensk personal, inklusive
systematiskt arbete med sekonderingar.

UD ska driva rekryterings- och uppféljningsfragor i multilaterala organisationer. | vissa fall av
rekrytering till strategiska poster kan mer aktivt stdd av svenska kandidater vara nodvandigt. Ett
nira samarbete mellan UD, berérda departement och myndigheter, framfor allt Sida, ar en viktig
forutsittning for ett effektivt rekryteringsarbete av svenskar till de multilaterala
organisationerna.

Medan UD framst arbetar med tjanster p& hogre niva handhar Sida tjanster pa mellan- och
hogre niva genom det s.k. Sekonderingsprogrammet och JPO-programmet. Ett viktigt instrument
for Sidas del dr sekonderingar som ar strategiskt betydelsefulla for att skaffa
verksamhetsrelevanta erfarenheter som kan aterforas till det svenska systemet. Inriktning pa
Sekonderingsprogrammet, samt pa rekryteringsfrégorna generellt, kan diskuteras i samband
med multi- respektive organisationsspecifika samrad.

Upphandling som instrument fér utvecklingseffektivitet

Upphandlingssystem é&r strategiska funktioner. En modern, effektiv, transparent och hallbar
upphandling &r ett kraftfullt medel for utvecklingseffektivitet liksom for att stimulera
utvecklandet av nya innovativa l6sningar. Tillimpning av upphandlingsregler fungerar ocksa
korruptionshimmande och kan bidra till att mobilisera den privata sektorn affarsmassiga
engagemang, vilket i sig kan bidra till 6kade privata kapitalfléden.

Sverige ska i enlighet med den exportstrategi som antogs av regeringen i september 2015
paverka och foridndra organisationernas upphandlingskrav sa att langsiktighet och hallbarhet ges
stérre vikt. Centrala principer som obundenhet, mervérde, icke-marknadsstorande och hoga
hallbarhetskrav ska respekteras. Andra nyckelparametrar ar utvecklingseffektivitet och
maluppfyllelse.

Den svenska privata sektorns kompetens och engagemang ska framjas och vérnas. Svenska
leverantorer ska kunna agera pa lika villkor med andra intressenter. Det dr viktigt att den
kunskap om de multilaterala organisationerna som finns inom naringslivet, enskilda
organisationer och myndigheter tillvaratas.

Genomfdrande av Sveriges samarbete med multilaterala organisationer

Samstammighet ska efterstrivas i det svenska agerandet i forhallande till de multilaterala
organisationerna. Samma prioriteringskriterier och principer ska gilla fér departement och
myndigheter s3 att det svenska agerandet dr koherent. | praktiken forutsatter det en val
fungerande samordning mellan berérda instanser i Stockholm, framfor allt mellan berdrda
departement och Sida. Kontakter och system for samordning med de som foretrader Sverige i
de olika institutionernas styrande organ &r dérfor viktiga. Multimyndigheter (representationer,
delegationer och ambassader) har viktiga roller som foretradare i styrande organ och genom
I6pande dialog med organisationernas huvudkontor pd olika nivaer. Utlandsmyndigheter ska
spela en aktiv roll i arbetet med att pdverka organisationerna pa plats i samarbetsldnderna.
paverkansarbete ska inte begrénsas till linder eller sektorer dar Sverige bedriver ett bilateralt
samarbete, utan ska dven ses i den bredare kontexten av att Sverige ar en stor karnstodsgivare
och dirmed stéttar organisationernas hela verksamhet. Det forutsatter ett starkt engagemang
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och gedigna kunskaper om de multilaterala organisationerna, samt uppféljning av deras arbete i
samarbetsldnderna, vilket bor avspeglas i utlandsmyndigheternas verksamhetsplanering och i
andra relevanta styrdokument. Aven utlandsmyndigheter utan bilateralt bistdnd ska bidra med
kunskap om hur multilaterala organisationer fungerar pa plats i olika linder samt i dialog lyfta
svenska prioriteringar.

Ansvars- och rollférdelning

Det ar regeringen som svarar for medlemskapet i de multilaterala organisationerna, ligger fast
svensk policy och genom regeringskansliet utfardar instruktioner.

Utrikesdepartement har i regel det 6vergripande ansvaret for Sveriges relationer med
multilaterala organisationer inom utvecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet. De
departement och myndigheter som har huvudansvar eller andra viktiga roller i det normativa
arbetet i multilaterala organisationer ska konsekvent inkluderas nir deras ansvarsomraden
berdrs. Vidare ska ansvarigt departement se till att strategiska fragor rérande fackorganens
verksamhet alltid blir féremal for en inkluderande dialog. Det géller sarskilt nar dessa fragor far
tydliga politiska konsekvenser for fackorganen.

Det ar viktigt att nyttja den internationella kompetens och erfarenhet som utvecklats i olika
departement och myndigheter. De departement som har samordningsansvar bér utveckla
metodik for att effektivt tillvarata amnesspecifika kunskaper dér de finns och inte dubblera dem.

Ansvaret for multilateralt utvecklingssamarbete ligger pd UD och bilteralt utvecklingssamarbete
pa Sida. Icke desto mindre har Sida en viktig roll i det svenska samarbetet med multilaterala
organisationer genom den expertkompetens som myndigheten besitter pa ett antal omraden
och genom sitt ansvar for de tematiska och geografiska multibi-stod som férmedlas via
multilaterala organisationer.

| syfte att 6ka effektiviteten, tydligare renodla roller och fér att utnyttja de samlade resurserna
optimalt ska som grundprincip féljande 6vergripande ansvarsférdelning rada mellan
Regeringskansliet och Sida:

Regeringskansliet ansvarar fér:

- beredning och uppfbljning av kdrnstdd till multilaterala utvecklingsorganisationer,
medlemsavgifter samt ledning av péfylinadsférhandlingarna i banker/fonder och
férhandlingar om dgarkapital till multilaterala utvecklingsbanker.

- organisationsbeddmningar och organisationsspecifika strategier.

- forberedelser, genomférande och uppféljning av styrelseméten, samordning av
instruktioner inklusive inhdmtande av synpunkter och kunskap frén Sida och andra

intressenter.

- policydialogen med och styrningen av de multilaterala utvecklingsorganisationerna,
inklusive de humanitdra organisationerna, samt hégnivakonsultationer.

- att utarbeta och vid behov uppdatera relevanta styrdokument s&som riktlinjer, mallar och
andra grunddokument.

- organisationsspecifika samrad i syfte att folja upp organisationsspecifika strategier och
arbetsplaner.
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dvergripande multisamrad i syfte att samordna det samlade svenska stodet via
multilaterala organisationer.

att identifiera vilka organisationer som olika utlandsmyndigheterna sarskilt ska bevaka.

Sida ansvarar som expertmyndighet for att:

bereda och besluta om finansiella multibi-stéd i linje med angivna riktlinjer och kriterier,
efter samrad med berdrda departement inom Regeringskansliet.

folja upp och aterfora kunskap fran multibi-stod till Regeringskansliet.

bista huvudmin inom Regeringskansliet med expertkunskap i samband med styrelseméten,
hognivdmoten och andra viktigare konsultationer med multilaterala organisationer.

utfora, inom ramen fér utlandsmyndigheternas uppdrag, 'péverkansarbete och uppfoljning
pé landniva av prioriterade strategiska policyfragor i enlighet med de organisationsspecifika
strategierna.

bidra till organisationsbeddmnings- och organisationsstrategiarbetet.

delta i organisationsspecifika samrad samt 6vergripande multisamrad.

Utlandsmyndigheterna bor:

folja och paverka de multilaterala organisationernas arbete i stort, det vill sdga inte bara i
de fall Sverige har ett multibi-stéd och inte bara i de lander och sektorer dar Sverige
bedriver utvecklingssamarbete, eller bidrar till humanitara insatser.

rapportera kontinuerligt till organisationsansvariga i Regeringskansliet och pa Sida i de fall
sirskilda organisationer har identifierats for bevakning.

i enlighet med bestéllningar bidra med rapportering infor styrelsemoten och andra viktigare
maten (till exempel hégnivédialog, pafylinadsférhandlingar och liknande) i de multilaterala
organisationerna.

delta i arbetet med svenska organisationshedémningar och bidra i internationella
beddmningsinsatser dér sa instrueras av UD.

multimyndigheter ska félja och paverka de multilaterala organisationernas verksamhet
genom lopande kontakt med organisationernas sekretariat och huvudkontor.

Det departement som dr huvudman for en organisation ansvarar for forberedelser,
genomforande och uppféljning av styrelsemdten eller motsvarande, samt samordning av
instruktioner. Synpunkter frdn andra departement, Sida och andra intressenter ska inhdmtas i
vanlig ordning. Som huvudmin har de dven huvudansvar for arbetet med organisationsspecifika
bedémningar och strategier.

UD har ansvar for évergripande system- och reformfrégor relaterade till multilateralt
utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd, och ska I6pande samverka med andra berdrda
departement om 6vergripande multilaterala utvecklings- och reformfragor.

For de organisationer dir andra departement an UD har huvudmannaskapet ansvarar uD for
utvecklings- och bistandspolitiska aspekter, och ska vid behov bista berérda departement med
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stod pa dessa omraden. UD ansvarar i dessa fall dven fér den dvergripande styrningen av Sida
och utlandsmyndigheterna i samrad med berérda departement.

Direkta kontakter och system fér samordning mellan dem som foretrader Sverige i de olika
organisationernas styrande organ &r viktiga. Publicering och delgivning av svenska strategier och
andra dokument av styrande karaktar till denna mélgrupp ska sikerstéllas. Direkta och delvis
informella kontakter pa olika nivaer i multilaterala organisationer ska etableras for att pa ett
tidigt stadium kunna paverka viktiga principfragor och drenden, samt allmint ha god
framforhallning. Saval svenska foretrddare som valkretskontor bér arbeta direkt med
institutionernas staber nar viktigare drenden bereds. De har ocks3 ett ansvar for att den
policyutveckling som sker inom organisationen aterférs till Sverige s att den kan anvindas for
att utveckla den svenska utvecklingspolitiken.

Samarbete och alliansskapande

Ett samlat agerande i olika grupperingar ger 6kad slagkraft i det multilaterala
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistdndet. Det ska alltid vara en svensk strivan att
skapa dndamalsenliga allianser.

Det ar sdrskilt viktigt att uppmarksamma att flera lander idag bade dr mottagare och
bidragsgivare, samt att flera tidigare mottagarliander idag har en ekonomisk situation som
mojliggdr for dem att i hogre grad dela finansieringsbordan for det multilaterala systemet.
Sverige ska i forhandlingsarbetet soka allianser som gar utéver de traditionella givarbaserade
grupperingarna, och arbeta for att motverka polarisering och klyftor mellan olika
landergrupperingar.

Det ar 6nskvart att det svenska samhallets aktorer i stort dr engagerade i de multilaterala
organisationernas arbete. Vidare behdver den kunskap som finns inom arbetsmarknadens
parter, ndringslivet, universitet och hogskolor, civilsamhéllesorganisationer samt myndigheter
tillvaratas.

Kompetens- och resurshehov samt kommunikation

En svensk framgdngsrik multilateral utvecklingspolitik krdver kompetenta medarbetare. Det
finns ett sdrskilt behov av personer med multilateral erfarenhet.

Generellt behdvs det bland aktorer i den svenska forvaltningen en gedigen kunskap om de
multilaterala systemen och deras funktionssatt. Det &r viktigt for att frimja ett
helhetsperspektiv, vilket gor att paverkansarbete kan bli mer effektivt och malinriktat. Styrning
av multilaterala organisationer bor darfor ges erforderligt utrymme i chefskurser,
diplomatprogrammet, introduktions- och utresekurser. Likas kan det finnas behov av
amnesmadssigt kompetenshdjande insatser inom omraden som &r centrala i de multilaterala
organisationernas verksamhet. Personal fran andra departement &n UD, men med
huvudmannaskap for multilateral organisation, ska kunna erbjudas sddan kompetensférhjning.
Hemvandandes kompetens och erfarenhet ska tillvaratas.
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