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Sammanfattande beddmning

Utgivning av tidningen 8 SIDOR som en del av ett public service-
uppdrag ir inte forenligt med nuvarande reglering av public
service-verksamheten. Utgivningen av 8 SIDOR bér dirfor
sikerstillas pa det sdtt som regeringen angett 1 propositionen
Littare att lisa (prop. 2013/14:134).
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1. Inledning

I samband med behandlingen av propositionen Littare att lisa (prop.
2013/14:134) har riksdagen gett regeringen till kinna (bet.
2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356) att regeringen bér utreda tidningen 8
SIDOR:s framtid inom ramen {ér ett public service-uppdrag. I till-
kinnagivandet betonas att denna utredning bér genomforas skyndsamt
sd att en 6vergdng till en verksamhet inom t.ex. public services ram skulle
kunna ske fr.o.m. den 1 januari 2015 d3 Stiftelsen for lattlist
nyhetsinformation och litteratur avvecklas och verksamheten évergar 1
Myndigheten fér tillgingliga medier.

Kulturutskottet konstaterar i sitt betinkande att tidningen 8 SIDOR har
hog kvalitet och 1 minga avseenden fir anses vara virldsledande p&
omrédet littlist nyhetsinformation. Utskottet betonar att det dr viktigt
att nyhetsférmedlingen fortsitter att vara fri och oberoende.

Denna promemoria syftar till att analysera mojligheten att sikerstilla en
fortsatt utgivning av 8 SIDOR inom ramen for ett public service-

uppdrag.



2. Bakgrund

2.1 Regeringens proposition Lattare att lasa (prop. 2013/14:134)

Sammanfattning

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 17 s. 83)
aviserade regeringen en dversyn av verksamheten vid Stiftelsen for
littlist nyhetsinformation och litteratur, Centrum for littlist, och av
statens stdd till anpassad litteratur och nyhetsférmedling. Regeringen
beslutade den 28 oktober 2012 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att se
over statens insatser for lictlast (dir. 2012:109). Syftet med 6versynen
var att ge regeringen beslutsunderlag for eventuella reformer och
prioriteringar pi omradet. Utredningen presenterade sitt betinkande
Littlist (SOU 2013:58) den 29 augusti 2013. Betinkandet har
remissbehandlats.

I mars 2014 presenterade regeringen propositionen Littare att lisa (prop.
2013/14:134) med forslag och bedémningar som utgdr frdn betinkandet
och remissynpunkterna.

I propositionen foreslar regeringen att statens stdd till Centrum for
lattlist avvecklas och att staten fortsatt bor stddja tillgdngen till littldst
litteratur och nyhetsférmedling 1 den min den inte kan tillgodoses av
marknaden. Regeringen gor 1 propositionen bedémningen att
Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM) frin och med den 1 januari
2015 bor ansvara for statens insatser for littlist litteratur och
nyhetstérmedling. Vidare bedéms att myndigheten bér bli ett nationellt
kunskapscenter pd omradet littlist och tillgingliga medier. Syftet med
det nationella kunskapscentret bor vara att utveckla verksamheten pd
vetenskaplig grund genom att sammanstilla och sprida relevant
forskning om tillgingliga medier och om dess milgrupper. Myndigheten
bér dven stddja utgivning och distribution av den oberoende littlista
nyhetstidningen 8 SIDOR.

Propositionen har antagits av riksdagen (bet. 2013/14:KrU11, rskr.
2013/14:356). Riksdagen har dock gett regeringen till kinna att
regeringen bor utreda tidningen 8 SIDOR:s framtid inom ramen fér ett
public service-uppdrag.

Bedémning i propositionen av den fortsatta utgioningen av tidningen 8
SIDOR

Regeringen gor 1 propositionen bedémningen att en nyhetstidning pa
littlist svenska fyller en viktig funktion bdde ur ett demokratiskt och ur
ett kulturellt perspektiv. Vidare anges att en sidan utgivning ir en friga



om allas méjlighet att delta i samhillet och den pdgdende
samhillsdebatten, vilket varit vigledande fér politiken sedan
Taltidningskommittén inledde sin forsoksverksamhet 1984.

I propositionen redovisar regeringen vidare sin bedémning att
produktionen av en littlist nyhetstidning bér upphandlas av MTM for
att tillgodose behovet av en oberoende ansvarig utgivare som ir
frikopplad frin myndigheten. Som ett exempel p8 en liknande l6sning

anférs SIDA:s tidning OmVirlden, som stills till férfogande av SIDA
men dir verksamheten ir upphandlad.

I propositionen framhéller regeringen tidningen 8 SIDOR:s hoga kvalitet
och dess 1 mdnga avseenden virldsledande stillning pd omradet lictlist
nyhetsinformation. Regeringen betonar vikten av att denna kompetens
och kvalitet uppritthélls 1 tidningens nya regi.

Det framgar dven i1 propositionen att upphandlingsférfarandet — som
syftar till att sikerstilla tidningens oberoende frin staten — inte far
innebira att tidningens kvalitet blir lidande. Regeringen bedémer ocks
att det ir angeliget att brukare av tidningen dven framéver fir en
produkt som de kinner igen och att tidningen dirfor fortsatt bor
namnges 8 SIDOR. Vidare har regeringen bedémt att det inte dr
tillrickligt utrett att malgrupperna for littlist har samma mojlighet att
tillgodogora sig den littlista tidningen digitalt och betonar dirfér att den
littlista nyhetstidningen bér goras tillginglig 1 tryckt format vid behov.

2.2 Tidningen 8 SIDOR

Milet for statens bidrag till Centrum f6r littlist dr att personer med
utvecklingsstérning och vissa andra med lissvarigheter ska tillgodoses
med nyhetsinformation och litteratur. Verksamheten 1 Centrum fér
littlist regleras genom tredriga avtal mellan staten och stiftelsen samt
genom &rliga riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen.

Mot bakgrund av handikapputredningens betinkande Kultur &t alla!
(SOU 1976:20) startade Taltidningskommittén 1984 en
forsoksverksamhet med att ge ut en littlist nyhetstidning. Regeringen
foreslog 1986 1 propositionen Om nyhetsférmedling till
begdvningshandikappade (prop. 1985/86:175) att den tidigare
forsoksverksamheten skulle permanentas och att en stiftelse skulle bildas
for att dga och ge ut tidningen. Stiftelsen bildades den 1 januari 1987.

Av stiftelsens nuvarande stadgar framgir att stiftelsen bland annat har till
indamal att iga och ge ut en nyhetstidning fér begdvningshandikappade.



Stiftelsen ska dven striva efter att nd ut till andra grupper in
begdvningshandikappade vars lisforstdelse ir begrinsad. Stiftelsen for
littlist nyhetsinformation och litteratur genomférde vissa
organisatoriska forindringar 1997 och har sedan dess kallat sig fér
Centrum for littlist.

Upplagan av tidningen 8 SIDOR har under de senaste tio dren minskat
frdn ca 12 500 exemplar &r 2003 till 8 370 exemplar dr 2013.

2.3 Verksamheten vid Myndigheten for tillgangliga medier
Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM) har till uppgift att 1

samverkan med bibliotek i landet arbeta f6r att personer med
funktionsnedsittning ska f3 tillgdng till sddana exemplar av litterira verk
som de behéver for att kunna ta del av verken.'

Myndigheten har dven till uppgift att forbittra tillgdngen till innehéllet 1
dagstidningar fér synskadade, personer med funktionsnedsittning som
inte férmdr hilla i eller bliddra i en tidning, afatiker och dyslektiker.

Inom myndigheten finns en nimnd f6r punktskrift och taktil lisning,
Punktskriftsnimnden. Nimnden har till uppgift att frimja och utveckla
taktil lisning och punktskrift som skriftsprik fér synskadade.

Inom myndigheten finns dven ett sirskilt beslutsorgan {6r radio- och
kassettidningar och andra taltidningar, Taltidningsnimnden. Nimnden
har de uppgifter som foljer av férordningen (1988:582) om statligt st6d
till radio- och kassettidningar och férordningen (2013:9) om taltidningar
och mottagarutrustning.

MTM:s uppdrag att tillgingliggéra redan utgiven litteratur omfattar
produktion, utlining och férsiljning av olika tillgingliga medier som
exempelvis talbdcker, punktskriftsbocker och taktilt illustrerade bécker
for barn. MTM producerar och férvirvar talbocker for personer med
funktionsnedsittning med st6d i upphovsrittslagen®.

" Férordningen (2010:769) med instruktion fér Myndigheten fér tillgingliga medier.
217 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.



MTM har ett sirskilt uppdrag att forse hogskolestuderande personer
med lisnedsittning med sidana exemplar av studielitteratur som de
behoéver for att kunna ta del av litteraturen.

MTM ansvarar {6r en av virldens storsta samlingar av tillginglig
litteratur och har under 2000-talet digitaliserat sdvil produktion som
distribution. Ar 2012 uppniddes 430 000 nedladdningar av talbécker och
1 dag finns det 40 000 registrerade anvindare av MTM:s
nedladdningstjinst.

I MTM:s mélgrupper ingdr personer med dyslexi, synnedsittningar samt
fysiska, kognitiva och intellektuella funktionsnedsittningar. Det finns
ocksd personer med en kombination av funktionsnedsittningar sdsom
exempelvis bdde en utvecklingsstorning och synnedsittning som behéver
en littlist punktskriftsbok eller litta nyheter som taltidning. En
hogskolestudent med dyslexi behéver diremot en helt annan produkt,
bide till form och till innehdll, kanske en kursbok 1 juridik som e-text.
Eftersom behoven ir komplexa méste utbudet anpassas direfter, liksom
det innehillsmissiga utbudet och de olika typerna av medier som

erbjuds.



3. Utgivning av tidningen 8 SIDOR inom ramen for ett public
serviceuppdrag — analys

3.1 Public service-uppdraget

Public service brukar dven benimnas radio och tv i allminhetens tjinst.
Uppdragen till programféretagen inom radio och tv 1 allminhetens
tjdnst, dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR), utgérs av villkoren 1 féretagens
sindningstillstdnd, anslagsvillkor och andra sirskilda beslut av
regeringen.

I sindningstillstdnden finns villkor med allminna bestimmelser om
innehéllet i sindningarna, genmile, beriktigande, villkor fér reklam och
sponsring samt beredskaps- och sikerhetsfrigor.

Anslagsvillkoren ir kopplade till medelstilldelningen frin radio- och tv-
avgiften och beslutas av regeringen 4rligen. I anslagsvillkoren finns
villkor relaterade till programforetagens ekonomi, verksambhet,
organisation samt redovisning och revision. Det finns dven skrivningar
som utgdr en del av utformningen av uppdraget till programféretagen 1
anslagsvillkoren.

Programverksamheten regleras ocksd genom radio- och tv-lagen
(2010:696).

Public service-uppdraget delas in 1 tvd kategorier: kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet. I tilligg till detta far bolagen dven bedriva
viss sidoverksamhet. Sidoverksamhet ir inte en del av public service-

uppdraget.

Kérnverksambet och kompletterande verksambet

Enligt lagen om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst
(1989:41) ska radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst och
verksamhet som ir direkt anknuten till den under vissa férutsittningar
finansieras med en radio- och tv-avgift. Dessa medel finansierar enligt
anslagsvillkoren bolagens kirnverksamhet, vilken ir att producera och
sinda radio och/eller tv till allminheten, samt den kompletterande
verksamheten.

Kompletterande verksamhet ska utgd ifrin och ha en tydlig koppling till
kirnverksamheten. Sidan kompletterande verksamhet kan syfta till att
utveckla och stodja kirnverksamheten och forbittra mojligheterna for
allminheten att tillgodogora sig denna. Exempel pd kompletterande
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verksamhet ir interaktiva funktioner kopplade till programmen,
tillgingliggérande av extramaterial samt text och bild kopplade till
programmen.’

Bolagen ska sirskilja vad som ir att betrakta som kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet och uppritthdlla en god balans i omfatt-
ningen mellan dessa.

Sidoverksambet

Bolagen far enligt anslagsvillkoren dven bedriva sidoverksamheter till den
ordinarie sindningsverksamheten. Dessa ska bira sina egna kostnader
och 1 6vrigt bedrivas pd ett konkurrensneutralt sitt i férhillande till
andra foéretag som tillhandahéller motsvarande tjinster. Sido-
verksamheter ska inte ges en sddan omfattning eller vara av sddan
karaktir att de kan riskera att inkrikta pd kirnverksamheten eller skada
fortroendet f6r radio och tv i allminhetens tjinst. Sidoverksamheter ska
redovisas som egna resultatomriden. Sidoverksamheterna bestar
overgripande av exploatering av vissa rittigheter knutna till
programinnehall och utsindning; uthyrning av studior, produktions-
teknik, personal, kostymer och rekvisita samt f6rsiljning av produkter
fér marknadsféring av enskilda radio- och tv-program eller sindnings-
verksamheten. Som angivits ir sidoverksamheten inte en del av public
service-uppdraget.

3.2 Konkurrensfragor, mediemarknaden i Sverige och nya tjanster

SR, SVT och UR har en god, stabil och lingsiktig finansiering genom
radio- och tv-avgiften. Programforetagen verkar pd en mediemarknad dir
sdvil kommersiella som icke-kommersiella aktorer stdr infér stora
utmaningar. Foretagen har en inverkan p& konkurrenssituationen pd
marknaden, och pdverkar dirmed sdvil kommersiella som icke-
kommersiella aktorer. Det dr viktigt att programverksamheten inte leder
till en oproportionerlig snedvridning av konkurrensen, om inte
fullgérandet av public service-uppdraget kriver det.’

Enligt anslagsvillkoren f6r SR, SVT och UR ska nya permanenta
programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen for
kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten som bolagen

’ Prop. 2012/13:164, s. 28-29
* Prop. 2012/13:164, s. 30
> Prop. 2012/13:164, s. 12
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vill lansera anmiilas till regeringen f6r godkinnande. Anmilan ska dven
sindas till Myndigheten for radio och tv (MRTV), som har regeringens
uppdrag att genomfora férhandsprévningarna. Anmilan till
forhandspréovning behover inte goras om verksamheten pagar 1 hogst 12
mdnader, om tjinsten ir begrinsad geografiskt eller 1 frdga om publik,
eller om avsikten med tjinsten ir att {3 erfarenheter av och kunskap om
en ny teknik eller innovativ tjinst. Férhandsprévningen ska innefatta
sdvil tjinstens allminna virde, dvs. hur och i vilken méin tjinsten bidrar
till att det aktuella foretaget uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjinst,
som dess marknadspdverkan.

Det pagir en stindig debatt om public service-bolagens verksamhet och
pag ) P )

dess paverkan pd konkurrenssituationen pd mediemarknaden, inte minst
genom de satsningar som foretagen genomfort pi webben de senaste
aren.

I propositionen Bildning och tillginglighet konstaterar regeringen att
ingen programtjinst har anmilts sedan systemet med férhandsprévning
av nya tjinster inférdes.® Det noteras ocks3 att det i remissbehandlingen
av Public service-kommitténs betinkande (SOU 2012:59) framforts
kritik mot férhandsprévningen av nya tjinster. Mot bakgrund av detta
har regeringen den 15 maj 2014 gett MRTV 1 uppdrag att se ver
systemet med férhandsprévning av nya tjinster.” Myndigheten ska bl.a.
underséka om det finns behov av att skirpa kravet pi anmilan av nya
ydnster, med tanke pd att ingen ny tjdnst dnnu har anmilts. Om det
bedéms motiverat ska myndigheten limna férslag till férindringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Regeringen har dven gett Myndigheten for radio och tv 1 uppdrag att
analysera hur verksamheterna i public service-féretagen paverkar
mediemarknaden.® Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2015.

Den 13 maj 2014 inkom EU-kommissionens generaldirektorat for
konkurrens med en skrivelse’ 1 vilken det anfordes att det finns skil for

¢ Prop. 2012/13:164, 5. 33

7 Uppdrag till Myndigheten fér radio och tv att se 6ver systemet med férhandsprévning
av nya tjinster (Ku2014/1030/MFI)

$ Uppdrag till Myndigheten fér radio och tv att analysera hur radio och tv i
allminhetens tjinst pdverkar mediemarknaden (Ku2013/2522/MFI)

?SA.38558 (2014/E)— Swedish Public Service Broadcasting
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Sverige att redovisa hur public service-uppdraget sdsom definierat
uppfyller kraven i kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stdd pd radio och tv i allminhetens tjinst. ' Enligt
skrivelsen behovdes en sirskild redovisning av hur public service-
uppdraget tolkas med avseende pa s.k. visentliga nya tjinster. Sverige
skickade in en redovisning av detta till EU-kommissionen den 12 juni
2014."

' Communication from the Commission on the application of State aid rules to public
service broadcasting, 2009/C 257/01

" Betriffande drende SA.38558 (2014/E) — Swedish Public Service Broadcasting, dnr
N2014/2301/MK
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4. Overviaganden och bedémningar

4.1 Public service och tidningen 8 SIDOR

Bedomning: Utgivning av tidningen 8 SIDOR inom SR, SVT eller
UR ir inte férenligt med nuvarande reglering av public service-
verksamheten.

I samband med behandlingen av propositionen Littare att lisa (prop.
2013/14:134) har riksdagen gett regeringen till kinna (bet.
2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356) att regeringen bor utreda tidningen 8
SIDOR:s framtid inom ramen for ett public service-uppdrag.

SR:s, SVT:s, och UR:s uppdrag ir att bedriva radio och tv-verksamhet 1
allminhetens tjinst (public service), dvs. att producera och sinda radio
och tv till allminheten. Detta ir programforetagens kiarnverksamhet.

SR, SVT och UR kan dven bedriva kompletterande verksamhet, dvs.
verksamhet som syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten och
forbittra mojligheterna for allmianheten att tillgodogora sig denna. Den
kompletterande verksamheten ska utgd frin och ha en tydlig koppling till
kirnverksamheten.

Bade kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten ska
under vissa 1 lag angivna férutsittningar finansieras med radio- och tv-
avgiften.

Som ovan angivits har SR, SVT och UR att anmila nya permanenta
programtjinster eller andra tjinster av stérre betydelse inom ramen for
kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten till regeringen
for godkinnande.

I propositionen Littare att lisa gor regeringen bedémningen att formen
for utgivningen av en littlist nyhetstidning, 1 likhet med den littlista
litteraturen, bor anpassas utifrin behovsanalyser. Samma bedémning gor
dven riksdagen 1 tillkinnagivandet (bet. 2013/14:KrU11, rskr.
2013/14:356). Regeringen anfér ocksd 1 propositionen att det ir
angeliget att betona att den littlista nyhetstidningen bor tillgingliggoras
1 tryckt format vid behov. I flera sammanhang har sdvil regeringen som
remissinstanser betonat vikten av att verksamheten fortsitter under
samma namn och former s8 att mélgruppen kinner igen den.
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Frigan ir di om utgivningen av tidningen 8SIDOR inom SR, SVT eller
UR ir foérenligt med nuvarande reglering av public service-verksamheten.

Att ge ut tidningen 8 SIDOR kan inte anses vara en verksamhet som
bestar 1 att sinda ett radio- eller tv-program. Utgivningen saknar ocksd
en tydlig koppling till ett radio- eller tv-program. Utgivningen omfattas
sdledes inte av bolagens kirnuppdrag och ir inte heller att betrakta som
en kompletterande verksamhet. Utredningen av vilken verksamhet inom
programfdretagen som ryms inom public service-uppdraget visar siledes
att utgivandet av tidningen 8 SIDOR inte ir férenligt med den
nuvarande regleringen av public service-verksamheten.

For att en sidan utgivning skulle kunna rymmas inom SR:s, SVT:s eller
UR:s public service-uppdrag krivs sdledes att omfattningen av uppdraget
indras, en dndring som gors 1 anslagsvillkoren. I princip ir regeringens
mojligheter omfattande nir det giller vilka frigor som kan regleras i
anslagsvillkoren, men villkoren méste dock ha stéd i de allminna
riktlinjer for verksamheten som beslutats av riksdagen for den aktuella
tillstdindsperioden, det vill siga den senaste propositionen."” En ny
inriktning f6r public service-verksamheten skulle behéva godkinnas av
riksdagen.

For det fall riksdagen skulle besluta att utvidga public service-uppdraget
till att dven omfatta en utgivning av 8 SIDOR torde lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjinst behova ses dver
eftersom det i denna anges att radio- och tv-verksamhet i allminhetens
jinst och verksamhet som ir direkt anknuten till den ska finansieras
genom en avgift.

Mot bakgrund av den debatt som férs om public service-bolagens
verksamhet och dess pdverkan pd konkurrensen pd mediemarkanaden,
t.ex. nir det giller utformningen av systemet {6r férhandsprévning,
framstir det dessutom som olimpligt att utvidga public service-
uppdraget pd ett omrdde som inte kan anses ligga nira den nuvarande
verksamheten och vars inverkan pd konkurrenssituationen ir
svirbedomd.

"2 Radio och TV i allminhetens tjinst, Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod (SOU
2005:1), s. 44
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4.2 Den fortsatta utgivningen av 8 SIDOR

Bedomning: De bedémningar som gjorts 1 propositionen Littare att
lisa (prop. 2013/14:134) angdende tidningen 8 SIDOR ska fortsatt
gilla. Utgivning av tidningen bor upphandlas av Myndigheten fér
tillgingliga medier.

Utredningen av vilken verksamhet inom programféretagen som ryms
inom public service-uppdraget visar som ovan angivits att utgivandet av
tidningen 8 SIDOR inte ir forenligt med den nuvarande regleringen av
public service-verksamheten.

Vid denna slutsats bor istillet den bedémning som regeringen gor i
propositionen Littare att lisa fortsatt gilla; tidningen 8 SIDOR bér
fortsatt ges ut och distribueras med stéd av Myndigheten for tillgingliga
medier och produktionen bér upphandlas fér att tillgodose behovet av
en oberoende ansvarig utgivare som ir frikopplad frdn myndigheten.



