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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om dndring av férordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU)
nr 251/2014 vad giller vissa marknadsregler och sektorsspecifika stodatgirder i
vinsektorn och fér aromatiserade vinprodukter

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en rad dndringar i férordning (EU) nr 1308/2013, (EU)
2021/2115 och (EU) nr 251/2014. Andringarna ir en f6ljd av de
rekommendationer som limnats av hégnivigruppen f6r vinpolitik. En av
dndringarna innebir en mojlighet f6r medlemsstaterna att ytterligare reglera
dter- och nyplantering av vinstockar, i syfte att anpassa vinproduktionen till en
minskad efterfrigan. Aven nya méjligheter for en producent att fa stod for
destillering och grén skord inférs.

Vidare foreslas att nuvarande mirkningsregler dndras for att underlitta
produktionen av vinprodukter med lidgre alkoholhalt och {61 att méjliggdra nya
sitt att informera konsumenterna om egenskaperna hos det vin de képer.
Dessutom dndras bestimmelserna som 16t tillverkning och mirkning av
aromatiserat vin och mousserade vin. Detta i syfte att anpassa produktionen till
en 6kad efterfragan av lagalkoholprodukter och alkoholfria produkter. Det
foreslds dven att kommissionen ges befogenhet att utarbeta ytterligare regler f6r
elektronisk mirkning.
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Forslaget innebir dven forbittrade mojligheter f6r stéd f6r vinproducenter som
investerar i anpassning till klimatférindringar eller f6r att minska sin egen
paverkan pa klimatet.

Regeringen ir positiv till att de strukturella problemen pa vinmarknaden
hanteras genom forslagen till andringar, dock anser regeringen att det framfor
allt bor gbras genom att skapa goda forutsittningar f6r en konkurrenskraftig
vinsektor, snarare dn att reglera produktionen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Demografiska férindringar, férindrade konsumtionsménster,
klimatférindringar och osdkerheter pd marknaden har paverkat vinsektorn i
Europa. Foér att diskutera dessa utmaningar och faststilla potentiella méjligheter
for EU:s vinsektor inrittades 2024 en hégnivagrupp fér vinpolitik.
Diskussionerna 1 hégnivagruppen handlade om hur man bittre kan stodja
sektorn genom att férvalta produktionskapaciteten, 6ka konkurrenskraften och
utforska nya marknadsmdijligheter. I december 2024 limnade hognivigruppen
sina rekommendationer fér att komma till ritta med strukturella problem i

EU:s vinsektor. Merparten av hégnivagruppens rekommendationer tas omhand
av den nu foreslagna férordningen.

Forslaget innebir dndringar i férordning (EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115
och (EU) nr 251/2014.

1.2 Forslagets innehall

Andring av férordning (EU) nr 1308/2013

Forslaget innehaller dndringar av bestimmelserna om ordningen for tillstind
for plantering av vinstockar. I nu gillande bestimmelser far tillstind for att
plantera eller dterplantera vinstockar endast beviljas under vissa forutsittningar
och tillstinden giller under tre respektive sex ar. Forslaget innebir att
giltighetstiden fOr aterplanteringstillstind f6rlings till dtta dr. Vidare innebér
forslaget att producenter som dr innehavare av giltiga tillstind f6r nyplantering,
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som beviljats fére den 1 januari 2025, inte ska omfattas av administrativa
sanktioner, forutsatt att de fore den dag d4 tillstandet 16per ut och senast den
31 december 2026 meddelar de behériga myndigheterna att de inte avser att
anvinda tillstindet. Producenter som inte anvint ett tillstind for aterplantering
under tillstindets giltichetstid ska inte heller omfattas av de administrativa

sanktionerna.

Forslaget innebdr ocksa dndringar 1 bestimmelserna om sidkerhetsmekanism f6r

nyplantering och aterplantering.

Vidare innebir forslaget att en de minimis-bestimmelse dndras s att det
framgir att ordningen for tillstind av plantering av vinstockar inte ska glla 1 de
medlemsstater dir vinodlingsarealen inte har Gverstigit 10 000 hektar under

minst tre av de fem féregdende regleringsiren.

Férslaget innebir ocksa att bestimmelserna om miérkning av vinprodukter som
genomgitt en behandling f6r avalkoholisering fértydligas och att begreppen
alkoholfritt” och med ”’lag alkohalt” ddrigenom harmoniseras.

Idag har medlemsstaterna méjlighet att reglera utbudet inom vinsektorn 1 syfte
att forbittra och stabilisera den gemensamma marknadens funktion. Forslaget
innebir att det blir tydligare att sidana bestimmelser ocksa kan omfatta
faststillande om hogsta druvavkastning och faststillande av regler f6r

foérvaltning av vinlagren.

Enligt nuvarande reglering har medlemsstaterna ritt att limna nationellt st6d till
vinproducenter for frivillig eller obligatorisk destillation av vin. Det ska enligt
forslaget ocksd bli tilldtet att under vissa férutsittningar limna nationellt stéd
for frivillig grén skérd och frivillig 16jning av produktiva vinodlingar i
motiverade krisfall.

Andring av férordning (EU) nr 251/2014

Nuvarande regelverk f6r aromatiserade viner sitter en nedre grins for
alkoholhalten, men férslaget innebir att dven avalkoholiserade och produkter
med ldg alkoholhalt ska tillatas inom denna kategori. Vidare innebir térslaget
att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att
komplettera férordningen genom att anta regler om mirkning pa elektronisk
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vig nir det giller aromatiserat vin. Slutligen fOreslds vissa dndringar i
bestimmelserna om "Glihwein".

Andring av férordning (EU) 2021/2115

Inom ramen f6r de strategiska GJP-planerna kan omstrukturering och
omstillning av vinodlingar stédjas. Forslaget innebér bland annat en héjning av
stodnivén frin 50 till 80 procent f6r investeringsstdd och innovationsstdd f6r
vinsektorn om dessa st6d syftar till att bidra till begrdnsning av eller anpassning
till klimatférindringar. Det foreslds dven att de producentgrupper som forvaltar
skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade geografiska beteckningar ska

kunna beviljas stéd f6r utvecklingen av vinturism.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den féreslagna EU-férordningen med dndringar i férordningarna (EU) nr
1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU) nr 251/2014 blir direkt tillimplig i varje
medlemsstat. EU:s forordningar (EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115 och
(EU) nr 251/2014 kompletteras av, savitt ir av intresse hir, livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelstérordningen (2006:813) och féreskrifter meddelade av
Livsmedelsverket. Regeringens preliminira bedémning ar att forslaget inte

kriver nigra dndringar i den nationella kompletterande regleringen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Regeringen beddmer inte att férslaget har nigra budgetira konsekvenser pd
nationell eller europeisk niva. Andringar gérs vid behov inom respektive
nationella kuverts befintliga ramverk, vilket inte dr aktuellt f6r svensk del.
Eventuella kostnader som férslagen kan leda till £6r den nationella budgeten ska

finansieras i linje med de principer om neutralitet £6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys utan hanvisar till
att det dr bradskande att genomféra férindringar i enlighet med foérslaget.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ir i grunden positiv till att de strukturella problemen pa
vinmarknaden hanteras. Regeringen anser dock att strukturella problem framfor
allt bor hanteras genom att skapa goda forutsittningar f6r en konkurrenskraftig
vinsektor, snarare dn att reglera produktionen och driver en generell
budgetrestriktiv hallning. Eventuella 6kade utgifter pa EU-budgeten ska
finansieras genom omprioritering inom den flerariga budgetramen.

Regeringen ir skeptisk till att ingen konsekvensanalys har genomférts och anser
dirfor fortsatt att forslag om strukturella férdndringar av vinproduktion och
marknadsanpassningar samt mirkningsfragor bor féregis av en
konsekvensanalys dd férslaget paverkar bade producenter och konsumenter.
Regeringen ir skeptisk till utvidgning av stédberittigade mottagare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt till den féreslagna héjningen av
stodnivan frian 50 till 80 procent for investeringsstéd och innovationsstéd,

sdrskilt mot bakgrunden av avsaknaden av konsekvensanalys.

Regeringen noterar att forslaget innehaller en harmonisering av begrepp for
ligalkoholhaltiga och alkoholfria vinprodukter. Regeringen ser positivt pd en
harmonisering men bedémer preliminirt att det bér harmoniseras f6r samtliga
alkoholhaltiga drycker. Regeringen ser ocksa positivt pd en utveckling av
regelverket vad giller alkoholfria och lagalkoholhaltiga drycker di det kan bidra
till att underlitta innovation och produktutveckling som motsvarar
konsumenternas efterfrigan. Regeringen vilkomnar de justeringar som foreslds
t6r aromatiserade viner, till exempel att aromatiserade viner kan produceras
med avalkoholiserat vin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkt 4r inte kind.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Berorda aktorer dr bland annat myndigheter, branschorganisationer, och
konsumentféreningar.

Forslaget har inte sints pa remiss. Synpunkter fran berérda aktérer kommer
dock himtas in genom samriadsmote.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 42 forsta
stycket och 43.2.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Syftet med férslagen dr att angripa identifierade problem med minskad och
férindrad konsumentefterfrigan inom vinsektorn och pé sé sitt stirka sektorns
konkurrenskraft. Sektorn méter ocksd utmaningar kopplade till
klimatférindringarnas paverkan pd odling.

De bestimmelser som behéver dndras £or att genomfdra hdégnivagruppens
rekommendationer faststills i Europapatlamentets och rddets férordningar, och
dérfér kan medlemsstaterna inte genomféra dessa rekommendationer om
unionslagstiftningen inte dndras i enlighet med detta. I linje med
subsidiaritetsprincipen ger flera bestimmelser i detta f6rslag de nationella
myndigheterna storre handlingsutrymme f6r att forvalta produktionskapaciteten
pé ett sdtt som dr bittre anpassat till de vinproducerande regionernas sirskilda
situation.

Forslagets politiska val bygger pa hognivagruppens rekommendationer, som
utg6r en enhilligt godkdnd kompromiss som natts efter fyra diskussionsrundor
om olika politiska alternativ och stéds av alla medlemsstater. Hégnivdgruppens
diskussioner byggde pa en djupgiende analys utford av experter frin
observatoriet f6r vinmarknaden.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i den sirskilda jordbrukskommittén den 7 april 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
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