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Sveriges universitetsldrare och forskare, SULF avger harmed remissvar pa denna
promemoria.

SULF ar ett férbund inom Saco som organiserar larare, forskare och doktorander
och som samlar mer @n 22 000 medlemmar dar merparten arbetar inom det
statliga avtalsomrddet. SULF &r medlem i forhandlingsorganisationen Saco-S vars
kollektivavtal tacker de statliga myndigheterna under regeringen samt ett antal
andra arbetsgivare som valt att vara medlemmar i Arbetsgivarverket.

Aven om SULF har forstdelse for att en bestammelse om avsténgning kan behdva
inféras i lagen om offentlig anstédllning har vi ett antal invéandningar mot férslagen i
promemorian. Det &r av yttersta vikt att en bestammelse om avstangning inte kan
anvandas lattvindigt och att den omgardas av ett regelverk som sakrar detta samt
att arbetstagaren under en avsténgning behaller sin 16n och andra
anstéllningsférmaner.

Vi ifrégasétter starkt att det inte ska foreligga en skyldighet for arbetsgivaren att
iaktta bestémmelserna i MBL 11-14 §§ infor ett beslut om avstangning. I
promemorian anfors att ett beslut om avstangning behdver kunna fattas
skyndsamt. Det kan har noteras att dessa bestammelser medger att férhandling
sker efter att beslut fattats om det finns synnerliga skal vilket vi anser vara en
tillrécklig ventil i vissa undantagsfall dar beslut behdver fattas snabbt. Vidare
anfors att en avstangning bara ska ske om det finns sakliga skal. Det &r just



sadana frdgor som med fordel hanteras i en forhandling och en sddan process kan
ocksa bidra till att farre d&renden ndr domstol. Det kan hér erinras om at
Arbetsdomstolen har uttalat att de anstélldas intresse av trygghet i anstallningen
framst ska beaktas genom att arbetstagarens organisationer vid
primarférhandlingar enligt medbestdmmandelagen eller enligt avtal har méjlighet
att paverka arbetsgivarens bedémningar och beslut (AD 2010 nr 46). Denna
princip bér enligt SULF gélla dven inom staten och det ar ocksa olyckligt om staten
genom lagstiftning ensidigt ger sina egna arbetsgivare undantag fran allmanna
principer. En sddan ordning &r inte i linje med den svenska modellen.

SULF valkomnar att promemorian, till skillnad fran den tidigare utredningen,
foreslar att ett beslut om avstdngning ska kunna prévas interimistiskt i domstol. I
annat fall kan en avstangning pagad under mycket 18ng tid utan att det gar att fa
den prévad d&ven om arbetsgivaren forhaller sig passiv vad géller att utreda
omstandigheterna eller om en rattslig process mot arbetstagaren pdgar under 1&ng
tid.

Till skillnad fran férslaget i utredningen om att skadestdnd endast ska kunna utgd
for formfel anser SULF att skadestdnd &ven ska utgd om en domstol fattat ett
slutligt beslut om att avstangningen var otilldten. Skalen for det ar dels att
avstdngning &r en mycket ingripande atgard som far stora konsekvenser for
individen och hans eller hennes karridr men ocksa att det kan leda till
inkomstférlust i och med att rérliga I6netillagg kan pdverkas under en avstdngning
till skillnad fran nar fullmaktsanstéllda stangs av i och med att dessa alltid har
fortroendearbetstid. Argumentet att ett skadestandsansvar vid en felaktig
avstdngning kan gdra att arbetsgivare avstar fran att stdnga av en arbetstagare &r
ocksa underligt mot bakgrund av att manga andra arbetsrittsliga beslut &r
skadestandssanktionerade bland annat for att ingripande beslut gentemot en
arbetstagare inte ska fattas pa 16sa grunder.

SULF anser att ett beslut om avstangning ska tidsbegransas till hogst 30 dagar i
taget s3som den tidigare bestdmmelsen i Saco-S kollektivavtal var utformad. Det
gar heller inte att blunda for att det finns en motségelse i att det i promemorian
framhalls att en avstangning ska vara tillfallig och inte pdga ldngre &n nédvandigt
och samtidigt féresla att den inte vara tidsbegrénsad.

SULF valkomnar att sarskilda regler ska galla fér avstangning av fackligt
fortroendevalda.

SULF vill patala att det kan behévas en del fértydliganden kring lagtexten i vissa
fall. I promemorian anférs att det kan vara nédvandigt att stanga av en
arbetstagare om en atgard har vidtagits for att atal ska vackas mot honom eller
henne. Det kan har behdva fortydligas vad detta innebar och om det kan inbegripa
att en enskild gjort en polisanmalan mot en arbetstagare?

SULF har ingen invéandning mot att doktorander inte ska kunna sténgas av, men
vill patala att syftet med undantaget delvis uteblir d3 inte alla som &r antagna till
utbildning pa forskarniva &r anstéllda som doktorander enligt
hégskoleférordningen utan kan ha annan anstallning vid ett larosate (t.ex. som
universitetsadjunkt) eller en anstallning vid en annan myndighet an ett larosate.
En sadan anstéllning sker ofta med stdd av ett centralt kollektivavtal som medger
tidsbegransad anstallning av doktorander. Detta avtal “Avtal om tidsbegréansad
anstallning av doktorander vid vissa statliga myndigheter” fr&n 2009 &r i praktiken
en kopia av hogskoleforordningens relevanta bestémmelser. Att ha olika regelverk
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for olika doktorander enbart utifrdn vilken grund anstaliningen vilar pa &ar olyckligt.

Ska syftet med undantaget uppnas, att inte férsena forskarutbildningen, bor

forbudet saledes kopplas till antagning till utbildning pa forskarniva och inte enbart

till anstallning som doktorand enligt hogskoleférordningen.

Vidare ser vi att det finns en del oklarheter kring vad som galler fér doktorander
med anstallning for det fall de stangs fran studierna med stéd av bestdmmelserna
i hogskoleférordningen mot bakgrund av att de &r saval anstallda som studenter

och kan utféra andra arbetsuppgifter an egen forskarutbildning.

SULF:s installning

SULF avstyrker:

e att ett beslut om avstangning inte ska vara tidsbegransat

e att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att tilldmpa bestémmelserna i MBL 11-

14 §§ infor ett beslut om avstangning

o att undantaget fran méjligheten att stdnga av en arbetstagare begrénsas till

att endast galla studerande pa forskarniva som innehar anstéllning som
doktorand enligt hégskoleférordningen

SULF tillstyrker:

« att Statens ansvarsnamnd beslutar i frdgor om avstédngning nar det galler

arbetstagare som ar anstéllda genom beslut av regeringen samt arbetstagare
som utan att vara anstdllda genom beslut av regeringen har en verksledande
eller darmed jamforlig stallning

att arbetstagaren behaller sin I6n och andra anstéliningsformaner under en
avstangning

att fackliga fortroendeman inte kan avstangas med mindre an att det inte ar
forbjudet enligt lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
att doktorander inte ska kunna stangas av om forbudet utstracks att galla alla
som &r antagna till utbildning pa forskarniva

att en maojlighet till intermistisk prévning av ett beslut om avstangning inférs
Under forutsattning att ett beslut om avstdngning ska vara tidsbegransat i
max 30 dagar och att det ska finnas en skyldighet att iaktta bestémmelserna i
MBL 11-14 §§ infor ett sddant beslut tillstyrker SULF att en méjlighet till
avstangning inférs i lagen samt promemorians 6évriga férslag

Lars Geschwind, Robert Andersson

Férbundsdirektér Férhandlingschef
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