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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Regler om avstdangning av statligt anstallda (promemoria)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 25 mars 2024
(F12024/00814) ombetts att yttra sig dver promemorian Regler om
avstingning av statligt anstéillda.

Promemorians forslag

I promemorian féreslds kompletteringar och bearbetningar av de
forslag som limnats om avstingning av statligt anstillda i betinkandet
Ritt och rimligt for statligt anstillda (SOU 2022:8).

Bakgrund

I promemorian anférs bla. foljande: Utgdngspunkten pd
arbetsmarknaden ir att en arbetsgivare kan frinta en arbetstagare
arbetsuppgifter med stéd av den allminna arbetsledningsritten, om
arbetstagaren fir behilla sina 16neférméner. For den statliga sektorn
giller dock sirskilda férutsittningar. Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen
ska grundliggande bestimmelser om statligt anstilldas rittsstillning, 1
andra hinseenden dn de som berdrs 1 regeringsformen, meddelas 1 lag.
I dagsliget finns lagregler om avstingning av statligt anstillda avseende
fullmaktsanstillda 1 lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Statligt
anstillda som har uppdrag som fackliga fértroendemin omfattas vidare
av vissa regler om avstingning 1 lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen (fértroendemannalagen).
Dirutéver finns det 1 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
bestimmelser =~ om  att  arbetstagare inom  polisvisendet,
utrikesférvaltningen och vissa férsvarsmyndigheter omedelbart far
skiljas frn sina arbetsuppgifter, om det ir nédvindigt med hinsyn till
landets bista. Parterna pd det statliga avtalsomridet triffade ett
kollektivavtal om avstingning som boérjade gilla den 1 oktober 2017
(13 kap. 12§ villkorsavtalet). Arbetsdomstolen har dock 1 ett
avgorande 1 november 2022 beddmt att en statlig arbetsgivare inte har
ritt att stinga av en anstilld med stéd av kollektivavtalet eller den
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allminna arbetsledningsritten eftersom &tgirden saknar lagstod enligt
12 kap. 7 § regeringsformen (AD 2022 nr 49). Parterna har direfter den
30 september 2023 upphivt den aktuella bestimmelsen.

Andringar i lagen om offentlig anstillning

I promemorian foreslds, mot den ovan angivna bakgrunden, att
mojligheterna att stinga av statligt anstillda utokas och ytterligare
bestimmelser som har med avstingningen att géra. De nya reglerna om
avstingning foreslds inféras i lagen om offentlig anstillning och
kommer dirmed att omfatta anstillda hos dels riksdagen och dess
myndigheter, dels myndigheterna under regeringen.

I promemorian foreslds dven att en arbetstagare ska kunna stingas av
frdn arbetet om han eller hon uppvisar ett beteende som kan antas leda
till en uppsigning eller ett avskedande och det finns en risk fér att
fortsatt arbete skadar fortroendet for myndigheten, hindrar
verksamhetens behériga ging eller forsvirar den fortsatta utredningen
av beteendet och av om beteendet ska leda till arbetsrittsliga dtgirder.
En arbetstagare ska alltid kunna stingas av frin arbetet om en &tgird
har vidtagits f6r att dtal ska vickas mot honom eller henne f6r ett brott
som vid en fillande dom kan antas leda till uppsigning eller avskedande.

Mojligheterna att stinga av en statligt anstilld ska inte omfatta

doktorander som har anstillts enligt 5 kap. 1 § hogskoleférordningen
(1993:100).

En facklig fértroendeman ska enligt forslaget 8 stingas av fr3n arbetet
endast om avstingning inte ir forbjuden enligt fértroendemannalagen.
Det innebir att en facklig fértroendeman, vars funktion ir av sirskild
betydelse for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen, enbart fir
stingas av frdn arbetet pd grund av de omstindigheter som har lett till
uppsigningen om det finns sirskilda skil. Om en domstol har fattat ett
interimistiskt beslut om att en fértroendemans anstillning trots ett
avskedande ska bestd, fir arbetsgivaren inte stinga av
fortroendemannen frin arbete p grund av de omstindigheter som har
lett till avskedandet.

Ett beslut om avstingning ska gilla omedelbart. Bestimmelserna om
arbetsgivares férhandlingsskyldighet 1 11-14 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller sddana
beslut.

En anstilld ska {4 behalla sin 16n och andra anstillningstérmaner under
avstingningstiden, om ndgot annat inte féljer av kollektivavtal.

Ett avstingningsbeslut ska kunna provas interimistiskt av domstol.



Arbetstagare ska ha ritt till skadestdnd enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd om en myndighet i ett irende om avstingning bryter
mot foreskrifter om beslutande organ eller om omréstning.
Bestimmelserna om preskription 1 lagen om anstillningsskydd ska
tillimpas pd sddana skadestdndsansprik.

Statens ansvarsnimnd ska besluta i frgor om avstingning nir det giller
arbetstagare som ir anstillda genom beslut av regeringen samt
arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har
en verksledande eller dirmed jimforlig stillning. Regeringen fir
foreskriva att nimnden ska besluta 1 sidana frigor ocksd nir det giller
andra arbetstagare.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I promemorians konsekvensbedéomning (kapitel 5) anges bla. att
forslagen bedéms vara 1 dverensstimmelse med de internationella
forpliktelser som Sverige har 3tagit sig. ILO:s konventioner nimns inte
sarskilt.

Svenska ILO-kommittén vill nimna féljande av Sverige ratificerade
ILO-konventioner av relevans f6r foérslagen.

Konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten ratificerades
av Sverige 1950 och ir en av ILO:s s& kallade kirnkonventioner. Av
artikel 4 foljer att dtgirder dir sd dr erforderligt ska vidtas for att
uppmuntra och frimja utvecklandet och utnyttjandet i stérsta mojliga
omfattning av anordningar f6r frivilliga férhandlingar mellan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer, & ena sidan, och
arbetarorganisationer, 4 andra sidan, 1 syfte att dvigabringa en reglering
av anstillningsvillkoren genom kollektivavtal. Av artikel 6 foljer att
konventionen inte avser tjinstemin 1 allmin tjinst, men inte heller far
tas till intikt f6r en begrinsning av dem medgivna rittigheter eller eljest
rubbning 1 deras stillning.

Konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar
ratificerades av Sverige 1982 och ir en av ILO:s kidrnkonventioner. Av
artikel 5 framgdr bl.a. att dtgirder ska vidtas for att frimja kollektiva
forhandlingar och att syftet med dessa &tgirder ska vara bla. att
successivt utstricka kollektiva forhandlingar till alla frigor som anges 1
artikel 2. Frigorna som anges ir bla. att bestimma arbets- och
anstillningsvillkor.

Konvention (nr 151) om skydd fér organisationsritten och om
forfarandet for faststillandet av anstillningsvillkor 1 offentlig tjinst
ratificerades av Sverige 1979. Av artikel 1 punkten 1 framgdr att den ir



tillimplig pd alla personer anstillda av myndigheter, 1 den méan
formanligare bestimmelser 1 andra ILO-konventioner inte @r
tillimpliga pd dem. I punkten 2 anges att det genom nationell
lagstiftning bestims i vilken utstrickning den ska tillimpas pd sidana
hogre tjinstemin vars uppgifter 1 regel betraktas som policyskapande
eller ledande eller pd arbetstagare vilkas aligganden ir av stringt
konfidentiell art. Av punkten 3 framgir att det genom nationell
lagstiftning bestims 1 vilken utstrickning den ska tillimpas pd
Forsvarsmakten och poliskdren. Av artikel 6 foljer bla. att
representanter for erkinda organisationer for offentliganstillda ska
beviljas sddana férmédner att de bide under och utom arbetstid blir 1
stdnd att fullgora sina uppgifter snabbt och effektivt. I artikel 7 anges
att dtgirder dir s& ir nodvindigt ska vidtas for att uppmuntra och
frimja utvecklandet och anvindandet i storsta méjliga utstrickning av
forfaranden som medger férhandling om anstillningsvillkoren mellan
de berérda myndigheterna och organisationer foér offentliganstillda
eller av andra metoder som bereder representanter for de
offentliganstilldas méjlighet att medverka vid faststillandet av dessa

villkor.

Konvention (nr 135) om arbetstagarrepresentanters skydd inom
foretaget och dtgirder for att underlitta deras verksamhet ratificerades
av Sverige 1972. Av artikel 2 foljer bla. att arbetstagarnas
representanter inom foretaget ska &tnjuta sddana littnader som ir
dgnade att snabbt och effektivt sitta dem 1 stind att fullgora sina
uppgifter.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Kommittén har tidigare yttrat sig 6ver betinkandet Ritt och rimligt for
statligt anstillda (SOU 2022:8), virt drende nr 22/2022. Betinkandet
inneholl forslag om att det skulle inféras en ny regel om mojlighet att
stinga av statligt anstillda. Kommittén redogjorde dven di 1 sitt
yttrande fér konventionerna (nr 98) och (nr 154) I yttrandet delade
ILO-kommittén utredningens bedémning i sak sétillvida att for det fall
det enligt svensk grundlag krivs reglering 1 lag for att en arbetsgivare
ska ha ritt att stinga av en arbetstagare frin arbetet detta inte bor strida
mot de ovan nimnda konventionerna. Det ir 1 en sidan situation inte
mojligt att reglera frigan genom kollektivavtal. Numera f&r genom
Arbetsdomstolens avgorande (AD 2022 nr 49) anses klarlagt att
regeringsformens reglering innebdr att avstingning av en statligt
anstilld kriver stod 1 lag. Sdvitt avser fackliga fértroendemin foreslas
dirutover att det forbud mot avstingning som féljer av
fortroendemannalagen fortsatt ska gilla. Kommitténs bedémning ir,
med beaktande av dessa omstindigheter, att foreslagen reglering om
avstingning inte strider mot de angivna konventionerna.



I promemorian féreslds dessutom att parterna ges mojlighet att i
kollektivavtal reglera frigan om ritten tll 16n och andra
anstillningsférmaner under avstingningstiden.

Svenska ILO-kommitténs sammantagna bedémning ir att forslagen

inte stdr i strid med Sveriges internationella dtaganden i férhllande till
ILO.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson och ledaméterna Ulrika Bjérne, Cecilia Mobach, Ola
Brinnen, Anna Bergsten, Sofia Linder, Cyrene Martinsson Waern, Lise
Donovan samt Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Helle Elleho
Sekreterare



