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Yttrande 6ver promemorian Regler om avstangning av statligt anstéllda

Regeringskansiiets diarienummer Fi2024 /00814

Statens ansvarsnamnd har i ett tidigare skede av rubricerade lagstiftningsérende lamnat
synpunkter pa forslagen i betankandet Ratt och rimligt for statens anstallda (SOU
2022:8), bl.a. i den del dessa avsag avstangning av statligt anstallda.

De forslag som lamnas i den nu remitterade promemorian utgdr en bearbetning av
forslagen i utredningsbetdnkandet, med hénsynstagande till de remissvar som inkom
under tidigare remittering. Ansvarsndmnden kan konstatera att flertalet av de
synpunkter som ansvarsnamnden framférde i det sammanhanget har omhéandertagits pa
ett tillfredsstallande sétt i promemorian. Promemorians forslag utgor allmant sett en
tydlig forbattring i forhallande till forslagen i utredningsbetankandet.

Med dessa utgangspunkter har Statens ansvarsnamnd granskat forslagen i
promemorian och l&mnar foljande synpunkter. Yttrandet foljer dispositionen och
kapitelindelningen i promemorian.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstillning

Den huvudsakliga bestammelsen om forutsattningarna for avstangning aterfinns i den
foreslagna 22 a 8. | promemorian, till skillnad fran i utredningsbetankandet, foreslas
inte ndgon bortre tidsgrans for hur lang tid ett beslut om avstangning ska kunna gélla.
Aven om en majlighet till interimistisk domstolsprévning av ett avstangningsbeslut
numera foreslas i 38 §, kan det ifragasattas om detta i kombination med den allmént
hallna proportionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen (2017:900) ar tillrackligt for
att tillgodose arbetstagarens intressen i den aktuella situationen. Det bor ocksa
understrykas att promemorians forslag, till skillnad fran motsvarande reglering i 10 §
forsta stycket 1 lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning, inte innehaller nagot krav
pa att ett forfarande om skiljande fran anstallningen har inletts eller ska inledas.

Som anfors i promemorians allmanmotivering pa s. 25 kan det nagon gang finnas skal
att stanga av en arbetstagare fran arbetsplatsen dven under en begransad period innan
ett eventuellt forfarande om skiljande fran anstéllningen inleds. Det bor dock inte
komma i fraga att langre avstangningar pagar utan vare sig att avskedande eller
uppsagning aktualiseras, eller att krav pa regelbunden omprévning av
avstangningsbeslutet foreligger. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor darfér noggrant
Overvégas om antingen en tidsgréans bor inforas, eller om avstangning bor kopplas till
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krav pa att ett forfarande om skiljande fran anstallningen har inletts eller ska inledas
inom viss angiven tid.

Nér det galler lydelsen i 6vrigt av den foreslagna 22 a § vill ansvarsndmnden framféra
foljande. Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgar att de risker som
anges i punktlistan i forsta stycket ska vara konkreta utifran radande omstandigheter
for att vara relevanta for bedomningen. Mot den bakgrunden kan det ifragasattas om
inte detta borde framga av lagtexten, t.ex. genom lydelsen ”...och det finns en konkret
risk for att...”

Avsnitt 1.3 Forslag till f6rordning om 4ndring i myndighetsférordningen (2007:515)

Ansvarsndmnden har ingen erinran mot den féreslagna lydelsen eller det forslagna
innehallet i 26 a §. Det kan finnas anledning att paminna om att en motsvarande
mojlighet for skyndsamt beslutsfattande finns i 8 8 férordningen (2007:831) med
instruktion for Statens ansvarsndmnd.

Forslagen till forfattningsidndringar i avsnitt 1.4-1.10

| sitt remissyttrande dver utredningsbetankandet stéllde sig ansvarsnamnden bakom
utredningens forslag att beslut om avstangning avseende alla de grupper av
arbetstagare som ingar i namndens prévningsomrade bara skulle fattas av namnden i
de fall ett arende om avskedande hade inletts hos namnden. | promemorian foreslas i
stallet att &ven en avstangningsfraga som foregar ett avskedandeérende hos
ansvarsnamnden ska provas av namnden, men da endast avseende vissa av de
arbetstagare som ingar i namndens prévningsomrade.

Ansvarsnamnden har inga starka invandningar mot att prova avstangningsarenden
frikopplat fran avskedandearenden (jfr dock reservationerna ovan kring
avstangningsregelns innehall). Daremot &r promemorians skal for att skilja ut vissa
grupper av arbetstagare, bl.a. icke ordinarie domare och aklagare, fran en sadan
ordning langt ifran 6vertygande. Det skulle innebéra ett avsteg fran den hittillsvarande
principen att 6vriga ingripande arbetsrattsliga atgarder, dvs. atalsanmélan, avskedande
och disciplinpafoljder, for vissa sarskilt angivna arbetstagare alltid ska prévas av
ansvarsndmnden. Om &renden om avstangning ska kunna prévas av ansvarsndmnden
aven utan att det pagar ett avskedandeérende hos namnden, bor detta galla samtliga
arbetstagargrupper som ingar i namndens prévningsomrade.

Ovriga férslag i promemorian

Statens ansvarsnamnd har inte nagra synpunkter pa ovriga 6vervaganden och forslag i
promemorian.

I handl&ggningen av drendet har deltagit ordféranden i Statens ansvarsnamnd,
justitieradet Anders Perklev, och sekreteraren, hovrattsradet Jens Wieslander.

Pa ansvarsnamndens vagnar
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