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OFR/S,P,0O:s remissvar pa promemorian Regler om avstangning
av statligt anstéllda (Fi2024/00814)

De statliga forbundsomradena inom Offentliganstalldas Foérhandlingsrad (OFR/S,P,0) har
beretts tillféalle att yttra sig 6ver promemorian Regler om avstangning av statligt anstallda
och inkommer harmed med kommentarer och synpunkter pa forslagen.

Sammanfattande synpunkter
Forslagen och beddmningarna i promemorian har stor betydelse for medlemmarna inom
respektive forbund inom OFR/S,P,0.

Sedan Arbetsdomstolen i en dom meddelat att det kravs lagstod for att en statlig arbetsgivare
ska kunna stanga av en arbetstagare har parterna pa det statliga omradet tagit bort
bestammelsen om avstangning fran det aktuella kollektivavtalet. Den tidigare gallande
kollektivavtalsbestimmelsen inneh6ll den nddvéandiga balansen mellan arbetstagares skydd
mot godtyckliga avstangningar och arbetsgivarens behov av att kunna stdnga av en
arbetsgivare i allvarliga situationer. En ny lagreglering om avstangning behover beakta bada
dessa intressen och uppna den nodvéndiga balansen, inte minst for att varna fortroendet for
de statliga verksamheterna och statsforvaltningen i stort. Det &r bra att den foreslagna
lagregleringen har inspirerats av den tidigare kollektivavtalsbestimmelsen, men
OFR/S,P,0:s beddmning &r att den nédvéandiga balansen dessvérre inte uppfylls om man ser
till forslagen i denna promemoria sammantagna. Vasentliga delar som fanns i det tidigare
kollektivavtalet saknas i promemorians forslag.

OFR/S,P,0 véalkomnar att en avstangd arbetstagare enligt promemorian ska fa behalla sin
I6n och andra anstéllningsformaner under avstangningstiden, att en arbetstagare kan fa ratt
till skadestand for formfel och att det blir mojligt att fa en interimistisk prévning av ett
avstangningsbeslut. OFR/S,P,0 avstyrker dock de forslag i promemorian som innebér att
medbestammandelagen inte far tillampas, att ett beslut om avstangning bor gélla tills vidare
utan nagon tidsgrans, att det inte finns nagon rétt till skadestand for en felaktig avstangning
och att det saknas en tydlig kvalificeringsgrund for nar avstangning far ske. Sammantaget
innebér forslagen i promemorian en reglering som inte &r tillrackligt rattsséker — en reglering
dar skyddet mot godtyckliga avstangningar inte &r tillrackligt starkt. 1 forlangningen innebar
det aven att fortroendet for statsforvaltningen kan paverkas negativt om dessa forslag blir
verklighet.



Promemorians 6vervaganden och forslag

| promemorian foreslas bearbetningar och kompletteringar av de forslag om avstangning av
statligt anstéllda som presenterats i betdnkandet Ratt och rimligt for statligt anstallda (SOU
2022:8). Nedan redog0drs for promemorians forslag och installningen hos OFR/S,P,O i
respektive del.

En reglering om avstéangning inférs i lagen om offentlig anstallning (3.3)
Promemorians forslag: Mdjligheterna att stdnga av statligt anstallda ska uttkas. De nya
reglerna om avstangning ska omfatta anstéllda hos riksdagen och dess myndigheter och hos
myndigheterna under regeringen.

Mojligheterna att stdnga av en statligt anstélld ska inte omfatta doktorander som har
anstallts enligt 5 kap. 1 8 hdogskoleférordningen.

OFR/S,P,O:s instélining: Sedan Arbetsdomstolen i november 2022 i en dom slagit fast att
det krévs lagstdd for att en statlig arbetsgivare ska kunna stanga av en arbetstagare har
parterna pa det statliga omradet tagit bort bestammelsen om avstangning fran det aktuella
kollektivavtalet. For att uppratthalla fortroendet for statsforvaltningen tillstyrker OFR/S,P,0
forslaget om att inféra en reglering om avstangning i lagen om offentlig anstélining. Mot
bakgrund av att den tidigare kollektivavtalsbestimmelsen i huvudsak fungerat bra anser vi
dock att en lagreglering om avstangning i storsta mojliga man bor utformas med den tidigare
kollektivavtalsbestimmelsen som modell. OFR/S,P,0 tillstyrker att mojligheterna till
avstangning inte ska omfatta doktorander som har anstéllts enligt 5 kap. 1 §
hdgskoleférordningen.

Grunder for avstangning (3.4)

Promemorians forslag: En arbetstagare ska kunna stangas av fran arbetet om arbetstagaren
uppvisar ett beteende som kan antas leda till en uppségning eller ett avskedande och det
finns en risk for att fortsatt arbete skadar fortroendet for myndigheten, hindrar
verksamhetens behoriga gang eller forsvarar den fortsatta utredningen av beteendet och av
om beteendet ska leda till arbetsrattsliga atgarder.

En arbetstagare ska alltid kunna stangas av fran arbetet om en atgard har vidtagits for att
atal ska vackas mot honom eller henne for ett brott som vid en fallande dom kan antas leda
till uppsagning eller avskedande.

En facklig fortroendeman ska fa stangas av fran arbetet endast om avstangning inte ar
forbjuden enligt lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen. Det innebér att
en facklig fértroendeman, vars funktion &r av sarskild betydelse for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, enbart far stangas av fran arbetet pa grund av de
omstandigheter som har lett till uppsagningen om det finns sarskilda skal. Om en domstol
har fattat ett interimistiskt beslut om att en fértroendemans anstélining trots ett avskedande
ska besta, far arbetsgivaren inte stanga av fortroendemannen fran arbete pa grund av de
omstandigheter som har lett till avskedandet.
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OFR/S,P,O:s instélining: En reglering om avstéangning av statligt anstéllda behdver utformas
sa att bade arbetstagares skydd mot godtyckliga avstangningar och arbetsgivarens behov av
att stanga av arbetstagare i allvarliga situationer omhéandertas. Bada delarna ar vésentliga
och paverkar fortroendet for statsforvaltningen och myndigheternas verksamheter. Enligt
den tidigare géllande kollektivavtalsbestammelsen fick avstdngning ske endast om en
arbetstagare pa goda grunder misstanktes for brottslighet eller annat grovt asidosattande
som kan foranleda skiljande fran anstallningen. Beklagligt nog synes ndgon motsvarande
kvalificeringsgrund inte finnas enligt promemorians forslag. Begreppet kan antas ar alldeles
for vagt och badar for godtycklighet. En statlig arbetsgivare kan inte fa stanga av en
arbetstagare enbart genom att pasta att ett beteende hos arbetstagaren kan antas leda till en
uppsagning eller ett avskedande.

Dirtill viicker det forslagna begreppet “uppvisar ett beteende” en del fragor. Ar det i
potentiella avstangningssituationer alltid sa att en arbetstagare uppvisar ett sarskilt beteende?
Ska man forsta lydelsen “uppvisar ett beteende” som en egen kvalificeringsgrund dar det for
avstangning kravs ett konstaterat beteende och inte endast en misstanke om ett beteende?
Syftet med lydelsen behdver fortydligas.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker OFR/S,P,O forslaget i forsta stycket. Lydelsen pa
goda grunder” bor laggas till och grunden for avstdngning bor utvecklas i forarbetena for att
uppna en hogre grad av rattssakerhet. OFR/S,P,0 har inget att erinra mot forslaget i andra
stycket. OFR/S,P,0 tillstyrker forslaget i tredje stycket.

Lon och andra anstallningsformaner under avstangningen (3.5)
Promemorians forslag: Under avstangningstiden ska en arbetstagare fa behalla sin 16n och
andra anstallningsférmaner, om nagot annat inte foljer av kollektivavtal.

OFR/S,P,O:s installning: OFR/S,P,0 tillstyrker forslaget.

Beslut om avstangning (3.6)
Promemorians forslag och bedémning: Ett beslut om avstangning ska gélla omedelbart.
Bestammelserna om arbetsgivares foérhandlingsskyldighet i lagen om medbestammande i
arbetslivet ska inte tillampas nar det galler sadana beslut.

Ett beslut om avstangning bor galla tills vidare.

OFR/S,P,O:s installning: En avstangning ar en ingripande atgard som enligt lagda forslag
ska kunna genomfodras aven om det bara kan antas att ett beteende hos en arbetstagare utgor
uppséagnings- eller avskedandegrund. Det & mot denna bakgrund anmarkningsvart att
forhandlingsskyldigheten nu skrivs bort. | den tidigare kollektivavtalsbestammelsen angavs
det uttryckligen att saval beslut om avstangning som forlangning av detsamma skulle
hanteras enligt medbestammandelagen. Detta var alltsa en ordning som parterna ansag vara
lamplig vid tecknandet av kollektivavtalet. Parterna har dértill stor erfarenhet av att hantera
forhandlingar skyndsamt nar sa kravs. En férhandlingsskyldighet skulle verka for en mer
rattssaker hantering av denna svarhanterliga materia. En forhandling har dartill andra
fordelar, sasom mojligheten att hitta en frivillig, mer &ndamalsenlig 16sning parterna
emellan. OFR/S,P,0 avstyrker forslaget i forsta stycket.
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| betankandet Ratt och rimligt for statligt anstallda foreslogs en avstangningstid om tva
manader, att jamféra med det tidigare gallande kollektivavtalet som angav att avstangning
far ske for hogst 30 dagar i taget. Att bedémningen i promemorian nu gar annu langre och
séger att ett avstangningsbeslut bor gélla tills vidare ar oacceptabelt. Det dr av hogsta vikt att
en arbetsgivare inte drojer onddigt lange med att besluta om eventuellt andra arbetsréattsliga
atgarder i denna for arbetstagaren valdigt utsatta situation. Aven om det av den allmanna
proportionalitetsprincipen foljer att en atgard inte far vara mer langtgaende an vad som
behovs, innebér en tidsbegransning av avstangningstiden en tydlighet som &r ndédvéndig for
att undvika godtyckliga eller allt for langtgaende avstangningar. En tidsbegransning har en
paskyndande effekt och ar saledes viktig. Forslaget om en interimistisk provning ar
valkommet, men det l&ker inte helt avsaknaden av en tidsbegransning. En
forhandlingsskyldighet och en uttalad tidsbegransning skulle kunna undvika ett flertal
intermistiska prévningar i domstol. OFR/S,P,O delar inte beddmningen i andra stycket utan
foreslar en tidsbegransning om hogst 30 dagar i taget i enlighet med den tidigare
kollektivavtalsbestammelsen.

Det ska inforas bestammelser om skadestand (3.8)
Promemorians forslag: Arbetstagare ska ha ratt till skadestand enligt lagen om
anstéllningsskydd om en myndighet i ett &rende om avstangning bryter mot foreskrifter om
beslutande organ eller om omrdstning.

Bestammelserna om preskription i lagen om anstallningsskydd ska tillampas pa sadana
skadestandsansprak.

OFR/S,P,O:s installning: Det ar valkommet att det i promemorian, till skillnad fran i
betankandet Ratt och rimligt for statligt anstallda, foreslas en ratt till skadestand vid
formfel. Det ar dock beklagligt att det fortfarande inte forslas nagon bestammelse som ger
ratt till allmant och ekonomiskt skadestand for den enskilde individen vid en felaktig
avstangning. Om detta hade varit en frdga som parterna hade kunnat férfoga over i
kollektivavtal hade ocksa en ritt till skadestand for kollektivavtalsbrott kunnat utdémas. Att
den offentliga forvaltningen star under tillsyn och granskning av bland andra Justitiekanslern
och Riksrevisionen ar inte tillrackligt for att sdkerstélla den enskilde arbetstagarens intressen
vid en felaktig avstangning. OFR/S,P,0 tillstyrker forslaget, med angivna invandningar.

Arbetstagaren ska ha ratt till en interimistisk prévning (3.9)
Promemorians forslag och bedémning: En domstol ska i avvaktan pa att avgorandet far laga
kraft kunna bestdmma att ett beslut om avstangning tills vidare inte ska gélla.

Fragor om avstangning och skadestand bor kunna provas slutligt i Arbetsdomstolen.

OFR/S,P,O:s instéllning: Av rattssakerhetsskal maste ett beslut om avstangning kunna
provas interimistiskt. Detta blir om mojligt &nnu mer angeldget mot bakgrund av férslaget i
denna promemoria om att en avstdngning ska gélla omedelbart och inte begransas i tid.
OFR/S,P,0 tillstyrker forslaget.
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Remissvaren &r faststallda och beslutade av ordférandegruppen inom OFR/S,P,0O.

Stockholm den 25 juni 2024

Fakta om OFR/S, P, O

Medlemmar: Fackforbundet ST, Polisférbundet, Officersférbundet, Férbundet Reservofficerarna,
Forsvarsforbundet, Ledarna, Sveriges Larare, TULL-KUST och Vardforbundet. Tillsammans foretrader vi dver
100 000 medlemmar inom staten och torde dérmed vara den fackliga part som representerar flest medlemmar inom
statens omrade.

OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad) ar en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for 13
sjalvstdndiga fackliga organisationer inom offentlig sektor — det vill séga stat, kommuner och regioner. Férbunden
inom OFR é&r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga forbundsomréaden: Statstjansteman, Poliser,
Officerare. Néar de statliga forbundsomradena gemensamt utéver forhandlings-, avtals-, och konfliktratten gentemot
motparten Arbetsgivarverket utgér de OFR/S,P,0.
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