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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 23 januari
2025 ska Miljomalsberedningen limna férslag pa hur svenska etapp-
mél till 2030 kan utformas s8 att de bittre dverensstimmer med
Sveriges dtagande inom EU och styr effektivt mot det lingsiktiga
mélet om nettonollutslipp senast &r 2045 och negativa utslipp dir-
efter samt limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och reglerna for
férordnande av ledaméter till klimatpolitiska rddet. Oppositions-
borgarrddet Christofer Fjellner férordnandes den 16 februari 2025
att vara ordférande 1 Miljomalsberedningen. Féljande personer for-
ordnades frdn och med den 6 mars 2025 att vara ledaméter 1 Miljo-
mélsberedningen: riksdagsledaméterna Kjell-Arne Ottosson, Kajsa
Fredholm, Martin Kinnunen, Rickard Nordin, Jytte Guteland,
Katarina Luhr, Elin Nilsson och Helena Storckenfeldt.

Foljande personer férordnandes frén och med den 24 april 2025
att vara experter 1 Miljdmalsberedningen: handliggare Per Bodin,
miljoekonom Anna Dahlqvist, handliggare Tobias Persson, utredare
Tina Nilsson, tf. avdelningschef Martin Flack, sakkunnig Helen
Lindblom, expert Andreas Hagnell, expert Madeleine Svenberg,
bitridande avdelningschef Susanne Karlsson, utredare Johan Hall,
klimatansvarig Per Holm, chef Emmi Antonsson, expert Sofia
Backéus, politisk sakkunnig Martin Wadmark, enhetschef Kristina
Ostman, forskningsspecialist Johannes Morfeldt, universitetslektor
Asa Lovgren, professor Jonas Ebbesson, departementssekreterare
Anton Ringstrém, dmnesrdd Ola Géransson, imnesrdd Asa Leander,
departementssekreterare Dharmesh Shah, imnesrdd Emilie Molin.

Experterna har bidragit med sin sakkunskap 1 olika frigor men
inte deltagit i ledaméoternas diskussioner om betinkandets innehall,
dverviganden och forslag.



Som huvudsekreterare anstilldes Katja Awiti frdn och med den
1 januari, Johan Gannedahl anstilldes som sekreterare frdn och med
den 15 februari och Daniel Engstrém Stenson anstilldes som sekre-
terare frin och med den 16 februari.

Miljomalsberedningen har limnat tidigare uppdrag i delbetink-
anden (SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43, SOU 2014:50, SOU 2016:21, SOU 2016:47,

SOU 2022:83, SOU 2022:15 och SOU 2025:21).

Reservationer har limnats av riksdagsledamoterna Kajsa Fredholm,
Martin Kinnunen och Katarina Luhr. Sirskilda yttranden har lim-
nats av riksdagsledamoterna Kajsa Fredholm, Jytte Guteland, Katarina
Luhr, Elin Nilsson, Rickard Nordin, Katarina Luhr och Helena
Storckenfeldt. Sirskilt yttrande har limnats av expert Jonas Ebbesson.

Miljémalsberedningen éverlimnar betinkandet Sveriges nationella
klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030, SOU 2025:107.

Hirmed ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 oktober 2025

Christofer Fjellner

Ordférande
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Sammanfattning

Uppdraget

Miljomalsberedningen fick genom direktiv 2025:3 i uppdrag att bl.a.

e analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etapp-
mélen till 2030 paverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,

e limna forslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas s
att de bittre 6verensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU
och styr effektivt mot det ldngsiktiga médlet om nettonollutslipp
senast 2045 och negativa utslipp direfter,

e limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och se éver reglerna for
férordnande av ledaméter till Klimatpolitiska ridet samt 1 dessa
delar limna nédvindiga férfattningstorslag.

Behovet av nationella etappmal

Miljomalsberedningen konstaterar att skillnaden mellan de svenska
etappmélen och EU-3taganden har minskat nir EU-lagstiftningen
skirpts. Aven EU-kraven styr nu mot en omstillning i enlighet med
vad som ir den svenska inriktningen. De mal och styrmedel som in-
fordes genom EU:s 55-procentspaket okar effektiviteten i styrningen
mot Sveriges etappmal f6r 2030. Beredningen anser emellertid att
det fortfarande finns behov av nationella etappmal och piminner
om bedémningen frin SOU 2016:21 dir Miljémalsberedningen
menade att det svenska klimatarbetet ska kinnetecknas av l8ng-
siktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.

Ett nationellt etappma@l till 2030 fungerar som inriktning f6r hur
Sverige avser att genomféra EU-lagstiftning och som en etapp som
ger en minst linjir utslippsutveckling mot att Sverige ska nd netto-
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nollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter. Dirutdver
menar beredningen att den nationella ridigheten och politiska for-
ankringen utgor skil till att ha ett nationellt etappmal. En bred
politisk forankring i Sveriges riksdag kring de klimatpolitiska médlen
utgdr en sikerhet f6r de foretag som avser gora lingsiktiga investe-
ringar som bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Miljomalsberedningen bedémer att det finns behov av en kom-
bination av styrmedel f6r att minska utslippen av vixthusgaser och
nd uppsatta klimatmal. Ytterligare och skirpta styrmedel som kom-
pletterar varandra krivs bdde pd nationell nivd och pd EU-niva.

En uppdaterad malkonstruktion for det svenska
etappmalet om minskade vaxthusgaser till 2030

Beredningen limnar férslag pd en uppdaterad méilkonstruktion fér

det svenska etappmadlet om minskade vixthusgaser till 2030. Bered-
ningen har i1 arbetet med att ta fram forslaget utgdtt fran fyra prin-

ciper:

¢ Tydlighet. Det ska vara tydligt mot vilket mél politiken ska styra.
Milet ska ocks3 vara enkelt att kommunicera.

e Bibehillen ambitionsniva. Ambitionsnivin ska hillas intakt.

o Overensstimmelse med EU-lagstiftning. Konstruktionen ska

bittre éverensstimma med Sveriges dtagande inom EU, inklu-
sive EU:s NDC i Parisavtalet.

o Sikte mot 2045. Etappmalet for 2030 ska utgéra ett delmél pd
vigen mot nettonollutslipp 2045.

De forindringar som beredningen féresldr jimfért med nuvarande
etappmal f6ljer nedan.

Andring av baséar fran 1990 till 2005

Miljomalsberedningen féresldr att etappmadlet till 2030 ska dndra
basir frin 1990 tll 2005. Beredningen féreslar att vixthusgasutslippen
1 ESR-sektorn bér minska med minst 60 procent jimfoért med 2005,
varav 10 procentenheter fr ske genom kompletterande dtgirder.

10
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Den féreslagna malnivin innebir preliminirt att ESR-utslippen
1 Sverige maximalt f&r uppg3 till cirka 17,3 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter &r 2030 om kompletterande dtgirder inte anvinds, eller
21,6 miljoner ton om maximal mingd kompletterande &tgirder
anvinds. Det kan jimféras med dagens etappmal om 63 procents
reduktion av 1990 irs basnivd, som 1 nuliget skulle ge en maximal
utslippsnivd for 2030 pa cirka 17,1 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter, men som frin och med 2026 sannolikt ger en hogre nivd till
f6ljd av dndringar 1 EU:s utslippshandelsdirektiv (preliminirt 17,6 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter).

Den féreslagna milkonstruktionen innebir en 6kning av mingden
kompletterande dtgirder som maximalt fir riknas av mot mélet
med 2005 som basdr, fran cirka 3,7 till 4,3 miljoner ton. Okningen
ir en konsekvens av att den minsta reduktionen av utslipp 1 etapp-
malet, 50 procent minskade utslipp jimfért med 2005 &rs utslipp,
harmoniseras med Sveriges dtagande till 2030 enligt EU:s ESR-for-
ordning.

Beredningen bedémer att nivierna i den dndrade konstruktionen
ir s3 pass lika dagens nivder att det gdr att indra mélet till 60 procents
minskning jimfért med 2005 samtidigt som ambitionen i klimat-
mélet hills intake.

Utslappen bor félja en malbana

Miljomaélsberedningen menar att utslippen fram till 2030 bor f6lja
en milbana som foljer av en linjir minskning fr&n 2015 &rs utslipp
till 60 procent minskade utslipp 2030 jimfort med 2005 &rs niva.
Forslaget innebir en férindring jimf{ért med nuvarande konstruk-
tion dir tvd indikativa utslippsbanor anvinds, en med och en utan
anvindning av kompletterande dtgirder, som stod for uppféljningen
av utvecklingen 1 ESR-sektorn. Genom att endast ha en milbana
menar beredningen att det blir tydligare vilken samlad utveckling
utslipp och kompletterande dtgirder bér ha fram till 2030. For att
bittre folja upp utvecklingen mot att nd etappmalet till 2030 och
mélbanan dit foreslir Miljomalsberedningen genom en dndring i
klimatlagen att regeringen i klimatredovisningen ska félja upp ut-
slippsutvecklingen och utvecklingen av kompletterande dtgirder 1
forhillande till etappmal och méilbana.

11
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Bokforingsregler for kompletterande atgarder

For att kompensera for utslipp som kan vara svira att undvika &r 2045
finns enligt klimatpolitiska ramverket en mojlighet att anvinda
kompletterande dtgirder. De kompletterande dtgirderna ska ocksd
mojliggdra att Sverige efter 2045 har negativa utslipp. De komplet-
terande dtgirderna kan dven anvindas som en flexibilitet i hur etapp-
malet till 2030 kan nds. Det har dnnu inte beslutats om bokférings-
regler for hur de kompletterande &tgirderna ska tillgodoriknas
gentemot etappmalen. Miljomalsberedningen anser att det dr hog
tid att besluta om sddana bokforingsregler och féreslar dirfor bok-
foringsregler f6r bio-CCS, f6r 6kade upptag 1 markanvindnings-
sektorn och for tre typer av verifierade utslippsminskningar utan-
for Sveriges grinser.

Miljomalsberedningen foreslar dven att relevanta myndigheter
far i uppdrag att ligga forslag pa bokféringsregler for ytterligare
kompletterande dtgirder som kan ske inom Sveriges grinser.

Bokféringsregler for bio-CCS

Miljomalsberedningen foreslar att den biogena koldioxid som under
2030 avskiljs 1 Sverige och direfter lagras permanent fér tillgodo-
riknas som en kompletterande tgird f6r avrikning mot mélet fér
2030. Forslaget dverensstimmer 1 allt visentligt med det forslag om
Naturvirdsverket med flera myndigheter limnade till regeringen

&r 2023". Det ska enligt beredningens mening inte spela ngon roll
om avskiljningen dstadkommits med offentlig eller privat finan-
siering, utan avgorande bor vara att avskiljningen har skett vid en
anliggning pd svenskt territorium.

Bokféringsregler for okade upptag i markanvandningssektorn

Miljomalsberedningen féresldr att det rapporterade nettoupptag som
overstiger Sveriges dtagande enligt LULUCF-f6rordningen kan till-
godoriknas som en kompletterande &tgird fram till och med 2030.

! Naturvirdsverket 2023 Kompletterande tgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Arendenummer NV-09894-21.

12
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LULUCF-férordningen stiller krav pd Sverige att 6ka netto-
upptaget med 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jim-
fort med perioden 2016-2018. Dirutdver ska nettoupptaget under
perioden 2026-2029 rymmas inom en upptagsbudget. En verpresta-
tion gentemot EU-dtagandet sikerstiller att 6kade upptag som
kompletterande dtgird ger additionell klimatnytta jimfort med det
Sverige enligt EU-lagstiftning redan behéver gora.

Verifierade utslappsminskningar utomlands

Miljomaélsberedningen féresldr bokforingsregler {or tre typer av
kompletterande dtgirder som kan riknas in under verifierade ut-
slippsminskningar utomlands.

Insatser under Parisavtalets artikel 6 som kompletterande atgird

Miljomaélsberedningen foreslar att utslippsenheter genom Paris-
avtalets artikel 6 kan anvindas som kompletterande dtgird for att
ticka maximalt en fjirdedel av de kompletterande dtgirder som
2030 tillgodoriknas for att nd etappmadlet. Beredningen foreslar
vidare att Energimyndighetens instruktion dndras s8 att det tydlig-
gors att de internationella insatserna under Parisavtalets artikel 6
ska genomféras med hég miljdintegritet, minska utslippen av vixt-
husgaser och bidra till 1angsiktig hallbar utveckling, for att kunna
tillgodoriknas som kompletterande dtgird. Beredningen anser att
det ir angeliget att sikerstilla att anvindningen av internationellt
overforbara utslippsenheter sker genom riktiga utslippsminskningar
samtidigt som dubbelrikning undviks. Beredningen anser ocks3 att
det dr angeldget att regeringen styr vilka linder som Energimyndig-
heten ska samarbeta med och vilka typer av projekt som ska utgora
artikel 6-aktiviteter.

Kop av ESR-enheter som kompletterande atgird

Aven utslippsminskningar i andra EU-linder som férvirvas genom
kép av linders utslippsutrymme, s& kallade Annual Emission Al-
lowance (AEA), bér enligt beredningen kunna anvindas som kom-

13



Sammanfattning SOU 2025:107

pletterande dtgird. En forutsittning ir att ESR-enheterna inte ocksd
anvinds for att leva upp till Sveriges dtagande enligt ESR-f6rord-
ningen och att enheterna annulleras efter avrikning som komplet-
terande &tgirder. Utslippsminskningar inom EU-linders ESR-sek-
torer rapporteras enligt EU:s regler och bedéms ha en hég grad av
trovirdighet och vara additionella, men tillgingen, efterfrigan och
dirmed priset pd ESR-enheterna ir osiker.

Annullering av utslippsritter i ETS som kompletterande atgird

Miljomalsberedningen foreslar att det ska vara mojligt att som kom-
pletterande 3tgird tillgodorikna utslippsminskningar som har upp-
sttt genom annullerade utslippsritter i ETS. Annulleringen kan
ske pd tvd sitt:

1. Genom den automatiska annullering som sker 1 ETS-flexibili-
teten 1 ESR, forutsatt att det utrymme som uppstir genom flexi-
biliteten inte ocksd anvinds f6r avrikning mot Sveriges ESR-
tagande.

2. Genom inkop och annullering av ytterligare utslippsritter. Om
en regering viljer att anvinda denna 4tgird bor Energimyn-
digheten fi 1 uppdrag att genomféra inképet, och att annullera
utslippsritterna vid limplig tidpunkt. For att sikerstilla att 3t-
girden blir additionell bér en annullering inte ske férrin mark-
nadsoverskottet av utslippsritter understiger den troskelnivd
som triggar en automatisk inmatning till marknadsstabilitets-
reserven.

Ytterligare kompletterande atgarder bor kunna tillgodordknas

Som kompletterande &tgirder till 2030 bor enligt beredningen dven
ytterligare dtgirder kunna anvindas. Miljomalsberedningen foreslar
dirfor att relevanta myndigheter fir 1 uppdrag att ligga forslag pd
bokforingsregler f6r ytterligare kompletterande dtgirder som kan
ske inom Sveriges grinser. Det inkluderar biokol, direktinfingning
och lagring av koldioxid (DACCS) och andra tgirder som enligt
verifierade metoder bidrar till att minska utslipp eller 6ka upptag
av vixthusgaser.

14
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Okad uppfdljning av kompletterande atgérder

Beredningens bedémer att det inte finns skil till ett sirskilt mél for
kompletterande dtgirder f6r 2030. Nuvarande milkonstruktion dir
kompletterande &tgirder ir en integrerad del av etappmailen visar
tydligt att fokus f6r klimatpolitiken ska vara att minska Sveriges
territoriella utslipp av vixthusgaser men att kompletterande 3tgir-
der kan utgora just ett komplement till utslippsreduktioner. Sam-
tidigt konstaterar beredningen att det kommer att behévas kom-
pletterande dtgirder for att leva upp till mdlet om nettonollutslipp
av vixthusgaser senast 2045 och negativa utslipp direfter, och att
uppbyggnaden gitt [ingsamt under 2020-talet.

Dirfér menar beredningen att det behovs en tydligare inriktning
av politiken for att bygga upp de kompletterande tgirderna med
sikte p& 2030 och 2045 och foreslar att upptoljningen av komplet-
terande dtgirder skirps. Utdver forslaget att regeringen 1 klimat-
redovisningen ska redovisa kompletterande tgirder, foreslar bered-
ningen genom ett tilligg 1 klimatlagen att regeringen 1 kommande
klimathandlingsplaner presenterar en inriktning for hur regeringen
avser att bygga upp kompletterande 3tgirder i tillricklig mingd for
att nd etappmalen f6r 2030 och 2040 samt det [ingsiktiga mélet att
senast 2045 nd nettonollutslipp av vixthusgaser och negativa utslipp
direfter.

Den svenska malkonstruktionen behdver ses over nar
EU:s klimatramverk fér perioden efter 2030 &r beslutat

Miljomalsberedningen har fitt 1 uppdrag att se &ver Sveriges kli-
matmal till 2030 och limnar férslag som bidrar till att Sveriges
etappmal for 2030 bittre dverensstimmer med Sveriges dtagande
inom EU. Givet att det vintas potentiellt systembirande f6rind-
ringar 1 EU:s klimatramverk {6r perioden efter 2030 bedémer Milj6-
mélsberedningen att det kommer att behévas en mer genomgdende
oversyn av Sveriges milkonstruktion och etappmadl f6r 2040 niir
EU-ramverket finns pd plats och féreslr att Miljomalsberedningen
d3 f&r i uppdrag att gora en sddan Sversyn.
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Beredningen ser 1 dagsliget att en sidan 6versyn bland annat
kommer gilla etappmalet f6r ESR-sektorn till 2040, bokféring av
kompletterande &tgirder samt om det finns skl att infora ett mer
budgetliknande mal fér perioden efter 2030.

Behovet av nationellt sektorsmal for inrikes transporter

Miljomalsberedningen bedémer att en omstillning av transport-
sektorn dr central f6r att nd Sveriges 8taganden inom EU och natio-
nellt och att det nationella mélet for inrikes transporter till 2030
har bidragit med en tydlig styrsignal till aktérer inom transport-
sektorn Miljomalsberedningen bedémer att det fortsatt finns ett
behov av tydliga politiska signaler efter 2030 for att stilla om trans-
portsektorn, och att det dirfér behvs ml eller indikatorer efter
2030. Sddana mal skulle t.ex. kunna omfatta elektrifiering av fordons-
flottan eller utfasning av fossila brinslen.

Beredningen foresldr att ett uppdrag liggs till relevanta myndig-
heter att féresld mal eller indikatorer for utfasning av fossila brinslen
och elektrifiering av fordonsflottan som kompletterar EU-lagstift-
ning. Beredningen bedémer att sdana mal skulle kunna bidra till
en paskyndad omstillning av transportsektorns klimatpaverkan.

I detta bor dven beaktas de osikerheter som finns 1 EU-lagstift-
ningens utveckling, vilka redogors f6r 1 ett senare avsnitt.

En valberedning ska utse det klimatpolitiska radet

Miljomalsberedningen menar att det klimatpolitiska rddet har en
indamalsenlig instruktion med ett brett uppdrag som ger utrymme
for att utvirdera regeringens politik.

For att virna myndighetens bredd och kompetens féreslar Miljo-
mélsberedningen att Klimatpolitiska ridets ledaméter utses av en
valberedning bestiende av generaldirektorer for centrala myndig-
heter sisom Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Formas, Kon-
junkturinstitutet och Skogsstyrelsen. For att sikerstilla att val-
beredningen har kinnedom om och expertis inom klimatpolitiska
ridets breda uppdrag foresldr beredningen att ridets ordférande
ingdr i valberedningen. Beredningen foreslar ocksd att tvd repre-
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sentanter frin riksdagens miljé- och jordbruksutskott ingdr i val-
beredningen.

Beredningen féresldr ocksd att férordnandetiden f6r ledaméterna
forlings till tre plus tre r for att ge bittre mojligheter till successiv
fornyelse och kontinuitet 1 ridets arbete.

Vidare anser Miljomaélsberedningen att det dr angeliget att ridet
har tillrickliga resurser for att kunna géra vetenskapligt underbygeda
analyser och utifrdn sin instruktion. Fér att kunna utfora ett arbete
som ytterligare kan bidra till en samhillsekonomiskt effektiv klimat-
politik bedémer beredningen att en forstirkning av ridets resurser

behovs.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i klimatlagen
(2017:720)

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ klimatlagen (2017:720) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§
Regeringen ska varje ir limna en klimatredovisning till riksdagen
1 budgetpropositionen.
Klimatredovisningen ska innehlla
1. en redovisning av utslipps- 1. en redovisning av utslipps-
utvecklingen utvecklingen och utvecklingen av
kompletterande drgirder 1 forhll-
ande till etappmal och mdlbana,
2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixt-
husgasutslippen, och
3. en beddmning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och
nir och hur beslut om sddana tgirder 1 s3 fall kan fattas.

5§

Regeringen ska vart fjirde &r ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen &ret efter det att ordi-
narie val till riksdagen har hillits.

Handlingsplanen bér innehélla en beskrivning av

1. Sveriges dtaganden inom EU och internationellt,

2. historiska utslippsdata som avser vixthusgaser fram till den se-
naste rapporterade utslippsinventeringen,
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3. prognosticerade utslippsminskningar,

4. utfallet av vidtagna tgirder {6r utslippsminskningar,

5. planerade dtgirder for utslippsminskningar med en ungefirlig
uppgift om nir dessa dtgirder kan bérja gilla,

6. 1vilken grad beslutade och planerade utslippsminskande &tgir-
der kan f6rvintas bidra till att de nationella och globala klimatma&len

kan nis,

7. 1vilken utstrickning beslu-
tade och planerade dtgirder inom
olika utgiftsomriden piverkar
mojligheterna att nd de nationella
och globala klimatmalen, och

8.vilka ytterligare &tgirder
eller beslut som kan behévas for
att nd de nationella och globala
klimatma3len.

7. 1vilken utstrickning beslu-
tade och planerade dtgirder inom
olika utgiftsomriden paverkar
mojligheterna att nd de nationella
och globala klimatma4len,

8.vilka ytterligare &tgirder
eller beslut som kan behévas for
att nd de nationella och globala
klimatmalen, och

9. en inriktning for hur reger-
ingen avser att bygga upp komplet-
terande dtgirder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:1268) med instruktion fér

Klimatpolitiska radet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen (2017:1268) med in-

struktion fér Klimatpolitiska ridet

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, och nirmast fore
11 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ordféranden, vice ordféranden
och andra ledaméter 1 nimnden
utses av regeringen efter forslag
frdn Klimatpolitiska rddet. For-
ordnandena ges for en bestimd
tid, dock hégst sex ar 1 foljd for
ordféranden och hégst tre dr 1
folid for ovriga ledamoter. En
ledamot som inte dr ordférande
och som foreslds bli ordférande far
forordnas for yiterligare higst tre dr.

Trots det som anges i forsta
stycket far en annan ledamot én
ordforanden forordnas for ytter-
ligare hégst tvd dr, om det finns
sdrskilda skdl for det.

Klimatpolitiska rddet skalimna
forslag som mojliggdr att det i
nimnden finns ledamoter som
har en hog vetenskaplig kompe-
tens inom dmnesomridena kli-
mat, klimatpolitik, nationaleko-
nomi, samhillsvetenskap och
beteendevetenskap samt att en
jimn férdelning av kompetens

Ordféranden, vice ordféranden
och andra ledaméter 1 nimnden
utses av regeringen efter forslag
fran valberedningen. Férordnan-
dena ges f6r en bestimd tid, dock
hégst sex dr 1 £6ljd for ordféran-
den och hogst tre plus tre ir 1 f6];d
for ovriga ledamoter.

Valberedningen ska limna f6r-
slag som mojliggodr att det 1 ndmn-
den finns ledaméter som har en
hég vetenskaplig kompetens inom
imnesomridena klimat, klimat-
politik, nationalekonomi, sam-
hillsvetenskap och beteende-
vetenskap samt att en jimn
fordelning av kompetens och erfa-

! Senaste lydelse 2019:1308.
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och erfarenhet uppnis. En jimn
konsfordelning ska efterstrivas.
Myndighetens forslag ska ges in
till regeringen senast tre méina-
der innan férordnandena gir ut.
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renhet uppnds. En jimn kons-
fordelning ska efterstrivas. Val-
beredningens forslag ska ges in till
regeringen senast tre mdinader
innan férordnandena gir ut.

Valberedning

11a§

Valberedningen bestdr av myn-
dighetscheferna for Naturvdrds-
verket, Statens energimyndighet,
Konjunkturinstitutet, Formas,
Skogsstyrelsen, ordforande for Kli-
matpolitiska rddet samt tvd andra
ledaméter som utses av regeringen
for en bestimd tid.

Valberedningen dr beslutsfor nér
samtliga ledaméter dr ndrvarande.

Klimatpolitiska rddet ska bistd
valberedningen i dess arbete.

Denna férordning trider i kraft 1 juli 2026.
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2 Uppdraget och
hur det genomforts

2.1 Miljomalsberedningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk

beredning f6r underlag om hur miljékvalitetsmalen kan nds. Bered-
ningen tog namnet Miljomalsberedningen (2010:04). Beredningens
uppgift var att pd uppdrag av regeringen féresld hur miljokvalitets-

mélen ska nds genom politiskt férankrade férslag till strategier med
etappmal, styrmedel och 3tgirder.

Miljomalsberedningen skulle hantera frigor som beror flera sam-
hillsintressen och som dirfor kriver politiska avvigningar eller om-
rdden som ir sirskilt komplexa och kidnnetecknas av stor osikerhet.
Den skulle dven fokusera pd frigor som kriver ¢vergripande och
l8ngsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av struk-
turella férindringar, dels nir det giller frigor av sirskild betydelse
som inte kan l6sas pd myndighetsnivi'. Detta uppdrag gillde fram
till den 1 december 2020 (dir. 2010:74) med forlingning till sista
december samma dr. I december 2020 fattade regeringen beslut om
ett nytt direktiv till Miljdmalsberedningen®.

Syftet med Miljomalsberedningen ska, enligt direktivet, fortsatt
vara att nd en bred politisk samsyn inom prioriterade omrdden inom
miljopolitiken. Syftet ska dven fortsatt vara att hantera frigor som
berér flera samhillsintressen inom olika omriden som ir sirskilt
prioriterade och komplexa och som inte kan l6sas pd myndighets-
nivd utan kriver politiska avvigningar. En sddan samsyn ir nédvin-
dig for att 8stadkomma den samhillsomstillning som krivs for att
nd milen. Genom tilliggsdirektiv ska regeringen besluta om upp-

! Dir. 2010:74 Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljokvalitetsmélen kan nis.
2 Dir. 2020:141 Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljémalen kan uppnds (Miljo-
mélsberedningen).
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drag om de sirskilda strategier som beredningen ska ta fram. Detta
ir ett lngsiktigt arbete och dirfér ska beredningens uppdrag gilla
tills vidare. Arbetet ska genomféras 1 samarbete med niringsliv,
ideella organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och andra
aktorer. Beredningen ska ta sin utgdngspunkt i Sveriges genomfér-
ande av FN:s globala mal f6r héllbar utveckling, Agenda 2030. Milj6-
maélsberedningen ska utvirderas 2025. Miljomalsberedningen kan
vid behov tillsitta expertgrupper for att bistd med kunskap och for
att ta fram férdjupade analyser. Av sirskild vike ir att se till att senaste
vetenskapliga fakta ligger till grund f6r beredningens arbete.

Uppdraget att bidra med underlag for att nd de nationella milijomalen

I sitt arbete ska Miljomalsberedningen utgd frin att arbetet med
miljdmalen ska fortsitta och utvecklas med sikte mot 2030. Det
tillstdnd som miljokvalitetsmélen beskriver dr ndgot varje genera-
tion méste striva efter att uppnd. Fér miljomalsarbetet giller som
helhet lingsiktighet och uthillighet dven bortom 2030. Beredningen
ska vidare utgd frin att miljomalen ir det befintliga och riksdags-
bundna mélsystem som utgér den miljomassiga dimensionen av
hillbar utveckling. Miljdmalen ir dirfér en viktig utgdngspunkt f6r
Sveriges genomfoérande av Agenda 2030. Beredningen ska ocksg 1
sitt arbete virna synergieffekter och bidra till ett balanserat och
integrerat angreppsitt och dirmed en stirkt samstimmighet for
hillbar utveckling.” Beredningen ska dirfor ta fram politiskt for-
ankrade forslag till strategier f6r omriden som regeringen prioriterar.

Strategierna

Beredningen ska

— ta fram strategier som innehiller etappmal, styrmedel och &tgir-
der for att nd miljokvalitetsmilen respektive Generationsmélet,

— ta fram strategier som kan innehilla flera olika styrmedel och
dtgirder som samlat bidrar till att nd flera miljomal,

? Prop. 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030.
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— utforma etappmdl, styrmedel och dtgirder sd att de om mojligt
blir malévergripande eftersom en &tgird ofta kan bidra till att nd
flera miljokvalitetsmal liksom till att nd Generationsmailet,

— vid framtagande av etappmal folja de riktlinjer f6r etappmal som
regeringen anger, och

— Dbelysa de strategier beredningen foresldr 1 ett EU-perspektiv
och ett internationellt perspektiv och anpassa till EU-lagstift-
ningen samt till EU-ritten i dvrigt.*

Miljomalsberedningens tidigare delbetinkanden

Miljomalsberedningen har tidigare redovisat foljande delbetink-
anden: Handlingsplan for att utveckla strategier 1 miljomalssyste-
met (SOU 2010:101), Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34),
Plan for framtagandet av en strategi f6r lingsiktigt hillbar mark-
anvindning (SOU 2012:15), Minska riskerna med farliga imnen
(SOU 2012:38), Langsiktigt hillbar markanvindning, del 1
(SOU 2013:43), Med miljdmalen i fokus — hillbar anvindning av
mark och vatten (SOU 2014:50), Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (SOU 2016:21), En klimat och luftvirdsstrategi f6r Sverige
Del 1 resp. Del 2 bilaga med underlagsrapporter (SOU 2016:47),
Havet och minniskan Volym 1 och Volym 2 (SOU 2020:83), Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) och Miljomélsberedningens
forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtagan-
den inom biologisk mingfald respektive nettoupptag av vixthus-
gaser frin markanvindningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21).

2.2 Detta uppdrag

Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 23 januari
2025 ska Miljomalsberedningen bl.a.

— analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etapp-
mélen till 2030 paverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,

* Dir. 2020:141 Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljémalen kan uppnds (Miljo-
mélsberedningen).
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— limna f6rslag pd hur svenska etappmal till 2030 kan utformas s3
att de bittre dverensstimmer med Sveriges taganden inom EU
och styr effektivt mot det ldngsiktiga mélet om nettonollutslipp
senast 2045 och negativa utslipp direfter,

— limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och se 6ver reglerna for
forordnande av ledaméter till Klimatpolitiska ridet samt 1 dessa
delar limna nodvindiga férfattningsforslag.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.

2.3 Avgransningar

Miljomalsberedningen ska enligt tilliggsdirektivet inte foresld en
indring av etappmalet f6r 2040 och inte heller det lingsiktiga mélet
till 2045.

2.4 Miljomalsberedningens arbete

I uppdraget om utformningen av svenska etappmal till 2030 har
Miljomalsberedningen sammantritt vid nio tillfillen. Sammantridena
har, férutom ledaméternas egna diskussioner om olika sakfrigor,
overviganden och forslag, dgnats it kunskapsinhimtning om fér
utredningen relevanta sakfrigor. Vid sammantridena har ocksi Miljo-
mélsberedningens ordférande och utredningssekretariat informerat
om och redovisat resultaten frin sina méten och samtal med andra
utredningar, forskare, sakkunniga och tjinstemin frdn myndigheter,
departement, organisationer, expertgruppsmoten, inspel frdn ex-
perter, m.fl. Under tiden fér uppdragets genomférande har Miljo-
mélsberedningen och sekretariatet aktivt hillit sig underrittade och
informerat sig om utvecklingen inom omridet.

2.4.1 Dialog och samrad
Enligt direktivet ska Miljomalsberedningen under uppdraget hélla

sig underrittad om utvecklingen inom omradet. Miljomalsbered-
ningen ska i uppdraget ta hinsyn till andra pigiende initiativ, utred-
ningar och processer med koppling till uppdraget. Beredningen ska
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inhdmta synpunkter frén niringslivet, frivilligorganisationer och
andra berorda intressenter och fora en dialog med myndigheter,
frimst med Naturvirdsverket, Statens energimyndighet och Kon-
junkturinstitutet.

Miljomalsberedningen ordférande och utredningssekretariatet
genomférde den 26 mars 2025 ett samrid med deltagande frin orga-
nisationer, niringslivet, myndigheter m.fl. Beredningens ledaméter
bj6ds in att nirvara.

2.4.2 Experterna

Miljomalsberedningen har haft en brett sammansatt expertgrupp
med experter frin Regeringskansliet, berérda myndigheter, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), niringsliv, ideella organisationer
och forskarsamhillet m.fl. Experterna har inte deltagit 1 ledaméternas
diskussioner om betinkandets innehdll, 6verviganden och forslag.
Experterna har bidragit med sin sakkunskap vid expertgruppsméten
och genom skriftliga inspel samt som féredragande vid beredningens
sammantriden. Expertgruppsmétena har genomférts av Miljomals-
beredningens ordférande och utredningssekretariat. Beredningens
ledaméter har bjudits in att nirvara vid expertmétena. Dirutdver
har utredningssekretariatet kallat enskilda experter till méten 1 mindre

grupper.
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3 Snabba, branta och ihallande
utslappsminskningar kravs

FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC slog 2023 i sin sjitte utvir-
deringsrapport fast att det dr mojligt att de redan observerbara effek-
terna av pigiende klimatférindringarna ir stérre dn vad som forut-
spatts i tidigare forskningssammanstillningar.! Klimatférindringarna
har enligt IPCC hittills orsakat betydande och odterkalleliga skador
pa ekosystem pd land och i vatten, och pa flera platser har extrem-
hetta bidragit till att arter détt ut. Vidare har klimatférindringarna
bl.a. haft en negativ paverkan p8 livsmedelssikerheten och extrem-
hetta har orsakat minniskors déd, drivit minniskor pd flykt samt
bidragit till 6kad mental ohilsa. Riskerna med klimatférindringar
dkar med varje tiondels grad temperaturdkning och framtida kli-
matforindringar kommer enligt IPCC att ytterligare 6ka risken for
extremvider, leda till 6kade havsnivder och svirare pafrestningar pd
ekosystemen och samhillen.

Temperaturékningen gir fortare nirmare polerna in 1 6vriga delar
av virlden. EU:s vetenskapliga rid for klimatfrdgor (ESABCC)
lyfter fram att Europa dr den kontinent dir temperaturen stiger
snabbast, vilket bland annat bidragit till hilsoproblem och fértida
dédsfall.? De hinvisar till statistik frdn Europeiska miljébyrin EEA
som visar att virmebéljan 2022 kopplas samman med 60 000 till
70 000 fortida dodsfall i Europa. Av de uppmitta kostnaderna for
extremvider 1 Europa sedan 1980 (738 miljarder euro) har mer in
en femtedel (162 miljarder euro) uppkommit 2021-2023.

' IPCC 2023 Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers.

2 ESABCC 2025 Scientific advice for amending the European Climate Law — setting climate
goals to strengthen EU strategic priorities.

> EEA hemsida https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related, himtat 2025-06-04.
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I Sverige var medeltemperaturen 1991-2020 1,9 grader Celsius
hégre dn den var perioden 1861-1890. Medeltemperaturen efter
2020 har stigit ytterligare. En jimférelse mellan perioderna 1961—
1990 och 1991-2020 visar att sndsdsongen 1 Svealand och Gétaland
minskade med i genomsnitt éver 20 dagar. Enligt SMHI har de
storsta temperaturdkningarna i Sverige observerats 1 de norra och
ostra delarna av landet och det dr framfér allt vinter och var som
har blivit varmare.* Virmebéljan i1 Sverige 2018 uppskattas ha lett
till 600 extra dédsfall under sommaren.” Virmebéljan i norra Sverige
2025 fick effekter 1 form av skogsbrinder, utbredd algblomning
och hade paverkan pa renniring och hilso- och sjukvird. En studie
frin World Weather Attribution kom fram till att klimatférind-
ringar sannolikt gjorde virmebéljan cirka 2 grader Celsius varmare,
och att liknande hindelser dr minst tio gdnger mer sannolika att ske
1 dag jimfort med férindustriell tid.®

3.1 Utslappen och temperaturen fortsatter att stiga

Enligt Parisavtalet ska temperaturskningen jimfért med férindustriell
tid hillas ldngt under 2 grader Celsius och parterna ska vidta anstring-
ningar for att begrinsa den till 1,5 grader Celsius. IPCC slog i sin
syntesrapport 2023 fast att den globala yttemperaturen 1 genom-
snitt 2011-2020 var ungefir 1,1 grader varmare in den var 1850-
1900. Den globala genomsnittstemperaturen var under 2024 1,62 gra-
der Celsius hogre dn genomsnittet 1850-1900 och var dirmed det
andra &ret i rad dir temperaturdkningen varit éver 1,5 grader.” Natur-
liga orsaker som viderfenomenet El Nifio var sannolikt en bidrag-
ande orsak till de héga temperaturerna under 2024 ars forsta halva
men dven under andra halvdret nir El Nifio avtagit var alla sex mdna-
der 6ver 1,5 grader Celsius varmare in genomsnittet 1850-1900.
De stora temperaturékningarna 2023 och 2024 avviker frin tidigare
ménster vilket férsvirar bedémning av framtida temperaturékningar.®

* SMHI Observerad klimatférindring i Sverige 1860-2021. Klimatologi Nr 69, 2022.

> SMHI webbsida https://www.smhi.se/nyheter/nyheter/2025-08-14-den-globala-
uppvarmningen-har-okat-sannolikheten-for-svara-varmeboljor, himtat 2025-08-18.

¢ SMHI webbsida https://www.smhi.se/nyheter/nyheter/2025-08-14-den-globala-
uppvarmningen-har-okat-sannolikheten-for-svara-varmeboljor, himtat 2025-08-18.

7 Berkeley Earth webbsida https://berkeleyearth.org/global-temperature-report-for-2024/,
himtat 2025-04-10.

8 Berkeley Earth webbsida https://berkeleyearth.org/may-2025-temperature-update/,
himtat 2025-06-26.
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For att den globala genomsnittstemperaturen ska kunna sigas
ha 6kat med mer dn 1,5 grader Celsius krivs flera ssmmanhingande
&r med temperaturdkningar dver 1,5 grader. Parisavtalet definierar
inte nir temperaturmilet 6verskrids, men 1 indikatorerna f6r det
svenska miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan anvinds tio-
drsmedelvirde. Climate Data Store beriknar temperaturokningen
utifrin ett medelvirde éver en 30-&rsperiod.’

Klimatférindringarna ir en f6ljd av globala utslipp av vixthus-
gaser frin minskliga aktiviteter dir den 6kade mingden koldioxid i
atmosfiren utgdr det storsta bidraget.'® Mingden koldioxid i atmo-
sfiren pdverkas av hur mycket koldioxid som tillférs och hur mycket
koldioxid som naturligt tas upp av land, hav och si kallade tekniska
sinkor som bio-CCS och DACCS (naturliga respektive permanenta
upptag). De senaste decennierna har land och hav tagit upp ungefir
55 procent av den koldioxid som slippts ut, vilket innebir att cirka
45 procent av koldioxidutslippen hamnar i atmosfiren.'” Okade
nivder av koldioxid 1 atmosfiren har under en ldng period haft en
positiv paverkan pd skogstillvixt och dirmed bidragit till hégre
upptag av koldioxid, men p4 senare tid har de negativa effekterna av
klimatférindringar varit storre. Under perioden 2014-2023 var det
totala upptaget av koldioxid 1 skog och mark 1 snitt cirka 11,75 miljar-
der ton per r, vilket enligt Global Carbon Project ir drygt en fjirde-
del (27 procent) mindre dn vad det hade kunnat vara utan negativa
klimateffekter. P4 samma sitt har upptaget 1 haven enligt studien
begrinsats till drygt 10,5 miljarder ton koldioxid per &r vilket ir en
minskning med 6 procent jimfért med vad som hade varit fallet
utan negativa klimateffekter."

Den globala medeltemperaturen kommer 1 princip att fortsitta
oka s8 linge de globala nettoutslippen av koldioxid dr hogre dn noll,
men dven direfter kommer effekterna av klimatférindringarna att
fortgd. Exempelvis kommer havsnivdhéjningen att fortsitta ldng tid
efter att uppvirmningen har avstannat."” Nir de globala nettoutslip-
pen av koldioxid nir noll avstannar temperaturékningen. Netto-

? Se t.ex. Climate Data Store Global temperature trend monitor
https://apps.climate.copernicus.eu/global-temperature-trend-monitor/, himtat 2025-06-16.
°TPCC 2021AR6 WG1 Summary for poliycmakers.

" Friedlingstein m.fl. 2024 Global Carbon Budget 20024 i Earth System Science Data
Volume 17 issue 3.

"2 Friedlingstein m.fl. 2024 Global Carbon Budget 20024 i Earth System Science Data
Volume 17 issue 3.

1 Naturvirdsverket 2022 Begrinsad klimatpaverkan. Fordjupad utvirdering av klimatmalen 2023.
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utslipp innebir hir en fysisk balans mellan utslipp av koldioxid
som ndr atmosfiren och upptag av koldioxid frin atmosfiren.

Det ir mojligt att {3 den globala genomsnittstemperaturen att
sjunka, genom globala negativa koldioxidutslipp."* Dirfér anvinds
ofta termen 6verskridande (over shoot) for att beskriva att 1,5-gra-
dersmilet kan nds efter att tillfilligt ha 6verskridits. En minskning
av mer kortlivade vixthusgaser som t.ex. metan kan ocks3 bidra till
sjunkande temperaturer.

I vetenskapliga scenarier tar det &tminstone nigra decennier innan
de globala nettoutslippen av koldioxid nir noll. Dirfér kommer
den globala medeltemperaturen att stiga under de kommande decen-
nierna, iven vid utslippsminskningar i nirtid."

3.2 Aterstaende utslappsutrymme foér att leva upp
till Parisavtalets temperaturmal

Enligt IPCC krivs det snabba, branta och ihéllande utslippsminsk-
ningar for att begrinsa den globala temperaturékningen 1 enlighet
med Parisavtalets mil.'* Annu har de globala utslippen inte minskat
1 ndgon omfattande utstrickning. I mitten av 2010-talet planade de
globala koldioxidutslippen relaterade till {6rbrinning av fossila
brinslen ut, runt 34,5 miljarder ton koldioxid per &r, och det fanns
tecken pd att de globala utslippen hade nitt sin kulmen. Sedan 2017
har utslippen med undantag f6r pandemidren 2020 och 2021 emel-
lertid 6kat for att senaste dren ligga runt 37 miljarder ton."” 2024
uppskattades de fossila koldioxidutslippen ha varit hégre in ndgon-
sin, 37,4 miljarder ton, vilket var en 6kning med cirka 300 miljoner
ton jimfort med 2023. Forutom de fossila utslippen av koldioxid
sker det dven utslipp av koldioxid till {6]jd av férindrad markanvind-
ning. Dessa uppskattades till 4,2 miljarder ton &r 2024."

* TPCC 2023 Frequently asked questions FAQ 3.1 Is it possible to stabilise warming
without net negative CO? and GHG emissions?.

"> IPCC 2022 Climate Change 2022 Mitigation of climate change, Technical summary. AR6
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change — IPCC.

' TPCC 2023 Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers.

'7 Global Carbon Project 2024 Global_Carbon_Budget 2024 GtCO? forMedia. Himtat via
https://globalcarbonbudget.org/fossil-fuel-co2-emissions-increase-again-in-2024/,
2025-05-06.

'8 Se bl.a. Global Carbon Project 2024. Fossil fuel CO? emissions increase again in 2024.
Himtat via https://globalcarbonbudget.org/fossil-fuel-co2-emissions-increase-again-in-
2024/, 2025-09-22.
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For varje ar som utslippen inte minskar kommer det krivas bran-
tare utslippsminskningskurvor senare. Kraftiga utslippsminskningar
tidigt mojliggdr en lingre tid fram till nettonollutslipp, medan fort-
satt hoga utslipp under 2020-talet kriver att nettonollutslippen nds
tidigare, eftersom det ir de kumulativa utslippen av koldioxid som
paverkar temperaturen. Dirfor beskrivs det ofta att de olika tempe-
raturmélen har en utslippsbudget, alltsd en mingd utslipp som kan
slippas ut for att hilla temperaturékningen under en viss niva.

Forskargruppen vid Global Carbon Project har beriknat hur
stora utslipp frin 1 januari 2025 och framit som ir forenliga med
en femtioprocentig chans att begrinsa temperaturékningen till olika
nivder.” Uppskattningarna ir ett genomsnitt av de utslippsbudgetar
som IPCC presenterade i sin sjitte samlingsrapport och en senare
uppdatering®, och ser ut som foljer.

— 1,5 graders temperaturdokning — 235 miljarder ton koldioxid
— 1,7 graders temperaturdokning — 585 miljarder ton koldioxid

— 2 graders temperaturdkning — 1110 miljarder ton koldioxid.

De globala koldioxidutslippen uppskattades 2024 vara dryga 41,6 mil-
jarder ton koldioxidekvivalenter (inklusive koldioxidutslippen frin
markanvindning). Om utslippen 2025 blir 42 miljarder ton, for-
brukas under 8ret nistan 18 procent av det dterstiende utslipps-
budgeten f6r att med 50 procents chans hilla temperaturékningen
under 1,5 grader och nistan 4 procent av den iterstdende budgeten
for att med 50 procents chans hilla temperaturékningen under

2 grader.

Det kan diskuteras om 50 procents sannolikhet att hilla tempe-
raturdkningen under 2 grader ir férenligt med Parisavtalets mal om
att hilla temperaturékningen vil under 2 grader. Skulle man 1 stillet
anvinda utslippsbudgetar som med 67 procents sannolikhet hiller
temperaturdkningen under ovan nivier krymper budgeten.”

' Friedlingstein m.fl. 2024 Global Carbon Budget 20024 i Earth System Science Data
Volume 17 issue 3.

2 Forster m.fl. 2024 Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indi-
cators of the state of the climate system and human influence i Earth System Science Data
Volume 16, issue 6.

2 IPCC AR6 WG3, Chapter 5, Table 5.8.
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3.3 Andra vaxthusgasers paverkan
pa utslappsutrymmet

Det bér noteras att koldioxidbudgetarna ir budgetar just for dter-
stiende mingd koldioxidutslipp, eftersom koldioxid lagras i atmo-
sfaren under lingre tid. Den koldioxid som slipps ut i dag kommer
att paverka klimatet i flera hundra &r framéver. Aven utslipp av andra
vixthusgaser, frimst metan, paverkar temperaturékningen, men har
en kortare livslingd och piverkar dirfor klimatet under en kortare
period. Metan har en livslingd i atmosfiren pg 12 ir.”?

Skillnaden mellan koldioxidens och metanets livslingd har pd
dtminstone tvd sitt betydelse f6r hur utslipp och utslippsminsk-
ningar av de bdda gaserna paverkar klimatet. Om koldioxidutslippen
stagnerar och ligger pd samma nivd under l8ng tid kommer det att
bidra till 6kade temperaturer, medan konstanta metanutslipp inte
bidrar till ytterligare uppvirmning éver lingre tid. Minskade kol-
dioxidutsldpp bidrar fortfarande till uppvirmning, om in i ling-
sammare takt, medan minskade metanutslipp kan innebira sjunk-
ande temperaturer.

Av detta f6ljer att utslippsbudgetar for klimatforindringar avser
just koldioxidutslipp. I IPCC-scenarier har antaganden om utslipp
av andra vixthusgaser gjorts. Skulle utslippen av metan minska ytter-
ligare, skulle det ocks& begrinsa temperaturékningen och kan iven
bidra till en sinkning av temperaturen.

3.4 Sveriges bidrag till att begrdansa
klimatforandringen

Enligt miljokvalitetsmailet Begrinsad klimatpaverkan ska

halten av vixthusgaser 1 atmosfiren [...] i enlighet med FN:s ram-
konvention fér klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som innebir
att minniskans piverkan p3 klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnis pi ett sddant sitt och 1 en sddan takt att den biologiska ming-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mél for
hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar {6r att det globala méilet kan uppnis.

2 TEA webbsida https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2023/understanding-
methane-emissions, himtat 2025-05-08.
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Enligt preciseringen innebir det att

den globala medeltemperaturoknmgen begrinsas till lingt under 2 gra-
der Celsius 6ver forindustriell nivd och anstringningar gors for att hilla
okningen under 1,5 grader Celsius éver forindustriell niv.

Huruvida de svenska etappmaélen begrinsar utslippen for att 1 till-
ricklig utstrickning utgéra Sveriges bidrag till att begrinsa klimat-
férindringarna i enlighet med ovan kan bedémas utifrin flera utgdngs-
punkter.

Parisavtalets artikel 2.2 sldr fast att avtalet ska genomféras pd ett
sitt som dterspeglar rittvisa och principen om gemensamma men
olikartade ansvar och respektive férmiga, 1 ljuset av olika nationella
forhllanden. I Parisavtalets artikel 4 stdr att parterna ska striva
efter att nd kulmen for de globala utslippen s& snart som méjligt,
och att det kommer ta lingre tid {6r utvecklingslinders utslipp att
kulminera. Morfeldt med flera pekar pi ett antal olika principer och
fordelningsnycklar f6r att mellan linder férdela det 3terstiende ut-
slippsutrymmet, bland annat historiskt ansvar, jimlika utslipp per
capita och linders kapacitet att genomféra utslippsminsknings-
tgirder.”

Miljomalsberedningen menade i betinkande SOU 2016:21 att
mélet om nettonollutslipp innebir att Sverige tar pd sig ett ambitidst
dtagande, med hinvisning till att etappmalet f6r 2045 motsvarar ett
genomsnittligt utslipp pd knappt 0,9 ton per capita. Beredningen
menade att milet innebar att Sveriges per capita-utslipp 2045 var
ambitiost 1 forhillande till de utslippsbanor som da tagits fram for
att nd det globala 1,5-gradersmalet, utifrin vad Sverige skulle till-
delas 1 form av utslippsutrymme enligt férdelnings- och rittvise-
principer som utgdr frdn att linders genomsnittliga utslipp per
capita ska konvergera p3 sikt.

Utifrén andra férdelningsprinciper, som exempelvis viger in ett
lands historiska utslipp och ekonomiska kapacitet (BNP/capita),
konstaterade beredningen att Sverige bor bidra till globala utslipps-
minskningar som 6vertriffar landets samlade utslipp, det vill siga
att Sverige behover ha negativa utslipp.

» Morfeldt m.fl. 2022 Nationella utslippsmal utifrdn Parisavtalet och internationella rittvise-
principer — analys av Sveriges territoriella klimatmal.
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Morfeldt med flera drar liknande slutsats utifrdn en berikning
av de kumulativa utslippen vid en linjir minskning mot Sveriges
2045-mal. Enligt dessa berikningar ger svenska klimatmalen ett
utslippsutrymme som ir i linje med en begrinsning av medeltempe-
raturdkningen vid 1,5 grader om virldens dterstiende utslippsut-
rymme f6rdelas lika per capita, eller med ett historiskt ansvar som
bérjar pd 1990-talet. Om det historiska ansvaret stricker sig lingre
bakit i tiden, dverskrider Sverige sitt utslippsutrymme.*

Anderson med flera menar i sin tur att de kumulativa utslipp
som foljer av de svenska klimatmalen éverskrider det svenska ut-
slippsutrymmet. Anderson anvinder en metod for férdelning av
utslippsutrymme dir utvecklingslinder tilldelas cirka fyra femte-
delar av det dterstdende utslippsutrymmet och utvecklade linders
utrymme baseras pd historiska utslipp genom si kallad grand
fathering, vilket betyder att linder med historiskt héga utslipp
tilldelas ett stérre utslippsutrymme.”

2 Morfeldt m.fl. 2022 Nationella utslippsmal utifrin Parisavtalet och internationella rittvise-
principer — analys av Sveriges territoriella klimatmal.

# Anderson. m.fl. 2020 A factor of two: how the mitigation plans of ‘climate progressive’
nations fall far short of Paris-compliant pathways.
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4 Svenska etappmalen i ljuset
av EU:s skarpta klimatmal

Miljémaélsberedningen bedomer:

e att skillnaden mellan de svenska etappmadlen och Sveriges
EU-&taganden har minskat nir EU-lagstiftningen har skirpts.

e att det fortfarande finns ett behov av nationella etappmal f6r
att skapa langsiktighet och stabilitet i klimatpolitiken éver
mandatperioder och f6r att styra mot Sveriges lingsiktiga mal
om nettonollutslipp senast 2045.

e att de mil och styrmedel som inférdes genom EU:s 55-pro-
centspaket okar effektiviteten i styrningen mot Sveriges etapp-
mal f6r 2030. 55-procentspaketet bidrar till att minska Sveriges
utslipp av vixthusgaser 1 ESR-sektorn och ékar dirmed verk-
ningsfullheten i styrningen mot Sveriges etappmal {6r 2030,
men dven mot det ldngsiktiga milet om nettonollutslipp 2045.

e att det finns behov av en kombination av styrmedel for att
minska utslippen av vixthusgaser och nd uppsatta klimatmal.
Styrmedel som kompletterar varandra krivs bide pa nationell
nivd och pd EU-niva.

4.1 Svenska etappmalen i ljuset av EU:s skarpta
klimatmal

Det klimatpolitiska ramverket och det lingsiktiga etappmadlet att
Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
tar sin utgdngspunkt i Parisavtalets mal att hilla 6kningen av den
globala medeltemperaturen till Iingt under 2 grader Celsius jimfért
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med forindustriell nivd och gora anstringningar f6r att begrinsa
temperaturdkningen till 1,5 grader Celsius. Miljomalsberedningen
gjorde 2016 bedémningen att etappmdlen till 2030 och 2040 var
ambitidsa och viktiga steg pa vigen mot nettonollutslipp 2045, att
de foreslagna malnivierna utifrdn ddvarande kunskapsnivd var rea-
listiska att n3, att de féreslagna milnivierna stiller krav pd en betyd-
ligt snabbare omstillning av samhillet mot lga utslippsnivder jim-
fort med utvecklingen dittills, samt att mélnivierna inte garanterat
ar tillrickligt ambitidsa utan kan behova skirpas over tid.

Nir det klimatpolitiska ramverket togs fram hade Miljomals-
beredningen ocksa blicken riktad mot EU. Etappmalen fér 2030
och 2040 omfattar med hinvisning till EU-lagstiftning inte hela
ekonomin utan endast de utslipp som omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsférordning' (hidanefter ESR-férordningen). Miljomals-
beredningen konstaterade 2016 att de foreslagna etappmélen med-
for att utslippen 1 Sverige hamnar pd betydligt ligre nivier jimfort
med de krav pd utslippsminskningar som stilldes 1 EU:s ddvarande
klimatramverk. Beredningen bedémde vidare att de ambitidsa etapp-
mélen kunde ses som en forberedelse f6r att Sverige dven skulle
kunna uppfylla skirpta klimatmal inom EU i framtiden. Beredningen
menade dirtill att det dr en viktig princip att skirpta svenska natio-
nella klimatmal dven leder till att de EU-gemensamma utslippen
minskar, s att inte héga ambitioner med ldga utslipp 1 Sverige leder
till att andra linder inom ramen f6r EU:s gemensamma dtagande kan
fortsitta ha relativt sett hogre utslipp. Beredningen menade 2016
ocksg att eventuella framtida férindringar av handelssystemets om-
fattning dven skulle innebira att de nationella etappmadlen f6r den
icke-handlande sektorn behovde ses 6ver, bdde vad giller omfatt-
ning och f6r att beh3lla beslutad ambitionsniva.

Sveriges dtaganden enligt EU-lagstiftningen har skirpts sedan
det klimatpolitiska ramverket och etappmalen antogs. Etappmailen
antogs nir EU hade som mal att senast 2030 minska sina utslipp av
vixthusgaser med minst 40 procent jimfort med 1990. Direfter har
EU antagit ett mal att senast 2030 minska nettoutslippen med minst
55 procent jimfort med 1990. For att leva upp till mélet har EU an-
tagit flera nya och skirpta lagstiftningsakter. Bland annat har med-

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlems-
staternas bindande &rliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatdtgirder f6r att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet.
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lemslindernas ml enligt ESR-férordningen och mél fér 6kade upp-
tag i skog och mark enligt EU:s férordning om markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk® (hidanefter LULUCEF-
forordningen) skirpts.

Miljomalsberedningen jimfor i detta kapitel Sveriges dtaganden
enligt ESR- och LULUCF-{6rordningarna med det nuvarande svenska
etappmalet till 2030 och redovisar hur effektiviteten av styrningen
mot de svenska etappmailen pdverkas av 55-procentspaketet. I av-
snitt 4.2 terfinns en redogorelse f6r de olika milen och dtaganden,
och skillnader och likheter dem emellan. I avsnitt 4.3 behandlas
effektiviteten av 55-procentspaketets inférande och det fortsatta
behovet av nationella etappmal och styrmedel.

4.2 En jamforelse mellan Sveriges ataganden
enligt ESR- och LULUCF-férordningen
och det nationella etappmalet till 2030

Enligt direktiv 2025:3 ska Miljomalsberedningen analysera och
redovisa skillnaderna mellan Sveriges etappmal till 2030 och 3tag-
anden enligt ESR- och LULUCF-{érordningarna.

4.2.1  Sveriges etappmal under miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan och klimatpolitiska ramverket till 2030

Miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan ir fastlagt av riks-
dagen och utformat i enlighet med FIN:s ramkonvention om klimat-
forindringar (klimatkonventionen). Genom beslut om det klimat-
politiska ramverket uppdaterade riksdagen 2017 preciseringen av
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan till temperaturmailet
i enlighet med Parisavtalet, vilket innebir att mélet ir att den glo-
bala medeltemperaturékningen begrinsas till 1ngt under 2 grader
Celsius och att anstringningar ska goras for att hdlla 6kningen
under 1,5 grader Celsius.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbe-
gripande av utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad mark-
anvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.
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Enligt miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan ska:

halten av vixthusgaser 1 atmosfiren [...] i enlighet med FN:s ram-
konvention fér klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som innebir
att minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska
uppnas pa ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska ming-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mél fér
hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar f6r att det globala milet kan uppnas.

Enligt preciseringen innebir det att:

den globala medeltemperaturokningen begrinsas till lingt under 2 gra-
der Celsius 6ver forindustriell nivd och anstringningar gors for att hilla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver férindustriell niva.

Kopplat till miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan finns det
fyra etappmal som ocks3 ir del av klimatpolitiska ramverket.
Ett lingsiktigt mal som innebir att:
Senast 2045 ska Sverige inte ha n3gra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. For att nd nettonoll-
utslipp far kompletterande dtgirder tillgodoriknas. Utslippen frin

verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
in utslippen 1990.

Ett etappmal till 2040 som innebir att:

Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bér senast &r 2040 vara
minst 75 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande 3tgirder.

Etappmadlet f6r 2030 som innebir att:

Vixthusgasutslippen 1 Sverige 1 ESR-sektorn bér senast 2030 vara minst
63 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter av utslipps-
minskningarna fir ske genom kompletterande dtgirder.

Det sektorspecifika etappmalet till 2030 som lyder:

Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, férutom koldioxid-
utslipp fran inrikes flyg, ska ir 2030 minska med minst 70 procent
jamfoért med 2010.

Miljomalsberedningens uppdrag enligt direktiv 2025:3 kopplar till
de tva sistnimnda etappmalen. Etappmalet f6r 2030 behandlas 1 kapi-
tel 5 medan det sektorsspecifika transportmaélet behandlas 1 kapitel 6.
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Etappma&len i miljomalssystemet ska fortydliga vad som behover
goras for att Generationsmélet och miljokvalitetsmilen ska kunna
nds. Etappmélen ska identifiera en 6nskad samhillsomstillning och
visa steg pd vigen till Generationsmilet och till ett eller flera miljo-
kvalitetsmal. Etappmadlen ska diremot inte ange ett miljétillstdnd
eftersom det ir fastlagt i miljokvalitetsmilen med preciseringar.
Etappmal ska dven kunna tillféras miljomalssystemet genom att
mal som beslutas inom EU eller genom internationella verens-
kommelser inférlivas i miljomélssystemet.’

Etappmalet f6r 2030 dr ett punktmal som styr mot
nettonollutslipp 2045

Enligt mélen i det klimatpolitiska ramverket ska Sverige senast
2045 ha nettonollutslipp av vixthusgaser tor att direfter uppnd
negativa utslipp. Mojligheten att tillgodorikna kompletterande
dtgirder motsvarande 15 procent av 1990 ars utslipp innebir att
Sveriges totala vixthusgasutslipp 2045 kan vara cirka 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Etappmalen for 2030 och 2040 syftar till att skapa en vig mot
nettonollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter. Etapp-
mélen 2030 och 2040 omfattar endast de utslipp som inte omfattas
av EU:s utslippshandelssystem ETS, medan 2045-mélet omfattar
alla Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser. Siledes omfattar
etappmdlet f6r 2030 inte alla de utslipp som behdver minska till 2045.

Miljomalsberedningen menade i SOU 2016:47 att det frimsta
skilet att etappmadlen for 2030 och 2040 endast ska omfatta utslipp
utanfér ETS dr att verksamheterna inom ETS redan omfattas av ett
europeiskt tak for utslippen och att det dirfor vore ineffektivt att
iven infora ett inhemskt tak f6r dessa utslipp.* Beredningen menade
vidare att etappmalen till &r 2030 och 2040 bér ses 6ver om omfatt-
ningen av ETS idndras.

Etappmalet f6r 2030 har liksom 2045-mélet 1990 som basdr. Mélet
innebir att utslippen 1 ESR-sektorn bor minska med 63 procent jim-
fort med 1990, varav 8 procentenheter kan nds med kompletterande
tgirder. Det medfér att de svenska ESR-utslippen som ligst miste
minska med 55 procent jimfért med 1990.

* Prop. 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljsarbete.
*SOU 2016:47 En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.
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Om kompletterande 3tgirder som motsvarar 8 procentenheter
av utslippsminskningarna anvinds fullt ut innebir det utifrin den
statistisk som Naturvardsverket presenterade 1 slutet av 2024 (hidan-
efter 2025 &rs utslippsinventering) att de svenska ESR-utslippen
4r 2030 maximalt skulle f8 uppga till cirka 20,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter f6r att nd det svenska etappmalet. Om komplet-
terande &tgirder inte anvinds skulle den maximalt tillitna utslipps-
volymen uppg? till cirka 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
3r 2030. Denna berikning bygger p& det antagande som gjordes 1
SOU 2016:47 om att utslippen som anségs tillhéra ETS-sektorer
uppgick till 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 1990, vilket i
sin tur innebir att ESR-utslippen &r 1990 beriknas uppga till 46,2 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter 1 den senaste inventeringen. En dnd-
ring 1 ETS-direktivet som trider 1 kraft den 1 januari 2026 innebir
dock att cirka 460 svenska anliggningar inte lingre ska omfattas av
systemet. En preliminir berikning av hur stora utslipp dessa anligg-
ningar uppskattas ha haft &r 1990 ger cirka 1,4 miljoner ton CO?%.
Berikningen ir dock komplex, och bygger pd en schablonmetod
utifrin dessa anliggningars utslipp ar 2013. For att {3 fram exakta
data f6r 2013 behdver dessutom utslippen frin varje anliggning
brytas ned pa forbrinningsutslipp och processutslipp. En upp-
skattning dr att utslippen som ska adderas till 1990 drs ESR-utslipp
maximalt uppgar till cirka 1,5 miljoner ton CO?. Uppskattningen ir
osiker. Vid en ny berikning for utslippen 1990, dir de maximalt
uppskattade utslippen frén dessa anliggningar beaktas, uppgir de
utslipp som ska antas tillhéra ETS &r 1990 till dtminstone cirka
23,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Resterande utslipp ska
antas tillhéra ESR-sektorn, vars nivd dirmed blir uppemot 1,5 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter hogre 4r 1990. Andringarna i ETS-
direktivet innebir dirfér att malnivierna 1 etappmailet blir annor-
lunda frin och med 2026 jimfért med de nivier som anges tidigare
1 detta stycke. Om de maximalt uppskattade utslippen frin de an-
liggningar som flyttar frin ETS till ESR beaktas, och detta adderas
till 2025 &rs utslippsinventering, skulle den maximalt tillitna utslipps-
volymen uppg3 till cirka 17,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2030.

Oavhingigt det faktum att nivdn f6r ETS-utslippen &r 1990 ir
last dr den exakta nivdn f6r nuvarande etappmaélet 2030 i ton riknat
inte fast, eftersom nya rapporteringsriktlinjer och metodférind-
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ringar drligen innebir en dndring i basnivin for ESR-utsldppen &r 1990.
Nir det klimatpolitiska ramverket rostades igenom av riksdagen
uppskattades utslippen 1 ESR-sektorn dr 1990 vara 46,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, medan utslippen for 19901 2025 &rs ut-
slippsinventering uppskattas till 46,2 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter.

Kompletterande atgirder i klimatpolitiska ramverket

For att kompensera for utslipp som kan vara svéra att undvika dr 2045,
och for att bidra till negativa utslipp efter 2045 foreslog Miljomals-
beredningen 2016 att det klimatpolitiska ramverket skulle innehélla
kompletterande dtgirder. De kompletterande dtgirderna skulle enligt
beredningen ocksd kunna anvindas som en flexibilitet 1 hur etappmalet
till 2030 kan nis.

Miljomalsberedningen pekade 2016 ut tre exempel pd komplet-
terande dtgirder som kan anvindas f6r att uppnd etappmailen: 6kat
nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark (LULUCEF), avskilj-
ning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS)
samt verifierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser.

I propositionen om det klimatpolitiska ramverket fastslds att
bokféringen av kompletterande dtgirder ska ske pd basis av berik-
ningar 1 enlighet med Sveriges internationella vixthusgasrappor-
tering. Enligt samma proposition bér kompletterande dtgirder for
att nd etappmdlen till &r 2030 och 2040 samt det lingsiktiga utslipps-
mélet kunna tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Det finns 1 dag inget beslut om hur de kompletterande 3tgir-
derna ska bokféras. Miljomalsberedningen limnar 1 kapitel 5 forslag
for hur olika kompletterande dtgirder ska bokforas fram till 2030.

I 2025 4rs utslippinventering innebir 8 procent av 1990 irs
ESR-utslipp att de kompletterande &tgirderna fir uppga till cirka
3,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Som tidigare konstaterat
bor dock basdrsnivin fér ESR-utslippen 1990 skrivas upp fran och
med 2026, vilket ocksd skulle innebira att den maximala mingden
kompletterande dtgirder som f&r anvindas kommer att indras. Om
de maximalt uppskattade utslippen frin de anliggningar som flyt-
tar frdn ETS till ESR beaktas, och detta adderas till 2025 &rs utslipps-
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inventering, skulle 8 procentenheter av etappmalets minskning
motsvara cirka 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

4.2.2  Sveriges ataganden enligt ESR-
och LULUCF-férordningarna

I juni 2021 antogs EU:s klimatlag, som sldr fast att Unionen senast
2050 ska vara klimatneutral och till 2030 minska sina nettoutslipp
av vixthusgaser med minst 55 procent jimfért med 1990. Kommis-
sionen presenterade 1 juli 2021 det s kallade 55-procentspaketet, med
forslag till lagstiftningsakter som under efterféljande ar férhand-
lades och beslutades. I paketet ingick bl.a. revideringar av ESR-f6r-
ordningen och LULUCF-férordningen, som bida antogs i mars 2023.
Sveriges dtagande enligt de reviderade férordningarna ir foljande:

o Sveriges ESR-utslipp ska minska med 50 procent &r 2030 jim-
fort med 2005 och utslippen ska f6lja en mdlbana med 4rligt
utslippsutrymme under 2021-2030. Till skillnad frin de svenska
etappmélen ir utslippsnivin 1 ESR &r 2005 fastslagen i en genom-
forandeakt och dndras i regel inte. Givet att basnivén ir fast kan
ocksa Sveriges dtagande 1 ESR for 2030 faststillas till cirka 21,6 mil-
joner ton.

o For Sveriges nettoupptag inom LULUCEF under perioden 2021—
2025 giller att det svenska redovisade nettoupptaget inte far
minska jimfért med perioden 2005-2007 fér jordbruksmark,
respektive en referensniva baserad pd skogstillstdndet 2000-2009
for skogsmark. Dessutom ingdr nettoutslippen frin avskogning
respektive nettoupptagen f6r beskogning enligt férordningens
bokforingsregler. De underskott som eventuellt uppstar 1
LULUCEF under perioden 2021-2025 behover kompenseras
for genom minskade utslipp 1 ESR.

e Sveriges rapporterade nettoupptag frin markanvindningssektorn
ska enligt LULUCF-f6érordningen dr 2030 vara cirka 4 miljoner
ton hogre dn det i genomsnitt var 2016-2018. Dirutdver ska
nettoupptaget under perioden 2026-2029 rymmas inom den
upptagsbudget som skapas av en linjir malbana 2022-2030 med
utgdngspunkt 1 de genomsnittliga nettoupptagen 2021-2023.
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EU:s dtagande under Parisavtalet (NDC) ir ett punktmal
for 2030

EU:s klimatmal till 2030 utgor ocksd Unionens nationellt faststillda
bidrag (NDC, Nationally Determined Contribution) under Paris-
avtalet. EU:s NDC innehéller ingen vixthusgasbudget eller mal-
bana f6r perioden 2021-2030, utan bara ett punktmél om minskade
nettoutslipp med minst 55 procent till 2030 jimfért med 1990.°
Nettoutslippen f6r 2030 utgdrs av summan av de utslipp och upp-
tag som omfattas av ETS-, ESR- och LULUCF-lagstiftningarna.
Sverige limnar inte in ndgon egen NDC under Parisavtalet utan
bidrar till att uppfylla EU:s dtagande.

ESR-3tagandet kan nds med hjilp av flexibiliteter

For att 6ka kostnadseffektiviteten i uppfyllelsen av ESR-férordning-
ens dvergripande mil om att minska utslippen med 40 procent till
2030 jimfért med 2005, finns ett antal flexibilitetsmekanismer som
medlemsstaterna kan anvinda. Dessa mekanismer kan delas in 1 tre
kategorier.

1. Overforing av utslippsutrymme mellan &r och mellan medlems-
stater inom ESR.

— Medlemsstater fir spara 6verskott 1 ESR upp till motsvarande
75 procent av tilldelningen f6r &r 2021 och upp till motsvar-
ande 25 procent av drlig tilldelning f6r ren 2022-2029.

— En medlemsstat fir pd férhand avtala dverforingar av utrymme
till andra medlemsstater motsvarande 10 procent av arlig till-
delning f6r &ren 2021-2025, och motsvarande 15 procent av
drlig tilldelning f6r 4ren 2026-2030. Ingen begrinsning finns
pd mottagarsidan.

— Om en medlemsstat har ett konstaterat dverskott av utrymme
ett visst ar efter godkind granskning av den inrapporterade
utslippsstatistiken fir den medlemsstaten 6verfora hela det
overskottet till andra medlemsstater.

> Update of the NDC of the European Union and its member states.
Himtat via https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-
17%20EU%20submission%20NDC %20update.pdf, 2025-09-03.
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— En medlemsstat fir {6r varje ir under perioden 2021-2025
18na upp till 7,5 procent av paféljande irs tilldelning, och for
varje dr under perioden 2026-2029 l3na upp till 5 procent av
pafoljande ars tilldelning.

2. Overforing av utslippsutrymme frin ETS.

— Nio medlemsstater med héga ESR-dtaganden far dverfora
utrymme frin ETS till ESR. Fér svensk del fir utrymme mot-
svarande 2 procent av de faststillda ESR-utslippen &r 2005
overtoras varje dr under perioden 2025-2030, vilket motsva-
rar knappt 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per r. Mot-
svarande mingd utslippsritter annulleras och dras av frin
Sveriges tilldelning av auktionsintikter.

3. Overféring av 6verskott frin LULUCF-forordningen.

— En medlemsstat som éverpresterar mot sitt LULUCF-8tag-
ande och som underpresterar ett visst &r 1 ESR far éverfora
ett begrinsat utrymme frdn LULUCEF ull ESR. Sverige fir
dverféra maximalt 2,45 miljoner ton totalt fér perioden 2021—
2025 och maximalt 2,45 miljoner ton totalt under perioden
2026-2030.

For perioden 2021-2025 finns en “omvind” flexibilitet, som inne-
bir att om Sverige inte lever upp till LULUCF-férordningens krav,
belastas Sveriges ESR-8tagande med ett krav om att kompensera fér
underskottet frin LULUCF-3tagandet.

4.2.3 Jamfoérelse mellan etappmalet och ESR-atagandet

Givet att det svenska etappmélet och dtagandena 1 ESR-férord-
ningen ir uppbyggda pd olika sitt finns det skil att gora en f6r-
djupad analys av respektive mils ambitionsnivd, och jimférelser
diremellan. Som beskrivits tidigare bestir ESR-betinget av en mél-
bana med &rliga utslippsrestriktioner, medan etappmalet har tvd
indikativa mélbanor som stéd {6r uppfoljning. Beroende pd hur
utslippen har férhillit sig till m&lbanan under ren fram till 2030
kan det paverka den maximalt tilldtna utslippsnivén i ESR &r 2030,
medan nivdn 1 etappmadlet inte pdverkas av utslippsutvecklingen
under féregiende ir. Den omvinda flexibiliteten mellan LULUCF
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och ESR, som innebir att eventuella underskott i LULUCF 2021—
2025 behdver kompenseras f6r genom ligre utslipp 1 ESR, kan
ocksd komma att pdverka ESR-dtagandet f6r 2030. Enligt Natur-
vardsverkets underlag till regeringens klimatredovisningen 2025
kan Sverige komma att bokféra ett underskott 1 LULUCEF f{6r peri-
oden 2021-2025 p3 63-71 miljoner ton koldioxidekvivalenter, bero-
ende pd skogens tillvixt. For Sveriges vidkommande skulle denna
omvinda flexibilitet dirfér kunna innebira att ESR-3tagandet for
2030 kriver avsevirt ligre utslipp dn etappmadlet. Den slutliga av-
rikningen for tagandeperioden 2021-2025 gérs under 2027.

Vidare skiljer sig milen t avseende vilket basir som anvinds.
Etappmadlet r utformat som en minskning i férhallande till 1990 4rs
utslipp, medan ESR-mélet mits mot 2005 4rs utslipp. Skillnaderna
stannar dock inte dir. Inom EU har varje medlemsstats utslipp for
2005 faststillts i genomférandebeslut.® Denna niv4 dndras i regel
inte dven om det skulle ske metodférindringar som visar att de
uppdaterade utslippsnivierna &r 2005 skiljer sig frdn den faststillda.
Basdrsutslippen for etappmalet ir diremot flytande och uppdateras
drligen genom metodférindringar. Inom ramen f6r ESR-férordningen
har Sveriges utslipp ar 2005 faststillts till 43,22 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Den senast uppdaterade statistiken 1 utslippsinven-
teringen 2025 anger att utslippen dr 2005 uppgick till 42,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, dvs en miljon ton koldioxidekvivalenter
under den faststillda nivin 1 ESR. P4 motsvarande sitt uppskattades
utslippen 1 ESR-sektorn &r 1990 vara 46,7 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter nir det klimatpolitiska ramverket antogs, medan den se-
naste uppdaterade statistiken uppskattar utslippen till 46,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Krav pa utslippsminskningar 2030 i miljoner ton
koldioxidekvivalenter

I 2025 rs utslippsinventering uppgér utslippen 1 ESR-sektorn ar 1990
till 46,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det innebir att etapp-
mélet om att minska utslippen med 63 procent till 2030 ger en
maximal utslippsniva pd 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

¢ Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december 2020 om fast-
stillande av medlemsstaternas rliga utslippstilldelningar {6r perioden 2021-2030 i enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/842.

47



Svenska etappmalen i ljuset av EU:s skarpta klimatmal SOU 2025:107

Det motsvarar en minskning 1 férhéllande till den fastlista ESR-
basen 2005 pd cirka 60,4 procent.

Som tidigare konstaterat innebir den senaste revideringen av ETS-
direktivet, som antogs 2023, att anliggningar som under &ren 2019-
2023 har anvint mer dn 95 procent hillbar biomassa inte lingre kom-
mer att omfattas av ETS frin 2026, och 1 stillet omfattas av ESR.
For svensk del handlar det framfér allt om pappers- och massabruk
samt el- och fjirrvirmeanliggningar. Ungefir 300 svenska anligg-
ningar kommer att limna ETS till £6ljd av denna direktivsindring.

Som en f6ljd av de nya reglerna fattade regeringen under véren
2024 dven beslut om att slopa den unilaterala inkluderingen 1 ETS
av fjirrvirmeanliggningar med en installerad effekt under 20 MW.
Det innebir att ytterligare cirka 160 anliggningar limnar ETS frin
och med 2026. Dessa anliggningar ir generellt sett sma och har rela-
tivt sma utslipp, sdvil historiskt som i nutid.

Utslidppen frin de cirka 460 anliggningar som limnar ETS vid
drsskiftet kommer i stillet att bokforas 1 ESR, vilket dven paverkar
berikningen av etappmalets utslippsbas &r 1990. For att {8 fram
den ursprungliga uppskattningen till f{érdelning av ETS- och ESR-
sektorer 1 1990 &rs utslippsstatistik anviindes i Miljoma&lsberedningens
betinkande fr&n 2016 en metod dir samma fordelning mellan ESR-
och ETS-utslippen inom varje enskild delsektor &r 2013 applicera-
des pd utslippen 1990. Beredningen fastslog d& att ETS-utslippen
&r 1990 var 25 miljoner ton, medan ESR-utslippen ansdgs utgora
resten av utslippen, som alltsd justeras kontinuerligt. Om samma
metod anvinds utifrén den situation som uppstdr nir ETS-direk-
tivets dndringar trider 1 kraft 2026, bor ETS-utslippen dr 1990 minska
med uppemot 1,5 miljoner ton, till totalt 23,5 miljoner ton. Dessa
utslipp bokfors dd 1 stillet 1 ESR-sektorn. Berikningarna ir kom-
plexa och kriver att utslippsstatistiken bryts ned pé detaljerad niva,
varfér 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter bér betraktas som ett
riktmirke for den maximala dverflyttningen till ESR.

Om den maximala 6verflyttningen av dessa anliggningars ut-
slipp skulle appliceras pa &rets vixthusgasinventering skulle de
svenska ESR-utslippen &r 1990 uppga till cirka 47,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For att klara etappmalet till 2030 skulle de
svenska ESR-utslippen i s3 fall f uppga till cirka 17,6 respektive
cirka 21,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, beroende pd om
kompletterande 3tgirder utnyttjas eller inte. Det motsvarar en
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minskning jimfért med den fastlista ESR-basen 2005 pd 59,3 re-
spektive 50,2 procent. Dirtill skulle den maximalt tillitna mingden
kompletterande &tgirder &r 2030 6ka frin cirka 3,7 till cirka 3,8 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter, eftersom den tillitna andelen kom-
pletterande dtgirder skulle utg frin hogre basirsutslipp.

Det ir i nuliget oklart om dndringen 1 ETS-direktivet dven kom-
mer att paverka den fastlista basnivin 1 ESR. Basnivin indras dock
i regel inte, och justerades till exempel inte nir den reviderade ESR-
forordningen férhandlades inom ramen f6r 55-procentspaketet.

Forutsatt att basnivin 1 ESR-férordningen ligger fast och att ut-
slippen 1 ESR-sektorn &r 1990 inte justeras med metodférindringar
1 kommande inventering innebir dndringen 1 ETS-direktivet att det
preliminirt kan skilja drygt 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
mellan punktmalet 1 ESR och etappmailet 2030, om kompletterande
dtgirder anvinds fullt ut.

Miljomalsberedningen bedémer att skillnaden mellan de svenska
etappmilen och Sveriges EU-3taganden har minskat nir EU-lagstift-
ningen har skirpts.

Begrisning av kumulativa utslipp 6ver perioden

Inom ramen fér ESR-férordningen tilldelas varje medlemsstat ett
drligt utslippsutrymme fram till méldret 2030. For dren 2021 och
2022 sattes grinsvirdena utifrin en linjir bana frin medelvirdet av
utslippen 2016-2018 fram till de maximalt tilldtna utslippen ar 2030.
For &ren 2023-2025 har de arliga grinsvirdena beslutats utifrdn en
linjir bana frin 2022 4rs tilldelning fram till den maximalt tillitna
utslippsnivin &r 2030. Under 2025 kommer tilldelningen beslutas
for dren 2026-2030. Denna gidng dras en linjir bana frdn medelvir-
det av utslippen 2021-2023 fram till 2030. I den vinstra kolumnen
i tabell 4.1 framgr Sveriges tilldelning av utslippsutrymme, s&
kallade AEA-krediter, under perioden 2021-2030. Fér dren 2026~
2030 har preliminir tilldelning angetts, baserat pd rapporterade ut-
slipp under 2021-2023. De rapporterade utslippen ska granskas
och godkinnas av kommissionen innan tilldelningen beslutas.

I den hégra kolumnen 1 tabell 4.1 framgar det kumulativa 6ver-
eller underskott som byggs upp under perioden. Med anledning av
de 6kade utslippen for inrikes transporter och vigmaskiner ar 2024
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ir det sannolikt att underskottet 1 ESR i slutet av perioden blir storre
in vad som framgir i tabellen. Aven om siffrorna kommer uppdate-
ras fungerar tabellen fortsatt som en illustration &ver uppbyggnaden
av under- eller 6verskott 1 ESR.

Det svenska mélet under ESR-férordningen innebir att utslip-
pen 4r 2030 maximalt far uppga till cirka 21,6 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, om flexibiliteter inte anvinds. I teorin skulle hela den
minskning som krivs f6r att nd dit kunna uppnds genom olika flexi-
bilitetsmekanismer. Sverige har notifierat kommissionen om an-
vindning av flexibilitetsmekanismen frin ETS, vilket innebir att
utslippsutrymmet 1 ESR 6kar med knappt 0,9 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter varje dr under perioden 2025-2030. Det innebir
1 praktiken att ESR-utslippen ar 2030 far uppga ull cirka 22,47 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter, s& linge notifieringen inte dndras.

Flexibiliteter som flyttar utslippsutrymme mellan medlems-
linder eller mellan ETS och ESR ett visst &r medfor i normalfallet
inte att EU:s totala utslippsniva okar for det dret. Det innebir att
de svenska ESR-utslippen skulle kunna 6verstiga dtagandet 1 ESR
&r 2030, utan att Sveriges utslipp skulle bidra till att EU:s utslipp
overstiger dtagandet enligt Parisavtalet. Om sparat dverskott frén
tidigare under perioden 2021-2029 anvinds &r 2030, eller om Sverige
anvinder inkopta krediter som hirstammar frdn andra linders spa-
rade 6verskott, medfor det diremot att Sveriges utslipp som éver-
stiger dtagandet om 50 procents minskning &r 2030 kan innebira att
EU missar sitt dtagande enligt Parisavtalet.

Att hélla de inhemska ESR-utslippen under 21,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030 skulle innebira att ambitionsnivin
hills intakt med sikte pd 2045, under férutsittning att komplet-
terande dtgirder kan utnyttjas fullt ut.
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Tabell 4.1 i\rligt utslappsutrymme for ESR-atagandet, utslapp
och kumulativt dver-/underskott i ESR

[llustrativt exempel baserat pa Naturvardsverkets underlag
till Klimatredovisning 2025

Malar  Tilldelat utsldppsutrymme Utslapp (ton koldioxidekviva- Kumulativt
i ESR (ton koldioxidekvivalenter, lenter, avrundat, kursivt anger dver-/underskott
inkl. ETS-flex, kursivt anger  scenario med beslutade styr-

preliminar tilldelning) medel i Naturvardsverkets

underlag till klimatredovis-

ning 2025)
2021 31331 358 29030000 2 300 000
2022 30731996 27 230 000 5800 000
2023 29 592 278 26 820 000 8 600 000
2024 28 452 560 30 280 000 (prel.) 6 700 000
2025 28 200 000 28 800 000 6 100000
2026 26 400 000 27 800 000 4700 000
2027 25 400 000 27 100 000 3000000
2028 24 400 000 25900 000 1500000
2029 23 500 000 24 800 000 200 000
2030 22 500 000 23 800 000 —1000 000

Tabellen utgor ett illustrativt exempel. Naturvardsverkets scenario har i regeringens klimatredovisning
2025 uppdaterats och visar pa andra siffror an de i tabellen.

Samspelet mellan flexibiliteter och kompletterande dtgirder

Givet att det dnnu inte ir beslutat hur de kompletterande dtgird-
erna far bokforas dr det inte helt enkelt att gora jimférelser med
flexibiliteterna 1 ESR. Det bor ocksé noteras att vad som kan utgora
en flexibilitet och hur samspelet mellan flexibiliteter och komplet-
terande dtgirder kan komma att férindras genom nya EU-ramverk.
Lis mer om EU:s kommande 2040-ramverk 1 avsnitt 5.3.

Fram tll 2030 finns lagstiftning som reglerar hur stora Sveriges
nettoupptag av koldioxid i markanvindningssektorn ska vara, samt
att upptag som 6verstiger EU-3tagandet ocks3 kan anvindas som
flexibilitet f6r att leva upp till Sveriges dtagande enligt ESR-férord-
ningen. Anvindning av 6kade nettoupptag frin LULUCEF kan séledes
anvindas for att leva upp till ESR-8tagandet och det klimatpolitiska
ramverkets etappmal, men i vilken utstrickning det ir jimforbart
beror pd hur Sverige viljer att bokfora 6kade nettoupptag som en
kompletterande tgird. For att kunna anvinda LULUCF som flexi-
bilitet gentemot ESR-8tagandet krivs att Sverige dverpresterar
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gentemot dtagandet att 2030 ha ett nettoupptag som ir 4 miljoner
ton koldioxid hogre dn det 1 genomsnitt var 2016-2018. Ett lingre
resonemang om bokforingsregler f6r 6kade upptag som komplet-
terande tgird aterfinns i kapitel 5.

Verifierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser kan
anvindas som kompletterande dtgird och flexibilitet, men det finns
skillnader. Verifierade utslippsminskningar i andra linder som har
tillkommit genom Parisavtalets artikel 6 kan f6r perioden fram till
2030 inte tillgodoriknas som flexibilitet 1 ESR. Inkép av AEA-krediter
frin andra medlemsstater 1 EU kan anvindas som flexibilitet for att
uppnd ESR-3tagandet, och skulle beroende pd bokforingsregler kunna
anvindas som kompletterande dtgird. Likasd kan Sverige avstd intik-
ter frin ETS for att 6ka utrymmet 1 ESR, med féljden att motsvar-
ande mingd utslippsritter annulleras. Beroende pd bokféringsregler
skulle denna flexibilitet, liksom ytterligare inkép och annulleringar
av utslippsritter, kunna riknas som en kompletterande dtgird. Lis
om Miljomalsberedningens férslag om bokféringsregler fér kom-
pletterande dtgirder 1 avsnitt 5.2.2.

Skillnad i sanktioner vid bristande m3luppfyllelse

Sveriges ESR-dtagande och etappmal skiljer sig &t nir det giller
konsekvenser vid missad méluppfyllelse. Att bryta mot en EU-{6r-
ordning ir férenat med risk f6r boter. Det finns tvd typer av béter:
ett schablonbelopp (klumpsumma) {ér den period som 6vertridel-
sen har gillt fram till bétesdomen, och 16pande viten s8 linge dver-
tridelsen pigir. Boter foregds av en process dir kommissionen in-
leder ett 6vertridelseirende mot en medlemsstat som inte anses ha
foljt EU-ritten. Om medlemsstaten fills 1 EU-domstolen for sin
overtridelse men ind4 inte upphor med 6vertridelsen kan kommis-
sionen vinda sig till domstolen pa nytt och yrka pd boter (FEUF
art. 260.2). Att en dom 1 EU-domstolen leder till ett botesirende ir
ovanligt. Av de hundratals 6vertridelseirenden som inleds varje ar,
har boter enligt det hir forfarandet bara utdomts 46 ginger sedan
mdjligheten inférdes med Maastrichtférdraget 1993. Schablonbelopp
och viten baseras pd landets betalningsférméaga och brottets allvar.
Det hogsta vitet som hittills har beslutats innebar 1 miljon euro/dag
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som Polen &lades att betala f6r inskrinkningar i domstolars obe-
roende.”

Nir Sverige ddmdes f6r otillricklig implementering av IPPC-
direktivet som reglerar féroreningar frin industriverksamhet dém-
des Sverige att betala boter om 2 miljoner euro plus 4 000 euro f6r
varje ytterligare dag som Sverige inte levde upp till den tidigare
domen.’

Det finns inga tidigare domar som indikerar bétesbelopp och
viten fér att inte leva upp till férordningar om minskade vixthus-
gasutslipp. Enligt kommissionens riktlinjer ska botes- och vites-
belopp vara hégre dn den vinst som medlemsstaten kan géra genom
att bryta mot EU-regeln.” Ett sitt att berikna den ekonomiska vins-
ten av att bryta mot ESR-férordningen ir ett berikna kostnaden
for att kopa ESR-krediter frdn andra linder som motsvarar under-
skottet 1 utslippsutrymme. Det finns 1 dag inte sikra uppgifter pd
vad en ESR-kredit kan komma att kosta, dels eftersom efterfrigan
och utbud ir osiker, dels eftersom priset sitts 1 bilaterala férhand-
lingar mellan medlemslinder.

Svenska staten dr bunden av krav pd klimatdtgirder som foljer av
sdvil Europakonventionen och Parisavtalet som av svensk lag och
grundlag.'® Regeringsformen innehiller inga uttalade klimatfrplikt-
elser, men foreskriver att: ”Det allminna ska frimja en hillbar ut-
veckling som leder till en god milj6 fér nuvarande och kommande
generationer ” Detta stadgande, som placerar ett ansvar pd ”det all-
minna” omfattar dven klimatdtgirder. Staten kan bli skadestindsskyl-
dig vid brott mot Europakonventlonen Aven om Europakonven-
tionen varken nimner "milj6” eller “klimat” medfor den rittigheter
som dven omfattar milj('jskydd och skydd mot klimatférindringar.

Klimatlagen anger att: “Regeringens klimatpolitiska arbete ska
utgd frdn det ldngsiktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har
faststillt”. Aven om klimatlagen inte innehiller nigra sanktions-
bestimmelser, uppstiller den rittsligt definierade forpliktelser for
staten genom regeringen. Det finns flera exempel frdn andra linder
pd hur organisationer eller privatpersoner har dragit regeringar in-
for domstol med anklagelser om bristande dtgirder fér att minska

7 Sieps 2023 Boter 1 EU-domstolen — i vilket liget kan det bli aktuellt for Sverige.

¥ Sieps 2023 Béter i EU-domstolen — i vilket liget kan det bli aktuellt for Sverige.

? Sieps 2023 Béter i EU-domstolen — 1 vilket liget kan det bli aktuellt for Sverige.

' Ebbesson, Jonas “Klimatprocesser mot staten — i Sverige och runt om i virlden”, Juridisk
tidskrift 2020/21, s. 106-137.
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klimatférindringarna. I april 2024 kom en dom frén Europadom-
stolen som fastslog att Schweiz regering krinkte ritten till privatliv
enligt Europakonventionens artikel 8, eftersom de inte hade vid-
tagit tillrickliga dtgirder for att hindra klimatférindringarna."

4.3 Hur effektiviteten av styrningen mot de svenska
etappmalen paverkas av EU:s klimatpaket
55-procentspaketet

EU:s 55-procentspaket innefattar lagstiftningar som innebir f6r
Sverige bindande dtaganden f6r utslippsnivier inom ESR-sektorn
och bindande 8taganden {or rapporterat nettoupptag av vixthus-
gaser. Paketet innehdller ocks3 flera lagstiftningsakter som utgér
styrmedel som péverkar utslippen av vixthusgaser i Sveriges icke-
handlande sektor, till exempel det nya utslipphandelssystemet for
utslipp frin vigtransporter och byggnader samt vissa andra utslipp
(ETS 2) och koldioxidkraven pa nya bilar.

4.3.1 55-procentspaketets paverkan pa effektiviteten av
styrningen mot de svenska etappmalen till 2030

En analys av 55-procentspaktets pdverkan pd effektiviteten av styr-
ningen mot de svenska etappmalen bor brytas ner i mindre delar.
For det forsta gir det att analysera effektiviteten av styrningen mot
de svenska etappmalen utifrin EU:s mélsittande lagstiftningar (ESR
och LULUCEF) och utifrdn styrmedelslagstiftningarna (t.ex. ETS 2
och utslippskrav pd fordon). For det andra kan effektivitet brytas
ner 1 verkningsfullhet (hur vil styr lagstiftning och styrmedel mot
att utslippen ndr mélnivdn), kostnadseffektivitet (hur vil styr lag-
stiftning och styrmedel mot att utslippsmal nis till ligsta mojliga
kostnad f6r samhillet) och genomférbarhet (hur vil styr lagstiftning
och styrmedel mot att det bedéms som genomférbart att n utslipps-
malen). Dirutdver kan resultatet piverkas av huruvida det liggs
storst vikt vid effektiviteten fram till 2030 eller 2045 och direfter.

! Institutet f6r minskliga rittigheter, Historisk dom i Europadomstolen: stater har ett an-
svar att skydda sina invinare mot klimatférindringar”, april 2024.
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Nollalternativet i analysen ir liget innan 55-procentspaketet
inférdes. D3 hade Sverige precis som nu etappmadl f6r 2030, 2040
och 2045. Sveriges ESR-8tagande var att minska utslippen med
40 procent jimfort med 2005 till 2030, och Sveriges LULUCE-
dtagande var att inte ha ndgra nettoutslipp 6ver en viss referensnivd
enligt de s kallade no-debit-reglerna. De EU-gemensamma styr-
medlen var utformade som innan 55-procentspaktet lades fram,
sommaren 2021.

Beredningen bedémer att de mél och styrmedel som inférdes
genom 55-procentspaketet 6kar effektiviteten 1 styrningen mot
Sveriges etappmadl for 2030. 55-procentspaketet bidrar till att minska
Sveriges utslipp av vixthusgaser 1 ESR-sektorn och ¢kar dirmed
verkningsfullheten i styrningen mot Sveriges etappmal f6r 2030,
men dven mot etappmalet 2045. Genom 55-procentspaketet infors
flera styrmedel vars avsikt dr att hantera marknadsmisslyckanden,
och som didrmed bidrar till en 6kad kostnadsetfektivitet 1 styrningen
mot de svenska etappmailen, jimfort med om 55-procentspaketet
inte hade inférts.

Piverkan p3 styrning mot etappmal {6r 2030 och dtaganden
i ESR- och LULUCF-férordningen

I och med 55-procentspaketets inférande skirptes EU:s mél for
utslippen 1 sektorer som inte omfattas av ETS, frin en minskning
pa 30 procent till 2030 jimf6rt med 2005 till 40 procent. For svenskt
vidkommande innebar det att Sveriges dtagande enligt ESR-férord-
ningen gick frin att minska vixthusgasutslippen med 40 procent
2030 jimfért med 2005, till 50 procents minskade utslipp jimfort
med 2005. Dirmed minskade skillnaden mellan ESR-3tagandet och
det nationella etappmalet vad giller tillitna utslippsminskningar 2030
(se avsnitt 4.1 f6r nirmare jimforelse av de bida mélen).

Det skirpta ESR-8tagandet bidrar till att 6ka styrningen mot det
svenska etappmadlet bland annat dirfér att ESR-3tagandet ir en bind-
ande férordning med sanktioner, till skillnad frn etappmalet. Det
skirpta ESR-8tagandet innebir ocksd en ytterligare begrinsning av
Sveriges kumulativa utslipp under perioder 2021-2030.

For att leva upp till EU:s gemensamma dtagande har EU antagit
flera styrmedel som bidrar till att minska utslippen. Frin 2027 in-
fors det nya utslippshandelssystemet ETS 2 {or utslipp frin vig-
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transporter, byggnader och mindre industrier. ETS 2 begrinsar ut-
slippen 1 dessa sektorer pd EU-niv8 och medfér ett koldioxidpris
pd forbrinning av fossila brinslen i dessa sektorer.

Skirpta koldioxidkrav f6r nya bilar och koldioxidkrav pd nya
tunga fordon, férordningen om utbyggnad av infrastruktur fér
alternativa drivmedel (AFIR) och revideringen av direktivet om
byggnaders energiprestanda EPBD ir andra exempel pd EU-lag-
stiftning som bidrar till att minska utslippen av vixthusgaser i en-
skilda medlemslinder och pd EU-niva.

Naturvirdsverket bedémer att 55-procentspaketets styrmedel
tillsammans med nuvarande nationella styrmedel inte ir tillrickliga
for att Sverige ska leva upp till ESR-dtagandet eller det nationella
etappmilet.”” Jimfoért med nollalternativet har 55-procentspaketet
bidragit till att 6ka effektiviteten 1 styrningen mot Sveriges ESR-
dtagande och etappmal. Styrmedel som minskar utslippen 6kar verk-
ningsfullheten 1 styrningen. ETS 2 som i Sverige ska omfatta i prin-
cip samtliga férbrinningsutslipp 1 ESR-sektorn bidrar till att 6ka
kostnadseffektiviteten i styrningen jimfért med ett nollalternativ
dir 55-procentspaketet inte genomférts,” och den sociala klimat-
fonden bedéms 6ka genomférbarheten av klimatpolitiken genom
att dterfora intikter frin ETS 2 till dtgirder och stéd som minskar
omstillningens kostnader for medborgarna. Aven 6vriga intikter
frin ETS 2, eller motsvarande ekonomiskt virde, ska anvindas for
tgirder som underlittar klimatomstillningen.

Genom uppdateringen av LULUCF-férordningen som genom-
fordes som del av 55-procentspaketet ska EU som helhet ha ett
rapporterat nettoupptag av vixthusgaser pd 310 miljoner ton 2030.
Det innebir att Sverige har ett tagande om att 6ka nettoupptaget
av vixthusgaser 1 markanvindningssektorn, med 4 miljoner ton
jimfort med perioden 2016-2018, vilket kan jimforas med etapp-
maélets nuvarande mojlighet att maximalt anvinda 3,7 miljoner ton
okade upptag av vixthusgaser som kompletterande dtgird. For att
understddja 6kningen av EU:s nettoupptag har EU antagit férord-
ningen om certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande mark-
anvindning och kollagring i produkter (CRCF)." Utdver stéd till

dtervitning av dikade torvmarker saknas i Sverige 1 stort styrmedel

12 Naturvirdsverket 2025 Naturvirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025.
13 Se t.ex. Naturvirdsverket 2023 Analys av vigval vid genomférande av ETS1 och ETS2.
Skrivelse 2023-05-09.

* EU-férordning 2024/3012.
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som syftar till att 6ka det rapporterade nettoupptaget av vixthus-
gaser. Genom LULUCF-f6rordningen och férordningen om certi-
fierade upptag, bidrar 55-procentspaketet till 6kad styrning mot ett
okat nettoupptag 1 markanvindningssektorn, vilket beroende pd
bokforingsregler kan anvindas som en kompletterande dtgird. Lis
om Miljomalsberedningens f6érslag om bokféringsregler fér komplet-
terande dtgirder 1 avsnitt 5.2.2.

Paverkan p3 styrning mot Sveriges lingsiktiga etappmal

Genom EU:s klimatlag faststilldes att EU har som ldngsiktigt mal
att vara klimatneutralt 2050. Det ir dnnu inte fastslaget hur fordel-
ning av nettonollmélet ska se ut mellan utslippsreduktioner och
negativa utslipp. I konsekvensanalyserna bakom kommissionens
forslag om att minska nettoutslippen med 90 procent till 2040 an-
tas bruttoutslippen minska med 85 procent. Resterande del upp till
90 procent antas nds med 6kade nettoupptag i skog och mark och
genom permanenta upptag t.ex. bio-CCS."” I férslaget till klimatlag
som lades fram sommaren 2025 éppnar kommissionen for att inter-
nationella krediter motsvarande 3 procent av 1990 &rs nettoutslipp
far anvindas for att nd mélet.

Det svenska nettonollmalet f6r 2045 innebir att utslippen frin
svenskt territorium ska minska med minst 85 procent jimfért med
1990, medan resterande 15 procentenheter far uppnds med komplet-
terande dtgirder. Mélet ir alltsd procentuellt jimférbart med en tink-
bar utformning av EU:s 2040-m&l. Om jimforelsen kompletteras
med hur héga per capita-utslippen ir vid uppfyllelse av de bdda mal-
formuleringarna framgar att de svenska per capita-utslippen &r 2045
ir betydligt ligre in vad de ir 1 EU som helhet 2040 vid ett netto-
mél om -90 procent. Utslippen uppgir d& 1 Sverige till 0,9 ton kol-
dioxidekvivalenter per capita &r 2045 jimfért med 1,7 ton koldioxid-
ekvivalenter 1 EU &r 2040. Det f6ljer av att de svenska utslippen vid
basdret 1990 var ligre in 1 EU som helhet. I kommissionens scenarier
hamnar EU:s genomsnittliga kvarstiende utslipp 2050 pd en nivd
som motsvarar 0,9 ton utslipp av vixthusgaser per capita'®, vilket

!> Naturvardsverket 2024 EU:s 2040-mél och férutsittningar f6r Sverige. PM 2024-05-13.
' Naturvdrdsverket 2024 EU:s 2040-mé&l och forutsittningar for Sverige. PM 2024-05-13.
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alltsd dr samma nivd som Sverige ndr med 85 procents utslippsminsk-
ning till 2045.

Genom 55-procentspaketet 6kade styrningen pd en rad omriden
dir Sveriges utslipp behdver minska for att de totala utslippen ska
minska med minst 85 procent till 2045. En skirpning av hur stora
utslippsminskningar som krivs 1 ETS, frn —43 till -62 procent 2030
jamfort med 2005, bidrar till att ytterligare styra mot minskade ut-
slipp 1 de handlande sektorerna. Det hogre utslippsrittspriset, till-
sammans med bland annat stédsystem som innovationsfonden, an-
tas ha en positiv effekt pd effektiviteten i styrningen mot Sveriges
langsiktiga etappmadl, bdde avseende kostnadseffektivitet och verk-
ningsfullhet. Genom att styrningen ocksé blir starkare 1 hela EU
kan det antas 6ka genomférbarheten av de svenska etappmalen.
Naturvirdsverket menar att dtgirderna som bedéms krivas for att
nd Sveriges etappmadl f6r 2045 gynnas av de ekonomiska incitament
som féljer av skirpt EU-lagstiftning for 2040," vilket rimligen bér
gilla dven nir mélen skiirptes f6r 2030. M&nga av de planerade indu-
strisatsningarna 1 Sverige ir enligt Naturvardsverket sidana som
gynnas av hogre utslippsrittspriser 1 ETS, och skirpt EU-lagstift-
ning pd klimatomrddet gynnar siledes dessa féretags konkurrens-
kraft." Den sociala klimatfonden knuten till ETS 2 ska anvindas
for att kompensera ekonomiskt utsatta for effekterna av utslipps-
handeln f6r vigtransporter och egen uppvirmning och bidrar dir-
med till 6kade genomférbarhet.

Genom de 6kade kraven pd 6kad kolinlagring styr 55-procents-
paketet mot att bygga upp kolsinkan i markanvindningssektorn.
Beroende p4 vilka dtgirder som anvinds {6r att leva upp till 2030-
dtagandet i LULUCF-férordningen och hur kommande lagstift-
ningar pd omridet utformas kan det ha olika pdverkan pa kolupp-
taget pa lingre sikt.

4.3.2 Behovet av nationella etappmal och styrmedel
efter 55-procentspaketets inférande

Nira analysen av hur 55-procentspaketet pdverkar effektiviteten i
styrningen mot Sveriges nationella etappmal och dtaganden 1 ESR-
och LULUCF-férordningen finns diskussionen om i vilken utstrick-

7 Naturvdrdsverket 2024 EU:s 2040-mil och férutsittningar for Sverige. PM 2024-05-13.
'8 Naturvirdsverket 2024 EU:s 2040-mal och férutsittningar fér Sverige. PM 2024-05-13.
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ning 55-procentspaketet paverkar behovet av nationella etappmal
och styrmedel.

Ett argument {6r nationella klimatma3l har varit att det skapar
mojlighet f6r linder att driva pd omstillningen. Miljomélsbered-
ningen menade i sitt betinkande 2016:21 att det sedan l&ng tid finns
en bred politisk enighet om den allminna inriktningen pa klimat-
politiken, inklusive vikten av att Sverige fortsitter att vara fore-
gdngsland i det internationella klimatarbetet. Man skrev vidare:

Beredningen menar att det ir viktigt att skirpta svenska nationella kli-
matmdl dven leder till att de EU-gemensamma utslippen minskar, s3
att inte hoga ambitioner med ldga utslipp 1 Sverige leder till att andra
linder inom ramen {6r EU:s gemensamma dtagande kan fortsitta ha
relativt sett hégre utslipp.

Det har argumenterats for att linders nationella mal var viktiga for
att skapa férutsittningar for att EU kunde skirpa sina ml och in-
fora 55-procentspaketet, och att det exempelvis skapade tryck pd
att minska antalet utslippsritter i systemet nir utslippen minskade
snabbare in utslippstaket i ETS." P4 s§ sitt kan argumenteras att
de svenska etappmalen har bidragit till att 6ka kostnadseffektivi-
teten och verkningsfullheten i svensk klimatpolitik genom att de
bidragit till att EU antagit skarpare klimatma4l. I linje med vad Miljs-
mélsberedningen férutspiddde 2016 har de nationella etappméilen
ocks3 forberett Sverige pd att uppfylla skirpta klimatmal inom EU.

Med nuvarande EU-lagstiftning ir Sveriges ESR-8tagande om
att minska utslippen med 50 procent jimfért med 2005 1 nivd med
en linjir utslippsminskning mot Sverige l8ngsiktiga mél att ha netto-
nollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter. Genom ett
nationellt etappmal sikerstiller man att den ambitionen bibeh4lls
dven vid svingningar i den europeiska politiken. Dirfér ir ett natio-
nellt etappmal ett sitt att bibehlla rddigheten dver klimatpolitiken.
Vidare bidrar ett nationellt mil beslutat av Sveriges riksdag till att
oka det politiska dgarskapet av mélet, jimfért med mél som beslu-
tats inom EU. Ett nationellt etappmal kan ocksa bidra till att minska
den politiska risken vid féretags ldngsiktiga investeringar som leder
till minskade utslipp av vixthusgaser.

1% Se bl.a. Silbye och Sérensen 2023 National Climate Targets Under Ambitious EU Climate
Policy i Nordic Economic Policy Review och Engstrom, Mats 2023 Foregdngslinder driver
pd EU:s klimatpolitik. Debattartikel i Altinget 2023-03-29.
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Andra har dragit slutsatsen att den minskade skillnaden mellan
mélen reducerar betydelsen av de nationella milen.”**' Nilsson menar
bland annat att 55-procentspaketets lagstiftning ir minst lika styr-
ande f6r den svenska klimatpolitiken som de nationellt beslutade
mélen och att det dirfér dr tveksamt om de svenska mélen 1 sin nu-
varande form fyller nigon funktion.”” Han menar att om nya ver-
gripande nationella klimatmal faststills bor de baseras pd samma
definitioner och mélstruktur som anvinds inom EU. Han férespra-
kar dven att ett mél f6r 6kad nettoinlagring av kol infors. For att
vara meningsfulla m3ste milen enligt Nilsson innebira storre netto-
utslippsminskningar (inom och/eller utanfér EU) dn vad som f6ljer
av EU-lagstiftningen.” I ett scenario dir Sverige annullerar det 6ver-
skott av utslippsutrymme som skapas av ett etappmal som ger betyd-
ligt ligre utslipp dn vad ESR-malet tilldter, blir effekten av de natio-
nella méilen pd utslipp i atmosfiren storre. Enligt resonemang som
fors fram av bl.a. Brinnlund leder sddana mal ull f6rsimrad kost-
nadseffektivitet, bl.a. till f6]jd av risken fér koldioxidlickage och
forsimrad konkurrenskraft nir svenska foretag far hirdare krav in
sina europeiska konkurrenter.” A andra sidan argumenteras att de
nationella mélen f6érbereder svenska foretag f6r den omstillning som
vintar och dirmed bidrar till en konkurrensférdel pa lingre sikt.”

Etappmadlets begrinsning av antal flexibiliteter och mingd ut-
slippsminskningar som kan uppnds genom flexibiliteter jimfért med
ESR-3tagandet utgor enligt Konjunkturinstitutet en kostnadsineffek-
tivitet for efterlevnad av milen f6r 2030.* Det kan vara mer osikert
hur effektiviteten av denna begrinsning ser ut fram till 2045, efter-
som etappmailet forutsitter att utslippen di har minskat med minst
85 procent. Om maélen f6r 2030 uppnds genom flexibiliteter som
innebir att Sveriges utslipp 2030 ir pd en hogre nivd dn vad punkt-
malet antar, krivs f6r att nd minst 85 procents utslippsreduktion till
2045 en brantare utslippsminskningskurva fér perioden 2031-2045.
Hur det pdverkar kostnadseffektiviteten kriver en djupare analys.

° Nilsson, Magnus 2023 Temperaturhdjning i klimatpolitiken.

2 Hassler, John 2023 Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av
Fit-For-55.

2 Nilsson, Magnus 2023 Temperaturhdjning i klimatpolitiken.

» Nilsson, Magnus 2023 Temperaturhdjning i klimatpolitiken.

* Brinnlund, Runar m.fl. Mal och medel i klimatpolitiken. Tillvixtanalys PM 2022:10:01.
» Se bla. Fossilfritt Sverige 2021 POLITIK FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT:
DEL 2.

% Se t.ex. Konjunkturinstitutet 2022 Miljs, ekonomi och politik Fit for 55.
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Sammantaget konstaterar Miljomalsberedningen att skillnaden
mellan de svenska etappmadlen och EU-dtaganden har minskat nir
EU-lagstiftningen skirpts. Aven EU-kraven styr nu mot en om-
stillning 1 enlighet med vad som ir den svenska inriktningen. Be-
redningen menar emellertid att det fortfarande finns behov av natio-
nella etappmil och pdminner om bedémningen frin SOU 2016:21 dir
beredningen menade att det svenska klimatarbetet ska kinneteck-
nas av lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.

Ett nationellt etappmal till 2030 fungerar enligt beredningen som
inriktning f6r hur Sverige avser att genomféra EU-lagstiftning men
framfor allt som ett mal f6r en minst linjir utslippsutveckling mot
att Sverige ska nd nettonollutslipp senast 2045 och negativa utslipp
direfter. Dirutéver menar beredningen att den nationella ridigheten
och politiska férankringen utgér skal till att ha ett nationellt etapp-
mal. En bred politisk férankring i Sveriges riksdag kring de klimat-
politiska milen utgor en sikerhet f6r de féretag som avser gora
l&ngsiktiga investeringar som bidrar till minskade utslipp av vixt-
husgaser.

Behovet av nationella styrmedel efter 55-procentspaketets
inférande

De styrmedel som har inforts till {61jd av 55-procentspaketet bidrar
till att minska Sveriges utslipp av vixthusgaser i ESR-sektorn. S&vil
Hassler och Nilsson som Naturvirdsverket pekar emellertid p8 att
den EU-gemensamma styrningen behdver kompletteras med natio-
nella styrmedel for att Sverige ska leva upp till sitt nationella etapp-
mal och ESR-3tagande. Ett exempel ir ETS 2 som begrinsar utslip-
pen inom flera av ESR-sektorerna, men eftersom begrinsningen ir
pd EU-nivd sikerstiller inte ETS 2 att utslippsminskningarna i Sverige
hamnar i linje med vad ESR-3tagandet kriver. Sannolikheten att EU
som helhet ndr till minus 40 procent minskade utslipp 1 ESR-sektorn
dkar genom ETS 2, och dirmed 6kar sannolikheten att det finns
ESR-6verskott frin andra linder att képa som Sverige kan anvinda
for att leva upp till ESR-dtagandet. Eftersom ETS 2 inte ticker hela
ESR-sektorn ir det emellertid ingen garanti. Dirtill innehéller ETS 2
ett pristak som gor att fler utslippsritter sitts ut pd marknaden om
priset overstiger vissa nivder, vilket gor att utslippen 1 ETS 2 kan bli
hogre.
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I de konsekvensanalyser och scenarier som underbyggde kom-
missionens forslag 1 55-procentspaketet, inklusive inférandet av
ETS 2, var en utgdngspunkt att medlemsstaterna har nationella styr-
medel.”’

IPPC lyfte i sin sjitte utvirderingsrapport fram att en mix av
styrmedel behdvs {or att genomféra den snabba, branta och 1héll-
ande utslippsminskning som enligt IPCC krivs for att begrinsa
den globala temperaturékningen 1 enlighet med Parisavtalets tempe-
raturmdl. Enligt rapporten spelar styrning pd sub-nationell, nationell
och internationell nivd en avgérande roll for att skapa férutsittningar
for en omstillning. Rapporten framhiller att styrmedelspaket bor
tas fram med hinsyn till nationella férutsittningar.”

Miljémalsberedningen menar att klimatomstillningen ir komplex
och stiller krav pd olika delar av samhillet. Det finns olika mark-
nadsmisslyckanden som behéver korrigeras. Fér att pdverka akto-
rers beslutsfattande, méjliggora genomférande och for att £8 acceptans
for omstillningen behdver olika typer av verktyg anvindas.

Miljomalsberedningen bedémer dirfér att det finns behov av en
kombination av styrmedel {6r att minska utslippen av vixthusgaser
och nd uppsatta klimatma3l. Ytterligare och skirpta styrmedel som
kompletterar varandra krivs bide pa nationell nivd och pd EU-niva.

%7 Se bl.a. Kommissionen 2020 Impact assessment — stepping up Europes 2030 climate ambition
SWD (2020) 176 final och Kommissionen 2021 COM(2021) 551 final.
2 IPCC 2023 AR6 Synthesis report. Summary for policymakers. Cé, Governance and policies.
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5 En uppdaterad malkonstruktion
for det svenska etappmalet om
minskade vaxthusgaser till 2030

Miljéomaélsberedningen bedomer:

e att en indring av basdret for det svenska etappmalet frén 1990
till 2005 innebir en dkad grad av harmonisering till Sveriges
EU-&tagande och bidrar till 6kad tydlighet och jimférbarhet
mellan de bida mélen.

o att kompletterande tgirder kommer vara centralt {or att nd
det lingsiktiga méilet om att Sveriges utslipp av vixthusgaser
senast 2045 ska vara nettonoll och negativa direfter.

e att det finns behov av att bygga upp kompletterande 3tgirder
kontinuerligt till 2030 och direfter for att Sverige senast 2045
ska ha nettonollutslipp av vixthusgaser och direfter negativa
utslipp.

Miljémalsberedningen foreslar:

e att Sveriges etappmal f6r att minska utslippen av vixthusgaser
formuleras enligt foljande: Utslippen i Sverige 1 ESR-sektorn
bér senast &r 2030 vara minst 60 procent ligre in utslippen
2005. Hogst 10 procentenheter av utslippsminskningarna fir
ske genom kompletterande dtgirder.

e att basdrsutslippen for 2005 ska vara samma som 1 EU:s ansvars-
fordelningsforordning.
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o att utslippen av vixthusgaser 1 ESR-sektorn fram till 2030 bor
folja en malbana som féljer av en linjir minskning frn 2015 &rs
utslipp till 60 procent minskade utslipp 2030 jimfért med
2005 &rs niva.

e ait regeringen 1 kommande klimatredovisningar redovisar ut-
vecklingen av utslippsreduktioner och kompletterande &tgir-
der i férhillande till etappmaélet och mélbanan.

e art som kompletterande dtgird fram till och med 2030 fir riknas:

a) permanent lagring av biogen koldioxid, bio-CCS. Som bi-
drag till etappmaélet 2030 far riknas den totala mingd biogen kol-
dioxid som avskilts 1 Sverige under &r 2030 for att direfter perma-
nent lagras.

b) det rapporterade nettoupptag som 6verstiger Sveriges dtag-
ande enligt LULUCF-férordningen. Som bidrag till etappmalet
2030 far riknas det rapporterade nettoupptag som 6verstiger tag-
andet f6r 2030.

c) verifierade utslippsminskningar utanfor Sveriges grinser.
Som bidrag till etappmalet 2030 fir riknas de enheter som bidragit
till minskade utslipp 1 andra linder under &r 2030. Som verifierade
utslippsminskningar i andra linder kan t.0.m. 2030 riknas

1) International transferable mitigation outcomes (ITMOS)
enligt reglerna for Parisavtalets artikel 6 fr anvindas {or att ticka
maximalt en fjirdedel av de kompletterande dtgirder som 2030
tillgodoriknas for att nd etappmalet,

i1) Annual Emission Allowances (AEA) enligt EU:s ESR-
forordning. Forvirvade AEA:er ska efter att ha tillgodoriknats
som kompletterande dtgirder annulleras och fir inte anvindas fér
méluppfyllelse av andra mal inom eller utanfér Sverige, exempel-
vis Sveriges &tagande enligt ESR-férordningen,

ii1) utslippsritter frin EU ETS som Sverige genom Energi-
myndigheten inférskaffar och annullerar, eller som annulleras
automatiskt till f6]jd av flexibiliteten gentemot ESR. Energimyn-
digheten fir endast annullera utslippsritterna vid tillfillen di det
gar att sikerstilla att annullering av dessa utslippsritter inte skulle
ha skett ind& genom de automatiska mekanismer {6r marknads-
stabilitet som finns i EU ETS. Utslidppsritter som annulleras auto-
matiskt genom flexibiliteten mot ESR far enbart riknas av om det
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utslippsutrymme som uppstér inte anvinds fér avrikningen mot
Sveriges ESR-dtagande.

d) biokol, direktinfdngning och lagring av koldioxid (DACCS)
och andra 8tgirder som enligt verifierade metoder bidrar till att
minska utslipp eller 6ka upptag av vixthusgaser, efter beslut om
bokforingsregler.

o att Energimyndighetens instruktion dndras s8 att det tydlig-
gors att de internationella insatserna som genomférs i enlighet
med Parisavtalets artikel 6 ska genomféras med hog miljsinteg-
ritet, minska utslippen av vixthusgaser och bidra till héllbar ut-
veckling.

e att ett uppdrag ska ges till relevanta myndigheter att ligga for-
slag p& bokforingsregler for ytterligare kompletterande dtgir-
der som kan ske inom Sveriges grinser. Det inkluderar bio-
kol, direktinfingning och lagring av koldioxid (DACCS) och
andra dtgirder som enligt verifierade metoder bidrar tll att
minska utslipp eller 6ka upptag av vixthusgaser.

e att regeringen 1 kommande klimathandlingsplaner presenterar
en inriktning for hur regeringen avser att bygga upp komplet-
terande dtgirder i tillricklig mingd {or att nd etappmadlen for
2030 och 2040 samt det l3ngsiktiga malet att senast 2045 nd
nettonollutslipp av vixthusgaser och negativa utslipp direfter.

o att Miljomalsberedningen fir 1 uppdrag att se ver Sveriges
mélkonstruktion och etappmal {6r 2040, nir EU:s klimatram-
verk for 2040 ir beslutat.

5.1 Etappmal for 2030 som battre 6verensstammer
med Sveriges ataganden inom EU och dar
ambitionsnivan halls intakt

Miljomalsberedningen har 1 sitt arbete med att ta fram ett forslag
pa en uppdaterad mélkonstruktion utgitt frdn fyra aspekter som
beredningen menar behover beaktas for att skapa en milkonstruk-
tion som férbittrar férutsittningarna f6r Sveriges klimatarbete.
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e Tydlighet. Det ska vara tydligt mot vilket mél politiken ska
styra. Mélet ska ocksd vara enkelt att kommunicera.

e Bibehillen ambitionsnivi. Ambitionsnivin ska hillas intakt.

o Overensstimmelse med EU-lagstiftning. Konstruktionen ska
bittre dverensstimma med Sveriges dtagande inom EU, inklu-
sive EU:s NDC i Parisavtalet.

o Sikte mot 2045. Etappmalet f6r 2030 ska utgora ett delmal pd
vigen mot nettonollutslipp 2045.

Miljomalsberedningen menar att férslaget till ny malkonstruktion
ir det som bist svarar upp mot de kriterierna f6r att hantera den
nya spelplan som skirpta EU-krav innebir.

5.1.1 Basaret dndras till 2005 for att battre 6verensstimma
med EU-lagstiftning

Sveriges nuvarande etappmal mits mot utslippsnivin 1990, medan
ESR-f6érordningen mits mot utslippsnivdn 2005. Dirtill ir utslipps-
nivin i ESR fastslagen i ett genomférandebeslut (EU 2020/2126),
medan nivin for utslippen som bedéms ha ingdtt 1 ESR-sektorn

dr 1990 arligen justeras nir nya internationella rapporteringsrikt-
linjer och emissionsfaktorer appliceras.

Miljomalsberedningen ansdg 2016 det var en férdel att kommu-
nicera utslippsmal pd konsekvent sitt med samma basdr som utgings-
punkt, och forordade dirfér att behlla 1990 framfor att inféra
2005 som basir for ESR-sektorn. Man hinvisade bland annat till att
det svenska etappmadlet fér 2020 hade 1990 som basér, liksom det
nationella etappmalet till 2045. Beredningen konstaterade samtidigt
att det skulle finnas fordelar med att vilja 2005 som basér f6r etapp-
mélen f6r 2030 och 2040, bland annat med hinvisning till att bedém-
ningar av utslippen frin handlande respektive icke-handlande sektorn
baseras pd mer osikra antaganden vid 1990 som basér jimfért med
2005. Det ir forst frin 2005 som det finns tillginglig och kvalitets-
sikrad statistik dver utslippen frén verksamheter inom EU:s system
for handel med utslippsritter.
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Miljomélsberedningen menar nu att den kommunikativa férdel
som bedémdes finnas &r 2016 inte lingre ir sd stor att den bor avgdra
val av basdr. Snarare torde det enligt beredningens mening finnas en
kommunikativ fordel att anvinda 2005 som basir, for att kunna
jimféra och harmonisera med Sveriges dtaganden enligt ESR-for-
ordningen. Miljdmalsberedningen féresldr dirfor att det nationella
etappmalet till 2030 ska anvinda 2005 som basér.

Att bara dndra basr till 2005 i etappmalet skulle till viss del
underlitta jimforelser mellan médlen, men skulle fortsatt omgirdas
av komplexitet eftersom basdrsutslippen i etappmalet inda skulle
justeras varje r nir nya rapporteringsriktlinjer och metodférind-
ringar appliceras. Miljoma&lsberedningen foreslar dirfor att utslipps-
nivén f6r 2005 dven i det nationella etappmalet ska utgd frin den
nivd som finns i genomfoérandebeslut EU 2020/2126 under ESR-
férordningen.

Beredningen ir medveten om att en fastlist nivd {6r basdrsut-
slippen innebir att framtida metodférindringar och dndrade rap-
porteringsriktlinjer inte kommer att beaktas for basirsutslippen,
vilket innebir att etappmalets maximalt tilldtna utslipp hade kunnat
komma att se annorlunda ut kommande &r jimfért med beredning-
ens forslag. De arliga metodforindringar som hittills har applicerats
sedan ramverket infordes har inneburit rliga justeringar sivil uppat
som nedét, men den 6vergripande trenden ir att basdrsutslippen
har justerats ner. Fastldsta basirsutslipp ir samma metod som an-
vinds inom EU, och beredningen menar att de férdelar som detta
innebir fram till 2030 1 form av 6kad jimférbarhet mellan méilen
dvertriffar behovet av att drligen uppdatera basdrsutslippen enligt
de senaste metodférindringarna.

Miljomalsberedningen anser dirtill att det med fem &r kvar till
etappmailet finns skil att sld fast vilken utslippsnivd som giller for
basdret 2005 och dirmed mélnivin f6r 2030. Det skapar enligt bered-
ningens mening en tydlighet om vilken méalnivd politiken ska sikta
mot. Beredningen menar ocksd att det finns férdelar med att pa kort
sikt styra mot en fastslagen nivd av utslippta ton, jimfort med en
procentuell reduktion av historiska utslipp. Dirutéver bidrar det
till 6kad harmonisering med EU:s milkonstruktion och en férenk-
lad jimforelse mellan etappmal och ESR-8tagande.
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Miljomalsberedningen bedémer att 60 procent minskade utslipp
till 2030 jimfort med den fastldsta ESR-nivén &r 2005, varav 10 pro-
centenheter kan nds med kompletterande dtgirder ir en malnivd
som hiller integriteten och ambitionsnivin inom det klimatpoli-
tiska ramverket intakt med sikte pd 2045. Den foreslagna mélnivin
innebir att ESR-utslippen i Sverige maximalt fir uppgs till cirka
17,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2030 om kompletterande
tgirder inte anvinds, eller 21,6 miljoner ton om maximal mingd
kompletterande dtgirder anvinds. Det kan jimf6ras med en 63-
procentig reduktion jimfort med 1990 drs basniva, som utifrin
2025 &rs inventering ger en maximal utslippsnivd om 17,1 miljoner
ton. Om de maximalt uppskattade utslippen frin de anliggningar
som 2026 flyttar frin ETS till ESR beaktas skulle 63 procent mins-
kade utslipp jimfért med 1990 innebir en maximal tilliten utslipps-
volym p4 cirka 17,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2030.
Beredningen bedémer att nivierna i forslaget till indrad konstruk-
tion ir sd pass lika nivierna i etappmalets befintliga konstruktion
att det gdr att indra mélet till 60 procents minskning jimfért med
den fastldsta ESR-nivin 2005 med bibehillen ambitionsnivd och
med marginal {6r osikerheter i berikningar och framtida metodfér-
indringar 1 klimatrapporteringen.

Ett m3l om 60 procents minskning jimf{ért med 2005, dir 10 pro-
centenheter fir nis med kompletterande &tgirder, innebir att de
maximala utslippen 1 ESR-sektorn f&r vara 21,6 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter dr 2030, om kompletterande dtgirder utnyttjas
fullt ut. Det innebir ocks3 att de maximalt tillitna utslippen 1 ESR-
sektorn vid fullt utnyttjande av kompletterande tgirder dr 2030
harmoniserar med punktmalet 2030 enligt ESR-férordningen. Ming-
den kompletterande dtgirder som maximalt fir riknas av mot etapp-
mélet 6kar 1 den nya konstruktionen, fran cirka 3,7 till 4,3 miljoner
ton, som en konsekvens av harmoniseringen mellan ESR-3tagandet
och den utslippsreduktion som krivs f6r att nd milet om komplet-
terande &tgirder anvinds fullt ut.
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Tabell 5.1  Jamférelse mellan ESR-atagande, nuvarande etappmal utifran
2025 ars utslappsinventering, nuvarande etappmal efter dndrad
ESR-omfattning och foreslaget etappmal

ESR-atagande Nuvarande Nuvarande Foreslaget
etappmal etappmal efter  etappmal
2025 ars andrad omfatt-
inventering ning ETS-ESR
(prel.)
Basar 2005 1990 1990 2005
Mal for 2030 -50 % -63 % -63 % -60 %
Mal jfr 1990 X -63 % -63 % X
Mal jfr ESR-bas 2005 -50 % -60,4 % -59,3 % -60 %
Max territoriella ESR-utslapp
2030 om KA inte anvénds och
utan flex i ESR 21,6 Mton 17,1 Mton 17,6 Mton 17,3 Mton
Max storlek KA X 3,7 Mton 3,8 Mton 4,3 Mton
Max territoriella ESR-utslapp
2030 vid mesta mdjliga anvénd-
ning av KA och utan flex i ESR 21,6 Mton 20,8 Mton 21,5 Mton 21,6 Mton
Budgetmal/malbana Arliga be- Indikativa Indikativa En malbana
gransningar malbanor malbanor 2026-2030
2021-2030
Flexibiliteter/Kompletterande Overforing fran Bio-CCS Bio-CCS Bio-CCS
atgérder ETS Okade netto-  Okade netto- Overskott jfr

Overskott jfr
LULULCF-
atagande
Sparat dverskott
Kép av ESR-
krediter

upptag i LULUCF
Internationella
utslapps-
minskningar

upptag i LULUCF
Internationella
utslapps-
minskningar

LULUCF-atagande
Internationella
utslapps-
minskningar
(art. 6, AEA, EUA)
Ev. dvriga

Siffrorna i tabellen ar avrundade till en decimal.

5.1.2

Utslappen bor félja en malbana

Miljomaélsberedningen menar att utslippen fram till 2030 bor f6lja
en milbana som foljer av en linjir minskning frdn 2015 &rs utslipp
till 60 procent minskade utslipp 2030 jimfort med 2005 drs niv.
Forslaget innebir en férindring jimfort med nuvarande konstruk-
tion, enligt vilken en indikativ utslippsbana bor anvindas som stéd
for uppféljningen av utvecklingen 1 ESR-sektorn. Banan skulle en-
ligt propositionen f6r det klimatpolitiska ramverket kompletteras
med en bana som indikerar hur stor del av utslippsminskningen som
ska klaras utan att kompletterande dtgirder anvinds. Det innebir
att det funnits tv8 indikativa milbanor som 1 varierande utstrickning
anvints for att f6lja upp utslippsutvecklingen.
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Den nu féreslagna milbanan utgér frdn den nuvarande indikativa
maélbanan utan anvindning av kompletterande &tgirder, men den
foreslagna banan kan nds med kompletterande &tgirder. Utslipps-
nivdn for det enskilda dret riknas d& ut genom utslipp av vixthus-
gaser minus effekten av kompletterande dtgirder. Genom att endast
ha en méilbana menar beredningen att det blir tydligare vilken sam-
lad utveckling utslipp och kompletterande dtgirder bér ha fram till
2030 och det blir enklare att f6lja utvecklingen av utslipp och kom-
pletterande 3tgirder.

Forslaget om att utslippen bor f6lja en mélbana till 2030 innebir
jimfort med nuliget med tvd indikativa malbanor en 6kad harmo-
nisering med ESR-8tagandets budgetkonstruktion, dir utslippen
ska f6lja en mélbana dir flexibiliteter kan riknas in under perioden
fram till 2030. Tillsammans med de foreslagna indringarna om att
regeringar behover f6lja upp utvecklingen av sdvil utslipp som upp-
byggnaden av kompletterande dtgirder i klimatredovisningar inne-
bir forslaget att det tydligare gir att folja och analysera de totala
utslippseffekterna frin regeringars atgirder under perioden.
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Figur 5.1 Malbana fér det uppdaterade etappmalet 2030
och preliminar ESR-bana
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Miljomalsberedningens forslag att regeringen i
klimatredovisningar ska redovisa bade utslippsreduktioner
och kompletterande dtgirder i férhillande till mal och mélbana

Regeringen ska enligt klimatlagen varje &r limna en klimatredovis-
ning till riksdagen, som ska innehilla en redovisning av utslipps-
utvecklingen och en redovisning av de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken under dret och vad de besluten kan betyda for ut-
slippsutvecklingen. Beredningen menar att det 1 flera klimatredo-
visningar varit svart att utlisa hur utvecklingen av utslipp och kom-
pletterande dtgirder utvecklats i forhillande till framfor allt de
indikativa milbanorna.

For att bittre f6lja upp utvecklingen mot att nd etappmalet till
2030 och mélbanan dit féresldr Miljomalsberedningen genom en
indring 1 klimatlagen att regeringen i klimatredovisningen ska félja
upp utslippsutvecklingen i férhillande till etappmal och mélbanan.
For att det ska vara mojligt behover regeringen dven folja upp ut-
vecklingen av kompletterande dtgirder. En redovisning av utveck-
lingen av kompletterande dtgirder bidrar dven till att visa p& upp-
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byggnaden av kompletterande dtgirder for att Sverige senast 2045
ska nd nettonollutslipp av vixthusgaser och direfter negativa utslipp.

For att redovisa utvecklingen mot mélet och mélbanan ska reger-
ingen redovisa den totala summan av utslipp minus mingden kom-
pletterande 3tgirder.

Under 2027 kommer utfallet av LULUCF- respektive ESR-8tag-
andet for perioden 2021-2025 att klargdras. Beredningen menar
dirfor att det 1 klimatredovisningen 1 2028 3rs budgetproposition
bor liggas sirskilt fokus pd hur utslippen har utvecklats gentemot
EU-&tagandena, och hur eventuella konsekvenser av den utveck-
lingen ska hanteras.

5.2 Kompletterande atgéarder behover byggas
upp for att Sverige ska kunna na malet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa
utslapp darefter

For att kompensera for utslipp som kan vara svdra att undvika &r 2045,
och for att bidra till negativa utslipp efter 2045 foreslog Miljomals-
beredningen 2016 att det klimatpolitiska ramverket skulle innehélla
kompletterande dtgirder. De kompletterande dtgirderna skulle en-
ligt beredningen ocks3 kunna anvindas som en flexibilitet 1 hur etapp-
mélet till 2030 kan nis.

IPCC har vid flera tillfillen slagit fast att negativa utslipp kom-
mer vara nédvindigt for att nd Parisavtalets temperaturmal. I den
sjitte syntesrapporten 2023 skrev de bl.a. féljande:

Carbon Dioxide Removal (CDR) is necessary to achieve net zero CO?

and GHG emissions both globally and nationally, counterbalancing

‘hard-to-abate’ residual emissions. CDR is also an essential element of

scenarios that limit warming to 1.5°C or below 2°C (>67%) by 2100,

regardless of whether global emissions reach near zero, net zero or net
negative levels.

Klimatpolitiska ramverket pekar ut tre exempel pd kompletterande
dtgirder som kan anvindas f6r att leva upp till klimatmélen f6r 2030,
2040 och 2045: avskiljning och lagring av koldioxid med biogent
ursprung (bio-CCS), 6kat nettoupptag av vixthusgaser 1 skog och
mark (LULUCEF), samt verifierade utslippsminskningar utanfér
Sveriges grinser. For att nd nuvarande etappmalet om 63 procents
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utslippsminskning till 2030 kan maximalt 8 procentenheter av
utslippsminskningarna tickas med kompletterande 3tgirder. For
maélet om nettonollutslipp 2045 fir maximalt 15 procentenheter av
nettonollmélet uppnds med kompletterande dtgirder. Kompletter-
ande 3tgirder behovs ocksd for att nd negativa nettoutslipp efter 2045.

I samband med att det klimatpolitiska ramverket antogs besluta-
des inte om bokforingsregler f6r de kompletterande &tgirderna.
Beredningen menar att det nu ir hog tid att besluta om bokférings-
regler f6r de kompletterande dtgirderna, Miljomalsberedningen
foreslar dirfor regler f6r hur kompletterande tgirder ska kunna
tillgodoriknas bidra till etappmalet 2030.

Kompletterande dtgirder bor enligt beredningen byggas upp
kontinuerligt, for att skapa mojligheter att de kan anvindas for att
nd mélet om nettonollutslipp 2045 och negativa utslipp direfter.
Om kompletterande dtgirder enbart skulle anvindas si att de kom-
penserar f6r en hogre utslippsnivd under ett specifikt maldr ir deras
klimateffekt inte jimforbar med klimateffekten av utslippsminsk-
ningar 1 Sverige.

5.2.1 Okade krav pa uppfdljning och redovisning
av kompletterande atgarder

Uppbyggnaden av de kompletterande dtgirderna har under 2020-
talet gitt lingsamt och det dr osikert om det dr mojligt att till 2030
bygga upp de kompletterande tgirderna s att de 2030 kan utgora
10 procentenheter av mélet pd 60 procent minskade utslipp, vilket
kriver 4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter frin kompletterande
dtgirder. Underlag frin Naturvardsverket och Energimyndigheten
pekar mot att nuvarande styrmedel kan bio-CCS och internatio-
nella klimatinsatser genom Parisavtalets artikel 6 bidra med cirka
1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 8&r 2030. Underlagen inne-
fattar inte ndgon bedémning av méjligheterna att tillgodorikna sig
kompletterande dtgirder frén kade nettoupptag i markanvind-
ningssektorn LULUCE.! Utbudet av ESR-enheter fram till 2030 ir
osikert, likasg efterfrigan och dirmed ocksd kostnaden for att képa

! Naturvirdsverket 2025 Naturvirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
och e-post Sonia Ruyter Energimyndigheten 2025-06-26.
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in ESR-enheter.” Mojligheten att flytta utslippsutrymme frén ETS
till ESR-sektorn genom EU-lagstiftningens ETS-flexibilitet uppgér
till knappt 0,9 miljoner ton 2030. Dirutdver har Sverige enligt bered-
ningens forslag mojligheten att kdpa och annullera ytterligare ut-
slippsritter 1 ETS.

Det ingdr i direktivet att Miljomalsberedningen ska analysera for-
och nackdelar med mer specificerade mél f6r de olika typerna av
kompletterande dtgirder. Miljomalsberedningen lyfte 1 SOU 2016:47
att kommande regeringar kan behéva éverviga etappmal for kom-
pletterande 3tgirder, till exempel till 2030, vilket dven framkom i
regeringens proposition fér det klimatpolitiska ramverket.’

Den klimatpolitiska vigvalsutredningen menade att mél for
kompletterande dtgirder bor faststillas och beslutas.* Utredaren
foreslog ett mal om att Sverige &r 2030 ska dstadkomma komplet-
terande dtgirder som motsvarar minst 3,7 miljoner ton koldioxid
per ar, att Sverige &r 2045 ska 8stadkomma kompletterande dtgirder
som motsvarar minst 10,7 miljoner till koldioxid per r och att nivin
ska kunna oka efter 2045. Man menade vidare att volymen mellan
2021 och 2045 ska 6ka kontinuerligt. Utredaren menade ocks3 att
det r upp till framtida regeringar att besluta i vilken utstrickning
de kompletterande dtgirderna ska riknas av mot mélen i det klimat-
politiska ramverket.

En foérdel med specificerade mél fér de olika kompletterade 3t-
girderna kan vara att det blir tydligt for de olika aktdrerna som
arbetar med kompletterande dtgirder vad som forvintas 1 deras
sektor. Investeringar 1 bio-CCS-anliggningar, 6kade upptag i skogen
och olika typer av verifierade utslippsminskningar utanfér Sveriges
grinser dr dtgirder som skiljer sig 8t och dirfor kan behéva olika
styrning och uppféljning. Det blir dven enklare fér regering och
myndigheter att utforma politik {6r de enskilda kompletterande
dtgirder om det finns tydliga mal.

En nackdel med specificerade mél kan vara att politiken i ett tidigt
skede beslutar om mal {6r enskilda dtgirder som senare visar sig
svdra eller enkla att uppnd beroende pd utveckling i teknik och pris.
Det kan begrinsa teknikneutraliteten 1 malkonstruktionen p3 ett
sitt som himmar kostnadseffektiviteten.

? Naturvirdsverket 2024 Analys av forutsittningarna f6r EU:s medlemslinder att klara sina
2030-4taganden under ESR- och LULUCF-férordningarna.

3 Prop. 2016/17:146.

*+SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid.
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Beredningens beddmning efter att ha beaktat tidigare utredningar
ir att det inte finns skil till ett sirskilt mél f6r kompletterande &t-
girder for 2030. Nuvarande milkonstruktion dir kompletterande
ir en integrerad del av etappmadlen visar tydligt att fokus fér klimat-
politiken ska vara att minska Sveriges territoriella utslipp men att
kompletterande dtgirder kan utgora just ett komplement till utslipps-
reduktioner. Samtidigt konstaterar beredningen att det kommer att
behévas kompletterande dtgirder f6r att leva upp till malet om netto-
nollutslipp av vixthusgaser senast 2045 och negativa utslipp dir-
efter (se vidare diskussion i avsnitt 5.3). Beredningen konstaterar
vidare att de behéver byggas upp kontinuerligt. For att synliggora
behovet av kompletterande tgirder och ge politiken for att skapa
kompletterande dtgirder en tydligare inriktning foreslar Miljomals-
beredningen att uppféljningen av uppbyggnaden av kompletterande
dtgirder skirps. Det ligger 1 linje med vad Klimatpolitiska vigvals-
utredningen féreslog 1 SOU 2020:4 och vad Naturvirdsverket med
flera myndigheter féreslog 2023.°

Miljomalsberedningens forslag att regeringen i sin
klimathandlingsplan presenterar en inriktning for
de kompletterande dtgirderna

Regeringen ska vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Enligt klimatlagen ska handlingsplanen bland annat beskriva
prognoser f6r utslippsminskningar, utfallet av vidtagna tgirder
for utslippsminskningar och planerade &tgirder f6r utslippsminsk-
ningar.

Givet de kompletterande dtgirdernas betydelse f6r mojligheten
att leva upp till Sveriges etappmal pa kort och l8ng sikt menar Miljs-
malsberedningen att utvecklingen av kompletterande dtgirder samt
planerade 3tgirder for att bygga upp kompletterande dtgirder bor
vara del av klimathandlingsplanen.

Miljomalsberedningen féresldr dirfér genom ett tilligg i klimat-
lagen att regeringen 1 kommande klimathandlingsplaner presenterar
en inriktning for hur regeringen avser att bygga upp kompletterande
dtgirder 1 tillricklig mingd fér att nd etappmalen f6r 2030 och 2040

> Naturvirdsverket 2023 Kompletterande dtgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Arendenummer NV-09894-21.
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samt det lingsiktiga mélet att senast 2045 ha nettonollutslipp av vixt-
husgaser och negativa utslipp direfter.

5.2.2  Bokforingsregler for kompletterande atgarder
som kan anvandas for att na etappmalet till 2030

I propositionen om det klimatpolitiska ramverket fastslds att bok-
foringen av kompletterande dtgirder ska ske pd basis av berikningar
i enlighet med Sveriges internationella vixthusgasrapportering.’
Regeringen gjorde 1 sin klimatpolitiska handlingsplan 2023 bedém-
ningen att det bor klargdras med beaktande av utvecklingen inom
EU och internationellt hur avrikning mot mélen ska ske och vilka
bokforingsregler for kompletterande &tgirder som ska gilla.” Natur-
vardsverket har tillsammans med flera myndigheter limnat forslag
pa hur kompletterande dtgirder ska bokféras.® Miljomalsbered-
ningen menar att det nu dr hog tid att besluta om bokféringsregler
for de kompletterande dtgirder, och limnar dirfér forslag pa sidana
regler for flera kompletterande dtgirder.

Miljomalsberedningen anser att de kompletterande 3tgirder som
ska anvindas fram till 2030 behéver ha bokféringsregler som beslu-
tats med brett parlamentariskt stdd. Beredningen foreslar bokfér-
ingsregler f6r bio-CCS och 6kade upptag 1 markanvindningssektorn.
Beredningen foreslar ocksd bokforingsregler f6r tre typer av veri-
fierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser: enheter inom
ramen for Parisavtalets artikel 6, enheter inom ramen fér EU:s ESR-
forordning samt for att under vissa férutsittningar tillgodorikna
annullerade utslippsritter 1 ETS som en kompletterande 8tgird.

Som kompletterande &tgirder till 2030 bor enligt beredningen
dven ytterligare dtgirder kunna anvindas Miljomalsberedningen
foresldr dirfor att relevanta myndigheter fir 1 uppdrag att ligga
forslag pd bokforingsregler for ytterligare kompletterande dtgirder
som kan ske inom Sveriges grinser. Det inkluderar biokol, direkt-
infingning och lagring av koldioxid (DACCS) och andra tgirder
som enligt verifierade metoder bidrar till att minska utslipp eller
oka upptag av vixthusgaser.

¢ Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.

7 Regeringen 2023 Skr. 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll.
% Naturvérdsverket 2023 Kompletterande dtgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Arendenummer NV-09894-21.
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Miljomalsberedningens forslag f6r bokféring av bio-CCS
som kompletterande atgird

Genom bio-CCS avskiljs koldioxid av biogent ursprung frin t.ex.
olika industriella processer eller férbrinningsanliggningar och lagras
permanent i geologiska formationer.” Miljomalsberedningen fore-
slar att den biogena koldioxid som under 2030 avskiljs 1 Sverige och
direfter lagras permanent fir tillgodoriknas som kompletterande
dtgird for avrikning mot mélet f6r 2030. Avskiljning som gors under
dren fram till och med 2029 kan riknas som kompletterande &tgird
1 forhdllande till etappmaélets malbana. Forslaget 6verensstimmer i
allt visentligt med det f6rslag om Naturvirdsverket med flera myn-
digheter limnat till regeringen.'

Det ska enligt beredningens mening inte spela ndgon roll om
avskiljningen dstadkommits med offentlig eller privat finansiering,
utan avgdrande bor vara att avskiljningen skett vid anliggning pd
svenskt territorium. Fér att kunna tillgodoriknas som komplet-
terande dtgird miste det sikerstillas att samma ton bio-CCS inte
anvinds for maluppfyllelse i flera linder eller mot flera av Sveriges
dtaganden och mil. For det fall privata féretag inom eller utanfor
Sveriges har bidragit med finansiering av bio-CCS och vill anvinda
det 1 sin klimatbok{éring menar beredningen att det inte uppstar
dubbelrikning av negativa utslipp, och det negativa utslipp som
uppstdr ir enligt beredningens mening additionellt. Detta synsitt ir
1 linje med EU:s férordning om certifiering av koldioxidupptag.''

Energimyndigheten genomférde under 2024 den férsta om-
vinda auktionen for ett driftstod f6r avskiljning, infingning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom omvind auktionering.
I den forsta auktioneringsrundan tilldelades Stockholm Exergi stod
till bio-CCS fér en kraftvirmeanliggning i Stockholm. Stédet upp-
gér till knappt 20,3 miljarder kronor och stricker sig 6ver 15 &r.
Stockholm exergi kommer finga in och lagra 11,52 miljoner ton
koldioxid under perioden 2028-2042. Enligt uppgifter frin Energi-
myndigheten uppskattas Stockholms Exergi lagra in 30 000 ton

® Energimyndigheten hemsida https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/investerings-
och-driftstod-for-bio-ccs/, himtat 2025-06-24.

' Naturvirdsverket 2023 Kompletterande &tgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Arendenummer NV-09894-21.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrittande av en unionsram fér certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande mark-
anvindning och kollagring i produkter.
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koldioxid under 2028, 0,7 miljoner ton under 2029 och 0,83 miljo-

ner ton under 2030. Totalt bedomer Energimyndigheten att det ar

20301 Sverige kan lagras in runt 1 miljon ton biogen koldioxid genom
bio-CCS."

Ambitionen f6r de kompletterande dtgirderna bor vara att de
ska 6ka kontinuerligt. Beredningen ir emellertid medveten om att
bio-CCS i ett inledningsskede kommer att utvecklas stegvis snarare
in linjirt. Eftersom Stockholm Exergi enligt anbudet till den stat-
liga omvinda auktioner ska p&bérja sin inlagring 2028 ir det rimligt
att anta att nigon bio-CCS-inlagring inte kommer att ske fére 2028,
vilket pdverkar den ackumulerade effekten av den kompletterande
dtgirden till 2030.

Miljéomalsberedningens forslag for bokféring av verifierade
utslippsminskningar utomlands som kompletterande atgird

Miljomalsberedningen menar att Sverige fram till 2030 bér kunna
anvinda sig av tre typer av verifierade utslippsminskningar utom-
lands som kompletterande tgird, enheter enligt reglerna i1 Paris-
avtalets artikel 6, s8 kallade ITMO:s (Internationally transferable
outcomes), utslippsutrymme enligt ESR-férordningen, si kallade
AEA (Annual Emission Allowances), samt annullering av utslipps-
ritter 1 ETS.

For verifierade utslippsminskningar utomlands bor enligt bered-
ningen gilla att utslippskrediter som férvirvas och som avser mins-
kade utslipp under 2030 kan anvindas som avrikning mot mélet
f6ér 2030. Krediter som férvirvas och som avser utslippsminskningar
under tidigare ir kan riknas av mot malbanan Krediter som tillgodo-
riknas mot etappmalet miste sedan annulleras for att sikerstilla att
de inte ocksd anviinds f6r att uppfylla andra mal i eller utanfér Sverige.

Krediter fran samarbeten inom ramen for Parisavtalets artikel 6
som kompletterande dtgéird

Det finns under Parisavtalets artikel 6 tvd samarbetsformer som
regleras genom beslut antagna av UNFCCC:s partsméte: Artikel 6.2
som baseras pd bi- eller multilaterala samarbeten mellan linder och

"2 E-post Sonia Ruyter Energimyndigheten 2025-06-26.
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dir linder sjilva kan avtala hur de vill samarbeta fér att minska ut-
slipp. Artikel 6.4 ir projektbaserad, vilket innebir att en projekt-
utvecklare forst soker tillstdnd hos virdlandet {6r att 8 utveckla
projekt, varpd projektutvecklaren soker tillstind for projektet hos
FN. FN:s 6versynsorgan for artikel 6.4 ansvarar for att godkinna
metodologier fér att mita utslippsminskningar.” I samband med
en 6verforing av krediter behover landet gora en justering 1 sin ut-
slippsrapportering.

Energimyndigheten ansvarar {6r auktorisering av deltagande i
samarbeten och utfirdande av utslippsminskningsenheter 1 enlighet
med artikel 6 1 Parisavtalet.

Med hinvisning till att reglerna f6r artikel 6 ir relativt nya, och
att systemet med projekt och insatser dr under uppbyggnad menar
beredningen att det finns risker med att till 2030 1 for hog utstrick-
ning forlita sig pd artikel 6-krediter som kompletterande tgird.
Sverige har via sina hoga ambitioner med pigdende artikel 6-insatser
en viktig roll att spela for att bidra till ett robust system dir samt-
liga krediter som genereras genom artikel 6 har hég miljéintegritet.
For att sikra miljointegriteten 1 de kompletterande dtgirderna fore-
slar Miljomalsberedningen att maximalt en fjirdedel av de komplet-
terande dtgirder som 2030 tillgodoriknas for att nd etappmalet far
komma frin krediter frin artikel 6.

Utslippsminskningarna ska komma frin projekt som har granskats
av en oberoende aktér, som bland annat stiller krav pd additionali-
tet, det vill siga att utslippsminskningarna inte hade kommit till
stdnd utan artikel 6-samarbetet. P4 s3 sitt sikras att aktiviteten inte
negativt paverkar virdlandets mojlighet att nd sina egna klimatmal.
Verifierade utslippsminskningar som har éverforts till Sverige kan
bidra till att nd de svenska klimatmalen genom att tillgodoriknas
som kompletterande dtgirder. Utslippsminskningarna kan dven rik-
nas som s.k. resultatbaserad klimatfinansiering men riknas d& inte av
mot de svenska klimatmalen.

Miljomalsberedningen foreslar att Energimyndighetens instruk-
tion dndras sd att det tydliggors att de internationella insatserna ska
genomforas med hog miljdintegritet, minska utslippen av vixthus-
gaser och bidra till hdllbar utveckling. Beredningen anser att det ir
angeliget att sikerstilla att anvindningen av internationellt 6verfor-

1 Fridahl, Mattias 2024 Handel med utslippskrediter inom ramen f6r Sveriges nationella och
internationella klimatdtaganden.
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bara utslippsenheter sker genom riktiga och langsiktiga utslipps-
minskningar samtidigt som dubbelrikning undviks.

Beredningen anser ocks3 att det ir angeliget att regeringen styr
vilka linder som Energimyndigheten ska samarbeta med och vilka
typer av projekt som ska utgora artikel 6-aktiviteter.

Naturvirdsverket bedémer att nuvarande bemyndiganderam till
Energimyndighetens program {6r inkép av krediter inom Parisavta-
lets artikel 6 skulle kunna bidra med 0,4-0,5 miljoner ton minskade
utslipp &r 2030, inom ramen for den kompletterande &tgirden veri-
fierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser. Sammanlagt
bedéms krediter p& mellan 1,5-2 miljoner ton kunna levereras fram
till 2030. Naturvirdsverket menar att det alltjimt rdder stor osiker-
het om vilka volymer som kan &stadkommas di artikel 6-marknaden
fortfarande ir outvecklad."

Kop av ESR-enbeter som kompletterande dtgird

Aven utslippsminskningar i andra EU-linder som férvirvas genom
kop av linders utslippsutrymme, si kallade Annual Emission
Allowance (AEA), bér enligt beredningen kunna anvindas som
kompletterande &tgird. En forutsittning ir att ESR-enheterna inte
ocksd anvinds for att leva upp till Sveriges dtagande enligt ESR-for-
ordningen och att enheterna annulleras efter avrikning som kom-
pletterande dtgirder. Utslippsminskningar inom EU-linders ESR-
sektorer rapporteras enligt EU:s regler och bedéms ha en hég grad
av trovirdighet och vara additionella. Utbudet av AEA:er ir enligt
en analys frdn Naturvdrdsverket osiker och kostnaden fér att f6r-
virva AEA:er kan bli hog. Naturvirdsverkets analys av linders ut-
slippsscenarier visar att efterfrdgan pd AEA:er kan bli hég samtidigt
som utbudet blir ligt."”

Maojligheten att anvinda ESR-enheter efter 2030 ir beroende av
hur EU:s klimatramverk efter 2030 utformas.

'* Naturvirdsverket 2025 Naturvirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025.
' Naturvdrdsverket 2024 Analys av férutsittningarna fér EU:s medlemslinder att klara sina
2030-8taganden under ESR- och LULUCF-férordningarna.
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Annullerade utslippsritter i ETS som en kompletterande dtgird

Miljomalsberedningen foresldr att det ska vara méjligt att som kom-
pletterande dtgird tillgodorikna utslippsminskningar som har upp-
stdtt genom annullerade utslippsritter 1 ETS. Annulleringen kan
ske pd tvd sitt:

1. Genom den automatiska annullering som sker 1 ETS-flexibili-
teten 1 ESR, forutsatt att det utrymme som uppstir genom flexi-
biliteten inte anvinds for avrikning mot Sveriges ESR-dtagande.
P4 s3 sitt sikerstills att det utslippsutrymme som uppstir genom
flexibiliteten inte anvinds for att 6ka utslippen gentemot ESR-
dtagandet och samtidigt tillgodoriknas som en kompletterande
dtgird.

2. Genom inkdp och annullering av ytterligare utslippsritter. Om
en regering viljer att anvinda denna 4tgird bor Energimyndig-
heten f8 i uppdrag att genomféra inképet och att annullera
utslippsritterna vid limplig tidpunkt. For att sikerstilla att 4t-
girden blir additionell bér en annullering inte ske férrin mark-
nadséverskottet av utslippsritter understiger den troskelnivd
som triggar en automatisk inmatning till marknadsstabilitets-
reserven.

Flexibiliteten mellan ESR och ETS gir inte att justera for enskilda
dr utan giller pd samma niva {6r hela perioden fram till 2030. Under
2027 finns dock en méjlighet att avsiga sig flexibiliteten, eller att
minska storleken pd éverforingen, som 1 s3 fall giller for alla res-
terande ir. Om de nationella ESR-utslippen nir etappmaélet 2030
kommer det utrymme som uppstir genom ETS-flexibiliteten for
det dret sannolikt inte att vara nddvindigt for att klara det drets
tagande 1 ESR-forordningen, eftersom etappmadlet innebir att dtag-
andet 1 ESR nds utan flexibiliteter. Det utrymmet kan d4 antingen
annulleras och riknas av som en kompletterande dtgird, eller an-
vindas mot ESR-8tagandet ifall det finns ett slipande underskott
frdn perioden 2021-2025. I det senare fallet kan utrymmet inte rik-
nas av som en kompletterande dtgird. Vid anvindning av ETS-flexi-
biliteten gdr Sverige miste om auktionsintikter. Vid ett snittpris pd
80 euro per utslippsritt innebir det att Sverige gir miste om auktions-
intikter pd totalt cirka 400 miljoner euro om denna flexibilitet nyttjas
fullt ut under 2025-2030.
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Miljdmélsberedningen konstaterar vidare att ETS-flexibiliteten i
ESR med storsta sannolikhet innebir att fler utslippsritter kom-
mer annulleras in vad som syns 1 bokféringen. Det beror pd att de
utslippsritter som annulleras inom ramen for flexibiliteten fortsatt
kommer att riknas till marknadséverskottet trots att de inte lingre
finns pd marknaden. Varje r som marknadséverskottet av utslipps-
ritter befinner sig 1 spannet 833—1096 miljoner kommer varje ut-
slippsritt som har annullerats inom ramen for flexibiliteten mot
ESR innebira att ytterligare en utslippsritt {ors dver frdn auktions-
potten till marknadsstabilitetsreserven, dir den sannolikt kommer
att annulleras. Om marknadséverskottet 6verstiger 1096 miljoner
utslippsritter kommer varje utslippsritt som har annullerats inom
ramen for flexibiliteten bidra till att 0,24 utslippsritter 6verfors till
marknadsstabilitetsreserven (exemplet med 0,24 utslippsritter dr
enbart illustrativt eftersom en utslippsritt inte ir delbar). Effekten
ir kumulativ och innebir att en utslippsritt som annulleras inom
ramen for flexibiliteten &r 2026 kommer bidra till avsittningar till
marknadsstabilitetsreserven alla efterféljande &r d& marknadséver-
skottet 6verstiger 833 miljoner utslippsritter. Marknadséverskottet
har {6r 8ren 2023 och 2024 legat runt 1,1 miljard utslippsritter.

Om en regering viljer att kopa och annullera ytterligare utslipps-
ritter for avrikning som kompletterande &tgird bedomer Miljs-
malsberedningen att det ska liggas ett uppdrag till Energimyndigheten
for att sikerstilla additionell effekt. En annullering av utslippsritter
har sannolikt bara en additionell effekt om den gérs nir marknads-
overskottet understiger 833 miljoner, eftersom motsvarande mingd
som har képts in indd kommer matas in till marknadsstabilitets-
reserven och direfter sannolikt annulleras, om éverskottet ir hogre
in troskelvirdet. Som ansvarig myndighet f6r det unionsregister dir
utslippsritter hanteras kan Energimyndigheten sikerstilla att en
annullering gors nir det garanterar en additionell effekt. Samma
resonemang om kumulativa effekter som framgdr i foregdende stycke
kan appliceras pd inkdp och lagring av utslippsritter. Det ger
dirfér sannolikt en storre effekt ju tidigare i perioden en utslipps-
ritt kops in. Den kumulativa effekten upphor nir den inkopta ut-
slippsritten annulleras.

82



SOU 2025:107 En uppdaterad malkonstruktion for det svenska etappmalet ...

Miljomalsberedningens forslag for bokféring av 6kade upptag
i markanvindningssektorn

Miljomalsberedningen foreslar att det rapporterade nettoupptag
som overstiger Sveriges dtagande enligt LULUCF-férordningen
kan tillgodoriknas som kompletterande dtgird fram till och med 2030.

LULUCF-férordningen stiller krav pd Sverige att 6ka upptaget
med 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jimfért med
perioden 2016-2018. Dirutdver ska nettoupptaget under perioden
2026-2029 rymmas inom den upptagsbudget som skapas av en
linjir mdlbana 2022-2030 med utgdngspunkt i de genomsnittliga
nettoupptagen 2021-2023.

Det upptag som under perioden 2026-2029 $verstiger malbanan
enligt LULUCF-f6rordningens dtagande for perioden kan enligt
forslaget kunna tillgodoriknas gentemot etappmalets malbana. Det
rapporterade nettoupptag som 2030 Sverstiger Sveriges dtagande
f6r 2030 enligt LULUCF-férordningen kan enligt forslaget till-
godoriknas som kompletterande dtgird for att leva upp till etapp-
mélet 2030.

En 6verprestation gentemot EU-3tagandet sikerstiller att 6kade
upptag som kompletterande dtgird ger additionell klimatnytta jim-
fort med det Sverige enligt EU-lagstiftning redan behover gora. Att
dverprestera mot EU-dtagandet kan ha antagits vara grundtanken
nir 6kade upptag fordes in som kompletterande dtgird. Det var
dven grunden for att den klimatpolitiska vigvalsutredningen fore-
slog att en kompletterande 8tgird inom LULUCEF skulle tillgodo-
riknas endast for de dtgirder som bidrog till ett 6kat nettoupptag
utdver vad som krivdes for att klara Sveriges dd gillande dtagande
enligt LULUCF-férordningen.'® Sedan dess har LULUCF-férord-
ningen férindrats och Sveriges LULUCF-4tagande dndrats frin
s.k. no-debit dir kravet var att inte 6ka utslippen jimfoért med en
referensnivd i olika markkategorier, till nuvarande regler f6r perio-
den 2026-2030 dir kravet dr en 6kning av det totala upptaget i
LULUCEF-sektorn. Naturvirdsverket bedémer att det skirpta dtag-
ande som foljde av LULUCF-férordningens forindringar medfor
att det inte lingre ska vara ett krav att Sverige dvertriffar sitt EU-
dtagande for att det ska kunna riknas som kompletterande dtgird."”

1©SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid.
7 Naturvirdsverket 2023 Kompletterande tgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Arendenummer NV-09894-21.
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Eftersom upptag i skog och mark till betydande del beror av vidrets
paverkan pd skogstillvixt kan detta sitt att bokfora innebira att
kompletterande dtgirder tillgodoriknas utan att dtgirder har genom-
forts, eller att kompletterande tgirder inte kan tillgodoriknas trots
att dtgirder vidtagits.

Beredningen menar ind3 att det for att sikerstilla additionali-
teten 1 den kompletterande &tgirden behdver vara EU-8taganden
som utgdr grunden for 6kade upptag som kompletterande 3tgird,
dtminstone fram till och med 2030. Grunden {6r bokféring av 6kade
upptag som kompletterande dtgird kan komma att behova ses 6ver
efter 2030 beroende pa utfallet av de kommande férindringarna av
EU:s klimatramverk.

Vidare innebir forslaget en harmonisering med EU-lagstiftning,
eftersom det krivs en éverprestation mot LULUCF-férordningens
tagande f6r att kunna rikna 6kade upptag som flexibilitet gentemot
ESR-3tagandet.

Nettoupptagets utveckling dr osiker

Det rapporterade nettoupptaget av vixthusgaser 1 markanvindnings-
sektorn har minskat det senaste decenniet. Mellan 2014 och 2023
minskade nettoupptaget med 46 procent, frén knappt 58 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2014 till drygt 31 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2023. Den nedtgiende trenden beror frimst pd att
tillvixten av levande trid minskat samtidigt som avverkningen och
den naturliga avgdngen har 6kat. Under samma period har utslippen
av vixthusgaser 1 6vriga sektorer minskat med cirka 9 miljoner ton.
Naturvirdsverket har redovisat scenarier dir det rapporterade
nettoupptaget 2030 hamnar pd mellan 29 och 35 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, beroende pd vilken tillvixttakt f6r skogen som
antas. Det innebir att scenarierna pekar mot att Sverige missar sitt
dtagande enligt LULUCF-f6rordningen med 15-21 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Scenarierna antar en 6kad avverkning fram
till 2030. Till 2045 minskar nettoupptaget till mellan 16 och 25 miljo-
ner ton beroende pd antaganden om skogens tillvixt. Osikerheten i
scenarierna 6kar pd lingre sikt, bdde vad giller skogens tillvixt, av-
verkning och naturliga stérningar som alla har stor paverkan pa
nettoupptaget. Hur framtida klimatférindringar pdverkar skogstill-
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vixten ir en faktor som bidrar till osikerheten. Det finns indika-
torer pa att skogstillvixten dterhimtat sig frin de tidigare 1iga niv-
erna.'® Samtidigt har avverkningsnivderna under 2023 och 2024 sjunkit
jimfért med 2020-2022."

Skogen spelar en viktig roll fér att begrinsa Sveriges klimatpa-
verkan. Skogen lagrar mer vixthusgaser dn den slipper ut och kol-
dioxid lagras 1 lnglivade triprodukter. Dessutom bidrar skogen
med fornyelsebara rivaror som kan ersitta fossila brinslen och
material. De stora osikerheterna om utvecklingen av markanvind-
ningens nettoupptag av vixthusgaser innebir enligt beredningen att
minskning av de fossila utslippen ska prioriteras framfor dtgirder
som syftar till att vertriffa LULUCF-3tagandet.

5.3 Den svenska malkonstruktionen behdver ses dver
nar EU:s klimatramverk for perioden efter 2030
ar beslutat

Miljomalsberedningen har fitt i uppdrag att se 6ver Sveriges kli-
matmadl till 2030 och limnar f6rslag enligt ovan som bidrar till att
Sveriges etappmadl fér 2030 bittre 6verensstimmer med Sveriges
tagande inom EU. Miljomalsberedningen bedémer att det kom-
mer att behdvas en mer genomgiende éversyn av Sveriges milkon-
struktion och etappmal f6r 2040 nir EU-ramverket finns pd plats
och foreslar att Miljomalsberedningen d3 fir 1 uppdrag att gora en
sddan dversyn.

5.3.1 Den kommande dndringen av EU:s klimatlag
och klimatramverk

Den 2 juli limnade kommissionen ett forslag till férordning om
indring av den europeiska klimatlagen (EU 2021/1119), 1 syfte att
inféra ett nytt klimatmal for EU till 2040. Forslaget f6ljer av arti-
kel 4 1 klimatlagen, som anger att EU ska anta ett klimatmal for
2040 i syfte att bidra till uppfyllelse av det lingsiktiga malet om

'8 SLU Riksskogstaxeringen 2025 Skogsdata 2025 Aktuella uppgifter om de svenska skogarna
frain SLU Riksskogstaxeringen.

1 Skogsstyrelsens webbsida Avverkningsstatistik
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/avverkning/avverkning/, himtad 2025-09-25.

85



En uppdaterad malkonstruktion for det svenska etappmalet ... SOU 2025:107

klimatneutralitet senast 2050. Kommissionen har i sitt férslag till
indring av klimatlagen foreslagit ett mél till 2040 som innebir att
nettoutslippen i EU ska minska med 90 procent jimfért med 1990.
Dirtill foreslds att verifierade utslippsminskningar utomlands inom
ramen for Parisavtalets artikel 6 eventuellt ska kunna tillgodorik-
nas for maluppfyllelse, upp till motsvarande 3 procent av 1990 &rs
nettoutslipp. Det framgir inte i forslaget hur dessa utslippsminsk-
ningar ska bokforas, annat in att de inte kommer ingd 1 utslipps-
handelssystemet. Vidare foreslds att permanenta upptag ska inklu-
deras 1 ETS.

Kommissionens férslag till férordning innehéller inga konkreta
detaljer om kommande klimatramverk som ska genomféra 2040-
mélet. Ett stort lagstiftningspaket ir att vinta under 2026, férutsatt
att forhandlingarna om ett 2040-mél mellan ridet och Europaparla-
mentet slutférs enligt plan. Flera av de befintliga rittsakterna i kli-
matramverket innehéller dock specifika skrivningar om att kommis-
sionen ska utvirdera och eventuellt ligga fram lagférslag for vissa
specifika delar under 2026. Det giller t.ex. en eventuell inkludering
av utslipp frén avfallsbehandling i EU:s utslippshandelssystem och
en eventuell breddning av grinsjusteringsmekanismen f6r koldioxid
(CBAM) ull ytterligare sektorer och varor.

5.3.2 EU:s kommande 2040-mal och klimatramverk
gor att svenska malkonstruktionen behéver ses dver

Givet att det vintas potentiellt systembirande férindringar 1 EU:s
2040-ramverk bedomer beredningen att det kommer att behovas en
oversyn av Sveriges mélkonstruktion och etappmal f6r 2040 nir EU-
ramverket finns pd plats. Beredningen ser i dagsliget att en sddan
oversyn bland annat kommer gilla etappmalet f6r ESR-sektorn till
2040. En potentiell indring i ett nytt klimatramverk skulle t.ex.
kunna vara att ESR-férordningen slopas eller dndras efter 2030,
vilket skulle féranleda diskussioner om sektorsomfattningen i det
svenska etappmaélet till 2040, som baseras pd den nuvarande ESR-
forordningens omfattning. En annan potentiell aspekt av dndringar
1 EU:s ramverk dr hur det kan paverka bedémningen av hur kom-
pletterande dtgirder ska bokforas. Det dr méjligt att bio-CCS och
utslippsminskningar utomlands i form av krediter genom artikel 6
kommer bli del av EU:s klimatramverk. I det nuvarande EU-ram-
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verket kan inte bio-CCS riknas hem vare sig 1 ETS, ESR eller
LULUCEF, men kommissionens forslag till indring av klimatlagen
antyder att ett kommande férslag om att inkludera permanenta
upptag 1 utslippshandelssystemet ir att vinta.

En ytterligare aspekt att beakta vid en stérre 6versyn ir om det
finns skil att inf6ra ett mer budgetliknande mil f6r perioden efter
2030 for att pd s8 sitt tydligare framhalla att det dr de samlade ut-
slippen 6ver tid som pdverkar hur stor temperaturékningen blir.

Svenska 2040-malet ror ESR-sektorn

Etappmalet f6r 2040 innebir att utslippen av vixthusgaser 1 ESR-
sektorn bor vara 75 procent ligre 2040 in de var 1990, varav 2 pro-
centenheter kan vara kompletterande 3tgirder.

Nir EU beslutat om hur eventuella nationella dtaganden utfor-
mas efter 2030 avseende omfattning och ambition dr det rimligt att
se over 1 vilken utstrickning det svenska etappmalet for 2040 bor
justeras.

Kompletterande atgirder med sikte pa 2045

Som beskrivits i tidigare avsnitt kan val av bokféringsmetoder for
kompletterande dtgirder piverkas av vad som bedéms vara refe-
rensnivdn f6r vad som ska riknas som kompletterande eller addi-
tionellt. Om referensnivin ska vara Sveriges dtaganden pd EU-niv4,
att en kompletterande &tgird endast kan tillgodoriknas om Sverige
overtriffar sitt EU-3tagande, blir méjligheten att leva upp till Sveriges
tagande 2040 och 2045 beroende av vilken lagstiftning som beslu-
tas om pd EU-nivin. For nirvarande ir det bara 6kade nettoupptag
1 markanvindningssektorn av de kompletterande dtgirderna som
omfattas av EU-3taganden. Det forefaller emellertid troligt att sdvil
verifierade utslippsminskningar 1 andra linder (genom Parisavtalets
artikel 6) och bio-CCS kommer att vara del av EU-lagstiftning efter
2030. Om bio-CCS skulle bli del av en gemensam europeisk utslipps-
handel skulle det bli svart att sirskilja vilken av den bio-CCS som
genomfors pd svenskt territorium som ir additionell 1 férhillande
till EU-lagstiftning.
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Det svenska nettonollmélet 2045 skiljer sig frdn EU:s mél om
klimatneutralitet avseende syn pd upptag. I EU:s mél {6r 55 procents
nettominskning till 2030 riknas hela EU:s nettoupptag in, dock
med en begrinsning vid 225 miljoner ton koldioxid. Det kan antas
att en liknande definition dir hela nettoupptaget plus negativa ut-
slipp 1 form av permanenta utslipp som bio-CCS anvinds for att
definiera hur unionen ska nd klimatneutralitet. Det svenska milet
om nettonollutslipp 2045 tar inte hinsyn till Sveriges samlade netto-
upptag, utan siger att utslippen av vixthusgaser ska minska med
minst 85 procent och att resterande del kan nds med kompletterande
tgirder.

En av frigorna som bor utredas vidare ir i vilken utstrickning
de kompletterande dtgirderna ska férhélla sig till EU-lagstiftning
som referenspunkt och om det dr férenligt med att nd det lingsik-
tiga etappmalet om nettonollutslipp och negativa utslipp direfter
med den nuvarande svenska mélkonstruktionen.

Det ir av propositionen for det klimatpolitiska ramverket och
dess forarbeten svirt att tydligt utlisa principerna bakom de kom-
pletterande 3tgirderna, utdver att de bor kunna tillgodoriknas 1
enlighet med internationella regler. Begreppet kompletterande 4t-
girder inbjuder till tolkningar av vad som ir kompletterande svil
som 4tgird. Begreppet avsig vid framtagandet av det klimatpoli-
tiska ramverket dven att fdnga sdvil det eventuella behovet av flexi-
bilitet f6r att nd etappmalet f6r 2030 och {6r att kompensera f6r de
utslipp som kan vara svira att undvika.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen angav 2020 ett antal prin-
ciper som utredaren ansdg bor vigleda arbete med kompletterande
dtgirder, bland annat att samma klimateffekt ska uppnds som for
utslippsminskningar i Sverige, att de ska anviindas for att sinka kost-
naderna fér att nd klimatmadlen, att riskerna bor spridas och att voly-
men bor byggas upp successivt.”

Det dr mojligt att begreppet kompletterande dtgirder efter 2030
bér ersittas med ett begrepp som tydligare férmedlar vad som be-
hévs for att nd nettonoll och negativa utslipp direfter, exempelvis
negativa utslipp eller permanenta upptag.

Kompletterande dtgirder bor enligt beredningen byggas upp
over tid, for att skapa mojligheter att anvinda f6r maluppfyllelse
2045 och negativa utslipp direfter.

2 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid.
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Budgetmal efter 2030

I det forslag som Miljomalsberedningen limnar tydliggérs att ut-
slippen bor f6lja en médlbana fram till etappmaélet 2030. Férind-
ringen innebir att den svenska méalkonstruktionen bittre éverens-
stimmer med ESR-férordningen, genom att det pekas ut en mal-
bana fér utslippen. ESR-férordningens mélbana utgér ocksd grun-
den f6r ett maximalt totalt utslippsutrymme 6ver perioden 2021—
2030. Vid en 6versyn av Sveriges etappmél efter 2030 finns anled-
ning att analysera om dven Sverige skulle anamma principen om

budgetmail.
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6 Behovet av nationellt sektorsmal
for inrikes transporter till 2030

Miljémaélsberedningen bedomer:

e att en omstillning av transportsektorn ir central f6r att klara
Sveriges klimatdtaganden s&vil inom EU som nationellt.

e att det nationella mélet for inrikes transporter till 2030 har

bidragit med en tydlig styrsignal till aktérer inom transport-
sektorn.

e att det fortsatt finns behov av tydliga politiska signaler efter
2030 om att fasa ut fossila utslipp i transportsektorn.
Miljémaélsberedningen foreslar:

e att ett uppdrag liggs till relevanta myndigheter att féresld mal
eller indikatorer for utfasning av fossila brinslen och elektri-
fiering av fordonsflottan som kompletterar EU-lagstiftning.

Det nationella etappmailet f6r inrikes transporter lades fram som
forslag av Miljomalsberedningen 2016 och antogs av riksdagen 2017,
med foljande lydelse:

Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, fé6rutom koldioxid-
utslipp frin inrikes flyg, ska ir 2030 minska med minst 70 procent
jimfoért med 2010.
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6.1 Fortsatt behov av transportmal

Miljomalsberedningen bedomer att det fortsatt finns ett behov av
tydliga politiska signaler efter 2030 om behovet av att stilla om
transportsektorn, och att det dirfér finns behov av ytterligare mél
eller indikatorer efter 2030. Sidana mal skulle t.ex. kunna omfatta
elektrifiering av fordonsflottan eller en hel utfasning av fossila brins-
len. Beredningen foresldr att ett uppdrag liggs till relevanta myn-
digheter att foéresld mél eller indikatorer f6r utfasning av fossila
brinslen och elektrifiering av fordonsflottan som kompletterar
EU-lagstiftning. Beredningen bedémer att sddana mal skulle kunna
bidra till en pdskyndad omstillning av transportsektorns klimatpa-
verkan. I detta bér dven beaktas de osikerheter som finns 1 EU-
lagstiftningens utveckling, vilka redogérs for i ett senare avsnitt.

Transportsektorns utslippsutveckling i férhallandet
till utslippsmalet {6r inrikes transporter

Vixthusgasutslippen frn inrikes transporter (exklusive inrikes
flyg) svarade 2010 f6r cirka 20,5 miljoner ton koldioxid. For att nd
maélet om 70 procent minskade utslipp far utslippen &r 2030 maxi-
malt vara cirka 6,2 miljoner ton koldioxid. Inrikes transporter stod
2023 f6r utslipp av cirka 13,5 miljoner ton koldioxid, vilket utgjorde
drygt hilften av Sveriges utslipp 1 ESR-sektorn. Den preliminira
statistiken f6r 2024 visar att utslippen frin inrikes transporter 6kade
till cirka 16,5 miljoner ton koldioxid, vilket innebir att minskningen
sedan 2010 ir drygt 19 procent. Okningen av utslipp under 2024
bedéms av Naturvirdverket frimst bero pa den dndrade reduktions-
plikten frdn 7,8 procent till 6 procent f6r bensin och frdn 30,5 pro-
cent till 6 procent f6r diesel. Utslippen frén inrikes transporter
behéver dirmed minska med cirka 63 procent f6r att mélet ska nés.
Det skulle kriva en 3rlig minskning av utslippen med cirka 16 pro-
cent vid en exponentiell bana, eller en &rlig minskning pa cirka 1,7 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter om utslippen ska folja en linjir bana.
I Naturvardsverkets scenario med beslutade styrmedel frdn 2024
minskar utslippen med 43 procent till 2030, vilket innebir att milet
for inrikes transporter missas med cirka 6 miljoner ton koldioxid.'

! Naturvirdsverket 2025 Naturvirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning.
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Baserat pd den preliminira utslippsstatistiken for 2024 vintas detta
scenario skrivas upp. Aven Trafikanalys bedémer sannolikheten
som l&g for att milet for inrikes transporter ska nds till 2030 med
befintliga styrmedel. Som skil anges dels den dndrade reduktions-
plikten, dels en avstannande elektrifiering 1 nybilsregistreringen
och hég export av laddbara personbilar.?

Mailet till 2030 har bidragit med en tydlig styrsignal

Miljomaélsberedningen bedémer att en omstillning av transport-
sektorn dr central for att nd Sveriges dtaganden inom EU och natio-
nellt. Miljémalsberedningen konstaterar att berérda myndigheter
slagit fast att milet for inrikes transporter till 2030 inte ir inom rick-
hill med befintliga styrmedel. Beredningen menar att méilet har bi-
dragit med en tydlig styrsignal till aktérer inom transportsektorn.
Den bilden har bekriftats 1 kontakter med berorda aktorer, exem-
pelvis inom ramen fér beredningens expertgrupp.

Framvixten av det nationella etappmalet f6r vigtransporter

— en tillbakablick

Etappmalet for inrikes transporter kan sigas ha vuxit fram ur den
l&ngsiktiga prioriteringen fr&n 2009 &rs proposition En samman-
hillen svensk klimat- och energipolitik’® att Sverige 2030 bor ha en
fordonstlotta som dr oberoende av fossila brinslen. Prioriteringen
definierades i den s kallade FFF-utredningen* som ett

vigtransportsystem vars fordon i huvudsak drivs med biodrivmedel
eller elektricitet.

Utredaren 1 FFF-utredningen menade att en utslippsreduktion
med 80 procent 2030 jimfért med 2010 var realistisk men utman-
ande, och skapade goda férutsittningar for Sverige att leva upp till
den d&varande visionen om att vara klimatneutralt 2050. Vigen till
80 procent minskade utslipp 2030 skulle enligt utredningen g via
35 procent minskade utslipp 2020 och 60 procent minskade ut-

? Trafikanalys 2025 Uppfljning av de transportpolitiska milen.
* Prop. 2008/09:162 En sammanhillen klimat- och energipolitik.
+SOU 2013:84 Fossilfrihet pé vig.
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slipp 2025. Utredaren bedémde att 6ver hilften av den minskning
av fossil energianvindning i trafikarbetet som behévdes for att nd
malet kunde nds genom energieffektivisering (exklusive el) och
genom utveckling av samhille och transportsystem. Overging till
batteridrift och energieffektivisering genom el bedémdes bara kunna
std for en mindre del av utfasningen. Utredaren gjorde beddmningen
att batteribilar inte fullt ut skulle kunna ersitta en konventionell
bil, bl.a. pd grund av den begrinsade rickvidden. I utredningen an-
togs vidare att 2040 procent av utfort trafikarbete frin nya bilar

ar 2030 skulle kunna komma frin batteridrift, och att motsvarande
nivd &r 2050 skulle vara 35-60 procent. Enligt Trafikanalys dr det
inte mojligt att bryta ned statistik dver utfort trafikarbete pd metod
for framdrift’, men om de beridkningar som gjordes i FFF-utred-
ningen sitts 1 relation till antal elbilar pd nybilsmarknaden &r 2024
eller i relation till EU:s regler for utslippskrav pa nya litta fordon
gdr det likvil att konstatera att elektrifieringstakten sannolikt under-
skattades 1 utredningen.

Samtidigt fanns det sannolikt en 6vertro pd vilka utslippsminsk-
ningar som skulle kunna uppnds genom 4tgirder f6r minskat trafik-
arbete. Genom &tgirder s som hillbar stadsplanering och tringsel-
skatter bedémdes trafikarbetets tillvixt avseende personbilar kunna
begrinsas med 10-21 procent &r 2030, jim{ért med ett referens-
scenario. I ett underlag som konsultbyrdn WSP tog fram ar 2022 pd
uppdrag av Trafikanalys konstateras att utvecklingen mot 2030-mélet
avseende transporteffektivt samhille inte har utvecklats lika positivt
som de andra tvd benen {6r transportsektorns omstillning (energi-
effektiva och fossilfria fordon samt fornybara drivmedel).® Aven
Statens vig- och transportforskningsinstitut konstaterar i en rap-
port frdn 2020 att trafikarbetet mellan 2010 och 2020 hade ¢kat
med 9 procent, och att detta inte ligger i linje med bedémningen i
FFF-utredningens scenario.”

I utredningens referensscenario uppskattades brinslepriset &r 2025
till cirka 14 kronor per liter {6r diesel och bensin, riknat 1 2007 3rs
priser. 1 2025 ars priser motsvarar det drygt 20 kronor.

> Trafikanalys 2024 *Utvecklad transportstatistik avseende elektrifiering”, Rapport 2024:1.

¢ WSP 2022 Styrmedel for ett transporteffektivt samhille.

7 VTI 2020 Bygger transportsektorns utslippsmil pa vilgrundade antaganden om framtidens
trafikarbete pd vig? Working Papers, 2020:3.
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Transportmdlet i Miljomalsberedningens tidigare betinkande
och det klimatpolitiska ramverket

Miljomalsberedningen som lade fram forslaget till klimatpolitiskt
ramverk hade 2016 ocks8 1 uppdrag att analysera behovet av sektors-
visa etappmal och &verviga hur sddana kan utformas. Beredningen
valde dd att koncentrera analysen av eventuella sektorsmal till trans-
portsektorn, eftersom det var den sektor som stod fér den hogsta
andelen av utslippen i1 den icke-handlande sektorn och att trans-
portsektorns utveckling ansdgs avgorande f6r att etappmailen och
l8ngsiktiga mélet till 2045 skulle vara méjliga att nd. Beredningen
menade att den sedan lingt tillbaka uttalade politiska prioriteringen
att Sverige 2030 ska ha en fordonstlotta som ir oberoende av fossila
brinslen behévde fortydligas. Beredningen menade ocks8 att trans-
porter ir ett omrdde dir Sverige har goda férutsittningar att visa
exempel pd en utveckling som andra linder kan ta efter, samt att
mdnga aktorer efterfrigade ett tydligt transportmal.

Beredningen konstaterade 2016 att det teoretiskt kan vara s3 att
det i ett samhille utan sektorsmal for transporter kan skapas férut-
sittningar for en hogre kostnadseffektivitet 1 hur etappmalet for
hela den icke-handlande sektorn till 2030 kan nés. Den risken vigdes
enligt beredningen upp av de begrinsade utslippen och &tgirdsmoj-
ligheterna i &vriga delar av icke-handlande sektorn samt att det i
praktiken skulle vara svirt att infora enhetlig prissittning eller mot-
svarande for de kvarstdende utslippen i den icke-handlande sektorn.
Dirfér ansig beredningen att det skulle vara svirt att f3 till en teo-
retiskt sett optimal styrning mot uppsatta etappmal. Beredningen
sdg 1 stillet utslippsmalet for inrikes transporter som en “extra for-
stirkning” for att etappmadlet f6r hela den icke-handlande sektorn
skulle kunna nds, snarare dn att det skulle tvinga fram dyrare 8tgir-
der dn sidana som annars hade kunnat genomféras 1 6vriga delar av
den icke-handlande sektorn.

I den efterfoljande propositionen som antogs av riksdagen 2017
delade regeringen bedomningen att utvecklingen av transportsektorns
utsldpp var av avgorande betydelse f6r mojligheten att nd etappmaélen
for 2030, 2040 och 2045. Regeringen menade att sektorsmal kan
tydliggora ambitioner och utgdngspunkter f6r sektorns aktorer.
Regeringen konstaterade vidare att omstillningen till 2030 till stora
delar kommer ske med befintlig fordonspark, och att tillgdngen till
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biobrinsle skulle vara avgorande for att kunna nd mélet. Regeringen
menade precis som beredningen att utslippsmalet for transportsek-
torn ska férstds som en extra férstirkning for att vriga etappmal
ska nis.

6.1.1 Miljomalsberedningen forslag om att myndigheter ges
i uppdrag att lamna férslag pa kompletterande mal och
indikatorer for att framja elektrifiering och utfasning av
fossila branslen fran inrikes transporter

Miljomalsberedningen menar att elektrifiering av vigtransporter
och utfasningen av fossila drivmedel ir central f6r att stilla om trans-
portsektorn och nd det l8ngsiktiga mélet om nettonoll utslipp av
vixthusgaser senast 2045. Beredningen menar att utvecklingen av
transportsektorns utslipp ir av avgorande betydelse f6r mojlig-
heten att nd etappmadlen for 2030, 2040 och 2045 och att mél f6r
utfasning av fossila brinslen och elektrifiering av fordonstlottan
kan tydliggéra ambitioner och utgdngspunkter for sektorns aktorer.

Miljomalsbredningen foreslar dirfor att relevanta myndigheter
far i uppdrag att limna forslag pd mél eller indikatorer {6r utfasning
av fossila brinslen och elektrifiering av fordonsflottan. Sddana mél
har féreslagits i tidigare utredningar, bland annat utfasningsutred-
ningen och utredningen Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimat-
omstillningen 1 ljuset av Fit for 55.

Elektrifieringstakten saktade in 2024

I Utfasningsutredningens scenario "Ho6g el” antogs 100 procent av
nyregistrerade personbilarna vara nollutslippsfordon &r 2030. For
litta lastbilar antogs samma nivd uppnds 2035, medan introduk-
tionstakten for tunga nollutslippsfordon antogs vara 90 procent

3r 2040. I scenariot uppgar forsiljningen av nya nollutslippsfordon
som andel av nybilsmarknaden till 50 procent &r 2025, och andelen
laddhybrider p& nybilsmarknaden till 20 procent. Ar 2024 uppgick
andelen elbilar i nybilsférsiljningen till 32 procent, vilket var en
minskning med 6 procentenheter frin dret fore. Andelen ladd-
hybrider uppgick till 23 procent. Bensin- och dieselbilar stod for
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32 procent av nybilsregistreringen.® De bilar med férbrinnings-
motor som registreras i nybilsférsiljningen 1 dag vintas ha en livs-
lingd bortom 2040.”

Trafikverket har tagit fram tre scenarier for att illustrera vig-
transporternas utslipp till 2045 beroende pd elektrifiering och tra-
fikarbete. Samtliga scenarier antar en reduktionsplikt pd 10 procent
for bide diesel och bensin, men har olika grad av elektrifiering och
nivi av trafikarbete. I alla tre scenarier, inklusive det scenario som
ndr 100 procent nollutslipp &r 2035 {6r nya litta fordon respektive
2040 f6r nya tunga fordon, dterstar fossila utslipp ar 2045, d& det
fortfarande finns kvar férbrinningsmotordrivna fordon som kors
pa fossila brinslen.'

Utsldppen inom inrikes transporter bor vara nira noll 2040

I Naturvardsverkets uppdaterade mélscenarier for 2045-mélet ndr
utslippen frin inrikes transporter nira nollnivier ir 2040." M3l-
scenarierna syftar till att, utifrdn rddande kunskap om tillginglig
teknik och teknik under utveckling, belysa om och 1 s fall hur det
ir mojligt att minska utslippen i en sidan omfattning och takt som
beddms krivas for att nd klimatmalen.

Utvecklingen f6r inrikes transporter i scenarierna ir baserade pd
scenarier frin Utfasningsutredningen, som féreslog att riksdagen
skulle anta ett mal om utfasning av fossila brinslen 1 inrikes trans-
porter och arbetsmaskiner 8r 2040."” I Utfasningsutredningens sce-
narioanalys lyfts en omfattande elektrifiering fram som en kost-
nadseffektiv 16sning for att nd nollutslipp i transportsektorn, men
dven fornybara drivmedel som biobrinslen lyfts fram som nédvin-
diga for att fasa ut fossila utslipp 1 trafikslag som ir svira att elektri-
fiera. Aven Bioekonomiutredningen konstaterade att en ¢kad till-
ging till hillbara biodrivmedel var nédvindig f6r att fasa ut de fossila
utslippen i transportsektorn.”

$ Trafikverket 2025 Vigtrafikens utslipp 2024.

? Trafikanalys 2025 Uppféljning av de transportpolitiska mélen.

10 Trafikverket 2025 Vigtrafikens utslipp 2024.

" Naturvirdsverket 2021 Uppdaterade malscenarier som visar hur mélen i det svenska klimat-
politiska ramverket skulle kunna nés.

280U 2021:48 I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.

> SOU 2023:84 En hillbar bioekonomistrategi — for ett vilmiende fossilfritt samhille.
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Utfasningsutredningens forslag

Utfasningsutredningen féreslog en utfasning av fossila drivmedel
till 2040. En utfasning 2040 skulle enligt utredningen underlitta
maluppfyllelsen av det klimatpolitiska milet om nettonollutslipp i
hela ekonomin senast 2045. Utfasning till 2040 antogs dven under-
litta att nd etappmadlet f6r 2040. Milret f6r utfasning av fossila
drivmedel var enligt utredningen en avvigning mellan att s snabbt
som mojligt minska utslippen pd nationell nivd och samtidigt genom-
fora utfasningen pa ett sitt som ir s3 hdllbart och kostnadseffektivt
som mojligt.

En utgdngspunkt f6r utfasningsutredningen var att Sverige bor
vara ett féregdngsland, vilket kriver att utfasningen genomférs pd
ett sitt som dven kan genomforas 1 andra delar av EU och virlden.
Andra linder ska bide vilja och kunna ta efter. Dirfér bor den 6ver-
gripande strategin enligt utredningen vara:

— Elektrifiera vigtransporter si ldngt och snabbt det gir
— Minskad trafik genom ett mer transporteffektivt samhille

— Langsiktigt hllbara fornybara drivmedel dir det idr svért att
elektrifiera.

Vidare féreslog Utfasningsutredningen att riksdagen skulle anta ett
mal om att 100 procent av nybilsforsiljningen r 2030 skulle bestd
av nollutslippsfordon.

Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimatomstillningen
i ljuset av Fit for 55

Professor John Hassler fick under 2023 i uppdrag av regeringen att
analysera hur Sveriges klimatpolitik bor utvecklas utifrin de for-
indringar som har beslutats eller kan forvintas inom 55-procents-
paketet."* I sin utredning argumenterade Hassler for att milet for
inrikes transporter innebir ett f6r snivt fokus pd en specifik sektor,
och att behovet av dtgirder i andra sektorer minskar eller bortfaller.
Hassler argumenterar vidare for att ett utslippsminskningsmal inte
nddvindigtvis riktar fokus mot elektrifiering, eftersom ett sidant

'* Hassler 2023 Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av
Fit for 55.
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mal far ett naturligt fokus mot reduktionsplikt. Hassler foreslar
dirfor att reduktionsmailet ersitts av ett mil {or elektrifiering av
hela fordonsflottan, vilket anses kunna stimulera de styrmedel och
tgirder som behovs for den elektrifiering som krivs for att nd de
lingsiktiga milen. Detta mél skulle enligt Hassler kunna komplet-
teras med en politiskt forankrad indikation 6ver vilka utslippsminsk-
ningar som bedéms rimliga, givet transportsektorns betydelse for
de 6vergripande mélen.

Policyutvecklingen inom EU ir osiker och bor beaktas
vid framtagande av mal f6r perioden efter 2030

Utvecklingen av lagstiftning och styrmedel pd EU-niv4 har en central
paverkan pd méjligheterna att skynda vigtransporters elektrifiering
och utfasningen av fossila brinslen. Inte minst utvecklingen av EU:s
nya handelssystem ETS 2 och utslippsnormer fér litta och tunga
fordon antas ha en stor pdverkan pd den svenska omstillningen.
Utformning av mél och indikatorer {6r vigtransporter efter 2030
bér beakta policyutvecklingen pd EU-niva.

EU:s nya utslippshandelssystem ETS 2

Inom ramen for 55-procentspaketet har EU beslutat att infora ett
nytt utslippshandelssystem f6r vigtransporter, byggnader och vissa
andra utslipp (ETS 2). I nuliget behover verksamhetsutdvare en-
bart rapportera sina utslipp, men frn och med 2027 intrider skyl-
digheten att 6verlimna utslippsritter motsvarande de rapporterade
utslippen. Under vissa villkor kopplade till marknadspriser pd gas
och olja kan skyldigheten skjutas upp till 2028. Systemet omfattar
all vigtrafik inom EU. Sverige har dirtill valt att frivilligt inkludera
utslipp frin ytterligare sektorer 1 systemet s som fritidsbétar, spar-
trafik och arbetsmaskiner. Det innebir att 1 princip alla utslipp som
ingdr i mélet for inrikes transporter till 2030 kommer att omfattas
av ETS 2. Hur systemet kommer att utvecklas efter 2030 beror p
vilket klimatm3l EU antar f6r 2040, och hur ramverket som ska
genomfora mélet utformas. I konsekvensanalysen som tillhér kom-
missionens meddelande med en rekommendation om att minska
EU:s utsliapp gir att utlisa att den sista utslippsritten 1 ETS 2 ut-
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fardas 2046, i det scenario som leder till minskade nettoutslipp om
90 procent till 2040 jimfért med 1990. Det ska dock lisas som resul-
tatet av en kostnadsoptimerad modellering, och innebir inte néd-
vindigtvis att det ir en sddan bana som kommer att foreslds av
kommissionen.

Utslappsnormer for nya litta fordon

EU:s férordning om faststillande av normer for koldioxidutslipp
for nya personbilar och f6r nya litta nyttofordon faststiller utslipps-
krav riktade mot fordonstillverkare. I den revidering som gjordes
inom 55-procentspaketet fastslogs att den genomsnittliga utsldpps-
grinsen for nya personbilar och litta nyttofordon ska minska med
15 procent till 2025, jimfért med 2021 &rs nivéer. Till 2035 ska ut-
slippsnivderna vara 50 respektive 55 procent ligre for personbilar
och litta nyttofordon, jimfért med 2021 &rs nivder. Enligt forord-
ningen fir inga nya litta fordon med koldioxidutslipp siljas frin
2035. I maj 2025 rostade ridet och Europaparlamentet for att litta
pd reglerna f6r uppfyllelse av mélen till 2025, som innebir att nivdn
for att klara mélet {or personbilar ska beriknas som ett snitt f6r dren
2025-2027. En 6versyn av férordningen vintas ske under 2026.

Utslippsnormer for nya tunga fordon

EU har ocks8 en férordning om faststillande av normer f6r kol-
dioxidutsldpp frin nya tunga fordon. I férordningen anges att nya
tunga fordon ska ha utslippsnivier som minskar med 45 procent
till 2030, 65 procent till 2035 och 90 procent till 2040, jimfért med
snittutslippen 2019-2020. En éversyn av forordningen vintas ske
under 2026.
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7 Klimatpolitiska radet

Miljémalsberedningen bedomer:

o att det klimatpolitiska ridet har en indamalsenlig instruktion
med ett brett uppdrag som ger utrymme for att utvirdera reger-
ingens politik.

o att 8kade resurser skulle ge klimatpolitiska ridet bittre moj-
lighet att utifrén sin instruktion utféra ett arbete som ytter-
ligare kan bidra till en samhillsekonomiskt effektiv klimatpoli-
tik och 6ka omfattningen av rddets utvirderingar, exempelvis
gillande regeringens politik f6r att minska de globala utslippen
av vixthusgaser och effekten av oppositionspartiers budgetar.

Miljéomaélsberedningen foreslar:

e att en valberedning for val av ridsmedlemmar tillsitts, dir leda-
moter frin Naturvardsverket, Energimyndigheten, Formas,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Klimatpolitiska rdet
samt riksdagens miljé- och jordbruksutskott ingdr.

o att férordnandetiden f6r ledamoterna f6rlings till tre plus tre &r
for att ge bittre mojligheter till successiv férnyelse och kon-
tinuitet 1 ridets arbete.

Klimatpolitiska radets uppdrag

Klimatpolitiska ridet inrittades i januari 2018 som en del 1 det kli-
matpolitiska ramverket. Klimatpolitiska rddet ir en myndighet, ett
oberoende tvirvetenskapligt expertorgan som utvirderar hur reger-
ingens samlade politik ir férenlig med de klimatmal som riksdagen
och regeringen har beslutat. R3det har en instruktion med en inrikt-
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ning f6r ridets arbete. Rdet ska enligt den utvirdera om inrikt-
ningen inom olika relevanta politikomriden bidrar till eller mot-
verkar mojligheten att nd klimatmalen; belysa effekter av beslutade
och féreslagna styrmedel frin ett brett samhillsperspektiv; identi-
fiera politikomriden dir ytterligare dtgirder behovs for att nd klimat-
mélen samt analysera hur klimatmalen kan nds p3 ett kostnadseffektivt
sitt, bide kort- och ldngsiktigt. Férutom att utvirdera regeringens
politik, ska rddet dven utvirdera de kunskapsunderlag och modeller
den bygger pa samt bidra till en 6kad diskussion i samhillet om
klimatpolitiken. Klimatpolitiska rddet ska varje ir limna en rapport
till regeringen med en bedémning av klimatarbetet och utslipps-
utvecklingen, samt om regeringens politik leder till klimatmalen.
Radet har hittills limnat sju rapporter till regeringen varav samtliga
férutom den forsta innehéller ridets bedémning av regeringens
samlade politik med avseende pd klimatmalen samt rekommenda-
tioner.

Inom ramen for sitt uppdrag ger Klimatpolitiska ridet och dess
kansli varje r forskare och andra experter i uppdrag att genomféra
analyser och studier med relevans {6r rddets utvirderingsarbete.
Under 2025 publicerade rddet bl.a. en rapport om social acceptans
for klimatpolitik och under 2024 togs underlagsrapporter fram om
bl.a. EU-politik och kostnadseffektiva styrmedel. Miljoma&lsbered-
ningen menar att ridet inom ramen for sin instruktion har méjlig-
het att genomfdra de analyser och f6rdjupningar som ridet bedomer
behovs for att granska regeringens politik. En ytterligare specifi-
cering av uppgifter skulle riskera att sniva in rddets mojligheter
snarare in att bredda det. Beredningen bedémer dirmed att ridet
har en indamailsenlig instruktion for sitt uppdrag.

Rédet bestdr av itta ledaméter med hog vetenskaplig kompetens
inom relevanta omrdden och stéds av ett kansli med fyra anstillda.
Klimatpolitiska ridets resurser har legat pi samma niv8 som nir
ridet inrittades 2018. Klimatpolitiken omfattar allt fler sektorer
och styrmedel, vilket kriver mer avancerade och tvirvetenskapliga
analyser in tidigare. I en internationell jimférelse dr det svenska
klimatpolitiska rddets resurser smd och ridet lyfter i sin rapport
2025 fram att det dr svart att genomféra mer omfattande analyser
av komplexa styrmedel och sektorsévergripande klimatpolitik med
nuvarande resurser.

102



SOU 2025:107 Klimatpolitiska radet

Miljomalsberedningen anser att det ir angeliget att rddet har
tillrickliga resurser for att kunna gora vetenskapligt underbyggda
analyser och utifrdn sin instruktion. Fér att kunna utfora ett arbete
som ytterligare kan bidra till en samhillsekonomiskt effektiv kli-
matpolitik anser beredningen att en forstirkning av ridets resurser

behévs.

Hur Klimatpolitiska ridets ledaméter nomineras och utses

Klimatpolitiska ridet inrittades efter férslag fran Miljomalsbered-
ningen efter modell frin Finanspolitiska ridet (SOU 2016:21,
prop. 2016/17:146). Fran borjan hade de tvd myndigheterna lik-
nande regler och sitt att vilja nya ledaméoter. Efter att Klimatpoli-
tiska rddet inrittats indrades sittet som Finanspolitiska radets leda-
moter utses pa. Tidigare féreslog rddet sjilva nya medlemmar till
regeringen men nu lades den uppgiften pa en valberedning. And-
ringen genomférdes efter forslag frin den parlamentariska Over-
skottsmilskommittén (SOU 2016:67). Kommittén ansdg att det
divarande sittet att nominera ridsmedlemmar, dvs. att ridet f6r-
nyar sig sjilvt, hade potentiella nackdelar och att en valberedning
1 hogre grad skulle virna myndighetens bredd och kompetens.

Miljomaélsberedningen anser att Klimatpolitiska rddet ska folja
modellen f6r Finanspolitiska ridet och att ledaméoter ska utses pd
samma sitt genom att en valberedning tillsitts. Beredningen menar
att en valberedning innebir att myndighetens bredd och kompetens
virnas. Valberedningen bor best av generaldirektérer for centrala
myndigheter sdsom Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Formas,
Konjunkturinstitutet och Skogsstyrelsen. For att sikerstilla att val-
beredningen har kinnedom om expertis inom det breda uppdrag
som klimatpolitiken innebir foreslir beredningen att ridets ordfor-
ande ingdr i valberedningen. Beredningen foresldr ocks3 att tva repre-
sentanter frin riksdagens miljé- och jordbruksutskott ingdr i val-
beredningen.

Den normala férordnandetiden f6r ledaméoterna 1 klimatpoli-
tiska rddet dr i dag tre &r. Det innebir att de flesta dr byts tre av dtta
ledaméter ut, ibland fler d& en ledamots 6vriga forhillanden kan
leda till att ett férordnande behover avbrytas i f6rtid. Klimatpoli-
tiska rddet har i en skrivelse till regeringen anfért att det inte ger
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tillricklig kontinuitet for att pd ett bra sitt genomféra och utveckla
ridets arbete. Overskottsmilskommittén (SOU 2016:67) féreslog
att ledamoter utses for tre &r med mojlighet till f6rlingning 1 ytter-
ligare hogst tre ar. Miljomalsberedningen menar att en lingre for-
ordnandetid skulle ge ridet bittre férutsittningar att utfora sitt
uppdrag da det skapar storre kontinuitet 1 riddets arbete och siker-
stiller att rddet behiller virdefull kunskap och erfarenhet 6ver tid.
Beredningen anser dirmed att det ska finnas mojlighet att forlinga
forordnanden f6r ledaméter som inte dr ordférande med ytterligare
hogst tre ar.
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8.1 Sammanfattande bedémning

Miljomaélsberedningens forslag medfér smé forindringar jaimfort
med nollalternativet och konsekvenserna blir dirmed ocks sma3.

8.2 Det aktuella problemet och vilken férandring
som efterstravas

Det klimatpolitiska ramverket antogs nir EU hade som mal att till
2030 minska sina utslipp av vixthusgaser med minst 40 procent
jamfort med 1990. Direfter har EU antagit ett mél att minska netto-
utslippen med minst 55 procent jimfort med 1990. For att leva upp
till malet har EU antagit flera nya och skirpta lagstiftningsakter.
Bland annat har medlemslindernas mél enligt ansvarsférdelnings-
férordningen ESR och mil for 6kade upptag 1 skog och mark enligt
LULUCF-férordningen skirpts. Enligt utredningsdirektivet inne-
bir EU:s skirpta klimatpolitik

att kartan f6r klimatpolitiken inom hela unionen har ritats om, vilket
paverkar férutsittningarna fér Sveriges nationella klimatpolitik.

Miljomalsberedningen skulle dirfér enligt direktivet

analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmailen
till 2030 pdverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet, inklusive
Sveriges dtaganden inom ESR och LULUCF, med utgdngspunkten att
mélet om nettonollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter
ligger fast och att Sverige ska leva upp till Parisavtalet,

analysera och redovisa skillnaderna mellan Sveriges etappmal till 2030
och dtaganden enligt ESR och LULUCEF,
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analysera det fortsatta behovet av ett nationellt sektorsmal for in-
rikes transporter till 2030 utifrin de dverenskommelser som ndtts inom
55-procentspaketet, koldioxidkrav fér tunga fordon och Sveriges dtagan-
den enligt ESR och LULUCEF,

analysera hur de kompletterande dtgirderna som finns i det klimat-
politiska ramverket samspelar med eller ir 1 konflikt med 55-procents-
paketet.

Beredningen skulle ocks

limna f6rslag pd hur svenska etappmal till 2030 kan utformas for att
bittre dverensstimma med Sveriges itaganden inom EU och p3 ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt styra mot det ldngsiktiga milet om
nettonollutslipp senast 2045.

I ljuset av EU:s uppdateringar av mil och styrmedel menar bered-

ningen att en mindre uppdatering ocksd av det nationella etapp-

maélet f6r 2030 behovs for att stirka klimatramverkets legitimitet.
Beredningen menar att en forindring av etappmélet till 2030 bor

leda till

o Tydlighet. Det ska vara tydligt mot vilket mél politiken ska styra.
Milet ska ocks3 vara enkelt att kommunicera.

e Bibehillen ambitionsniva. Ambitionsnivin ska hillas intakt.

o Overensstimmelse med EU-lagstiftning. Konstruktionen ska
bittre éverensstimma med Sveriges dtagande inom EU, inklu-

sive EU:s NDC 1 Parisavtalet.

o Sikte mot 2045. Etappmalet f6r 2030 ska utgora ett delmdl pa
vigen mot nettonollutslipp 2045.

8.2.1 Nollalternativet och dess konsekvenser

Nollalternativet ir att bibeh&lla det etappmal f6r 2030 som besluta-
des om 2017, att utslippen 1 ESR-sektorn bér minska med 63 pro-
cent jimfért med 1990, varav 8 procentenheter kan géras genom
kompletterande &tgirder. De foreslagna férindringarna av etapp-
malet dr sm4 varfor konsekvenserna av nollalternativet och det fére-
slagna etappmalet ocks8 ir sma.
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Nollalternativet innebir att Sverige fér etappmalet 2030 har ett
annat basir in EU-3tagandet vilket férsvarar jimforelsen mellan de
bida malen. Nollalternativet innebir att det fem &r fére malupptyll-
elsen inte finns ndgra regler f6r hur de kompletterande dtgirderna
ska bokforas eller vilka de dr. Konsekvenserna av detta skulle bli en
osikerhet om vad som krivs for att nd etappmadlet for 2030, vilket 1
sin tur riskerar leda till en osikerhet 1 styrningen mot etappmaélet.

8.3 Det féreslagna alternativet

Miljomalsberedningen limnar férslag pd tre omriden: ett uppdate-
rat etappmal for 2030, ett uppdrag till relevanta myndigheter att ta
fram férslag pd mal for inrikes vigtransporter, samt f6rslag pa for-
indringar som rér utnimning av ledaméter 1 klimatpolitiska ridet.

8.3.1  Forslag till uppdaterad malkonstruktion

Vigledande for utredningsarbetet har varit att limna ett forslag pd
en milkonstruktion f6r Sveriges klimatmal till 2030 som 1 53 hog
grad som mojligt svarar upp mot de fyra aspekter som beredningen
beddémer bidrar till ett stirkt klimatarbete, enligt ovan.

Mot bakgrund av detta har Miljomalsberedningen féreslagit att
byta basir f6r etappmadlet till 2030, frdn 1990 till 2005. Foljden blir
att det nya etappmadlet innebdr minst 60 procent minskade vixthus-
gasutslipp 1 ESR-sektorn jimfoért med 2005, varav 10 procentenheter
far ske genom kompletterande 3tgirder.

Den féreslagna malnivin innebir att ESR-utsldppen i Sverige
maximalt fir uppga till cirka 17,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
&r 2030 om kompletterande dtgirder inte anvinds, eller 21,6 miljo-
ner ton om maximal mingd kompletterande &tgirder anvinds. Det
kan jimféras med en 63-procentig reduktion av 1990 &rs basniva,
som frin 1 nuliget skulle ge en m&lniva p4 cirka 17,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030. Om de maximalt uppskattade ut-
slippen frin de anliggningar som 2026 flyttar frin ETS till ESR be-
aktas skulle 63 procent minskade utslipp jimfért med 1990 inne-
bira en maximal tilldten utslippsvolymen pd cirka 17,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter dr 2030. Mingden kompletterande dtgirder
som maximalt fir riknas av mot milet 6kar, fran cirka 3,7 till 4,3 mil-
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joner ton, som en konsekvens av att den minsta reduktionen av ut-
slipp 1 etappmalet, 50 procent minskade utslipp jimfért med 2005 &rs
utslipp, harmoniseras med Sveriges dtagande 1 ESR. Beredningen
bedémer att nivierna i den dndrade konstruktionen ir s3 pass lika
dagens etappmal att det gdr att indra mélet till 60 procent jimfort
med 2005 samtidigt som ambitionen hills intakt. Forslaget far dir-
med inga betydande konsekvenser pa Sveriges utslipp av vixthusgaser,
eller pd svenska foretag eller konsekvenser i form av ytterligare kost-
nader, jimfért med nuvarande milkonstruktion.

Miljomalsberedningen féresldr bokforingsregler f6r komplet-
terande tgirder. Bokféringsreglerna skapar tydlighet om vilka krav
som behover uppfyllas fér att kunna tillgodoriknas som komplet-
terande tgird till 2030, vilket underlittar f6r aktorer att planera
och gora relevanta investeringar. Genom att méjliggora for olika
typer av kompletterande dtgirder bidrar forslaget till mojligheten
att nd etappmdlet till en ligre kostnad, men med krav som siker-
stiller att den samlade klimatpdverkan av maluppfyllelsen blir sd
stor som méjligt.

Miljomélsberedningen féresldr genom dndringar i klimatlagen
att uppfoljningen av utslipp och kompletterande dtgirder skirps.

Miljomalsberedningen menar att forslaget till ny malkonstruk-
tion ir det som bist svarar upp mot de kriterier som beredningen
stillde upp fér att hantera den nya spelplan som skirpta EU-krav
innebir. Genom att byta basdr till 2005 och anvinda samma nivd
for basdrsutslipp som 1 ESR-férordningen 6kar dverensstimmelsen
med Sveriges dtagande enligt EU-lagstiftning jimfért med noll-
alternativet. Det bidrar ocks3 till 6kad tydlighet. Okad tydlighet
blir ocksa effekten av att foresld vilka dtgirder som fram till 2030
kan anvindas som kompletterande &tgirder och av att f6resld hur
de kompletterande dtgirderna ska bokféras for att kunna tillgodo-
riknas som kompletterande dtgird. Det 6kade fokuset pd komplet-
terande dtgirder dr centralt for mojligheten att nd det ldngsiktiga
maélet om nettonollutslipp 2045. Den foreslagna mélnivin innebir
att ambitionsnivén bibehalls jimfort med dagens konstruktion.
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Alternativ f6r milkonstruktion som diskuterats
men inte foreslagits

Miljomalsberedningen diskuterade ett alternativ dir etappmalet till
2030 skulle delas upp, med ett mél {6r utslippsreduktioner 1 ESR-
sektorn satt till 50 procents minskning jimfért med 2005 &rs nivier
och ett separat mil fér kompletterande dtgirdertill 2030. Milkon-
struktionen skulle jimfért med det féreslagna alternativet ge en
okad tydlighet mot vilka mél politiken strivar och bidra med en
okad overensstimmelse med EU-lagstiftning avseende tilldtna ut-
slippsnivder 2030. Med hinvisning till de stora osikerheterna kring
de kompletterande dtgirdernas uppbyggnad till 2030 bedémde be-
redningen att det foreldg risk for att ambitionsnivn med det for-
slaget inte skulle héllas intakt. Beredningen beslét dirfér att 1 stillet
limna det lagda forslaget enligt vilket utslippen av vixthusgaser i
ESR-sektorn till 2030 ska minska med minst 60 procent jimfort
2005, varav 10 procentenheter kan uppnds med kompletterande
dtgirder.

Alternativ till bokforingsregler f6r 6kade upptag i
markanvindningssektorn som diskuterats men inte foreslagits

Miljomalsberedningen har under utredningens ging lagt betydande
tid pd att diskutera hur 6kade upptag av koldioxid i skog och mark
ska kunna tillgodoriknas som en kompletterande &tgird. Frigan ir
komplex, och utéver det férslag som beredningen ligger fram har
man diskuterat tre alternativa sitt att hanterade 6kade nettoupptag
som kompletterande 3tgird fram till 2030. Bristerna i dessa forslag
beddms som storre dn i det féreslagna alternativet och beredningen
menar att de inte bor anvindas som grund for bokféring av 6kade
upptag som kompletterande dtgird fram till och med 2030.

Tillgodorikna de skade rapporterade nettoupptagen dr 2030
i forbéllande till perioden 2016-2018

Vid detta tillvigagingssitt bokférs all 6kning av det rapporterade
nettoupptaget i markanvindningssektorn jimfoért med 2016-2018
som en kompletterande dtgird. Detta sitt f6ljer LULUCF-f6rord-
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ningens princip att milet sitts utifrdn en referensperiod, och an-
vinder samma referensperiod som LULUCF-férordningen. Refe-
rensperioden sammanfaller dessutom med den period di Sveriges
klimatmal beslutades.

Metoden skulle inte innebira ndgot ytterligare 6kat nettoupptag
jimfort med Sveriges EU-3tagande vilket gor att metoden inte inne-
bir additionella upptag jimfort med befintlig lagstiftning. Det ir
ocksa svért att sikra additionalitet jimfért med om inga dtgirder vid-
tas. Eftersom upptag i skog och mark till betydande del beror av
vidrets paverkan pd skogstillvixt kan ett tillgodoriknande av 6kade
totala upptag innebira att kompletterande dtgirder tillgodoriknas
utan att dtgirder har genomforts, eller att kompletterande dtgirder
inte kan tillgodoriknas trots att dtgirder vidtagits.

Denna metod féreslogs av Naturvirdsverket 2023, med tilligget
att 6kningarna ocksd bér kunna kopplas till att dtgirder har vidta-
gits.'

Tillgodorikna de okade nettoupptag som dr resultat av en dtgird
som enligt verifierade metoder ger ett Gkat nettoupptag

Upptagen i skog och mark ir 1 hogre utstrickning in utslippsreduk-
tioner beroende av naturliga faktorer som vidrets paverkan pa skogs-
tillvixt. Det innebir att de alternativ dir hela Sveriges rapporterade
nettoupptag utgdr grund fér att rikna 6kade nettoupptag som en
kompletterande 8tgird i betydande utstrickning gér maluppfyll-
elsen avhingig sidant som ligger utanfér politikens paverkan. Om
nettoupptaget for att tillgodoriknas som kompletterande dtgird
ska oka 1 jimférelse med en referensperiod kan féljande scenarier
uppstd: goda tillvixtbetingelser under nyckeldr gor att mélet nds
trots att inga dtgirder vidtagits, eller ddliga tillvixtbetingelser under
nyckeldr gor att mélet inte nds trots att tgirder som bidragit med
betydande forbittringar av nettoupptaget jimfort med om inte &t-
girder vidtagits.

Ett alternativ f6r att minska pdverkan av externa effekter och
fokusera pd de dtgirder som genomférs, vore att som kompletter-
ande 3tgird for att nd de nationella etappmalen tillgodorikna resul-
tatet av genomfoérda dtgirder for att 6ka nettoupptaget. Exempel pd

! Naturvirdsverket 2023 Kompletterande tgirder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Skrivelse 2023-09-09. Arendenummer: NV-09894-21.
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sddana dtgirder dr dtervitningar, satsningar inom jordbruket pd
dkade upptag eller minskade utslipp frdn markanvindningen genom
t.ex. 6kad vallodling, eller dtgirder i skogen som leder till 6kade
upptag s som forlingda omloppstider, gédsling, minskad gallrings-
intensitet eller andra dtgirder som 6kar virkesfoérridet 1 skogen.
Genom att bokféra genomférda dtgirder kan argumenteras att
rddigheten att skapa kompletterande dtgirder i markanvindnings-
sektorn 6kar, likasd méjligheten att f6lja upp regeringens arbete.
Additionalitet i detta alternativ uppnds genom att jimféra dtgir-
dens effekt med om dtgirden inte vidtagits.

Beredningen menar att riskerna med denna metod ir stora. Det
finns med nuvarande metoder svirigheter att pd ett robust och tro-
virdigt sitt sikra additionaliteten fordtgirder 1 markanvindnings-
sektorn.

Att enbart rikna effekten av dtgirder som kompletterande 4t-
gird innebir att kompletterande dtgirder frin markanvindnings-
sektorn skulle kunna tillgodoriknas dven i en situation dir netto-
upptaget ir betydligt ligre in dtaganden enligt LULUCF-férordningen
eller jimfért med nir det klimatpolitiska ramverket antogs. Det
skulle innebira att Sverige samlade klimatp&verkan frin markanvind-
ningssektorn skulle kunna ha 6kat, samtidigt som enskilda dtgirder
bidrar till att Sverige kan leva upp till sitt etappmal.

For att undvika detta, skulle bokféringsmetoden kunna komplet-
teras med ett villkor om att Sveriges rapporterade nettoupptag be-
héver vara 6ver en angiven referensniva for att tgirderna ska kunna
tillgodoriknas som kompletterande dtgird. En sddan referensnivd
skulle kunna vara genomsnittliga upptaget dver en representativ
period, exempelvis 2016-2018 eller 1990-2023.

Inte tillgodorikna dkade upptag i markanvindningssektorn
som kompletterande dtgird

Miljomaélsberedningen har dven diskuterat att det inte ska vara moj-
ligt att tillgodorikna sig 6kade upptag som kompletterande &tgird.
En sddan inriktning kan motiveras med att svirigheterna med att ta
fram en robust bokféringsmetod ir betydande, samt att 6kade netto-
upptag redan regleras av EU-lagstiftning genom LULUCF-férord-

ningen.
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Om 6kade upptag 1 markanvindningssektorn inte skulle riknas
som kompletterande &tgird skulle markanvindningssektorn inte
alls ha ndgon plats i det klimatpolitiska ramverket eller i miljomals-
systemet. Utvecklingen av nettoupptaget i markanvindningssektorn
har i Sverige relativt andra EU-linder en stor pdverkan pi atmosfi-
rens koldioxidhalt och Sveriges rapporterade nettoupptag har minskat
under senaste decenniet. Mellan 2014 och 2023 minskade netto-
upptaget med 46 procent, frin knappt 58 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2014 till drygt 31 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2023. Under samma period har utslippen av vixthusgaser 1 6vriga
sektorer minskat med cirka 9 miljoner ton. Sveriges samlade paverkan
pd atmosfirens koldioxidhalt har siledes okat.

Beredningen ansig att markanvindningssektorns klimatpdverkan
inte helt ska forbises 1 etappmailen.

8.3.2  Forslag att myndigheter ges i uppdrag att lamna forslag
pa kompletterande mal och indikatorer for att fraimja
elektrifiering och utfasning av fossila branslen fran
inrikes transporter

Miljomalsberedningen limnar férslag om att relevanta myndigheter
ska f3 1 uppdrag att ta fram forslag pd kompletterande mil och indi-
katorer for att frimja elektrifiering och utfasning av fossila brins-
len frin inrikes transporter.

Beredningen menar att utvecklingen av transportsektorns ut-
slipp dr av avgorande betydelse fér méjligheten att nd etappmaélen
for 2030, 2040 och 2045 och att mal {6r utfasning av fossila brins-
len och elektrifiering av fordonsflottan kan tydliggéra ambitioner
och utgdngspunkter for sektorns aktorer.

Uppdraget bedéms hanteras inom ordinarie anslag f6r berérda
myndigheter.

8.3.3  Forslag att tillsdtta en valberedning
for det klimatpolitiska radet

Miljomalsberedningen anser att Klimatpolitiska radet ska f6lja mo-
dellen for Finanspolitiska rddet och att ledaméoter ska utses genom
att en valberedning tillsitts. Beredningen menar att en valberedning
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bittre kan garantera myndighetens bredd och kompetens. For-
slaget bedoms inte {4 ndgra betydande konsekvenser fér berérda
myndigheter.

8.4 Konsekvenser for aktorer

Betinkandet innehéller férslag som jimfort nollalternativet dkar
tydligheten bland berérda aktorer hur etappmaélet 2030 kan nis.
Betinkandet innehéller ett férslag om att som kompletterande
dtgird kunna tillgodorikna sig kép av utslippsritter frin EU ETS.
Om den kompletterande dtgirden anvinds kan det medféra kost-
nader for staten. Kostnaden ir beroende av priset pd utslippsritter
vid koprtillfillet och hur manga utsldppsritter Sverige koper in.
I augusti 2025 kostar en utslippsritt 1 EU ETS cirka 70 Euro. I 6v-
rigt ir konsekvenserna for aktdrerna jimfort nollalternativet sma.

8.5 Paverkan pa andra miljo- och samhallsmal

Inga konsekvenser jimfért med nollalternativet.

8.6 Statsfinansiella konsekvenser

Om den kompletterande 3tgirder att kopa och annullera utslipps-
ritter anvinds kan det medfora kostnader f6r staten. Kostnaden ir
beroende av priset pa utslippsritter vid koptillfillet och hur minga
utslippsritter Sverige koper in. I augusti 2025 kostar en utsldpps-
ritt 1 EU ETS cirka 70 euro.

I 6vrigt beddms férslagen inte har ndgra statsfinansiella konse-
kvenser jimfért med nollalternativet.

8.7 Finansiering av forslagen

Betinkandet inneh8ller inga forslag som behover finansiering utdver
vad som krivs enligt nollalternativet.
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8.8 Relation till skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Sveriges dtagande enligt Ansvarsféredelningsférordningen ESR ir
att till 2030 minska utslippen av vixthusgaser 1 sektorer som inte
omfattas av EU ETS med 50 procent jimfért med 2005. Det fore-
slagna etappmailet innebir att Sveriges utslipp av vixthusgaser i
ESR-sektorn bér minska med 60 procent jimfért med 2005, varav
10 procentenheter kan nds med kompletterande &tgirder. Det fore-
slagna etappmalet innebir att Sverige senast 2030 bor minska ut-
slippen av vixthusgaser med mer in de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Hur stor del av ut-
slippsminskningen som bor goras genom att minska utslipp 1 ESR-
sektorn idr beroende av hur mycket kompletterande dtgirder kom-
mande regeringar viljer att anvinda. Sverige har enligt EU inga
skyldigheter att till 2030 bygga upp kompletterande dtgirder si
som de foreslds i beredningens betinkande. Det dr diremot tink-
bart att det 1 EU:s klimatramverk fér 2040 kommer att komma
direkta eller indirekta krav pd medlemslinder att anvinda sig av
bio-CCS eller kop av internationella krediter under Parisavtalets
artikel-6-mekanism.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i klimatlagen
(2017:720)

4§

Regeringen ska varje &r limna en klimatredovisning till riksdagen 1 budget-
propositionen.

Klimatredovisningen ska innehilla

1. en redovisning av utslippsutvecklingen och utvecklingen av komplet-
terande dtgirder i forbillande till etappmal och mdlbana,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
dret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslip-
pen, och

3. en beddmning av om det finns behov av ytterligare &tgirder och nir
och hur beslut om sidana 4tgirder i s fall kan fattas.

Paragrafen beskriver vad klimatredovisningen som regeringen lim-
nar varje ar till riksdagen ska innehilla. Andringarna innebir att
punkt 1 indras, sd att den anger att regeringen ocks3 ska redovisa
utslippsutvecklingen i férhillanden till etappmalmal och malbana
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

5§

Regeringen ska vart fjirde &r ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Hand-
lingsplanen ska limnas till riksdagen &ret efter det att ordinarie val till riks-
dagen har hillits.

Handlingsplanen bor innehélla en beskrivning av

1. Sveriges &taganden inom EU och internationellt,

2. historiska utslippsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslippsinventeringen,

3. prognosticerade utslippsminskningar,

4. utfallet av vidtagna dtgirder f6r utslippsminskningar,
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5. planerade dtgirder fér utslippsminskningar med en ungefirlig upp-
gift om nir dessa dtgirder kan borja gilla,

6. 1vilken grad beslutade och planerade utslippsminskande tgirder
kan férvintas bidra till att de nationella och globala klimatmélen kan nis,

7.1vilken utstrickning beslutade och planerade dtgirder inom olika
utgiftsomriden pdverkar méjligheterna att nd de nationella och globala
klimatma3len,

8. vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan beh&vas for att nd de
nationella och globala klimatmalen, och

9. en inrikining for bur regeringen avser att bygga upp kompletterande
drgirder for att vid behov kunna anvinda maximalt tilldten méingd komplet-
terande dtgirder.

Paragrafen beskriver vad den klimatpolitiska handlingsplan som
regeringen vart fjirde ir ska ta fram ska innehilla. Andringarna
innebir att en ny punkt 9 inférs. Punkten anger att regeringen ska
redovisa inriktningen f6r de kompletterande dtgirderna. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 5.1.2.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Kajsa Fredholm

Andring av basar fran 1990 till 2005

1. Vinsterpartiet reserverar sig mot att 10 procentenheter fir ske
genom kompletterande dtgirder.

Kommentar: Vinsterpartiet ser risker med att 6ka kompletterande
dtgirder till 10 procent. Vi anser att 8 procent ir tillrickligt.
Meningen med kompletterande &tgirder ir att de ska anvindas
dir alternativ saknas. Kompletterande &tgirder ska inte anvindas
for uteblivna utslippsminskningar i sektorer som hade kunnat &t-
girdas 1 nirtid. Har vi for stor andel kompletterande dtgirder s3 far
vi mindre ridighet, de garanterar inte samma klimatnytta som reella
utslippsminskningar. P3 sikt, for att nd det ldngsiktiga klimatmalet
s& kan det finnas behov av kompletterande dtgirder exempelvis inom
delar av jordbrukssektorn dir det inte gir att { ner utslippen till noll.

Bokforingsregler for kompletterande atgarder

2. Vinsterpartiet reserverar sig mot forslaget att inféra Parisavtalets
artikel 6 som kompletterande dtgird.

Kommentar: Vinsterpartiet anser att det finns flera risker med att
infora artikel 6 som kompletterande dtgird. Det riskerar att Sverige
tappar fokus pd egna nationella nédvindiga utslippsminskningar,
vilket Sverige som industriland har historiskt ansvar att genomféra.
De klimatpolitiska milen bér uppnds genom nationella utslipps-
minskningar. Det gynnar dven svenska féretag och éppnar upp for
arbetstillfillen 1 den grona omstillningen.
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Att svenska foretag bidrar till global klimatomstillning utom-
lands ir bra men de eventuella utslippsminskningar som gors utan-
for EU ska inte kunna riknas in 1 Sverige. Det ir en viktig princip-
friga.

3. Vinsterpartiet reserverar sig mot forslaget att det rapporterade
nettoupptag som Overstiger Sveriges dtagande enligt LULUCE-
férordningen kan tillgodoriknas som kompletterande dtgird fram
till och med 2030.

Kommentar: D3 Sverige i dagsliget inte ser ut att kunna nd upp till
sitt dtagande enligt LULUCF-f6rordningen s ser vi beredningens
forslag mest som en teoretisk konstruktion. Vinsterpartiet vill istillet
att en 6kning av kolinlagring ska inféras som ett separat nationellt
mal. Dirfér vore det bittre att inféra ett nationellt LULUCF-mal.
Det skulle underlitta uppfyllelsen av EU:s mal.

Behovet av ett nationellt sektorsmal for inrikes transporter

4. Vinsterpartiet reserverar sig mot att det inte tydligt stdr i texten
att transportmalet ska vara kvar till 2030.

Kommentar: Vinsterpartiet har uppfattat i arbetet i beredningen
att de flesta dr for att transportmalet ska vara kvar till 2030 och vi
tycker att det borde formuleras mer tydligt.

Att minska de fossila utslippen inom transportsektorn dr avgdr-
ande for att kunna nd satta utslippsmal till 2030. Det har regeringens
och Sverigedemokraternas nuvarande politik misslyckats med. Det
har t ex saknats politik f6r att féra 6ver mer gods frin vig till jirn-
vig samt att satsa p& mer klimateffektiva transportlsningar for be-
folkningen.
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Reservation av ledamoten Martin Kinnunen

Kapitel 6: Behovet av nationellt sektorsmal for inrikes
transporter till 2030

Det nationella etappmalet f6r inrikes transporter lades fram som
forslag av Miljomalsberedningen 2016 och antogs av riksdagen 2017.
Det kan idag konstateras att malnivén var orealistisk och ledde fram
till samhillsekonomiskt skadlig politik. Detta bidrog samtidigt till
tvira kast 1 politiken, vilket har skadat fortroendet f6r politiken
bland foretagen.

Miljomalsberedningens majoritet klargor 1 betinkandet att mélet
inte kommer att nds. En rimlig slutsats av detta vore att tydliggéra
att méilet bor avskaffas. Det dr svirt att férena effektiv statsforvalt-
ning med orealistiska mal dir det saknas politisk vilja att nd milet.
Det ir inte rimligt att vi ska ha tjinstemin p statliga myndigheter
som arbetar for att nd ett mal som politiken konstaterat inte ir attrak-
tivt att nd. Sverigedemokraterna anser att det dr hog tid att avveckla
sektormilet for transportsektorn.

Kapitel 7: Klimatpolitiska radet

I kommittédirektiven till Miljomalsberedningen framgdr att Miljo-
mélsberedningen ska limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och se
dver reglerna for férordnande av ledaméter till Klimatpolitiska ridet
samt 1 dessa delar limna nédvindiga forfattningsforslag.” Det kan
konstateras att Miljomalsberedningen lagt fram ett vil avvigt f6r-
slag om forindring av reglerna for férordnande av ledaméter till
Klimatpolitiska ridet. Nir det kommer till att se &ver uppdraget till
Klimatpolitiska ridet ligger Miljomélsberedningen diremot inte
fram ndgot forslag. Det ir olyckligt. Sverigedemokraterna skulle se
ett stort virde med att Klimatpolitiska rddet ges ett bredare upp-
drag dir det dven tydliggors att ridet ska se till det globala perspek-
tivet samt tydligare understryka vikten av samhillsekonomisk effek-
tivitet och folklig tolerans. Det kan till exempel framstd som mirkligt
att inte det Klimatpolitiska rddet tidigt slog larm om reduktionsplik-
tens allvarliga konsekvenser f6r drivmedelspriserna.
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Reservation av ledamoten Katarina Luhr

Kap 6 Behovet av ett nationellt sektorsmal for inrikes transporter
till ar 2030.

Grundférutsittningarna for beredningens diskussioner och férhand-
lingar har hela tiden varit att sektorsmélet for inrikes transporter
behills i betinkandet s foreslds inte heller ndgot annat av bered-
ningen. Miljopartiet stdr bakom ett bibehéllet sektorsmal tll 2030.
Det ir tydligt att mélet har spelat, och fortfarande spelar, en roll
for en fortsatt omstillning och tydlig riktning inom transportsektorn.
Transporter och jordbruk dr de tva stdrsta utslippskillorna inom
ESR-sektorn. Om transportsektorns omstillning bromsar in finns
stor risk att det genom EU:s klimatmal liggs ett orimligt stort tryck
pd jordbruket 1 en situation dir vi behéver 6ka vir sjilviorsorjnings-
grad och virna svenska bénder. Samtidigt finns en ling rad mer-
virden/synergier med en snabb omstillning av transportsektorn,
som luftkvalitet, folkhilsa, 6kad sjilviorsorjning pa energi samt
minskat fossilberoende.

Jag reserverar mig dirfér mot de urvattnade och otydliga skriv-
ningar runt mélet 1 kapitel 6 som riskerar att 6ppna upp for olika
tolkningar av vad beredningens avsikt med transportmalet ir. Det
ir kort tid kvar till &r 2030 d& mélet ska uppnds och med en otydlig
signal till transportsektorn finns risken att skrivningarna gillande
malet skulle kunna tolkas som att mélet inte lingre fyller ndgon
funktion och att arbetet med att minska transportsektorns utslipp
storskaligt och snabbt inte lingre dr av samma vikt som tidigare.
D3 det inte varit den samlade beredningens &sikt att indra trans-
portmailet s3 hade jag velat se en mycket storre tydlighet 1 betink-
andet. Det hade behovt fortydligas att beredningen stdr bakom att
mailet ska kvarstd samt att behovet av omstillning och stora och
snabba utslippsminskningar inom transportsektorn ir mycket stort.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Kajsa Fredholm
Inledning

De extrema virmebéljorna 1 sédra Europa har under sommaren 2025
resulterat i en stor mingd dédsfall och omfattande brinder och sky-
fall. Att Medelhavsregionen ir sirskilt utsatt av klimatkrisen har
langt tidigare fastslagits av FN:s klimatpanel, IPCC. Aven i Sverige
har extremvider i form av virmebéljor och skyfall kraftigt paverkat
mdnga minniskors vardag och tydliggjort hur sdrbart vart samhille
blivit av ett férindrat klimat.

Nir det politiska ansvaret bor vara att skyndsamt vidta dtgirder
for att stabilisera jordens temperatur s3 fort som mgjligt och rusta
Sverige for att hantera effekterna av ett allt mer extremt vider viljer
Sveriges regering och Sverigedemokraterna motsatt vig. De svenska
utslippen av vixthusgaser 6kade istillet med 7 procent under 2024,
vilket ir den storsta 6kningen pd 15 r. Klimatpolitiska ridet, Natur-
vardsverket och OECD konstaterar att med regeringens politik nds
vare sig vara nationella klimatmal eller vira klimatitaganden inom
EU. Regeringen har évergett klimatomstillningen och éverlimnar
dirmed ansvaret fér en kommande regering att hantera klimatkrisen
under nista mandatperiod.

I skenet av detta sd har regeringen gett Miljomélsberedningen i

uppdrag att bl a

o analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etapp-
mélen till 2030 paverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,

e limna forslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas sd
att de bittre 6verensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU
och styr effektivt mot det lingsiktiga mdlet om nettonollutslipp
senast 2045 och negativa utslipp direfter,
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e limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och se éver reglerna for
forordnande av ledaméter till Klimatpolitiska ridet samt 1 dessa
delar limna nodvindiga férfattningsforslag.

Istillet for att realisera férslag som minskar vixthusgasutslipp si
har man gett miljomélsberedningen 1 uppdrag att se dver klimatmal.
Det blir en felaktig forflyttning av fokus som medvetet férsenar in-
forandet av dtgirder som minskar de fossila utslippen.

Kommentarer till stéllningstaganden:
Andring av basdr frin 1990 till 2005

Vinsterpartiet stiller sig bakom ett byte av basir till 2005 som ett
led 1 en harmonisering till EU.

Vinsterpartiet stiller sig bakom att vixthusgasutslippen 1 ESR-
sektorn bor minska med minst 60 procent jimfért med 2005 till
ar 2030.

Kommentar: Vi hade hellre sett en skirpning av mélet, att vi ir
mer ambitidsa in EU. Det hade varit bra f6r klimatet men dven ll
hjilp for svenska foretag att vara ledande 1 den gréna omstillningen.

Utsldppen bor folja en mdlbana

Vinsterpartiet stiller sig bakom att utslippen fram till 2030 bér f6lja
en méilbana som féljer av en linjir minskning frdn 2015 &rs utslipp
till 60 procent minskade utslipp 2030 jimfort med 2005 ars nivier.

Kommentar: Det hir férslaget ir en forbittring. Det ir bittre
med en mélbana in ett punktmal. Bist hade det dock varit med en
koldioxidbudget som hade kunnat garantera de utslippsminskningar
som krivs.

Den svenska milkonstruktionen behdver ses éver nir EU:s
klimatramverk f6r perioden efter 2030 ir beslutat

Kommentar: Vinsterpartiet instimmer i beredningens bedémning
att det kommer att behdvas en mer genomgaende 6versyn av Sveriges
mélkonstruktion och etappmal f6r 2040 nir EU-ramverket finns pd
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plats. Hir ser vi en méjlighet att inféra ett utslippsbudgetmal vil-
ket vi anser vara nédvindigt.

Vi anser dven att det ir bra med nationella mal som ir mer ambi-
tiosa dn EU:s mal. Det dr viktigt att komma ihdg att EU:s mal ir satta
som en ligstaniva.

Behovet av ett nationellt sektorsmal {6r inrikes transporter

Kommentar: Nir det giller perioden efter 2030 s3 ir det bra att be-
redningen féresldr att ett uppdrag liggs till relevanta myndigheter
att foresld mal eller indikatorer for utfasning av fossila brinslen och
utfasning av fordonsflottan som kompletterar EU-lagstiftning. Hir
vill vi dven lyfta vikten av transporteffektiva l6sningar som borde
ingd 1 uppdraget.

En valberedning ska utse det klimatpolitiska radet

Kommentar: Vinsterpartiet framhéller vikten av att Klimatpolitiska
radet dven i fortsittningen grundar sina stillningstaganden p8 veten-
skap och fakta. Det ir bra att behovet av mer resurser till ridet lyfts.
Vi kidnner dock en viss tveksamhet dver att det ska ingd tvd ledamo-
ter frin riksdagens miljo- och jordbruksutskott. Klimatfrigan ir
mycket bred och komplex vilket kan géra det svirt {or sdvil general-
direktodrer som MJU-ledamoter att avgdra vilka som dr mest limpade.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Jytte Guteland

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att utvirdera och limna
forslag pd hur de nationella etappmalen kan utformas s3 att de bittre
overensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU och styr effek-
tivt mot Sveriges klimatma3l, nettonollutslipp senast dr 2045.

Socialdemokraterna understryker vikten av att hilla fast vid hoga
klimatambitioner. Klimatkrisen ir redan hir. I sdvil Sverige som
resten av virlden ser vi fler extremvider sdsom virmebéljor, stormar
och 6éversvimningar. Dessa hindelser leder bland annat till férstorda
bostider, simre skérdar och hogre livsmedelspriser. De ekonomiska
forlusterna stricker sig dver de flesta sektorer och drabbar hushill,
foretag och det offentliga. Om vi inte agerar nu kommer vi dirfor
att behova betala ett betydligt hégre pris 1 framtiden.

Omstillningen ir dessutom en méjlighet f6r Sverige att 6ka vir
levnadsstandard, férbittra vart vilstdnd, trycka tillbaka arbetslos-
heten och samtidigt nd mélet om att bli ett av virldens f6rsta fossil-
fria vilfirdslinder. Sverige har alla férutsittningar. I vart land finns
den innovationskraft, de naturresurser, de entreprendrer och de
yrkeskunniga arbetstagare som krivs f6r att leda utvecklingen dven
1 framtiden.

Att hilla fast vid héga klimatambitioner skickar tydliga och ldng-
siktiga signaler till foretagen. Nir regeringen rycker fram och till-
baka 1 sina besked skapas osikerhet som himmar investeringar och
bromsar omstillningen. Aven EU:s klimatpolitik har borjat vackla
pa senare tid, inte minst till {6]jd av hégerns framgingar 1 Europa.
Just dirfér dr det viktigare in ndgonsin att Sverige stir fast vid méilen
vi kommit éverens om 1 bred politisk samsyn.

Mot denna bakgrund stiller vi oss positiva till Miljomalsbered-
ningens forslag att bibehilla den hoga ambitionsnivén f6r bide etapp-
mélet och transportmalet till 2030 samt att Klimatpolitiska ridets
breda och viktiga uppdrag bibehalls.

Transportsektorn stdr fér nistan en tredjedel av Sveriges ut-
slipp, och huvuddelen kommer frin vigtrafiken. Vi socialdemo-
krater vilkomnar dirfér att Miljomalsberedningen inte ligger for-
slag om att avskaffa transportmalet till 2030 och dirmed anser att
det ska vara kvar. Det innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter (férutom inrikesflyg) ska minska med minst 70 procent
senast &r 2030, jimfért med utslippen &r 2010. For att klara mélet
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krivs bide en snabbare elektrifiering och en dvergdng till hillbara
drivmedel 1 tanken. Med regeringens f6rda politik har omstillningen
av véra transporter tyvirr gict it fel hdll. Sverige 6kade sina utslipp
frén vigtrafiken med 22 procent under 2024 jimfoért med 2023.

Frin 2027 kommer EU:s nya utslippshandelssystem (ETS2) att
gora det dyrare att slippa ut koldioxid 1 EU. Bensin och diesel blir
alltsd betydligt dyrare, medan el och héllbara drivmedel blir relativt
sett billigare. Om Sverige vintar med att investera 1 exempelvis el-
bilar, laddinfrastruktur och biodrivmedelsproduktion riskerar vi
dirfor bdde storre klimatpdverkan och att vanligt folk tvingas be-
tala ett mycket hégre pris vid pump. Regeringens agerande, dir
utslippsminskningar skjuts pd framtiden, riskerar dirmed att driva
upp priset pa bensin och diesel f6r vanligt folk. Det gor det dn vik-
tigare att transportmadlet ligger fast.

Vi har diremot invindningar mot vissa delar av Miljomalsbered-
ningens forslag. I synnerhet ir vi kritiska till forslaget om att dtgir-
der inom artikel 6 i Parisavtalet ska kunna tillgodoriknas for att
klara etappmalet till 2030. Artikel 6 betyder att Sverige kan képa
utslippsutrymme genom verifierade utslippsminskningar i andra
linder. Vi ser flera svirigheter med detta. Fér det forsta dr den fak-
tiska klimatnyttan ofta betydligt svdrare att mita och folja upp jim-
fort med &tgirder inom Sverige grinser. For det andra finns det risk
att tgirderna blir kortsiktiga och enkla snarare in mer permanenta
dtgirder. For det tredje kan klimatkompensation i andra linder inte
ersitta nodvindiga insatser pd hemmaplan f6r att stirka vir konkur-
renskraft och tillvixt.

Nir det giller upptag i skog- och markanvindningssektorn ser
viatt skogen ir en viktig resurs f6r klimatomstillningen. Skogen
binder koldioxid nir den vixer, och nir vi brukar den p4 ett héllbart
och ansvarsfullt sitt kan vi minska utslippen genom att anvinda
triet for att ersitta oljebaserade och fossila drivmedel och material.
Biobrinslen och biogas stirker ocksd var beredskap och ger mojlig-
heter till nya jobb och tillvixt 1 hela landet. Att héja foridlingsgraden
genom att exempelvis bygga mer i trd binder ocks trd under léng
tid och frimjar en vixande bioekonomi.

Samtidigt ser vi stora utmaningar med tillvixten till {6ljd av bland
annat klimatférindringarna. Med stigande temperaturer, torka och
nya skadegorare som granbarkborre och térskate vixer skogen simre
in férvintat. Dirmed ir det svirt f6r Sverige att nd vdra ambitidsa
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dtaganden inom EU {6r kolinlagring i skog och mark (LULUCF).
Regeringen har dnnu inte tydliggjort vilka incitament de avser att
anvinda for att bidra till en hégre mluppfyllnad.

Nu handlar det om att hir och nu vidta dtgirder f6r att Sverige
ska nd klimatmaélen till 2030, b&de nationellt och inom EU. Klimat-
politiska rddet har varnat om att klimatpolitiken miste forindras
redan under 2025 {6r att Sverige ska klara mélen till 2030. Varje ar
vi skjuter &tgirder pd framtiden blir det svdrare att nd méilen. Reger-
ingens agerande har redan inneburit tre férlorade &r. Det ir dirfor
avgorande att regeringen skyndsamt dterkommer med forslag for
att Sverige ska klara de uppsatta mélen.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Martin Kinnunen

Nir det kommer till den svenska milkonstruktionen av klimatmalen
ir det Sverigedemokraternas ingdngsvirde att de nationella klimat-
maélen har spelat ut sin roll. Detta betinkande ger en bra kunskaps-
bild kring hur EU:s klimatpolitik har utformats och det kan kon-
stateras, oavsett vad man tycker om detta 1 sak, att klimatpolitiken
idag ir reglerad pd EU-niva. Det finns beslutade europeiska styr-
medel och mél som omfattar i princip samtliga territoriella utslipp.
Miljomaélsberedningen konstaterar i betinkandet att skillnaderna
mellan de svenska etappmalen och EU-dtaganden har minskat samt
att EU-kraven idag styr mot en omstillning i enlighet med vad som
ir den svenska inriktningen. Det ir siledes en missad méjlighet att
Miljomaélsberedningen inte férordar en fullstindig harmonisering
av klimatmadlen.

Firre mal skulle forbittra méjligheterna till effektiv mélstyrning
samt skydda svensk konkurrenskraft genom att sikerstilla att svenska
foretag inte ges simre férutsittningar dn sina europeiska konkur-
renter. Istillet f6r pseudodebatt om den nationella klimatpolitiken
skulle vi kunna rikta fokus mot att férbittra EU:s klimatpolitik som
hotar europeiskt vilstdnd och enligt oss sverigedemokrater har en
oerhort stor forbittringspotential.

Nir det kommer till Miljomalsberedningens forslag om en 6kad
EU-harmonisering av det svenska etappmalet om minskade vixt-
husgaser till 2030 konstaterar Sverigedemokraterna att detta innebir
en forbittring vilket Sverigedemokraterna kan vilkomna. I samman-
hanget dr det dock olyckligt att vi nu har skrivningar i betinkandet
kring att begrinsa de kompletterande &tgirderna inom ramen for
artikel 6 1 Parisavtalet. Fér Sverigedemokraterna ir det grundligg-
ande att vi betraktar klimatfrigan som global. Var utslippen mins-
kar saknar betydelse, varfor det dr grundliggande att politiken
utgdr frén att det ska goras utifrin samhillsekonomiska kostnads-
nyttoanalyser dir dven gedigna konsekvensanalyser har en grund-
liggande plats. Det finns sdledes ingen anledning att begrinsa moj-
ligheterna till kompletterande dtgirder utomlands. om detta ir prin-
cipiellt problematiskt innebir det dock inget praktiskt problem di
det dr osannolikt att begrinsningen kommer att kunna {3 nigon
betydelse di det ir orealistiskt att tinka sig en stdrre andel fram till
2030 in en fjirdedel.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Katarina Luhr

Vi stdr just nu mitt i en klimatkris och liget ir allvarligt. Det senaste
decenniet dr det varmaste som hittills har uppmitts och de senaste
rens nyhetsrapporteringar har visat oss med alarmerande tydlighet
att klimatférindringarna dr hir med manga av de effekter som forsk-
ningen linge har varnat fér. Oversvimningar, torka, ovintade stormar,
virmeboljor och skogsbrinder. De 6kande halterna av vixthusgaser
1 var atmosfir har gett oss stigande globala medeltemperaturer ir
efter dr. De negativa konsekvenserna ékar for varje ytterligare tion-
dels grad av uppvirmning och uppvirmningen 6kar i sin tur av varje
tillskott av koldioxid 1 atmosfiren. Det dr dirfor av stor vikt att upp-
nd alla etappmal om minskade utslipp och att utslippen vinder nedat
1 snabb takt. Sveriges bidrag till det internationella klimatarbetet
handlar bdde om att minska de egna utslippen och att g8 fore som
ett gott exempel och driva pd klimatarbetet 1 EU och i resten av
virlden. Att Sverige gir fore med skarpa klimatmal ir dirfor viktigt
bide nationellt och internationellt. Tydliga klimatmal ger ocksd en
langsiktig stabilitet till alla de som ska med i omstillningen, bdde
enskilda medborgare och niringslivet. I ljuset av de klimatférind-
ringar som vi redan stdr 1 ir det tydligt att bdde klimatma4l och inte
minst klimatitgirder ir i behov av skirpningar. Okande utslipp ir i
dagsliget helt oacceptabelt, klimatutslippen behdver minska i hég takt.

Med denna bakgrund ir det uppseendevickande att regeringen
gett miljomaélsberedningen ett uppdrag att se 6ver de klimatmal
som ska vara uppnddda i nirtid, &r 2030, istillet for att ge bered-
ningen 1 uppgift att bereda dtgirder f6r att Sverige ska kunna nd
klimatmalen. Det stdr klart att Sverige, med Tidépartiernas politik
bara tagit sig lingre ifrdn médlen och vi har sett hur utslippen ¢kat
explosionsartat nir Sveriges klimatpolitik monterats ned utan nigra
nya dtgirder frin regeringen. Miljdmalsberedningen hade kunnat
spela en viktig roll 1 att finna samsyn runt &tgirder som hade tagit
oss nirmare klimatmalen men som uppdraget frén regeringen var
skrivet har beredningen istillet fitt ligga den tiden pd att diskutera
klimatmalens vara eller icke vara.
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Utslappsmal

Miljémalsberedningen har haft i uppdrag att limna férslag pd hur
svenska etappmdl till 2030 kan utformas s8 att de bittre Sverens-
stimmer med Sveriges dtaganden inom EU och styr effektivt mot
det lingsiktiga milet om nettonollutslipp senast 2045 och negativa
utslipp direfter.

Beredningen foreslar att basdret for det nationella etappmailet
ska dndras och foreslar att det nationella etappmalet ska innebira
en utslippsreduktion pd 60 procent till &r 2030 frin 2005. Bered-
ningen féresldr dven att mélet ska lisas fast vid denna nivd, vilket
innebir att den utslippsnivd Sverige ska nd &r 2030 slis fast. Mélet
har tidigare varit "flytande” vilket innebir att det har kunnat fér-
indras med dndrade berikningsmodeller eller nir grinserna for vad
som ingdr 1 ESR-maélet férindras. Milet pd 60 procent ligger i linje
med det tidigare nationella mélet. Skdrpningar av klimatmalen ir
nddvindiga men det ir ocks8 ldngsiktighet och forutsigbarhet, och
d4 2030 nidrmar sig med stormsteg anser vi att fokus behéver ligga
pa atgirder for snabba, branta och ihéllande utslippsminskningar
for att klimatma3len ska kunna n3s.

Kompletterande atgarder

For att kompensera f6r utslipp som kan vara svdra att undvika

&r 2045, och for att bidra till negativa utslipp efter 2045 foreslog
Miljomalsberedningen 2016 att det klimatpolitiska ramverket skulle
inneh3lla kompletterande 3tgirder (KA). De kompletterande 3tgir-
derna skulle enligt beredningen ocksd kunna anvindas som en flexi-
bilitet 1 hur etappmalet till 2030 kan nds. Klimatpolitiska ramverket
pekar ut tre exempel pd kompletterande dtgirder som kan anvindas
for att leva upp till klimatmalen for 2030, 2040 och 2045: avskilj-
ning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS),
okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark (LULUCEF),
samt verifierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser. Be-
redningen féresldr att hogst 10 procentenheter av utslippsminsk-
ningarna fr ske genom kompletterande dtgirder. Idag finns mycket
smi mingder kompletterande dtgirder som skulle kunna anvindas
som kompletterande dtgirder.
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Miljopartiet anser att det finns ett behov av att bygga upp system
for negativa utslipp 1 Sverige, inte minst for att kunna minska atmo-
sfiriskt CO2 nu och p sikt. Huvudinriktningen fér att nd klimat-
mélen miste dock vara att ligga fokus pd kraftigt minskade utslipp.

Nir det giller bdde bio-CCS och markanvindningssektorn
(LULUCEF) s8 kan bida systemen bidra till upptag av CO2 natio-
nellt och dirmed negativa utslipp 1 nirtid och pé sikt. Markanvind-
ningssektorn och var skog spelar en avgorande roll for Sveriges kli-
matutslipp redan idag och tgirder behover vidtas for att sektorns
kolbindande férmiga ska kunna bibehllas och stirkas.

Miljomalsberedningen foreslar i1 betinkandet att det rapporterade
nettoupptag som 6verstiger Sveriges dtagande enligt LULUCF-{6r-
ordningen kan tillgodoriknas som en kompletterande dtgird fram
till och med 2030. LULUCF-férordningen stiller krav pa Sverige
att 6ka nettoupptaget med 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
2030 jimfért med perioden 2016-2018. Dirutdver ska nettoupp-
taget under perioden 20262029 rymmas inom en upptagsbudget.
En 6verprestation gentemot EU-3tagandet sikerstiller att 6kade
upptag som kompletterande dtgird ger additionell klimatnytta jim-
fort med det Sverige enligt EU-lagstiftning redan behover gora.
Miljépartiet anser att denna 18sning sikerstiller att vi styr mot
okad kolinlagring i markanvindningssektorn och undviker risken
med att ta fram ett separat system dir vi riskerar att kunna rikna
LULUCF-4tgirder som kompletterande dtgirder samtidigt som
skogens kolbindande f6rmiga totalt minskar. Dessutom ligger f6r-
slaget 1 linje med EU-lagstiftningen och dirfor ocksd i linje med
beredningens uppdrag.

Miljomalsberedningen foreslar att utslippsenheter genom Paris-
avtalets artikel 6 kan anvindas som kompletterande tgird for att
ticka maximalt en fjirdedel av de kompletterande dtgirder som
2030 tillgodoriknas f6r att nd etappmélet. Beredningen foreslar
vidare att Energimyndighetens instruktion dndras s3 att det tydlig-
gors att de internationella insatserna under Parisavtalets artikel 6
ska genomféras med hog miljointegritet, minska utslippen av vixt-
husgaser och bidra till lingsiktig hillbar utveckling, for att kunna
tillgodoriknas som kompletterande dtgird. Miljopartiet anser att
anvindning av dtgirder utomlands riskerar att bli ett sitt att kopa
sig fri frdn att géra utslippsminskande dtgirder nationellt. Dess-
utom ir dessa dtgirder ofta svira att verifiera och riskerar att dubbel-

130



SOU 2025:107 Sarskilda yttranden

riknas. Vi hade dirfor féredragit att alla tgirder som Sverige gor
inom Artikel 6 skulle ligga utanfor det nationella klimatmalet. Jag
anser dock att med de restriktioner som miljomalsberedningen nu
foreslar for anvindning av artikel 6-3tgirder s3 kan dessa accepteras
som kompletterande &tgirder f6r maluppfyllnad &r 2030.

Koldioxidbudget

Miljopartiet vill att Sverige antar en koldioxidbudget. Miljomalsbered-
ningen har inte enats om att foresld detta till & 2030 och 1 detta betink-
ande foreslds enbart att utslippen fram till 2030 bér folja en mélbana
som féljer av en linjir minskning frin 2015 &rs utslipp till 60 procent
minskade utslipp 2030 jimfort med 2005 &rs nivder, dvs en tydligare
illustration av hur vi ligger till och vart vi ska. 2030-mélet nirmar sig
och det finns utmaningar med att snabbt inféra ett budgetmal. Milj6-
partiet anser att Sverige behover en koldioxidbudget och att arbetet
med att ta fram en budget borde starta s snart som mojligt. Det finns
1 nuliget ndgra skrivningar 1 betinkandet om att géra en éversyn om
behovet av ett budgetmal efter 2030 vid en éversyn av mélen till
2040, exempelvis skrivningen “En ytterligare aspekt att beakta vid
en storre Gversyn dr om det finns skil att infora ett mer budgetliknande
mal {6r perioden efter 2030 f6r att pd sd sitt tydligare framhalla att
det ir de samlade utslippen 6ver tid som paverkar hur stor tempera-
turokningen blir.” En vetenskapligt underbyggd och bindande kol-
dioxidbudget inférs inte in en handvindning men vi vill se att en
utredning snarast genomfors 1 syfte att ta fram en vetenskapligt base-
rad utslippsbudget f6r Sverige 1 syfte att direfter inféra en svensk
bindande koldioxidbudget som styr mot nettonoll snarast mojligt.

Sektorsmal for transporter

Sverige har ett sektorsmal for transportsektorn dir utslippen ska
minska med 70 procent mellan 2010 och 2030. Det ir viktigt att
tydliggdra att milet och styrningen mot minskade transportutslipp
till &r 2030 spelar en viktig roll fér att uppfylla det vergripande
ESR-milet.

Det ir viktigt att understryka att miljomalsberedningens 3sikt ir
att mélet ska kvarstd. Niringslivets omstillningshastighet och kon-

131



Sarskilda yttranden SOU 2025:107

kurrenskraft ir starkt kopplad till den tydlighet som klimatmalen
ger. Sedan klimatmalen och inte minst transportmalet antogs i bred
enighet har svenskar och det svenska niringslivet investerat for en
snabb klimatomstillning. Om mélen skulle rivas upp nir slutdatum
nirmar sig riskerar fértroendet for politiken att urholkas, bdde pd
klimatomridet och p8 andra omriden, de som investerat 1 omstill-
ning blir svikna och framtida samhillsviktiga férindringar blir svirare
att genomfora.

Vi anser dirfor att det 4r av stor vikt att méilet kvarstir, vilket
dven beredningen foresldr, och dn mer viktigt att nationellt inféra
fler styrmedel f6r att mélet ska klaras till &r 2030. Jag instimmer
med beredningens forslag om att utreda fler mal som kan komma
pa plats for att styra transportsektorn framdt. Jag anser att betink-
andet hade vunnit pd att tydligare lyfta de olika dtgirder som bland
annat klimatpolitiska rdet lyfter som viktiga att sikta pd sdsom
snabbare elektrifiering, utfasning av fossila drivmedel och inte minst
ett mer transporteffektivt samhille. Alla dessa behover tydligare
knytas till bAde mal och tgirder for att vi ska kunna se de utslipps-
minskningar som ir nédvindiga inom transportsektorn. Nir det
giller betinkandets del om transportmalet har jag dven reserverat
mig med hinvisning till att texten runt transportmadlet ir s otydligt
att det inte framgdr med 6nskvird tydlighet att miljomalsbered-
ningen foresldr att transportmadlet till &r 2030 ska kvarsta.

Sammanfattningsvis anser jag att miljomalsberedningen hade
gjort bittre nytta i ett uppdrag om hur Sveriges klimatmal till 8r 2030
ska uppnds in med ett uppdrag om att granska mél som ska uppnis
1 nirtid. De forslag till justeringar som gjorts runt det nationella
etappmalet dr acceptabla justeringar som 1 vissa fall 6kar tydligheten
for vart vi ska och hur vi kan hantera de tidigare foreslagna komplet-
terande dtgirderna. Den stora frdgan nu ir vil hur beredningens
arbete kommer att tas vidare. Frin miljémalsberedningens tidigare
betinkande om en samlad strategi f6r att minska klimatpaverkan
frdn konsumtion, ”Sveriges globala klimatavtryck” SOU 2022:15,
ett betinkande som alla svenska riksdagspartier stillde sig bakom,
har nigon ny lagstiftning inte gjorts till verklighet av regeringen.
Det ir positivt att alla riksdagspartier nu bekriftar det nationella
etappmalet till &r 2030 men d& tv4 av partierna samtidigt p& andra
plattformar signalerar utdt att de inte stdttar méilet blir det intres-
sant att folja detta betinkande framait.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Elin Nilsson

Miljomalsberedningens syfte idr att nd bred politisk samsyn inom
prioriterade omrdden inom miljépolitiken. Bred parlamentarisk f6r-
ankring ir viktig fér att 8stadkomma en langsiktig och férutsebar
omstillning. Det ir dirfor positivt att beredningen nu kan presen-
tera ett betinkande med bibeh&llen ambitionsnivd och med férslag
som syftar till en milkonstruktion som bittre dverensstimmer med
Sveriges dtaganden inom EU, inklusive EU:s NDC 1 Parisavtalet.

Liberalerna anser att Sverige ska vara pidrivande i arbetet med
att forverkliga Parisavtalets artikel 6, 1 vilket internationellt sam-
arbete och handel med utslippsminskningar f6r att uppnd klimat-
mal mojliggdrs. Genom ett ambitidst och transparent system kan
det globala klimatarbetet accelereras.

Beredningen foreslar emellertid en begrinsning av nimnda arti-
kel 1 och med férslaget att utslippsenheter genom Parisavtalets arti-
kel 6 enbart kan anvindas for att ticka maximalt en fjirdedel av de
kompletterande dtgirderna som 2030 tillgodoriknas f6r att nd etapp-
mélet. Liberalernas ingdng i beredningen har genomg3ende varit att
tillimpningen av artikel 6 ej ska begrinsas, andra har istillet pliderat
for att helt slopa detta. Det forslag som presenteras i betinkandet
ir sdledes en kompromiss nddvindig f6r att nd bred enighet, och
inte ett uttryck for Liberalernas syn pd hur frigan bist hanteras.

Liberalerna stiller sig bakom betinkandet i sin helhet.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Rickard Nordin
Inledning

Centerpartiet ir stolta dver att vi var med och férhandlade fram det
klimatpolitiska ramverket som nidde bred férankring i Sveriges
riksdag ar 2017. Hoga klimatmal dr avgdrande for att driva pd klimat-
omstillningen, skapa férutsigbarhet f6r niringslivet och sikerstilla
att Sverige tar sitt ansvar i linje med Parisavtalet. Sverige har forut-
sittningarna for att stilla om snabbare dn andra linder, vi har den
tekniska kompetensen, vi har ett fossilfritt elsystem och fantastiska
naturtillgdngar som kan bidra till att fasa ut resterande fossil energi.
Ett enat niringsliv ir tydliga — omstillning och konkurrenskraft gir
hand i hand. Att Tidéregeringen s totalt har limnat walk over 1 kli-
matpolitiken ir skadligt bide ekonomiskt och klimatmissigt. Dir-
for har det varit avgdrande for Centerpartiet 1 forhandlingarna att
ha tuffa mal, peka ut behovet av nya styrmedel och samtidigt foku-
sera pd dtgirder som kan genomféras 1 Sverige.

Gallande utfallet av forhandlingarna i miljémalsberedningen

Nir Centerpartiet gick in i férhandlingarna i miljdmalsberedningen
1 denna runda var ambitionen att héja klimatmaélen. Att skrota de
svenska klimatmalen som flera partier 6nskar skulle vara ett drdp-
slag mot Sverige som klimatféredome, for vir konkurrenskraft och
mojlighet att pdverka EU i en mer ambitiés riktning. Dir dr vi nu
mycket nojda med utfallet dir mélen inte bara blir kvar utan ocksa
skirps i jimforelse med om inget gjorts. Skirpningen motsvarar
hela inrikesflygets utslipp under ett dr. Att basiret blir detsamma
som EU underlittar samtidigt jimforelser.

Centerpartiet vill ocksd se en bindande nationell utslippsbudget
1 linje med hur EU-mélen beriknas, for att sikerstilla att utslippen
minskar 1 tillricklig takt. Tyvirr levererar inte beredningen det, men
ett bra steg 1 ritt riktning ir inforandet av en méilbana till 8r 2030,
som indikerar i vilken takt utslippsminskningarna behver ske. Den
ska dessutom f6ljas upp tydligare in tidigare.

En annan EU-anpassning som vi tyvirr inte fatt gehor for ir att
om malbanan inte f6ljs, ska ambitionerna skruvas upp nistkommande
ar. Takten 1 utslippsminskningarna spelar nimligen roll. De utslipp
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vi genererar idag stannar kvar i atmosfiren under tusentals och hundra-
tusentals &r. For att inte bygga upp en moralisk klimatskuld till kom-
mande generationer, méste vi gora allt vi kan fér att minska klimat-
forindringarna hir och nu. Talet, infér Miljomalsberedningens
tillsittande, om att anpassa malet mer till EU frin Tidopartier-
nas sida verkar mer ha varit ett sitt att fors6ka sinka ambitionerna
in att faktiskt anpassa regelverken, eftersom denna och tidigare
komponenter inte varit intressanta. Utfallet blir dock som tidigare
nimnts att milen faktiskt skirps.

Ett viktigt komplement till det klimatpolitiska ramverket frin
&r 2017 var att definiera kompletterande dtgirder och hur de ska
anvindas jimte permanenta utslippsminskningar. Vi har nu en defi-
nition av dtgirder som kan riknas mot mélet, vilket skapar storre
tydlighet och forutsigbarhet. Fér Centerpartiet kommer dock arbe-
tet med att minska utslippen, stilla om frin fossilt till hillbara energi-
killor, alltid vara prioriterat. Aven om de kompletterande 3tgird-
erna nu 6kar pd pappret kommer det bli omgjligt att skala upp
dem s3 snabbt till 2030 utan alla bedomningar pekar pa att inte
ens hilften av det utrymmet kommer nyttjas, vilket gor att fokus
fortsatt kommer vara pd riktiga utslippsminskningar i Sverige. Kom-
pletterande dtgirder ska alltid vara just komplement till minsk-
ningar i sektorer dir utslippen kan vara svira att reducera helt,
som inom jordbruket. Det ir ocksd dirfor det dr viktigt att pipeka
att det svenska 2045-madlet ir ett nettomal dir vissa utslipp kan kom-
penseras.

For Centerpartiet kommer det alltid vara prioriterat att de kom-
pletterande dtgirderna ocksd lever upp till kraven pd sparbarhet,
additionalitet och att utslippsminskningarna ir l8nglivade eller per-
manenta. For att sikerstilla detta bér de kompletterande dtgirderna
1 forsta hand ske pd eget territorium, f6r att ocksd minska riskerna
med dubbelrikning. Vi dr dirfor glada att vi tydligare definierar
denna mojlighet till investering i bland annat biokol, som kan
oka den svenska kolsinkan och bidra med viktig klimatnytta.

Skogen gor storst klimatnytta nir den brukas, och ir en viktig
resurs 1 omstillningen, bland annat f6r att stilla om till sdvil klimat-
smarta byggnader som material och energi. Att en enig Miljomals-
beredning nu pekar ut att den brukade skogen gor storst klimat-
nytta och att fokus ska vara pd att minska det fossila snarare in
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att minska avverkningarna i skogen ir inte bara viktigt for klima-
tet och tillvixten utan dr ocksa en tydlig seger for Centerpartiet.

Sverige har ett ambitiost dtagande 1 EU inom markanvindnings-
sektorn (LULUCEF), som behéver ses ¢ver for att vi inte ska g8 miste
om de klimatférdelar som skogen bidrar med i omstillningen. Det
sagt méste vi sikerstilla att vira kompletterande dtgirder ir sddant
som ligger utanfér ramen f6r det som vi ir bundna att genomféra, for
att sikerstilla additionaliteten. Dirfor vilkomnar vi att Miljomals-
berednigen landat 1 att endast &verprestation gentemot LULUCF-
forordningen kan riknas som en kompletterande tgird, dven om
vi1linje med tidigare stycke helst hade sett att det skrotades helt.

I praktiken lir dock utfallet blir detsamma. Ingen skog kommer
anvindas som klimatkompensation for att nd malen 2030.

Centerpartiet stir inte bakom anvindandet av verifierade ut-
slippsminskningar i tredjeland, s kallade "artikel 6-projekt” som
definieras av Parisavtalet. Givet att projekt med hog klimatnytta ir
f3, utslippsminskningarnas additionalitet dr svéra att berikna och
att risken for dubbelrikning ir hog, anser vi inte att de ska kunna
riknas mot det svenska klimatma3let. Det dr ocksd dirfor det var
viktigt f6r oss att Miljomalsberedningen enats om att begrinsa
omfattningen som kan riknas som kompletterande atgird. Endast
en fjirdedel av de kompletterande dtgirder som faktiskt anvinds
far vara sidan klimatkompensation. Vi anser att prioriteten ir att
minska utslippen eller 6ka kolsinkan inom eget territorium, och ta
ansvar for vira egna utslipp. Detsamma anser vi bor gora sig gillande
pd EU-niv4, och vi vill inte 6ppna upp fér klimatkompensation inom
ramen for det klimatmal till 2040 som arbetas fram. Klimatbistind
och andra stéd il tredjelinders omstillning eller klimatanpassning
ska istillet 6ka, for att stotta det globala klimatarbetet. Genom att
klimatkompensera utomlands missar vi dessutom alla andra nyttor
som uppstar 1 allt frin 6kad konkurrenskraft till férbittrad luftkva-
litet.

Vidare var det viktigt for oss att behélla transportsektorns kli-
matmal. Att beredningen nu enats om att det bidragit med viktig
styrning ir ett erkinnande. Att det dessutom behdvs nya mal
efter 2030 ir sjilvklart. Det finns dirfor heller ingen logik i att
avskaffa malet nu. Milet ir ett viktigt komplement for att paskynda
omstillningen av fordonsflottan och elektrifieringen. Vi har senaste
dren sett 6kade utslipp inom denna sektor, och en elektrifierings-
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takt som bromsat in. Att beh&lla mélet skickar en viktig signal till
marknaden att omstillningen av transportsektorn ir en viktig del
for att nd mélefterlevnad av hela den icke-handlande sektorn. Det
behévs dock skyndsamt terinféras kompletterande styrmedel som
sitter oss pa ritt kurs igen.

Slutligen hade Centerpartiet girna sett att det Klimatpolitiska
rddets uppdrag hade vidgats till att iven omfatta oppositionsparti-
ernas budgetar. Dels utifrdn det faktum att en sddan kan gi igenom,
vilket vi sett hinda, och dels eftersom det skapar ett 6kat tryck pa
samtliga partier att ha en politik som nér klimatmadlen. De resurser
radet férfogar 6ver hade givetvis behovts utdkas 1 enlighet med det
utdkade uppdraget.

Centerpartiet har hela tiden varit tydliga och 6ppna med sina
prioriteringar. Vi har fitt genomslag for ett skirpt klimatma3l. For
begrinsning av dtgirder i tredje land och vi har fitt en enad bered-
ning att erkinna den brukade skogens klimatnytta. Nu krivs tyd-
liga dtgirder f6r att leva upp till malen. Centerpartiet har lagt fram
sddana dtgirder medans Tidoregeringen helt har gett upp trots att
man sjilva i betinkandet skriver under pa att fler dtgirder behévs.
For att genomfora dessa dtgirder och for att dterta ledartrojan i
klimatarbetet behévs mer in denna Miljomalsberedning kan leve-
rera. Det behovs en ny regering.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Kjell-Arne Ottosson

I Miljomalsberedningens arbete enligt tilliggsdirektiv beslutat av
regeringen den 23 januari 2025 om utformningen av svenska etapp-
mal till 2030 har ingdngen f6r Kristdemokraterna varit att vi inte
bara ska utvirdera de svenska etappmadlen till {6ljd av nya EU-3tag-
anden utan 1 linje med direktivet limna férslag pd hur svenska etapp-
mal till 2030 kan utformas s8 att de bittre dverensstimmer med
Sveriges dtaganden inom EU och styr effektivt mot nettonollutslipp
2045 och negativa utslipp direfter. Var generella ingdng har varit
att vi i Sverige ska anta EU:s mal som véra och inte ha egna natio-
nella etappmal. Dock har det inte funnits ndgon blockéverskrid-
ande eller stor majoritet f6r detta synsitt.

I direktiven skriver man att Miljdma&lsberedningen ska limna
forslag pa ett utvidgat uppdrag till Klimatpolitiska rddet. Uppdra-
get ska breddas for att ocksd ta hinsyn till klimatpolitikens effek-
tivitet och internationella perspektiv. Hir har vi frin Kristdemo-
kraterna sida spelat in att Klimatpolitiska rddet infor varje rapport
ska genomféra en internationell rankning av alla OECD:s, BRICs
och med dessa jimférbara linder utifrdn hur ldngt de kommit 1 sitt
arbete att nd netto-noll och bli det forsta fossilfria landet 1 den ut-
vecklade virlden. Detta har vi inte fatt gehor {6r vilket vi beklagar
da vi behover sitta klimatfrdgan i en internationell kontext for att
{4 en helhetsbild kring omstillningen.

Jag har pétalat kritik till vissa textstycken 1 brédtexten vilka en-
ligt mitt sitt att se det kommer leda till att Sverige far bira en storre
bérda f6r att vi har varit framgdngsrika och redan gjort en stor del
av vart arbete. Dessutom finns vissa passager jag pekat p& som kan
leda till juridisk aktivism pd omradet. Tyvirr finns dven dessa text-
passager kvar.

En viktig del som vi diskuterat mycket i&r LULUCEF, Sveriges
dtagande och om LULUCF-sektorn ska kunna anvindas som kom-
pletterande tgird. Vi dr frdn Kristdemokraterna ytterligt kritiska
till det beting Sverige har fitt 1 LULUCEF och vi kan inte stilla oss
bakom att skogen ska hindras frdn brukade f6r att enbart fungera
som kolsinka pd kort sikt. Skogen goér mest klimatnytta nir den
brukas. Vir instillning att EU inte ska kunna styra svenskt skogs-
bruk gor att vi inte vill se dtaganden inom LULUCEF-sektorn d& det
kan ge EU en rddighet 6ver skogen som vi inte 6nskar. De dtgirder
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och reformer som stér till politikens forfogande f6r att 6ka kolsidnkan
pa kort sikt fir ofta minimal effekt jimfért med de stora kast som
uppstir 1 skogens tillvixt som en f6ljd av vider och vind.

En annan del som ocksd diskuterat flitigt nir det giller komplet-
terande dtgirder ir internationella klimatinvesteringar enligt arti-
kel 6 1 Parisavtalet. Hir finns en annan tydlig skiljelinje i politiken.
Vi ser frin Kristdemokraternas sida inga problem med att anvinda
oss av artikel 6 dd klimatfrdgan ir internationell och det viktiga ir
att f3 ner utslippen p2 global nivi. For att hitta en enighet kring
helheten har vi dock dven hir gitt med p8 vissa begrinsningar.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Helena Storckenfeldt

Klimatférindringarna ir vér tids stérsta globala utmaning och kri-
ver l6sningar som kombinerar effektiv utslippsminskning med
l8ngsiktig ekonomisk héllbarhet. Moderaterna stdr for en klimat-
politik som ir evidensbaserad, teknikoptimistisk och reforminriktad.
Vi tror inte pd symbolpolitik eller ensidiga nationella tgirder som
far liten global effekt, utan pd genomtinkta insatser som ger resul-
tat — bide hemma och internationellt

Artikel 6

Klimatutmaningen ir global. Dirfor dr det avgorande att Sverige
prioriterar investeringar som minskar utslippen dir de gér mest
nytta. Internationella klimatinsatser — sdsom stdd till utslippsmins-
kande dtgirder 1 andra linder — ir ofta mer kostnadseffektiva in
motsvarande dtgirder i Sverige. Vi stir bakom ambitionen att nd
nettonollutslipp till 2045, men vi ser inte nyttan 1 att driva klimat-
politik som reducerar svenska utslipp till varje pris, om det innebir
att utslippen 6kar ndgon annanstans. Det globala klimatet bryr sig
inte om nationsgrinser.

Internationella klimatinvesteringar ir ett avgdrande verktyg for
att nd globala klimatmal p3 ett kostnadseffektivt sitt. Artikel 6 moj-
liggodr samarbete mellan linder f6r att minska utslipp dir det ger
mest klimatnytta per krona. Det dr inte bara rationellt — det ir ocks
nddvindigt f6r att {8 med fler linder 1 omstillningen, sirskilt 1 ut-
vecklingslinder dir klimatnyttan av investeringar ofta ir stdrre dn i
Sverige. Att begrinsa anvindningen av artikel 6 dr att vilja bort ut-
slippsminskningar dir de ir som mest effektiva. Det svenska kli-
matmalet méste fortsatt kunna uppfyllas bide genom inhemska in-
satser och genom klimatnytta vi bidrar till internationellt. Ska vi 3
med oss resten av virlden 1 klimatarbetet méste vi vara villiga att
tinka globalt — inte 13sa in oss nationellt. Internationella investeringar
enligt artikel 6 dr en naturlig och nédvindig del av en ambitigs, effek-
tiv och trovirdig klimatpolitik.
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Skogen

Sveriges skogar spelar en nyckelroll 1 klimatarbetet. Skogen binder
koldioxid, men ir ocks3 en viktig killa till fossilfria produkter och
férnybar energi. Genom att bruka skogen ansvarsfullt kan vi uppnd
stora klimatvinster. Substitutionseffekten — dir triprodukter ersitter
mer utsldppsintensiva material som betong eller plast — ir en av vira
starkaste klimatdtgirder. Det ir dirfér viktigt att virna skogsbruket,
dganderitten och det l8ngsiktiga brukandet av vira skogsresurser.
Ett hillbart brukande ir inte ett hot mot klimatet — det ir en férut-
sittning for att lyckas med omstillningen.

Moderaterna ir kritiska till att det svenska klimatarbetet 1 allt
hoégre grad kopplas till EU:s LULUCF-férordning. Det ir en regel-
modell som 1 grunden ir djupt problematisk. Férordningen foku-
serar ensidigt pd upptag och utslipp 1 markanvindning, vilket riske-
rar att straffa det aktiva skogsbruket — trots att skogen ir en av vra
viktigaste tillgingar 1 klimatarbetet. Att binda kol 1 skogen ir bra —
men att anvinda skogen for att bygga, virma, ersitta plast och cement
ir dnnu bittre. LULUCF-f6rordningen missar denna centrala klimat-
nytta.

Klimatpolitiken méste i stillet premiera den verkliga effekten —
inte fastna i sniva bokforingsprinciper. Sverige bor verka for att
LULUCEF gérs om 1 grunden, sd att den stédjer — inte férsvarar —
det lingsiktiga klimatarbetet.

Harmonisering med EU

EU:s klimatpolitik ir en grundbult i svensk klimatpolitik. Genom
system som utslippshandeln (ETS), gemensamma regelverk och
héjda klimatambitioner fir vi verklig pdverkan pd Europas och virl-
dens utslipp. I takt med att EU flyttar fram positionerna och tar
ett tydligare grepp om klimatpolitiken — genom gemensamma ut-
slippsmal, handelssystem och regelverk — minskar betydelsen av
nationella sirl¢sningar. De svenska etappmadlen spelade tidigare en
viktig roll, men i takt med att EU:s klimatramverk stirks bor vi
undvika att bygga parallella malstrukturer som riskerar att skapa
dubbelreglering, ineffektivitet eller mélkonflikter.
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Sverige ska vara en konstruktiv och drivande kraft i EU — men
inte springa fore pd ett sitt som skadar vir konkurrenskraft eller
minskar andra linders vilja att f6lja efter. Moderaterna ser ett stort
virde 1 att klimatpolitiken 1 allt hogre grad harmoniseras inom EU.
Klimatutmaningen ir global, och 16sningarna méiste vara gemen-
samma. Det ir genom ett starkt och samordnat EU som vi bist kan
bidra till att minska de globala utslippen. Dirfor bor klimatpolitiken
1 hogre grad inriktas pd att Sverige ir en konstruktiv och drivande
kraft inom EU - snarare in att ensidigt héja ambitionerna p4 natio-
nell nivd utan hinsyn till helheten.

Transportmalet

Transportmalet — att minska utslippen frin inrikes transporter med
70 procent till 2030 — har spelat en viktig roll som vigvisare i svensk
klimatpolitik. Men 1 takt med att forutsittningarna férindrats — inte
minst genom en alltmer ambitiés klimatpolitik inom EU - riskerar
malet att driva fram ineffektiva och kostsamma dtgirder, vilket ur-
holkar legitimiteten 1 hela omstillningen.

Moderaterna menar att det dr dags att se 6ver milet. Klimatpoli-
tiken bor fokusera pa faktisk effekt — minskade utslipp till ligre kost-
nad — snarare dn att hélla fast vid ett mdl som inte lingre fungerar
som ett konstruktivt styrmedel.

Moderaterna anser att klimatpolitiken méste vara férankrad i
minniskors vardag. Den ska vara rimlig, rittvis och leda till verklig
férindring — inte symbolhandlingar. Vi stir for en politik som for-
enar héga ambitioner med realism, som stirker féretagens konkur-
renskraft och tar Sveriges globala ansvar pd allvar. Det ir si vi bygger
en héllbar omstillning — f6r en bittre morgondag.
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Sarskilt yttrande av expert Jonas Ebbesson

Sveriges internationella forpliktelser for att forhindra och minska
klimatférandringarna

En reglerad milstyrning ir nédvindig for att Sverige effektivt ska
kunna fasa ut tillférseln av vixthusgaser och 6ka upptagningen vixt-
husgaser, och dirigenom n3 nettonollutslipp inom en nira tid. Det
ir ocksg ett rittsligt krav pd Sverige och andra stater — inte bara ill
foljd av EU:s lagstiftning, utan ocksd av internationell ritt — att ge-
nomféra och uppritthilla nationella regelverk som sikrar ett sidant
nettonollutslipp.

Utredningen avser huvudsakligen Sveriges klimatmal och styr-
ning 1 férhéllande tll Sveriges forpliktelser 1 Europeiska unionen.
Dirfor beskrivs EU:s klimatlagstiftning utforligt. Bortsett frén
Parisavtalet (framfor allt artikel 6) beskriver utredningen diremot
knappast alls Sveriges internationella férpliktelser f6r att begrinsa
utslippen av vixthusgaser och nd nettonollutslipp. Likvil bor Miljo-
malsberedningens forslag ses 1 ett internationellt ssammanhang, med
beaktande av Sveriges internationella skyldigheter att begrinsa kli-
matférindringarna.

Inte bara FN:s ramkonvention och Parisavtalet

Sedan 1992 regleras Sveriges och nirmare 200 staters och EU:s inter-
nationella klimatférpliktelser 1 FN:s ramkonvention om klimatfor-
indringar. Ramkonventionen uppstiller inga konkreta krav pd ut-
slippsminskningar eller upptag av vixthusgaser, men formulerar
grundliggande principer {6r parternas klimatsamarbete och skapar
en rittslig ram och plattform for globalt klimatsamarbete och for
att enas om mer konkreta dtgirder. Inom ramen f6r FIN:s ramkon-
vention har 1997 ars Kyotoprotokoll och 2015 4rs Parisavtal for-
handlats och antagits. Parisavtalet ir ett bindande internationellt
férdrag som 8ligger parterna att presentera sina dtaganden for att
minska utslippen och 6ka upptagen av vixthusgaser. Detta ska goras
1 syfte att hilla 6kningen av den globala medeltemperaturen lingt
under 2 °C 6ver forindustriell nivd och géra anstringningar for att
begrinsa temperaturékningen till 1,5 °C. De 4rliga klimattoppmétena
har sin grund 1 1992 &rs ramkonvention och Parisavtalet.
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Men Sveriges internationella klimatansvar definieras inte bara av
FN:s ramkonvention och Parisavtalet. Dels medfor flera andra inter-
nationella avtal férpliktelser for Sverige som ror klimatomstillningen,
dels 4r internationella sedvanerittsliga normer om miljéansvar tillimp-
liga pd klimatférindringar. Under de senaste &ren har detta bekrif-
tats av olika internationella domstolar: Europadomstolen f6r de
minskliga rittigheterna, Internationella havsrittstribunalen och
Internationella domstolen. Inte i ndgot av fallen har domstolarnas
slutsatser varit sirskilt férvinande, men de har likvil varit vilkomna
bekriftelser som tydliggor vilka rittsliga forpliktelser Sverige och
andra stater har, bide 1 férhillande till varandra och till privatsub-
jekt, f6r att forhindra klimatférindringarna.

Europadomstolen om Europakonventionen

I flera av de linder, bland annat Sverige, dir rittprocesser har forts
mot staten for bristande klimatansvar har skyddet for minskliga
rittigheter varit en rittslig grund for talan. I april 2024 bekriftade
Europadomstolen f6r minskliga rittigheter, 1 milet Foreningen
Klimaseniorinnen Schweiz med flera mot Schweiz,' att Europakon-
ventionen medfor skyldigheter f6r konventionens parter att vidta
tgirder for att férhindra klimatforindringar.

Europadomstolens dom ir helt 1 linje med dess tidigare praxis pa
miljdomridet och med den internationella rittsutvecklingen om kli-
matansvar. Framfér allt har Europadomstolen utvecklat en solid
praxis om hur artikel 8, om ritten till respekt f6r privat- och familje-
liv, och artikel 2, om ritten till liv, medfér skyldigheter for staten,
med avseende pd miljo och hilsa. I Klimaseniorinnen mot Schweiz
slir domstolen fast att klimatférindringarna paverkar vir mojlighet
att dtnjuta ritten till skydd for privat- och familjeliv, och att vira
grundliggande minskliga rittigheter inte kan skyddas om inte vér
livsmilj6 eller klimatet medger ett virdigt liv i vélfird. Schweiz in-
vinde under processen att dess utslipp ir sd begrinsat att landet inte
pd egen hand kan héllas ansvarig for klimatférindringarna. Det
argumentet har dven horts i svensk debatt. Men Europadomstolen
avfirdar detta, och férklarar att en svarandestat inte bér undandra

! Europadomstolen, Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v Switzerland, mal 53600/20,
dom 9 april 2024.
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sig sitt ansvar genom att peka pd andra staters ansvar. Varje stat
méste istillet gora sin rimliga del for att minska utslippen av vixt-
husgaser och deras skadliga effekter. Schweiz brét mot Europakon-
ventionen for att inte ha ett effektivt regelverk pd plats som fore-
skriver kvantifierade minskningar av landets vixthusgasutslipp.

Europadomstolen féreskriver inte hur den nationella lagstift-
ningen ska se ut, men den anger att ett effektivt skydd for privat-
och familjeliv fordrar att varje stat ”vidtar dtgirder fér en pdtaglig
och progressiv minskning av deras utslippsnivder {6r vixthusgaser,
1 syfte att nd nettoneutralitet inom, 1 princip, tre decennier.” For att
inte skjuta bordorna pi kommande generationer méste detta ske
omedelbart med delm&l som leder till nettoneutralitet och med juri-
diskt bindande reglering, som sikerstiller utfasningen. Varje stat
har stor frihet att vilja sittet for klimatomstillning, men mindre
frihet att tumma p4 tidsplanen for att nd mélet om nettoneutrali-
tet.”

Europadomstolens slutsats ir direkt relevant for det svenska
klimatma&let med etappmadl, och styrningen mot nettonollutslipp.
Miljomaélsberedningen anger korrekt att den svenska klimatlagen
uppstiller rittsligt definierade forpliktelser f6r staten genom reger-
ingen. Det gor dven Europakonventionen, som ir svensk lag. Det
ricker emellertid inte att ha en klimatlag och uppsatta klimatmal;
det fordras ocksd en konkret plan och konkreta beslut om hur méilen
ska uppnis. Bdde Klimatpolitiska rddet och Naturvirdverket har
visat att Sverige missar de uppstillda klimatmalen. Miljomalsbered-
ningens betinkande ir dirfér vilkommet for att inskirpa kravet pd
effektiv styrning mot etappmélet 2030 och mélet om nettonoll-
utslipp 2045.

Internationella havsrattstribunalen om FN:s havsrattskonvention

I maj 2024 meddelade Internationella havsrittstribunalen ett rad-
givande yttrande 1 fallet Begiran om rddgivande yttrande ingiven av
Kommissionen for smd énationer om klimatférindringar och inter-
nationell ritt,” som klargor vilka forpliktelser FN:s havsrittskon-

2 Ibid., styckena 548-549.

? Internationella havsrittstribunalen, Reguest for an Advisory Opinion Submitted by the Com-
mission of Small Island States on Climate Change and International Law, mil 31, rddgivande
yttrande 21 maj 2024.
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vention medfor for parterna f6r att férhindra och begrinsa skador
pa den marina miljén till f6ljd av klimatférindringar och tillférseln
av vixthusgaser. FN:s havsrittskonvention innehiller ett omfattande
kapitel om skyddet f6r den marina miljén, men hinvisar inte uttryck-
ligen till klimatet eller klimatférindringar. Likvil fastsldr Havsritts-
tribunalen att utslippen av vixthusgaser utgdr féroreningar enligt
Havsrittskonventionen. Av yttrandet framgdr ocks3, helt riktigt,
att forpliktelserna som Havsrittskonventionen uppstiller ska for-
stds med beaktande av andra internationella regler och regelverk,
inte minst Parisavtalet. Dirav f6ljer att Havsrittskonventionens
aktsamhetsregler for att férhindra skador pd den marina miljon dven
omfattar parternas dtgirder for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser. Havsrittstribunalen betonar dessutom kravet pd parterna att
genomfora och tillimpa nationella regelverk for att minska tillforseln
av vixthusgaser.*

Havsrittstribunalens yttrande ir rddgivande, inte bindande, men
FN:s Havsrittskonvention, som tribunalen tolkar, ir rittsligt bind-
ande for Sverige och 6vriga parter. Det svenska ramverket {6r klimat-
mélet och etappmélen ska ses 1 ljuset dven av detta yttrande.

Internationella domstolen om olika internationella regelverk
och sedvaneratt

An mer uppmirksamhet fick Internationella domstolen nir den
sommaren 2025 pa begiran av FN:s Generalforsamling, i fallet Staters
skyldigheter avseende klimatforindringar, meddelade sitt rddgivande
yttrande om staternas klimatansvar.’ Inte heller Internationella dom-
stolens yttrande ir i sig bindande, men de regelverk och rittsprin-
ciper som domstolen uttalar sig om ir rittsligt bindande for Sverige
och évriga stater. Internationella domstolens yttrande ir visentligt
for forstielsen av staternas dvergripande ansvar for att yttrandet tar
ett samlat grepp 6ver staternas forpliktelser enligt internationell ritt,
och inte bara begrinsar sig till FN:s ramkonvention och Parisavtalet.

*Ibid., stycke 441, dir tribunalens slutsatser sammanfattas.
> Internationella domstolen, Obligations of States in Respect of Climate Change, Advisory
Opinion, ICJ Reports, 23 juli 2025.
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I yttrandet bedémer Internationella domstolen staternas klimat-
ansvar med beaktande av framfér allt:

e Forenta Nationernas stadga

¢ Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter

e Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter

e FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
e FN:s ramkonvention om klimatférindringar

e Darisavtalet

e FN:s havsrittskonvention

e Staters allminna aktsamhetsskyldighet

e Principen om férhindrande av betydande skada pd miljon,

o Skyldigheten att skydda och bevara havsmiljon

Internationella domstolens yttrande visar att staternas skyldighet
att forhindra klimatférindringar inte alls ir begrinsad till Parisavta-
let, iven om det har central plats i den rittsliga strukturen. Samtliga
listade regelverk och normer omfattar staters klimatdtgirder och
ansvar. Det innebir att dven om ett land limnar Parisavtalet, kvar-
stdr en rad forpliktelser baserade pd andra internationella avtal och
internationell sedvaneritt.

Ett viktigt klargdrande, om in inte férvinande, ir att dven de
etablerade sedvanerittsliga forpliktelser som staterna har pd miljo-
omridet — som kravet att férhindra betydande miljoskada — giller
1 friga om klimatférindringar. Det innebir att stater dr skyldiga att
aktivt férhindra redan risk f6r klimatskada, dven nir risken upp-
kommer p8 grund av samlade utslipp frin flera linder, och agera
med tillbérlig aktsamhet (”due diligence”) vid sdvil utformning av
klimatlagstiftning som ifrdga om specifika hindelser, verksamheter
och anlidggningar som kan pdverka klimatet.

Internationella domstolen pdminner i yttrandet om att flera inter-
nationella miljéavtal, som Montrealprotokollet om dmnen som bry-
ter ner ozonskiktet, Konventionen om biologisk mangfald och FN:s
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konvention om bekimpning av 6kenspridning, ir tillimpliga dven
pa klimatforindringar. Dessa miljavtal och internationell sedvane-
ritt ska beaktas nir stater genomfor sina skyldigheter inom ramen
for klimatavtalen.

I linje med Europadomstolen betonar Internationella domstolen
att de skadliga effekterna av klimatférindringar férhindrar ett effek-
tivt dtnjutande av minskliga rictigheter. Staterna ska dirfér dven ta
hinsyn till sina forpliktelser for skyddet av minskliga rittigheter
nir de genomfor sina dtaganden enligt Parisavtalet.

Slutligen férklarar Internationella domstolen att kan det f4 ritts-
liga konsekvenser nir en stat bryter mot sina skyldigheter fér att
skydda klimatet. En sidan folkrittsstridig handling eller underl3t-
else medfor ett rittsligt ansvar for staten. Det kan 1 sin tur medféra
en skyldighet for staten att upphéra med handlingen eller underldt-
elsen, att forsikra att den inte ska upprepa den folkrittsstrida hand-
lingen eller underldtelsen, och — inte minst — att fullt kompensera,
dterstilla och gottgora den skadelidande staten.

Sammantaget visar Internationella domstolens yttrande att stat-
erna har en lingtgdende skyldighet enligt internationell ritt att mot-
verka klimatférindringarna, och att handlingar och underlatelser 1
strid mot internationell ritt kan medfora rittsliga konsekvenser.
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Kommittédirektiv 2025:3

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04)
om utformningen av svenska etappmal till 2030

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 kommittédirektiv till en parla-
mentariskt sammansatt beredning med uppdrag att limna forslag till
regeringen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nis
(dir. 2010:74). Miljomalsberedningens &vergripande uppdrag for-
tydligades genom tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den
22 december 2020 (dir. 2020:141). Av dessa framgar bl.a. att regeringen
genom tilliggsdirektiv ska besluta om uppdrag om de sirskilda stra-
tegier som beredningen ska ta fram samt att beredningens uppdrag
giller tills vidare.
Miljomalsberedningen ska bl.a.

e analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etapp-
malen till 2030 pdverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,

o limna forslag pd hur svenska etappmadl till 2030 kan utformas s3
att de bittre 6verensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU
och styr effektivt mot det ldngsiktiga méilet om nettonollutslipp
senast 2045 och negativa utslipp direfter,

e limna forslag pd ett utvidgat uppdrag och se 6ver reglerna for for-
ordnande av ledaméter till Klimatpolitiska rddet samt i dessa delar
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2025.
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Sveriges klimatmal och EU:s klimatpaket

Riksdagen beslutade om de svenska etappmaélen f6r 2030 som fore-
slogs i regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige
(prop. 2016/17:146) efter forslag frdn Miljomalsberedningen. Det
svenska klimatramverket bestdr av en klimatlag, ett klimatpolitiskt
rid och nya etappmdl pd vigen mot det dvergripande miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpdverkan.

Etappmal till 2030

Sverige har tvd etappmal tll 2030:

— Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor senast 2030 vara
minst 63 procent ligre dn utslippen &r 1990. Hogst 8 procenten-
heter av utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande &t-
girder.

— Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, utom inrikes luft-
fart som ingdr 1 EU:s utslippshandelssystem (EU ETS), ska minska
med minst 70 procent senast ir 2030 jaim{ért med &r 2010.

EU:s klimatpaket (55-procentspaketet)

55-procentspaketet (iven kallat Fit for 55) innehller bindande regler
pd klimat-, energi- och transportomridena som styr hur EU ska nd
minst 55 procent minskade nettoutslipp till 2030 jimfoért med 1990.
Paketet sitter aven EU pd kurs mot det lingsiktiga milet om klimat-
neutralitet senast 2050. Europeisk industri f&r med 55-procentspaketet
lingsiktiga férutsittningar att vara i framkant med grona 18sningar
och att 6ka EU:s konkurrenskraft. Dessutom bidrar dtgirderna till att
minska EU:s beroende av fossil energi fran tredje land.
Kommissionen presenterade den 6 februari 2024 ett meddelande
om ett klimatmal till 2040 (COM(2024) 63) samt ett meddelande
om industriell koldioxidférvaltning (COM (2024) 62). Kommissionen
rekommenderar utifrdn en konsekvensanalys ett mdl om 90 procents
nettominskning av utslippen till 2040 jimf6rt med 1990. Kommis-
sionens meddelande innebir att processen f6r att anta ett klimatmal for
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2040 ir inledd men det faktiska lagférslaget har dnnu inte kommit.
Meddelandena har remissbehandlats (KN2024/00503).

EU:s system for utslippshandel (EU ETYS)

EU:s system for utslippshandel (EU ETS) regleras i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
unionen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG. Genom EU ETS
sitts ett pris pd koldioxid och ett arligt tak for utslipp i de sektorer
som omfattas. Systemet, som ticker cirka 40 procent av EU:s totala
utslipp, har visat sig vara ett effektivt styrmedel. Regelverkets dver-
gripande ambition skirps genom 55-procentspaketet frin 43 till 62 pro-
cents utslippsminskningar till 2030 jimfért med 2005 genom att an-
talet utslippsritter pd marknaden kommer att minska i snabbare takt.
Systemet omfattar 1 dag el- och fjirrvirmeproduktion, energiintensiv
industri som stdlindustri och cementtillverkning samt kommersiellt
flyg inom EES-omradet. Systemet utdkas nu till att iven omfatta sj6-
fartssektorn, dir rutter inom EU och 50 procent av utslippen frin
rutterna till och fr&n EU kommer att fasas in successivt i systemet
frdn 2024 till 2026. Firjetrafiken till och frin Gotland ir undantagen
frn skyldigheten att 6verlimna utslidppsritter till och med 2030.

Dirutdver f6rlings de nuvarande reglerna for den s kallade mark-
nadsstabilitetsreserven (MSR) som forebygger alltfor stora verskott
av utslippsritter pd marknaden. Det nuvarande regelverket for MSR
har inneburit att priset pd utslippsritter blivit mer verkningsfullt
och reserven har dven motverkat den s kallade vattensingseffekten,
dvs. att ytterligare styrmedel fér ETS-anliggningar i ett land enbart
leder till att utslippen tilldts 6ka nigon annanstans i systemet.

Nytt utslippshandelssystem for byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer (ETS 2)

Ett nytt utslippshandelssystem fér byggnader, vigtransporter och
ytterligare sektorer (ETS 2) kommer att inféras dr 2027, alternativt
2028 beroende pa prisutvecklingen fér olja och gas. Utslippshandels-
systemet omfattar utslipp fr&n uppvirmning av byggnader och vig-
transporter samt vissa andra utslipp som inte omfattas av det be-
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fintliga EU ETS. Medlemsstater kan vilja att inkludera ytterligare
sektorer som inte obligatoriskt ingdr 1 ETS 2 eller EU ETS. Reger-
ingen har nyligen lagt fram en proposition om genomférande av ETS 2
1 Sverige (prop. 2023/2024:142 EU:s nya utslippshandelssystem for
fossila brinslen). Det nya handelssystemet dr tskilt frdin EU ETS
och det gir inte att handla utslippsritter mellan systemen.

De sektorer som omfattas av ETS 2 omfattas dven fortsatt av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den
30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande rliga minskningar av
vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimat-
dtgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om dnd-
ring av férordning (EU) nr 525/2013. Férordningen kallas ESR-f6r-
ordningen, efter engelska Effort Sharing Regulation, eller pd svenska
ansvarsfordelningsférordningen, i detta direktiv anvinds bida begrep-
pen. Ansvarsférdelningsférordningen har senast indrats genom for-
ordning (EU) 2023/857.

Det innebir att ESR fortsatt ir den reglering som sitter ambitions-
nivin f6r vilka utslippsminskningar som behéver ske 1 medlems-
staterna och att dessa fortsatt har ansvar att vidta dtgirder pa natio-
nell nivd f6r att klara sina ESR-8taganden. ETS 2 kan dirfor sigas
utgora ett EU-gemensamt styrmedel som bidrar till att sinka utslip-
penimedlemsstaterna, men som inte dr tinkt att ricka hela vigen utan
behover kompletteras med nationella dtgirder.

Enligt berikningar som Naturvirdsverket gjorde 2022 skulle ut-
slippen 1 Sverige som obligatoriskt omfattas av ETS 2 minska 1 stor-
leksordningen 0,1 till 0,35 miljoner ton per &r till 2030 ull foljd av
systemets inférande.

Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

Utslippen utanfor det befintliga utslippshandelssystemet EU ETS
har kallats f6r den icke-handlande sektorn och regleras av ansvars-
fordelningsférordningen. Forordningen reglerar frimst utslippen
frin byggnader, vigtransporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfall och
mindre industrier. Dessa sektorer stir tillsammans for cirka 60 pro-
cent av EU:s totala utslipp. For att nd EU:s klimatmal till 2030 ska
utslippen i ESR-sektorn minska med 40 procent jimfért med 2005.
Detta mél har fordelats mellan medlemsstaterna baserat pd bl.a.
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lindernas BNP per capita. Sverige tillsammans med Finland, Danmark,
Luxemburg och Tyskland har fitt det hogsta betinget, att minska
sina respektive utslipp med 50 procent till 2030 jimfért med 2005.
Spannet mellan medlemsstater med ligst och hogst beting ligger pd
-10 till -50 procent.

Utslippsutrymmet 1 ESR-sektorn férdelas per medlemsstat och
&r enligt en médlbana f6r hur utslippen ska minska fram till 2030. Med-
lemsstaterna ir skyldiga att hilla utslippen under mélbanan, vilket
innebir att dtagandet i ansvarsfordelningsférordningen ger en ut-
slippsbudget, eller ett tak f6r utslippen samlat f6r perioden fram till
2030. Foérordningen innehdller dock vissa flexibilitetsmekanismer
som medger att utslippsutrymme flyttas mellan dren och att med-
lemsstater kan 6verféra utslippsutrymme sinsemellan. En férutsitt-
ning for detta dr att medlemsstater viljer att silja en del av sitt ut-
slippsutrymme till andra medlemsstater. Sddana éverenskommelser
kan ingds bdde i f6rvig, med viss begrinsning fér hur stort utrymme
som far 6verldtas, och i efterhand, nir det stdr klart att siljarlandet
har ett 6verskott. Det finns begrinsningar fér hur mycket av sitt ut-
slippsutrymme en medlemsstat fir silja, men det finns inga begrins-
ningar f6r hur mycket en medlemsstat fr képa frin andra medlems-
stater. Utover detta kan medlemsstaterna anvinda en begrinsad mingd
utslippsutrymme som genereras inom marksektorn (LULUCEF)
genom upptag av vixthusgaser for att uppfylla sitt dtagande 1 ansvars-
fordelningsférordningen. Vissa medlemsstater, diribland Sverige, har

ocksd mojlighet att flytta 6ver ett begrinsat utslippsutrymme frin
ETS-sektorn till ESR-sektorn.

Foérordningen om markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/841 av den
30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser
fr&n markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
inom ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
indring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU,
hir benimnd LULUCF-férordningen, senast indrad genom férord-
ning (EU) 2023/839, ligger fast ett mil {6r ett nettoupptag av vixt-
husgaser (kolsinka) om 310 miljoner ton fram till 2030 inom EU.
Det innebir en ambitionsékning med 85 miljoner ton jimfért med
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tidigare LULUCF-f6érordning som syftade till ett nettoupptag om
225 miljoner ton.

For Sveriges del innebir det att det &rliga nettoupptaget ska vara
4 miljoner ton hogre &r 2030 jimfoért med medelvirdet f6r perioden
2016-2018. Férutom malet till 2030 finns dven ett budgetmal under
perioden 2026-2029 som innebir att kolsinkan behover oka ett visst
antal miljoner ton under perioden. Férutom dkade krav pd storleken
av medlemsstaternas nettoupptag innebir férordningen 6kade krav
pd efterlevnad, uppféljning och rapportering. Det ingdr dven flexi-
bilitetsmekanismer, diribland finns en mojlighet f6r medlemsstater
att anvinda éverskott frin ESR-sektorn samt att f6rvirva utrymme
av utslipp och upptag frin andra medlemsstaters ESR-respektive
LULUCF-sektor.

Nettoupptaget i LULUCF-sektorn beror till stor del p& den arliga
skogliga tillvixten i Sverige, vilken i det korta perspektivet piverkas
starkt av drsnederbord och medeltemperatur. Det dr dirfor svart att
gora prognoser fram till 2030. I dag sker delar av LULUCF-rap-
porteringen 1 form av l6pande 5-irsmedelvirden, vilket reducerar
effekten av mellandrsvariationer 1 tillvixten samtidigt som effekten
av 3tgirder f6r okat nettoupptag ett givet &r férdelas over flera &r.
Av samma skil drojer det fem &r innan slutgiltig och korrekt ars-
rapportering kan ske.

Kompletterande mojliggérande lagstiftning inom EU

55-procentspaketet omfattar ocksd lagstiftning som ska bidra till EU:s
klimatmal till 2030 och klimatneutralitet till 2050. I mars 2023 fat-
tade EU beslut om skirpta krav for utslipp av koldioxid frin litta
fordon som ocksd innebir att inga nytillverkade litta fordon med
utslipp, varken koldioxid eller luftféroreningar, kommer att f3 siljas
inom EU frn &r 2035. Under det svenska EU-ordférandeskapet
vdren 2023 har EU ocks8 enats om skirpta krav i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvindningen av energi frén férnybara energikillor,
det s.k. férnybartdirektivet (RED) och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffek-
tivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG , det s.k.

154



SOU 2025:107

energieffektiviseringsdirektivet (EED). EU:s institutioner har ocksd
enats om en snabbare utbyggnadstakt enligt férordningen om infra-
struktur for alternativa brinslen (AFIR) som ersitter Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (AFID). Dess-
utom inférs det krav pd anvindning av hallbara brinslen vid europeiska
flygplatser och hamnar genom Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sikerstillande av lika
villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1805 av den 13 sep-
tember 2023 om anvindning av férnybara och koldioxidsnila brins-
len for sjétransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG (Fuel EU
Maritime).

Inom markanvindningssektorn kan de nyligen beslutade EU-f6r-
ordningarna om restaurering av natur (se Regeringskansliets fakta-
promemoria 2021/22:FPM114) och om certifieringsramverk f6r upp-
tag och infingning av koldioxid (se 2022/23:FPM40) vara relevanta
for Sveriges dtagande.

EU:s kontrollmekanismer har skirpts

Kommissionen kommer &rligen att granska Sveriges framsteg fér att
nd dtaganden 1 ESR och LULUCEF inom ramen {6r en procedur dir
Sverige behéver ta hinsyn till kommissionens yttrande. Om en med-
lemsstat inte hérsammar yttrandet ska en forklaring limnas till kom-
missionen. Medlemsstaten ska offentliggdra denna forklaring. Under
2027 respektive 2032 sker en kontroll av medlemsstatens efterlevnad
av ESR och LULUCEF fér perioden 2021-2025 respektive 2026-2030.
Om en medlemsstat under ett givet &r, med hinsyn till sirskilda om-
stindigheter och anvindande av flexibilitetsmekanismer, inom ESR
slipper ut mer dn det tilldelade utrymmet kommer &verskottet att
liggas pd nistkommande 4r, och multipliceras med en faktor pd 1,08.
En medlemsstat férhindras dessutom tillfilligt att silja enheter till
andra medlemsstater till dess den ir i linje med tilldelat utslipps-
utrymme. Om en medlemsstat under 2021-2025 missar mélet inom
LULUCF kommer motsvarande mingd utslipp att riknas av frin
det tilldelade utslippsutrymmet inom ESR under samma tidsperiod.
For perioden 2026-2030 finns ingen sddan avrikning av eventuellt
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underskott 1 LULUCEF frin ESR, utan i stillet finns det en motsva-
rande konstruktion som innebir att ett eventuellt underskott under
budgetperioden 2026-2029 multipliceras med en faktor pd 1,08. Med-
lemsstaternas eventuella ackumulerade underskott 2030 ska beaktas
nir EU-kommissionens ligger fram forslag f6r perioden efter 2030.

Medlemsstaternas genomférande av EU:s klimatpolitik regleras
dven av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999
om styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder, den si kallade
styrningsforordningen. I styrningsférordningen finns krav pd att EU:s
medlemsstater vart tionde r, med start 2019 tar fram en integrerad
nationell energi- och klimatplan med syfte att visa hur medlemssta-
terna ska uppnd sina bidrag till EU:s mél p& energi- och klimatomr3-
det. Férordningen reglerar hur mal och planer kan och ska uppdateras,
vilket forsta gingen ska ske senast den 30 juni 2024 och direfter vart
tionde r. Arbete pagir i Regeringskansliet med uppdatering av Sveriges
integrerade nationella energi- och klimatplan.

Uppdraget att analysera hur EU:s klimatlagstiftning
paverkar svenska etappmadl for 2030

Det klimatpolitiska ramverket tjinar Sverige vil. Milet om netto-
nollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter ger lingsiktiga
forutsittningar for niringsliv och samhille att genomféra den om-
stillning som krivs for att kunna 16sa klimatutmaningen p4 ett ord-
nat och samhillsekonomisk effektivt sitt. Klimatomstillningen kan
lyckas bara om den sker i en ekonomi som vixer. Legitimitet hos
medborgarna ir en forutsittning f6r omstillningen som ocksd byg-
ger pd mojligheterna att hitta effektiva styrmedel, diir forutsittningarna
och levnadsstandarden for enskilda, hushdll och foretag inte stag-
nerar och dir hela landet och alla samhillsgrupper har jimbordiga
mojligheter 1 omstillningen. Klimatlagen innebir att varje regering
har en skyldighet att féra en klimatpolitik som utgdr frin det l3ng-
siktiga klimatmal som riksdagen har antagit. De nationella etappmalen
ir viktiga kontrollstationer pd vigen mot det lingsiktiga klimatmadlet.
Varje regering ska ocks3 tydligt redovisa for riksdagen hur arbetet
med att nd mélen fortskrider och klimatpolitiken granskas arligen av
ett oberoende klimatpolitiskt rd. Detta innebir att klimatpolitiken
blir transparent och l&ngsiktig.
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Sverige har drivit p for att gora EU till den globalt ledande kraften
1 klimatomstillningen. 55-procentspaketet innehéller bindande regler
pd klimat-, energi- och transportomrddena som styr hur EU ska nd
minst 55 procent minskade nettoutslipp till 2030 jimfért med 1990.
EU har i sin klimatlag dtagit sig att uppnd klimatneutralitet senast
&r 2050 och att minska nettoutslippen inom unionen med minst
55 procent till 2030 jimfort med 1990. Mlet till 2030 utgor dven EU:s
nationellt faststillda bidrag (NDC) enligt Parisavtalet. EU har enats
om flera nédvindiga dtgirder f6r 6kad utslippsminskningstakt fram
till 2030 som 4ven bidrar till att géra EU till ett rittvist och vilmiende
samhille med en modern och konkurrenskraftig ekonomi.

Genom 55-procentspaketet kommer EU att ha ett 1 princip hel-
tickande klimatpolitiskt ramverk. En betydande del av utslippen av
vixthusgaser inom unionen kommer att omfattas av nigot av de tvd
systemen for handel med utslippsritter, vilket innebir att det bade
finns en prissittning och ett tak fér dessa utslipp inom unionen.
Taket giller dock inte utslipp riknat pd medlemsstatsnivd. Detta
regleras dtminstone fram till 2030 1 stillet 1 ESR medan upptagen 1
sektorn skog och markanvindning regleras i LULUCF. Negativa ut-
slipp genom s8 kallade tekniska kolsinkor sdsom bio-CCS omfattas
innu inte av 55-procentspaketet. Genom den s3 kallade grinsjus-
teringsmekanismen {6r koldioxid skapas ocks8 incitament for linder
utanfér EU att prissitta sina utslipp 1 berdrda sektorer och risken
for koldioxidlickage motverkas. EU:s medlemsstater har bindande
dtaganden som styr mot att EU:s klimatm3l om att minska netto-
utslippen inom unionen med minst 55 procent till 2030, jimfért med
1990, ska nis. Dessutom har ett stort antal rittsakter beslutats som
mojliggor denna omstillning, till exempel koldioxidkrav for litta re-
spektive tunga fordon, certifieringsramverk fér upptag och infing-
ning av koldioxid och regler kring férnybar energi. EU:s skirpta
klimatpolitik innebdr att kartan f6r klimatpolitiken inom hela unionen
har ritats om, vilket pdverkar férutsittningarna for Sveriges natio-
nella klimatpolitik. Miljomélsberedningen ska dirfor

e analysera hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etapp-
mélen till 2030 pdverkas av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet,
inklusive Sveriges dtaganden inom ESR och LULUCEF, med ut-
gdngspunkten att milet om nettonollutslipp senast 2045 och nega-
tiva utslipp direfter ligger fast och att Sverige ska leva upp till
Parisavtalet,
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e analysera och redovisa skillnaderna mellan Sveriges etappmal till
2030 och dtaganden enligt ESR och LULUCEF,

e analysera det fortsatta behovet av ett nationellt sektorsmal for in-
rikes transporter till 2030 utifrdn de dverenskommelser som nétts
inom 55-procentspaketet, koldioxidkrav fér tunga fordon och
Sveriges dtaganden enligt ESR och LULUCEF,

e analysera hur de kompletterande tgirderna som finns i det klimat-
politiska ramverket samspelar med eller ir 1 konflikt med 55-pro-
centspaketet.

Uppdraget att limna f6rslag pa hur svenska
etappmal till 2030 kan utformas

Som beskrivits ovan kommer EU genom 55-procentspaketet att ha
ett 1 princip heltickande klimatpolitiskt ramverk. Utslippsbanan inom
EU till 2030 bedoms vara tillrickligt brant f6r att ge EU goda chanser
att gora sin del for att Parisavtalets mal ska nds.

Malen 1 det svenska klimatpolitiska ramverket sattes i enlighet med
Parisavtalet bla. 1 syfte att Sverige skulle agera féregingsland f6r en
ambitigs klimatpolitik och att mélen skulle utgéra ett féredéome for
andra linder att sitta liknande mil. EU:s klimatlag och rittsakterna
dirunder utgor ett stramt klimatpolitiskt ramverk dir medlemsstat-
erna givits juridiskt bindande regler och dtaganden att minska sina
nettoutslipp av vixthusgaser inom ESR och LULUCF.

Milet for inrikes transporter till 2030 dr utformat pd ett sitt som
innebir att andra sektorer 1 praktiken knappt behéver minska sina
utslipp till 2030 for att klara mélet for ESR-sektorn. Detta minskar
omstillningstrycket f6r dessa sektorer, vilket riskerar att leda till
suboptimering dir transportkdpare och resenirer drabbas av hogre
priser dn vad som annars hade varit nédvindigt. Mélet bedéms 1 dag
inte kunna nds utan en stor inblandning av dyra biobaserade brinslen
ull 2030, vilket flyttar fokus frin den lingsiktiga omstillningen av
transportsektorn. Vigtransporter dominerar utslippen frin inrikes
transporter och regeringen bedémer att 16sningen for att nd hela vigen
till 1 princip noll utslipp inom transportsektorn frimst handlar om
omstillning av fordonsflottan. Beredningen bér dirfér ocksa se éver
det fortsatta behovet av ett etappmal {6r inrikes transporter till 2030.
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Miljomalsberedningen ska dirfor

o limna forslag pd hur svenska etappmal till 2030 kan utformas fér
att bittre dverensstimma med Sveriges dtaganden inom EU och
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt styra mot det lingsiktiga
maélet om nettonollutslipp senast 2045,

o iforslaget

— utgd frin att integriteten och ambitionsnivin inom det klimat-
politiska ramverket hills intakt med sikte mot 2045,

— utgd fran att det ska finnas méjlighet att nyttja de flexibilitets-
mekanismer som finns i ESR-férordningen och LULUCEF-

férordningen,

— redovisa f6r- och nackdelar med mer specificerade mél foér de
olika typerna av kompletterande dtgirder och éverviga om det
finns behov av sddana mal.

EU:s klimatpolitik bortom 2030 ér dnnu okdind

Sverige har dven ett etappmal till 2040 {6r den icke-handlande sek-
torn att minska utslippen med 75 procent jimfért med 1990, med
nyttjande av maximalt 2 procent kompletterande dtgirder. Eftersom
EU:s klimatpolitik bortom 2030 dnnu ir till stora delar okind bor
Miljomalsberedningen inte 1 detta lige foresld en dndring av etapp-
mélet f6r 2040 utifrin EU:s klimatpolitik. Kommissionen presente-
rade den 6 februari 2024 sitt meddelande om ett klimatmal till 2040
(COM(2024) 63). I meddelandet rekommenderar kommissionen ett
klimatmal till 2040 som innebir 90 procents minskning av netto-
utslippen jimfort med 1990. Meddelandet diskuteras nu i rddet och
1 andra forum. Det kommer att droja ytterligare innan ett mal be-
slutas och det finns klarhet kring vilken klimatpolitik som ska syfta
till att nd det mélet, liksom vilka taganden Sverige kommer att ha
inom EU tll 2040. Regeringen avser vid behov att dterkomma till
frdgan om en Gversyn av Sveriges etappmal till 2040, i syfte att siker-
stilla att styrningen sammantaget ir transparent och effektiv.

Den 6 februari 2024 lade kommissionen fram ett meddelade om
industriell koldioxidférvaltning (COM (2024) 62, se dven Regerings-
kansliets faktapromemoria 2023/24:FPM47). Meddelandet syftar till
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att skapa ett ramverk med &tgirder f6r att skapa en mojliggérande
miljo for att utveckla och skala upp industriell koldioxidférvaltning
lings hela virdekedjan. Industriell koldioxidférvaltning inkluderar
en rad tekniker f6r att avskilja, transportera, anvinda och lagra kol-
dioxid av fossilt, biogent och atmosfiriskt ursprung. Bland dtgirderna
berérs fossilt CCS, bio-CCS och CCU. Meddelandet, tillsammans
med meddelandet om EU:s klimatmal till 2040, pekar pd att upptag
1 form av bio-CCS och DACCS (direktinfingning och lagring av kol-
dioxid frin luften) vintas bidra till EU:s 2040-mal.

Uppdraget att foresla ett utvidgat uppdrag for Klimatpolitiska
radet och att se over reglerna for fé6rordnande av ledamaéter i ridet

Klimatpolitiska rddet har i uppdrag att utvirdera hur regeringens sam-
lade politik dr forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen
har beslutat. Inom ramen f6r denna uppgift ska Klimatpolitiska ridet
utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomriden bi-
drar till eller motverkar méjligheten att nd klimatmalen, belysa effek-
ter av beslutade och foreslagna styrmedel, identifiera politikomriden
dir ytterligare dtgirder behovs, analysera hur méilen kan nds pd ett
kostnadseffektivt sitt, bide kort och langsiktigt, och utvirdera de
underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pd. Utdver
detta ska Klimatpolitiska rddet bland annat bidra till en 6kad diskus-
sion 1 samhillet om klimatpolitiken (férordningen [2017:1268] med in-
struktion f6r Klimatpolitiska ridet).

Genom 55-procentspaketet har EU nu fitt ett utvidgat europeiskt
styrmedelspaket. Inférandet av ett nytt utslippshandelssystem for
utslipp frén vigtransporter och uppvirmning av byggnader innebir
att EU frdn 2027 eller 2028 kommer att ha en gemensam grundlig-
gande prissittning i sektorer dir utslippsminskningarna pi manga hill
iunionen varit otillrickliga. Det innebir en etablering av ett styrmedel
som over tid kommer att ha stor potential att minska unionens utslipp
pa ett kostnadseffektivt sitt samt bidra till olika medlemsstaters
nationella dtaganden. Nir de 6vergripande styrmedlen finns pd plats
for kostnadseffektiva utslippsminskningar i alla utslippssektorer kom-
mer fokus i klimatpolitiken 1 allt hogre grad att handla om hur en
samhillseffektiv strukturomvandling kan skapas inom ramen fér ett
allt minskade utslippsutrymme, med okat eller bibehillet vilstind.
For att klara denna strukturomvandling med bibeh&llen konkurrens-
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kraft, hog sysselsittning och acceptabla sociala och ekonomiska kon-
sekvenser 1 hela landet krivs en lingsiktig politik som skapar férut-
sittningar for foretag och privatpersoner att fatta kloka beslut.
Merparten av de beslut som krivs for samhillsomvandlingen fattas
sjilvstindigt av individer, féretag och offentliga och privata organi-
sationer. Likafullt har staten och andra offentliga aktdrer ansvar f6r
samhillsfunktioner som kan underlitta och ofta ir nodvindiga for
att strukturomvandlingen kan ske 1 tillrickligt tempo och utan stora
sociala slitningar. For att bittre spegla bredden 1 klimatpolitiken bor
Klimatpolitiska ridets uppdrag utvidgas till att utéver befintliga upp-
gifter dven inkludera att utvirdera politiken fér att klara struktur-
omvandlingen till nettonollutslipp 2045 pd ett kostnadseffektivt sitt
och med acceptabla konsekvenser f6r féretag och privatpersoner i
hela landet.

Klimatférindringarna ir av global karaktir och kriver globala
svar. Svenska foretag bidrar till global klimatnytta genom att forse
resten av virlden med produkter med l8ga utslipp av vixthusgaser.
Regeringen har med utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens betink-
ande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) bland annat gett
Statistiska centralbyrin 1 uppdrag att foresld en metod for att folja
upp statistik om exportens effekt pd de globala utslippen. Sverige kan
ocksd agera och driva pd inom EU, andra regionala samarbeten och
globalt f6r att f3 EU och andra delar av virlden att agera mer kraft-
fullt f6r att minska klimatutslippen. Utan engagemang frén linder
som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi inte denna globala ut-
maning. Mot denna bakgrund boér Klimatpolitiska ridets uppdrag
breddas till att dven utvirdera regeringens politik pd detta omride.

Klimatpolitiska rddet inrittades 1 enlighet med férslaget frin Miljo-
mélsberedningen efter modell frén Finanspolitiska ridet (SOU 2016:21,
prop. 2016/17:146) och de tv8 myndigheterna hade initialt liknande
instruktioner och sitt att nominera nya ledaméter. Efter det att Kli-
matpolitiska ridet inrittats indrades dock sittet som Finanspoli-
tiska ridets ledamoter utses pa. I stillet for att det sirskilda rddet vid
Finanspolitiska ridet sjilva limnar forslag till regeringen pd nya leda-
moter lades den uppgiften p en valberedning. Andringen genomfér-
des efter forslag frin den parlamentariska Overskottsmilskommittén
(SOU 2016:67). Kommittén ansdg att det ddvarande sittet att nomi-
nera rddsmedlemmar, dvs. att rddet fornyar sig sjilvt, hade potenti-
ella nackdelar och foreslog att en valberedning i stillet skulle tillsdttas
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vid myndigheten 1 syfte att garantera myndighetens bredd och kom-
petens. Ledaméter fran riksdagens finansutskott skulle ingd i valbered-
ningen for att 6ka myndighetens autonomi frin regeringen. Modellen
med valberedning i Finanspolitiska rddet har sedan den genomfordes
2018 fungerat vil. Regeringen bedémer att motsvarande genomlys-
ning bér goras dven for Klimatpolitiska ridet for att se om det finns
forutsittningar att ytterligare stirka myndighetens bredd, kompe-
tens och autonomi i relation till regeringen.

Overskottsmilskommittén foreslog dven att mandatperioden for
ledaméter borde forlingas fran tre till hogst sex r for att ge storre
mojligheter till successiv fornyelse och bevarad kontinuitet 1 arbetet
1 Finanspolitiska rdet. Klimatpolitiska rddets instruktion har av lik-
nande skil indrats s8 att en ledamots férordnande kan f6érlingas med
hogst tvd dr om det foreligger sirskilda skil. Regeringen bedémer att
det kan finnas anledning att 6verviga en mer generell f6rlingning av
lingsta mojliga mandatperiod f6r ledaméterna 1 Klimatpolitiska ridet
for att ge bittre mojligheter till successiv fornyelse och kontinuitet
1arbetet.

Miljémalsberedningen ska dirfor

e analysera hur Klimatpolitiska rdets arbete ytterligare kan bidra
till en samhillsekonomiskt effektiv klimatpolitik,

¢ limna forslag pd ett utvidgat uppdrag till Klimatpolitiska rddet att

— utvirdera politiken for att genomfora strukturomvandlingen
till noll nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045 pd ett kost-
nadseffektivt sitt och med acceptabla konsekvenser for fore-
tag och privatpersoner i hela landet, och

— utvirdera regeringens politik for att minska de globala utslippen
av vixthusgaser,

¢ med utgdngspunkt i den modell som anvinds fér Finanspolitiska
ridet men med beaktande av de organisatoriska skillnader som
finns mellan myndigheterna se 6ver och limna forslag pd hur leda-
moter 1 Klimatpolitiska rddet bér nomineras och utses,

e se dver och limna férslag pd hur mandatperioden f6r ledamoter i
Klimatpolitiska radet bor vara reglerad,

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Beredningens forslag ska, utover vad som framgir i tilliggsdirektiven
frdn december 2020 (dir. 2020:141), bygga pd samhillsekonomiska
konsekvensanalyser och konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt
det som framgdr av kommittéfoérordningen (1998:1474). Konsekvens-
erna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 kon-
sekvensutredningar som finns 1 férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Miljomaélsberedningen ska under uppdraget hilla sig underrittad om
utvecklingen inom omridet. Miljomalsberedningen ska i uppdraget
ta hinsyn till andra pagiende initiativ, utredningar och processer med
koppling till uppdraget.

Beredningen ska inhdmta synpunkter frin niringslivet, frivillig-
organisationer och andra berérda intressenter och féra en dialog med
myndigheter, frimst med Naturvirdsverket, Statens energimyndighet
och Konjunkturinstitutet.

Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas senast den
31 oktober 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser. 103. En ny produktansvarslag. Ju.

Ju. 104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat

81. En ny organisation av ekobrotts- system fér omhindertagande av
bekimpningen. Ju. radioaktivt avfall. KN.

82. Sysselsittning och boende pa lands- 105. Om &verfdring av Foérsta AP-fondens
bygden — Juridiska personers férvirv verksamhet och tillgdngar till Tredje
av jordbruksmark och en effektiv och Fjirde AP-fonderna. Fi.
tillimpning av glesbygdsbestimmel- 106. Om &verforing av Sjitte AP-fondens
serna. LI verksamhet och tillgdngar till Andra

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju. AP-fonden. Fi.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg, 107. Sveriges nationella klimatmal
siker och meningsfull vird. S. — uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan

— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.
86. Redo! En utredning om personalfér-
sorjningen av det militira forsvaret. Fo.
87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]



Utménstring av permanent uppehlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-

och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
B7]

Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor for anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vér
framtida elf6rsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm3l — uppdaterat
etappmdl till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon for Sverige. [92]

Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift fo6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]



Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften f6r Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivder och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra drs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur {6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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