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Remissvar oversyn av det undre luftrummet
(L12024/00040)

Sammanfattning

Transportstyrelsen vilkomnar och ser positivt pa den utférda 6versynen av det undre
luftrummet, genomford av Luftfartsverket pa regeringens uppdrag. Luftfartsverkets
framtagande av forslag till en ny utformning av luftrumsstrukturen bidrar vardefullt
till att effektivisera och forbéttra anvindningen av Sveriges luftrum.

Transportstyrelsen anser att det skulle vara mojligt att genomfora en éndring i det
undre luftrummet enligt det framlagda forslaget, med beaktande av de remissvar
som myndigheten har ldmnat.

Transportstyrelsen noterar att rapporten till stor del saknar explicita redovisningar av
genomforda flygsdkerhetsbedomningar. Trots avsaknaden av redovisningar utgar
Transportstyrelsen fran att de antaganden som dr framlagda 1 6versynen ér stodda av
vélgrundade flygsidkerhetsbedomningar.

Transportstyrelsen betonar vikten av att alla framtida fordndringar géllande
luftrumsstrukturer och klassificeringar av luftrum stods av grundliga och noggranna
flygsékerhetsanalyser.

Transportstyrelsen noterar att redovisningen saknar analyser om risk for
regularitetsstorningar och analyser som pavisar en 6kad tillgdnglighet for luftfarten.
Transportstyrelsen utgdr dock fran att det 4r beaktat i redovisat forslag sa att de
foreslagna forandringarna kommer att bidra till att uppna malen om forbéttrad
effektivitet i luftrummet.

Transportstyrelsen konstaterar att forslagen fran 6versynen kommer att ha en
paverkan pad myndigheten. I samband med planeringen och genomfoérandet av
dndringar i det undre luftrummet kommer Transportstyrelsen att behdva utdva sin
myndighetsutovning i en storre utstrackning dn vanligt pa grund av drendets
omfattning. Detta medfor en utdkad hantering inom omradena for regler, tillstand,
tillsyn, miljé och information.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Jorgen Andersson

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 jorgen.andersson@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping 010-495 36 97
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens synpunkter

Overgripande

Transportstyrelsen vill framfora att kravet pa att tillhandahalla en nddradiofrekvens
géller 1 kontrollerat luftrum 1 enlighet med (EU) 2017/373. Vid inforandet av
luftrumsklass E maste en nddradiofrekvens tillhandahéllas ned till 1 350 meter,
vilket inte dr fullstindigt mojligt 1 dagens luftrum. Kravet pé att tillhandahalla en
nodradiofrekvens dr dock inte absolut, eftersom bestimmelserna anger att en
leverantor av flygtrafikledningstjinster ska, 1 mojligaste man och enligt vad som
godkénts av den behoriga myndigheten, sdkerstilla att anordningar for forbindelse
mellan luftfartyg och mark mojliggor tvavigskommunikation 1 hela
flyginformationsregionen mellan en flyginformationscentral och ett adekvat utrustat
luftfartyg.

Transportstyrelsen anser att det krévs ytterligare utredning for att kunna faststélla
hur NATO-medlemskapet eventuellt kan paverka det forslag som lagts fram.

Forslaget tar hinsyn till utvecklingen av den obemannade luftfarten. Baserat pa
resonemanget som framfors i olika delar av rapporten goér Transportstyrelsen den
samlade bedomningen att forslag 2, i kombination med ett vdlgenomténkt och
dndamalsenligt anvindande av omraden som inréttats for att underlétta, begrinsa
eller utesluta drift av dronare, utgor atgarder som fér en positiv inverkan pd den
obemannade luftfarten.

Transportstyrelsen anser att redovisningen inte i tillrdcklig omfattning belyser
anvandandet av bemannade luftfartyg som kan starta och landa vertikalt, sa kallade
VTOL-luftfartyg. I det framtida undre luftrummet férvédntas bemannad luftfart som
kan starta och landa vertikalt, 1 och utanfor U-space.

Transportstyrelsen noterar att kostnader for att utforma ett nytt undre luftrum nimns
i flera stéllen i rapporten utan att dessa ar specificerade. Transportstyrelsen anser att
en analys som omfattar alla kostnader som en fordndring kommer att medfora ar
nodvindig samt hur de ska finansieras.

Ytterligare utredning kravs for att faststilla om det dr genomforbart att finansiera
atgirderna inom ramen for undervégssystemet, det vill siga om kostnaderna ar
godkinda att inrymmas inom kostnadsbasen. Om en séddan utredning fastslar att
kostnaderna skulle kunna vara godkdnda inom undervigssystemet si bor man beakta
ordningen med prestationsplaner for flygtrafiktjanst. Prestationsplanen stéller krav
inom flera olika perspektiv, bland annat kostnadseffektivitet och kapacitet. De hér
atgirderna som foreslas forvéntas inte ha en visentlig inverkan pa
kapacitetsforbattring och dérfor kommer forslaget med stor sannolikhet endast
paverka kostnaderna och 1 sin tur leda till simre kostnadseffektivitet inom ramen for
prestationsplanen.

Ur ett undervégsperspektiv kan de foreslagna luftrumsforédndringarna paverka
fordelningstalen av lokal flygtrafikledning. Blir luftrummet som hanteras av lokal
flygtrafikledning mindre sa kommer det innebira att minskade fordelningstal for den
lokala flygtrafikledningen for inflygningskontroll som ingér i
undervigsavgiftssystemet. Kostnaderna kommer darfor 6ka lokalt.
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Transportstyrelsen anser att utredningen saknar en vidare analys och inte i tillrdcklig
omfattning belyser hur forslagen paverkar konkurrensutséttningen av lokal
flygtrafikledning. Lokal flygtrafikledning ar konkurrensutsatt, vilket innebér att den
som driver en flygplats sjilv kan utfora flygtrafiktjénster for luftrummet i anslutning
till flygplatsen eller vélja att ge en godkénd leverantor detta uppdrag.
Konkurrensutsdttningen giller dock endast for flygplatser som inte égs eller drivs av
staten.

En utdkning av Suecia kontrollomréde skulle kunna innebéra fler ansokningar om
restriktioner i luftrummet for att Forsvarsmakten ska kunna 6va i den utstrackning
som de Onskar vilket i sin tur paverkar Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen anser att det kommer att krivas omfattande informations- och
utbildningsinsatser om Suecia kontrollomrade ska utdkas, nya luftrumsklasser
inforas samt om forédndringar av terminalomraden och kontrollzoners utbredning
sker, for att 6vergéngen ska bli sdker for luftrumsbrukarna.

Bakgrund och innehall i uppdraget

Rapporten betonar att ansvarsfordelningen for utvecklingen av det svenska
luftrummet &r otydlig, vilket i sin tur medfor en otydlighet dven i ansvaret for den
foreslagna strategin. Transportstyrelsen instimmer i denna bedomning och
understryker vikten av att regeringen tydliggdr vilken myndighet som ska ha det
overgripande ansvaret for den ldngsiktiga utvecklingen av det svenska luftrummet.

Svenskt luftrum

Transportstyrelsen anser att det krévs ett beslut vilken luftrumsklassificering som
ska anvdndas i1 den svenska flyginformationsregionen. Stéllningstagandet har stod 1
Kommissionens genomfoérandeforordning (EU) nr 923/2012 av den 26 september
2012 om gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser for tjénster och forfaranden
inom flygtrafiken. Forordningen anger att medlemsstaterna ska utifran sina behov
ange luftrum enligt specificerad luftrumsklassificering dér det framgar vilka tjénster
och flygkrav som giller. Transportstyrelsen anser att det dr oklart vilken instans som
ska besluta om vilken luftrumsklassificering som ska gélla i den svenska
flyginformationsregionen.

Forslag 1 — Luftrumsklass D i kontrollzon

Transportstyrelsen ser positivt pa att &ndra luftrumklassen i kontrollzoner fran
luftrumsklass C till luftrumsklass D.

Av rapporten framgar det att varje enskild flygplats ska ansdka om att byta
luftrumsklass frén C till D i kontrollzonen. Transportstyrelsen anser att det kravs ett
inriktningsbeslut som anger att varje enskild flygplats ska ansoka om att byta
luftrumsklass frn C till D i kontrollzonen for att skapa enhetlighet. I annat fall kan
det uppsté ett segmenterat luftrum vilket i sin tur kan leda till flygsikerhetsrisker.

Av rapporten framgar det att det ska finnas en kontrollzon for flygprocedurerna.
Transportstyrelsen vill informera om att det d&r mojligt att ha flygprocedurer i andra
luftrumskonstruktioner dn kontrollzoner.
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Av rapporten framgar det att Transportstyrelsen kan ge rad och skapa riktlinjer 1
fragor som blir generellt géillande for varje ans6kan om fordndrad luftrumklass.
Transportstyrelsen vill framfora att myndighetens roll i det hir sammanhanget r att
tillhandahélla information om regler och hur dessa ska tolkas sa att den s6kande far
hjalp 1 den utstrackning som &r lamplig med hénsyn till ans6kan omfattning.

Av rapporten framgar det att i Sverige finns ett avsteg frdn (EU) nr 923/2012 som
reglerar att det under morker 1 luftrumsklass C ska uppréttas separation inbdrdes
mellan trafik som flyger enligt visuellflygreglerna. Transportstyrelsen vill framfora
att kravet ar ett tilligg som inryms inom (EU) nr 923/2012, inte ett avsteg. Vidare
framhalls att under morker skapar luftrumsklass D mojligheter for det
samhillsviktiga flyget att verka mer effektivt eftersom det inte finns krav pé
separation inbdrdes mellan trafik som flyger enligt visuellflygreglerna.
Transportstyrelsen vill informera att detta forutsétter att myndigheten inte fortsatter
med tilliggskravet i Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
flygtrafikledningstjanst pa separation mellan trafik som flyger enligt
visuellflygreglerna under morker.

Rapporten anger att en effekt av att tillimpa luftrumsklass D i kontrollzoner &r att
det minskar beroendet av radartidckning, vilket kan oka tillgangligheten men ocksa
minska framtida investeringsbehov for dvervakningstjénsten. Transportstyrelsen vill
informera om att ett minskat beroende av radartickning kan fé en péverkan pa
tillgéngligheten och effektiviteten i luftrummet.

Rapporten anger att ménga anvéndare av luftrummet som flyger utanfér Sverige har
en vana att flyga 1 luftrumsklass D. Transportstyrelsen vill 1 detta sammanhang
papeka att de flesta svenska piloter som flyger enligt visuella flygregler inom
svenskt luftrum inte har denna vana. En analys av hur minga dessa ér och hur de
paverkas saknas i rapporten.

Forslag 2 — Minska storleken pa kontrollzoner

Transportstyrelsen ser fordelar i att minska storleken pa kontrollzonerna. I detta
sammanhang vill dock Transportstyrelsen papeka att kontrollzoner aldrig kan goras
mindre dn vad som anges i riktlinjerna for utformning av kontrollzoner. En
minskning av kontrollzonernas storlek skulle, sarskilt i de fall dir flygplatser ar
beldgna i ndrheten av eller mycket néra stidder, forenkla hanteringen av obemannade
luftfartyg. Mindre kontrollzoner skulle dven avlasta arbetsbelastningen for
flygtrafikledningen genom att minska behovet for fjarrpiloter att ansdka om tillstdnd
for att flyga inom zonen. Detta skulle ocksa underlétta for 6vriga luftrumsbrukare,
inklusive Forsvarsmakten, bade i1 deras ordinarie verksamhet och vid storre
ovningar.

Rapporten anger att Transportstyrelsen ska meddela foreskrifter som ger flygplatser
tydligare stod att vid deras femarsoversyner utviardera behovet av de flygprocedurer
som dr dimensionerande for utformningen av kontrollzonen och att anpassa
kontrollzonen dérefter. Transportstyrelsen anser inte att det finns behov for
myndigheten att meddela foreskrifter som ger tydligare stod for hur kontrollzoner
ska utformas da detta redan &r reglerat och inte &r hindrande for det framlagda
forslaget.
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Transportstyrelsen vill informera om att minskade kontrollzoner kan leda till
begridnsade mdjligheter for genomforandet av cirkling. Cirkling ér ett flygforfarande
som utnyttjar visuella referenser och tilldmpas efter en instrumentinflygning for
landning pa bana i1 annan riktning. Det &r ett krav enligt EU-regler att 6va praktiskt
pa cirkling under en flygutbildning f6r instrumentbehdrighet.

Forslag 3 — Utdkat kontrollomrade i sédra Sverige
Transportstyrelsen ser positivt pa en utdkning av Suecia kontrollomrade.

Transportstyrelsen anser att utoka Suecia kontrollomrade dr en rimlig kompromiss
som mojliggor att kommersiell trafik kan genomfora grona (miljoeffektiva)
inflygningar pé ett sidkrare sétt &n vad som sker i dagens luftrumsklass G, samtidigt
som ovriga luftrumsanvandare inte paverkas 1 storre utstrackning &n nédvéndigt.

Transportstyrelsen forordar i forsta hand att Suecia kontrollomrade utdkas i hela
Sverige fran nuvarande undre grins pd 2 900 meter till 1 350 meter med
luftrumsklassificeringen E med tilldggskrav pa att transponder ska gélla i omradet.
Transportstyrelsen ser problem om nuvarande undersidan pa 2 900 meter behalls 1
norra Sverige. Att bibehélla undersidan i norra Sverige skulle oka risken for
incidenter bland anvéndarna av luftrummet eftersom luftrummet blir segmenterat.
Att bibehélla undersidan pa 2 900 meter i norra Sverige skulle sannolikt ocksa
innebéra att terminalomradena behdver behalla sin nuvarande utformning. Om
kontrollomréadet i norra Sverige sanks till 1 350 meter finns det dock mdjlighet att
minska storleken pa terminalomradena. Vidare, om Suecias kontrollomrade i norra
Sverige behélls pa 2 900 meter, sa behover flyginformationszonerna i norra Sverige
hdjas sa att dessa stricker sig upp till undersidan pé Suecia kontrollomrade.

Om utdkningen av Suecia kontrollomrade enbart genomfors i sodra Sverige anser
Transportstyrelsen att utokningen ska goras sdder om 61,5:e breddgraden for att
omfatta Sdlen och Mora flygplats.

Aven om luftrumklass E inte ir ny d4 luftrumsklassen finns i de sddra delarna av
den svenska flyginformationsregionen sa anser Transportstyrelsen att
luftrumsklassen dnda, som helhet, ska beaktas som ny i svenska
flyginformationsregionen dé det stora antalet av de svenska luftrumsbrukarna inte
har kommit i kontakt med luftrumsklass E.

Forslag 4 — Framtida anpassning av berdrda terminalomraden

Transportstyrelsen vill informera om att terminalomradena idag inte upptar mer
utrymme &n vad som dr nddvindigt for att flygtrafikledningen ska kunna erbjuda en
tjdnst som &r sdker, inklusive att leda in trafik och sdkerstilla att flygprocedurerna ar
skyddade. Det dr dock viktigt att detta beaktas tillsammans med kapaciteten i
relation till omfattningen av flygtrafiken.

Transportstyrelsen anser att Figur 22, illustration II (sida 71), ger storre ansvar for
flygkontrollcentralerna men mindre handlingsutrymme for lokala
flygtrafiktjanstenheter. Detta bor dven beaktas 1 forhallande till
flygplatsoperatdrernas ansvar av luftrummet som omger flygplatserna.
Transportstyrelsen vill dven lyfta detta ur perspektivet att luftrummet &r
konkurrensutsatt. Myndigheten anser att forslagets paverkan behdver utredas
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ytterligare fOr att avgora hur forslaget paverkar leverantorer av
flygtrafikledningstjénst att utéva flygtrafikledning i sitt tilldelade luftrum.

Transportstyrelsen anser att det existerar en potentiell flygsdkerhetsrisk om
luftrummet 6ver 1 350 meter far luftrumsklass E, dven over trafikerade flygplatser,
med hénsyn till att flygningar enligt visuellflygreglerna inte behdver klarering och
endast har krav pd transponder.

Rapporten anger att for att kunna skapa mindre terminalomriden skulle
Transportstyrelsen behdva medge undantag fran terminalomradets utstrackning,
alternativt skulle regelverket behdva éndras. I detta sammanhang vill dock
Transportstyrelsen papeka att terminalomraden aldrig kan goras mindre dn vad som
anges 1 riktlinjerna for utformning av terminalomraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog sektionschef Jorgen Andersson, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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